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Bu Egitici Rehberi idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Proje kapsaminda gelistirilmis olan her bir modsdil igin 3 kitaptan olusan bir egitim seti hazirlanmistir. Bunlardan EgJitim Metodolojisi Kitabi tim modiillerin ortak kullanimina yénelik olarak

tasarlanmistir. Egitim seti asagidaki asagidaki kitaplardan olusmaktadir.
Egitim seti asagidaki kitaplardan olugmaktadir.

1 Modiil 4: Kalem Personeli igin Dava ve Zaman Yénetimi Egitici Rehberi (Egiticiler igin)
2 Modiil 4: Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yénetimi Katiimei Kitabi (Egiticiler ve Katiimeilar igin)
3 Egitim Metodolojisi El Kitabi (Egiticiler igin)

MODUL 4: Kalem Personeli igin Dava ve Zaman Yénetimi Egitim Modiilii Yazarlan

Oturum 1 Zaman Yonetimi Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz / Fatma Betil Damar Citak
Oturum 2 Zaman Yonetimi Bakimindan idari Yargida Dava Siireci Prof. Dr. Serkan Cinarli / Fatma Betiil Damar Crtak
Oturum 3 Dosya Yénetim Sistemi (DYS) - Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) Ugur Cem Tiirker

Oturum 4 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Ugur Cem Tiirker

Oturum 5 Zaman Yénetimi Bakimindan Ekip Calismasi Prof. Dr. Serkan Cinarli / Fatma Betiil Damar Crtak
Oturum 6 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ - Saturn Projesi(Yargida Zaman Yénetimi) Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz

Oturum 7 Yargida istatistik Prof. Dr. Serkan Cinarli

Oturum 8 Veri Glvenligi UGur Cem Tiirker

Egitici Rehberinin Hazirlanmasina Katkida Bulunanlar

Hukuk Egitimi Uzmani: Marina Naumovska Milevska
Yetiskin Egitimi ve Egitim Programi Uzmani: Prof. Dr. Cennet Engin Demir
Olgme ve Degerlendirme Uzmani: Prof. Dr. Hasan Atak

Toplumsal Cinsiyet Uzmani: Dog. Dr. Burcu Hatiboglu Kisat

Calisma Grubu Uyeleri

Selcuk KILIC, Anayasa Mahkemesi, Raportor Emre ERMAN, Danistay Baskanligi, Tetkik Hakimi

Ugur KARACA, Danistay Baskanligi, Tetkik Hakimi Zeki UYSAL, HSK Genel Sekreterlik, Tetkik Hakimi

Ayse BAYRAK, Ankara BIM 9. idari Dava Dairesi Bagkani Mehmet Emin SEVIMLI, Gaziantep BIM 5. Daire Bagkani

Davut TASGIT, Gaziantep 1. idare Mahkemesi Baskani, Pilot Mahkeme Baskani Ahmet CIMEN, Ankara 1. Vergi Mahkemesi Bagkani

Yusuf ONGIRAK, AdB -Egitim Daire Bsk. Tetkik Hakimi Cihat BEDENBASI (YEDEK), AdB -Egitim Daire Bsk. Tetkik H&kimi

Mesut AKELMA, Bilgi [slem Genel Miidiirliigi Tetkik Hakimi Alparslan BOZ, Bilgi [slem Genel Miidiirligii Tetkik Hakimi

Muhammet DAGCI, Bilgi islem Genel Miidiirligi Alan Uzmani Cihan SAVAS, Bilgi islem Genel Miidiirligii Yazilimei

Sefa ALPER, Bilgi islem Genel Miidiirligi Alan Uzmani Sibel US (YEDEK), AdB-Egitim Daire Bsk, Pedagog

Seyma KARAKAYA, AdB-Egitim Daire Bsk, Sosyal Calismaci Siikran ALPSOY, Ankara Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi Yazi Ileri Miidirii
Biilent YERLI, Ankara 13.idari Dava Dairesi Yazi Isleri Miidlirii Fatma ERCAN, izmir Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi Yazi [gleri Miidiirii
Stindliz GECMEZ, Istanbul Bslge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi Yazi isleri Midiiri  Nejla GOC, izmir Bslge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi Yazi Isleri Midiri
Hasan MALKOG, Konya Bélge idare Mahkemesi Yazi lgleri Miidirii Mehmet Ali DEMIR, Konya Bélge idare Mahkemesi Yazi isleri Miidlirii

Gokge OTTAS, istanbul Bélge idare Mahkemesi Yazi Igleri Miidiirii Hatice ALKAN, Samsun Bélge idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi Yazi lgleri Miidirii
Talat KARAARSLAN, Samsun Bolge idare Mahkemesi idare Mahkemesi Yazi isleri Miidiiri  Yakup YILMAZ, Erzurum Bélge idare Mahkemesi idare Mahkemesi Yazi isleri Miidiirii
Halil ibrahim TEMIR, Gaziantep 2. Dava Dairesi Yazi isleri Miidiirii Yasar BAS, Konya Bélge idare Mahkemesi Antalya 2. Vergi Mahkemesi Yazi isleri Midliri
Mikail DURUPINAR, istanbul Bslge idare Mahkemesi Vezne ve On Biiro Yazi lgleri Midiiri Metin TUNC, Ankara 8. idare Mahkemesi Yazi isleri Miidlirii

Ufuk YILMAZ, Ankara 2. idare Mahkemesi Yazi isleri Miidlirii Hayati ORGAN, Ankara 2. Vergi Dava Dairesi Yazi isleri Miidtirdi

Banu YAZICI, Ankara 4. idare Mahkemesi Yazi isleri Mid(irii Sevtap UGURELLI, Aydin idare Mahkemesi Yazi [sleri Miidirii

Neslihan CANDAN, izmir idare Mahkemesi Yazi isleri Miid(irdi Mehmet TiIRYAKI, Gaziantep 1. idare Mahkemesi Yazi isleri Miidiirii

Ozge GUNDUZ, istanbul 15.Vergi Mahkemesi Yazi isleri Miid(irdi Feray SEZGIN, istanbul 11. idare Mahkemesi Yazi isleri Miidlirii

Asli ACAR, izmir BSlge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesi Zabit Kétibi Giiven OZOBUL, izmir Bslge idare Mahkemesi Zabit Katibi

Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii (Proje Ekibi)

Metin Engin, Daire Baskani, Adalet Bakanligi HIGM
Ekrem Gokge, Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
Selahattin Sotar, Biro Amiri, Adalet Bakanligi HIGM
Hanife Senol, Proje Biirosu, Adalet Bakanligi HIGM
Amiir Murat Eylen, Proje Biirosu, Adalet Bakanhgi HIGM

Avrupa Konseyi Proje Ekibi

Ozlem Demirel Cook, Proje Miidlirii

Giilsah Dogan, Proje Sorumlusu

Damla Sariaslan Yenigerioglu, Kidemli Proje Sorumlusu
Aslihan Sevimli, Proje Dil Asistani

Ayse Gunce Erdal, Proje Asistani

Bu Egitici Rehberinde yer alan bilgiler uzmanlar ve yazarlar ekibi tarafindan gelistirilmistir. Bu kitapta yer alan géris ve distinceler yazarlarin sorumlulugundadir ve Avrupa Konseyi’nin
resmi politikalarini yansitmamaktadir. Egitim Materyallerinden kaynak gésterilerek alinti yapilabilir; materyaller sadece egitim amagl kullanilabilir, izinsiz gogaltilamaz ve basilamaz.
ilgili materyaller; Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 33. maddesi ve 35. maddesinin 3. ve 4. fikralari kapsamindaki “egitim amaciyla temsil ve iktibas serbestileri” kapsaminda kullanilmistir.

Avrupa Konseyi 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi, T.C Anayasasi, AIHM kararlari ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ilgili maddeleri uyarinca, yapilan risk degerlendirmesinin ardindan bireylerin haklarina halel getirmemek adina isbu egitim materyallerinde yer alan Danistay, Bélge

idare Mahkemeleri ve ilk Derece idare ve Vergi Mahkemesi Kararlarinda yer alan kisisel veriler redakte edilmistir.
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EGiTiCi REHBERI, Modiil 4 Kalem Personeli i¢in
Dava ve Zaman Yénetimi, idari Yarginin Etkinliginin
Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendirilmesi Ortak Projesi kapsaminda
hazirlanmig ve yayimlanmistir. Proje, Avrupa Birligi,
Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan
ortak finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi (AK)
tarafindan yiritilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti
Adalet Bakanhgi, Hukuk isleri Genel Mudirliigii
Projenin nihai faydalanicisidir. Bu Projenin
sozlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

Bu Katilimei Kitabi Avrupa Birligi’nin maddi destegi
ile hazirlanmustir. icerik tamamiyla yazarlarinin
sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.

iceriginde yer alanlarin sorumlulugu yalnizca
yazarlarina aittir ve higbir sekilde Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi veya Tirkiye Cumhuriyeti’nin
goruslerini veya resmi politikasini yansitir sekilde
yorumlanmamalidir

Bu kitapta yer alan Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) kararlari, AIHM’in resmi dilleri
olan ingilizce veya Fransizcadan Tiirkgeye yapilmis
resmi olmayan cevirilerden olusmaktadir. Avrupa
Birligi veya Avrupa Konseyinin yasal organlari ya
da Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu cevirilerin
dogrulugu veya gecerliligi konusunda herhangi
bir sorumluluk Gstlenmez. Cevirilerin resmi dilde
(ingilizce veya Fransizca) yayimlanan orijinal karar
metniyle ¢celismesi halinde orijinal metin esas
alinmalidir.

Tim haklari saklidir. Bu yayinin higbir bolim,
iletisim Mudirliigiinden (F-67075 Strasbourg
Cedex ya da publishing@coe.int) 6nceden yazil
izin alinmaksizin ¢cevrilemez, fotokopi, kayit ya
da herhangi bir bilgi depolama ya da geri erisim
sistemi dahil olmak uzere, elektronik (CD-Rom,
internet, vb.) ya da mekanik olarak, herhangi

bir bicimde ya da aracla ¢cogdaltilamaz ya da
iletilemez.

Kapak tasarimi ve sayfa diizeni: Kurtulug Karasin
© Avrupa Konseyi, Eyliil 2022

Sartlar altinda Avrupa Birligi'ne lisans verilmistir.
Basim yeri: Ankara

Baski: Altan Ozyurt Matbaacilik
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Kisaltmalar Listesi

Z

o

:(z) AB Avrupa Birligi

; AdB Adalet Bakanhg:

; AiIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi
N AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
E AK Avrupa Konseyi

E AY Anayasa .

z AYM Anayasa Mahkemesi

g’" AYIM Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
g BiM Bolge idare Mahkemesi

§ BM Birlesmis Milletler

W BTB Bilgi, Tutum ve Beceri

é CEPEJ Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu
g DYS Dosya Yonetim Sistemi

:r; EiA Egitim Ihtiyag Analizi

2 GA Genel Amag

2 GH Genel Hedef

HELP Avrupa Konseyi Hukukgular icin insan Haklari Egitimi Programi
HTCEF Hukukta Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farkindalik Olgegi

IHEP insan Haklari Eylem Plani
K.T. Karar Tarihi

OH Ogrenme Hedefi

ORN Ornegin

P. Paragraf

SATURN  Yargida Zaman Yénetimi, inceleme, Analiz, Arastirma Merkezi
UYAP Ulusal Yargi Agi Projesi
YRS Yargi Reformu Stratejisi
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Arka Plan

Modiil 4: Kalem Personeli icin Dava ve Zaman
Yonetimi

Tirkiye Cumbhuriyeti, hukukun Ustinliglini goézetmek Ulzere yargl alaninda ortaya
koydugu reformlarin bir pargasi olarak idari yargi sisteminin verimliligini ve etkinligini
artirmak istemektedir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar idari yarginin bagimsizligini,

tarafsizhgini ve etkinligini daha da gig¢li kilmak ve kamunun idari yargiya olan glive-
nini artirmayi hedeflemektedir.

Bu kapsamda “idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasite-
sinin Glglendirilmesi Projesi” hazirlanmistir. 2018 yilinda hayata gegirilen Proje Avrupa
Birligi, Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte
ve Adalet Bakanlidi ile is birligi igcinde, Avrupa Konseyi tarafindan yiritiilmektedir.
Adalet Bakanhigi Hukuk isleri Genel Miidiirligii projenin ana faydalanicisidir.

Bu projenin genel hedefi, idari yarginin bagimsizhdini, tarafsizligini ve etkinligini daha
da gliglendirerek kamu farkindaliginin artiriimasi ile kamunun idari yargiya gliveni-
ni artirmaktir. Bu hedefe, yarginin bagimsizligini ve tarafsizhigini destekleyen ve idari
yargi sisteminin ihtiyaglarina yanit verebilirligi ile verimliligini gliglendiren usullerin ve
uygulamalarin belirlenerek, yirirlige koyulmasinda Tirk yetkililere destek vermekle
ulasilmaya calisiimaktadir. Projenin asagidaki sonuglara ulagsmasi beklenmektedir:

1 idari yarginin etkililiginin iyilestirilmesi icin yaklasimlar ve politikalarin belirlen-
mesi, kanita dayandirilmasi ve uygulanmasinin incelenmesi.

2 idari yarginin kurumsal ve mesleki kapasitesinin artirilmasi ve bu yolla, kamu-
nun idari yargiya olan giliveninin artirilmasi.

3 idari yargi sistemi ve mahkemelerin agir is yiikiiniin giderilmesi icin tedbirlerin
belirlenmesi ve desteklenmesi, mevcut yargilama éncesi ¢éziim mekanizmala-
rinin gliglendirilmesi ve uygun alternatif uyusmazlik ¢éziim (AUGC) yollarinin uy-
gulamaya koyulmasi.

4 BiM’lerin ve Danistay’in dava ydnetiminin daha etkili ve etkin hale getiriimesi
yolu ile istinaf/temyiz davalarinin gériilme sirelerinin kisaltiimasi ve sistem ve
suireclerde gerekli degisikliklerin yapilmasi.

Proje kapsaminda gergeklestirilen egitim ¢calismalari, idari yargi mensuplarinin egitim
ihntiyaclarina iliskin gergeklestirilen derinlemesine bir egitim ihtiya¢ analizi calisma-
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sina dayanmaktadir. Bu kapsamli egitim ihtiyag analizi igin birincil veriler ile nicel ve
nitel veri toplama araglar kullanilmistir. Egitim ihtiyac analizinde (EiA) ortaya cikan
bulgular dogrultusunda uygulamaya koyulacak genis bir cergceve ortaya ¢ikmistir.

Egitim ihtiyaglarinin degerlendiriimesi slirecine Aralik 2019 - Subat 2020 doneminde
baslanmistir. Kullanilan temel veri toplama yontemleri arasinda anketler, odak grup
oturumlari ve ¢alistaylar, mevzuatin, raporlarin ve stratejik belgelerin gézden geci-
rilmesi ve mevcut istatistiksel verilerin analizi bulunmaktadir. Paydaslarin katkilari,
Avrupa Konseyi tarafindan Adalet Bakanligi, Danistay, Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tirkiye Adalet
Akademisi, Tiirkiye Barolar Birligi, Bdlge idare Mahkemeleri, ilk derece idare ve vergi
mahkemeleri ve diger paydaslarla is birligi icerisinde diizenlenen ¢alistaylar ve top-
lantilar yoluyla elde edilmistir. (Egitim ihtiyag Analizi Raporu igin bakiniz: https://rm.
coe.int/tna-tr-web/16809fa952)

Egitim ihtiyag analizi slirecinin her asamasinda elde edilen bulgular ve sonuglar ana-
liz edilerek proje kapsaminda hakimlere ve mahkeme personeline yonelik dért modiil
gelistirilmistir.

MODUL 2:

idari Yargi ile ilgili AIHM
ve Anayasa Mahkemesi
Kararlari (Hakimler igin)

MoDUL 1:

Hukuki Gerekgelendirme
ve Karar Yazimi
(Hakimler igin)

MODUL 3: MODUL 4:
Adil Yargilanma Hakki- Kalem Personeli igin
Makul Siire Dava ve Zaman

(Hakimler igin) Yonetimi

Proje kapsaminda gelistirilmis olan her bir modiil igin Egiticilere yonelik 3 kitaptan olu-
san bir egitim seti hazirlanmigtir. Bunlardan Egitim Metodolojisi El Kitabi tiim modiille-
rin ortak kullanimina yénelik olarak tasarlanmistir. Katiimer Kitabi hem katilimcilara
yonelik hem de egiticilerin kullanimina yonelik olarak hazirlanmistir.

Modiil 4 icin olusturulan Egitim seti asagidaki kitaplardan olusmaktadir.

MODUL 4: =] MobiL 4:
Kalem Personeli igin Dava g:%% Kalem Personeli igin
ve Zaman Yonetimi Egitici SR Dava ve Zaman Yonetimi

Rehberi (Egiticiler igin) Katilimei Kitabi (Egiticiler ve

%:\ / Katilimcilar icin)

Egitim
Metodolojisi
El Kitabi
(Egiticiler igin)

6 idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi



Adalet Bakanligr’nin énciiliiglinde, her bir modiil icin calisma gruplari olusturulmustur.
Calisma gruplarinin amaci gergeklestirilecek egitici egitimlerine katilacak potansiyel
egiticiler olarak modiil galismalarina katki sunmaktir. Anayasa Mahkemesi, Danistay,
Bolge idare Mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulu ile pilot mahkemelerden ve
Adalet Bakanlig'ndan hdkimler ve secgilmis mahkemelerden gelen kalem personelin-
den olusan ¢alisma grubu lyeleri, modil yazarlari, egitim ve dlgme ve dederlendirme
uzmanlari ve proje ekipleri ile Haziran-Eylil 2021 tarihlerinde ¢evrim igi ve hibrit for-
matta diizenlenen iki turlu toplantilara etkin bir bicimde katilarak hazirlanan taslak
egitim modiillerine dnemli geri bildirimlerde bulunmuslardir.

Tablo 1. Proje Kapsaminda Verilecek Egitimler

S e Egitimin Tiirii Egitim
2L L L Katilimei sayisi / Egitim siiresi Sayisi
Pilot Egitici Asamali
Egitim Egitimi Egitimler
Modiil 1:
Hukuki Gerekgelendirme ve Karar Yazimi (22?]“) (42?jn) (230[[j)n) 12
(Hakimler igin) g g g
Modiil 2:
idari Yarg! ile ilgili AIHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlari (22?jn) (42?jn) (Zzoi?n) 8
(Hakimler igin) 9 g g
Modiil 3: 25 20 200 8
Adil Yargilanma Hakki - Makul Siire (Hakimler igin) (2 giin) (4 giin) (2 giin)
25 20 225 9
Kalem Personeli i¢in Dava ve Zaman Yonetimi (2 giin) (4 giin) (2 giin)
Toplam 100 kisi 80 Egitici 925 kisi 37

Tablo ’de de goriildiigi gibi, proje kapsaminda gelistirilen dort modiile yénelik olarak
2 glinliik pilot egitimler uygulanacaktir. Pilot egitimlerin amaci gelistirilen egitim prog-
rami ve materyallerini uygulamal olarak test etmektir. Pilot egitimlerin ardindan, egi-
tici egitimleri verilecektir. Egitici egitimini alan hdkim ve mahkeme personeli, moddil
yazarlari ve egitim uzmanlarinin da destegi ile proje kapsaminda yaklasik 925 hakim
ve mahkeme personeline 2 glinliik egitimler (asamali e@itimler) vereceklerdir. Katilimci
sayisi ve katilim yerlerine gore egitimin siiresi 2.5 giin olabilir.

Bu cergcevede egditim materyallerinin hazirlanmasi siirecinde destek veren tim pay-
daslarimiza, ¢calisma grubu lyelerine ve Adalet Bakanligi temsilcilerine tesekkiir ede-
riz.

Egitici Rehberi 7
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Bolim 1
Giris

Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yonetimi

Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan bir tanesi makul siirede yargilanmadir. Avru-
pa insan Haklar Sézlesmesinin 6. maddesinde makul siire hususu diizenleme altina
alinmistir. Makul siire bir slire¢ olan yargilamanin zamansal boyutunu ifade etmekte
olup; hakkin ihlalinin irdelenmesi ise zamansal siirecinin boyutunun incelenmesi ile
ifade edilmektedir. Hawking’in “... zaman ileri dogru aktikga evren genislemektedir,
eder geriye aksaydi evren bliiziilecekti.” (Zamanin Kisa Tarihi) ifadesinde oldugu gibi
zaman ilerledikge dava dosyalari biylimekte, beklentiler artmakta ve adil yargilan-
ma umudu ise azalmakta yahut ihlal edilmektedir.

Makul siirenin asilmasi birgok nedenden kaynaklanabilmektedir. Tabi olarak sorunun
tespit edilmesi ¢ozimiin bir pargasini olusturmaktadir. Yargilamanin verimliliginin ar-
tirlmasi igin makul siire 6Gnemli unsurlardan biri olup tespit edilen bu sorunlarin siste-
matik ¢éziimlerinden birisi ise zaman yénetimidir.

Makul siirede yargilama yapilmasi hususu Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdin-
de de karsilik gormis, makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle
mahklmiyet hikiimleri verilmistir. Verilen ihlal kararlar neticesinde ¢ok kez tazmina-
ta hikmedilmesine ragmen sorunlara dair saglikli ¢éziimler lretilememistir. Sorun-
larin tespit edilmesi igin ¢aligmalar devam etmis fakat her hukuk sisteminin kendine
has problemleri nedeniyle saglkli sonuglara ulasilamamistir. Her hukuk sistemi kendi
icinde ¢6zlim Uretme ¢abasinda olsa da kisa vadeli ¢dziimler uretilmesi farkli sorun-
larin dogmasina neden olmustur. Avrupa Konseyi ¢alismalari incelendiginde sorunla-
rin ¢éziminin ancak sistematik ¢caligmak ve sabirli hareket etmekle mimkiin oldugu
gorilecektir. Bu modiilde adil yargilanma hakkinin unsurlarindan olan makul siirede
yargilanmanin zaman yénetimi ile saglanmasi planlanmistir.

Yargi kararlarinin herkes tarafindan anlasihir, taraflari ikna ve tatmin edici, kanun
yolu basvurusunda bulunmayi distinenler igin yol gosterici olmasi, arzu edilen ve
kararlarin muhtevasina dair hedeftir. Bu hedefin ve genel olarak adil yargilanma
hakkinin saglanabilmesi igin yargilama ile varilan hilkkme kadar gegen uzun siireler
ahskanlik olmaktan ¢ikariimalidir. Bu baglamda modil ayni zamanda adil yargila-
manin unsurlarindan biri olan makul siire konusuna odaklanmaktadir.

Egitici Rehberi 9
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Uzun siiren bir yargilamanin karmasik nedenleri olsa da, bunlar ancak evrensel ve
bir bitln olarak ele alindiginda listesinden gelinebilir. Bu nedenle mahkeme perso-
nelinin bir nevi hdkim yardimcisi gibi sorumluluk alarak sorunun ¢éziimiine katkida
bulunmasi ve bunun éneminin farkina varmasi amaciyla modiil yapisi olusturulmak-
tadir. Yargilamanin makul sirelerde tamamlanmasi hedefi ve personelin bu hedefe
katkisi modiiliin temel amacini olusturacaktir. Bu hedef dogrultusunda CEPEJ- SA-
TURN biinyesinde yapilan ¢alismalar hem ampirik olarak yol gosterici olacak hem
de belirlenen ilkeler rehber niteliginde olacaktir.

Turkiye'de son yillarda idari yargilamanin makul stirede gergeklestirilemedigi iddia-
s mevcuttur. Bu kapsamda yapilan basvurulardan Avrupa insan Haklari Mahkemesi
yargilamalarinda makul siire ihlalinin énemli bir kismi basvurucu lehine sonuglan-
maktadir. idari yargilama usuliiniin dogasi geredi hukuk yargilamasindan farkl ola-
rak makul stirede yargilanma hakkinda hak ihlalinin sujesi davaci olmaktadir. Daval
taraf idari yargida kamu kurumlari olarak ifade edilebilir.

idari yargida davaciya, eylem ve islemlerini kamu giicii ayricalii ile ifa eden idarenin
tasarruflarina karsi hukuka aykirilik iddiasinda bulunma olanagdi yaninda idari dava-
larin makul siirede neticelendirilmesini talep etme yetkisi de taninmistir.

Makul siirede yargilanmama nedeniyle adil yargilanma hakki ihlallerinin sebepleri in-
celendiginde bir kisminin mevzuattan kaynakladigi bir kisminin kurumlardan kaynak-
landigi gorilmektedir. Bu gergcevede mahkemelerin is yiikii ve performansi ile Yargig-
lar ve diger personelin makul siirede yargilanmaya etkileri yadsinamazdir.

Hakimler, Turk Hukuk sistemi icinde gecmisten itibaren mesailerinin bir kismini ida-
ri islerle ugrasarak gecirmek zorunda kalmiglardir. Adli ve idari gérevler arasinda da
net bir ayrim bulunmamaktadir. Bunun yani sira hékimler kendi personelleri ile yal-
niz galismaya aligmiglardir. Yargida hdakimler digsinda gorev yapan personel yardimcli
personel olarak degerlendirilmistir. Mahkeme personeli yahut kalem personeli olarak
ifade edecegimiz personelin daha liretken olmasi i¢in, hdkimlerin sorumluluguna ve-
rilen idari gorevleri yerine getirebilecek kapasitede olmalari Snem arz etmektedir. Bu
kapsamda uzmanlasmis, egitimli idari personelin yetistiriimesi, gérevleri bakimindan
personelin ayriimasi gerekmektedir. Personelin bu yetileri haiz olmasi hdkimlerin da-
valara, durusmalara hazirlanmasina yardimei olacaktir. Modiil bu temaya odaklan-
mistir. Bahsedilen durum gerceklestiginde hdkimler davalara bakmaya, karar verme-
ye yogunlasacak ve esas gorevlerini daha hizli yerine getirebilecektir. Bu dogrultuda
mahkemedeki islemlerin siiratle gergeklestirilmesi yargilamanin makul siirede ta-
mamlanmasini saglayabilecektir.

idari yargilama 6zelinde degerlendirme yapildiginda Danistay, Bélge idare Mah-
kemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinde yargilamada bir takim gecikme nedenleri
bulundugu aciktir. Bu mahkemelerde bir anlamda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
tarafindan makul siire ihlali olarak kabul géren 6li, islem gérmeden gegen dénemler
dava sirelerini uzamaktadir. Kanunlarda ve uygulamada bir davanin makul siirede
¢ozlimlenme zamanina dair net kurallarin bulunmamasi standardizasyonu da engel-
lemektedir.
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Modiilde seffaflik ve ongoriilebilirlik, optimum siire, planlama, esneklik, islemlerin
paydaslar arasinda igbirligi, kaynaklar, zaman yénetimine etki eden kanun ve usul-
ler, izleme ve miidahale, hedefleri belirlemek, hedef siire, mahkeme performans
gostergeleri, aktif dava yonetimi ve krizlere hazirlikli olmak, usullerin kétiye kullanil-
masini onlenmek ilkeleri dogrultusunda adil yargilanmanin 6zellikle makul siire kap-
saminda gerceklesmesine bir biitiin olarak ulasiimasi hedefi kapsaminda zaman
yonetimi, istatistik kullanimi, veri glivenligi ve teknolojik altyapinin katkisi tizerinde
durulmustur.

1 EGITIM MATERYALLERI VE KULLANIMI

Proje kapsaminda gelistirilmis olan her bir modiil i¢in 3 kitap hazirlanmistir. Bunlardan
“Egitim Metodolojisi El Kitabi” tiim modiillerin ortak kullanimina yonelik olarak tasar-
lanmustir.

Adil Yargilanma Hakki - Makul StireModiili igin hazirlanan kitaplar soyledir:

1 Modiil 4: Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yénetimi Egitici Rehberi
2 Modiil 4: Kalem Personeli igcin Dava ve Zaman Yénetimi Katilimer Kitabi

3 Egitim Metodolojisi El Kitabi

1.1 Egitici Rehberi

Bu Egitici Rehberi alan uzmanlar (modiil yazarlari), egitim uzmanlari ve dlgme ve de-
gerlendirme uzmani ile is birligi icinde hazirlanmistir. Rehber’in hazirlanmasinda ye-
tiskin egitimi ilkelerine ve aktif katilima dayali bir egitim yaklasimi izlenmesi ve tim
egitim oturumlarinin buna goére hazirlanmasina dikkat edilmistir. Rehberde yer alan
konular, Avrupa Konseyi HELP (Hukukgular icin insan Haklari Egitimi - Human Rights
Education for Legal Professionals) Egitim Metodolojisi El Kitaplari/Rehberleri ile Avru-
pa Konseyinin ylruttligu gesitli projelerdeki uygulamalarina dayanmaktadir.

Egitici Rehberi, 4 giinliik “Egitici Egitimi’ni alacak ve daha sonra bu egitimi meslek-
taslarina verecek olan kolaylastiricilar igin hazirlanmistir. ilk giin igin yetiskin egitimi
ilkeleri ile egitim yontem ve tekniklerini, 2 ve 3. glinleri kalem personeli egitimlerinde
verilecek konularin detayli anlatimini kapsamaktadir.

Egitimlerde yer alan oturumlar belli bir mantik sirasi ve konu bitinltigi gozetilerek
hazirlanmistir. Dolayisiyla egitimler sirasinda, oturumlarin rehberde yer alan sirada ve
sekilde uygulanmasi 6nemlidir. Bu, ayni zamanda, verilecek tiim egitimlerde belli bir
standardin yakalanmasi konusunda da 6nem arz etmektedir.

1.2 Katilimci Kitabi

Katilimel kitabi alan uzmanlari, egitim uzmanlari ve 6lgme ve dederlendirme uzmani
ile isbirligi icinde 2 glinlik asamali egitimlere katilacak olan kalem personeline dagi-
tilmak lzere hazirlanmistir. Kitapta agsamali egitimlerde islenecek olan konular daha
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detayli olarak agiklanmaktadir. Egitimlere katilacak olan kalem personelinin bu konu-
lari oturumlara gelmeden 6nce okumus olmalari, oturumlarin daha verimli ve etkili bir
sekilde gegcmesini saglayacaktir. Katilimei Kitabi ayni zamanda egiticilerin de yarar-
lanacagdi kaynak bir kitap olarak kullanilabilir.

1.3 Egitim Metodolojisi El Kitab

Egitim Metodolojisi El Kitabi insan haklari egitimi ve egitim uzmanlari tarafindan, mes-
lektaslarina egitim verme sorumlulugu olan kolaylastirticilara destek vermek ama-
ciyla kullanigh bir yardimei bir kaynak olarak hazirlanmigtir. Bu kitapta idari yargida
egitim, kalem personelinin egitimi ve 6nemi, yetiskin egitimi ilkeleri, yetiskin 6grenen-
lerin 6zellikleri, yetigkin egitimi programinin asamalari, yetiskin egditiminde kullanilan
ve aktif 6grenme ve 6gretme yontemleri, sunum hazirlamada dikkat edilmesi gereken
konular, zor katilimcilarla bas etme, yetiskin egitimi ortamlarinin ozellikleri ve deger-
lendirme gibi konular yer almaktadir. Ayrica editicilere egitim verirken dikkat etmeleri
gereken noktalara iligkin ipuglari da verilmistir. Bunlara ek olarak bu kitapta egiticile-
rin egitim ortamini daha aktif ve eglenceli hale getirmek igin kullanabilecekleri gesitli
Isinma, buz kirici ve hareketlendirici etkinlik/oyun 6rnekleri de yer almaktadir.

Kitapta yer konular, Avrupa Konseyi HELP (Hukukeular icin insan Haklari Egitimi -
Human Rights Education for Legal Professionals) Egitim Metodolojisi El Kitaplari/
Rehberleri ile Avrupa Konseyinin yirittigl ¢esitli projelerdeki uygulamalarina da-
yanmaktadir. Bu amagla, ana paydaslardan gelen girdiler derlenmis ve ulusal egitim
ihtiyaclarina uyarlanarak yansitiimistir.

Egitici olarak goérev yapacak olan kalem personelinin hem katilacaklari editici egitimi
hem de verecekleri asamali egitimlerden énce bu kitabi dikkatle okumalar etkili ve
verimli bir egitim gerceklestirmeleri igcin dnemlidir.

2 MODULUN UYGULANMASI

Modiiliin Amaci

Yargilamanin makul siirelerde tamamlanmasi hedefi ve personelin bu he-
defe katkisi, modiiliin temel amacini olusturacaktir. Bu kapsamsa CEPEJ-
SATURN biinyesinde yapilan ¢alismalar hem ampirik olarak yol gdsterici
olacak hem de s6z konusu ilkeler rehber niteliginde olacaktir. Bu manada
seffaflik ve dngorilebilirlik, optimum siire, planlama, esneklik, islemlerin
paydaslari arasinda isbirligi, kaynaklar, zaman yonetimine etki eden ka-
nun ve usuller, izleme ve miidahale, hedefleri belirleme, aktif dava yone-
timi ve krizlere hazirlikli olma, usullerin kotiye kullaniimasini dnlenme il-
keleri dogrultusunda adil yargilanmanin 6zellikle makul siire kapsaminda
gergeklesmesine bir biitlin olarak ulasiimasi hedefi kapsaminda zaman
yonetimi, istatistik kullanimi, veri glivenligi ve teknolojik altyapinin katkisi
Uzerinde durulmustur.

- /
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Hedef Grubu

idare ve vergi mahkemeleri, Bdlge idare Mahkemeleri ve Danistay kalem

personelidir.
Siiresi Grubun Biiyiikliigii
2 glin 8 oturum 25 kisi (maksimum)

Modiiliin Genel Hedefleri

Bu egitim sonunda katilimeilar;
1 Zaman yonetimi ve 6nemini agiklayabilir.
2 Yargilama usullindeki zorunlu ve makul siirelerin nemini aciklayabilir.

3 Elektronik belge ydnetim sisteminin —~EBYS (Dokiman Yénetimi, E-Dev-
let, Elektronik Dokiiman Yénetimi, Standartlar) siireler tizerindeki etki-
sini agiklayabilir.

4 Yargilama siirecinde yer alan resmi yazigsmalarda dil ve Gslubun 6ne-
mini aciklayabilir.

5 lletisim becerilerinin, stres yénetiminin, ekip calismasinin yargilama-
daki 6nemini aciklayabilir.

6 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ - SATURN projesi (yargida
zaman ydnetimi) etkinligini saglayabilir,
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7 Yargida istatistigin dnemini agiklayabilir.

8 Veriigsleme, raporlama ve veri giivenliginin dnemini agiklayabilir.

Egitici Rehberi 13
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Modiil Oturumlari

Oturum 1 Zaman Yonetimi

Oturum 2 Zaman Yénetimi Bakimindan idari Yargida Dava Siireci
Oturum 3 Dosya Yonetim Sistemi (DYS) - Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)
Oturum 4 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller

Oturum 5 Zaman Yoénetimi Bakimindan Ekip Calismasi

Oturum é Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ -SATURN
Projesi (Yargida Zaman Yénetimi)

Oturum 7 Yargida istatistik

Oturum 8 Veri Guvenligi

Kullanilan Kararlar

Modiiliin oturumlarinda kullanilan kararlar ve ilgili ekler ve kaynaklar egi-
tici kitabinin yaninda verilen flash bellek” e yiiklenmistir. Egitimlerde kul-
lanilan AYM, Danistay ve ilgili idare ve Vergi Mahkemesi Kararlari bireyle-
rin haklarina halel getirmemek adina isbu egitim materyallerinde yer alan
kisisel veriler redakte edilmistir.

Anonimlestirme - A.Y. veya davali... davaci .... Ankara ...mahkemesi.

- /

2.1 Egitim Metodolojisi

Her modiilde 8 oturum yer almaktadir. Bu oturumlar egitim uzmanlari ile dlgme ve de-
gerlendirme uzmaninin rehberliginde alan uzmanlari tarafindan hazirlanmigtir.

Oturumlarin akigi egitici egitimine katilacak olan katilimcilarin egditici olarak gérev
alacaklar agsamal egitimleri etkili bir sekilde verebilmelerine olanak saglamak ama-
clyla detayl bir sekilde yazilmistir.

Egitim metodolojisi olarak klasik ders anlatimi yerine, katilimcilarin seviye, birikim ve
pozisyonlarina uygun olarak yetiskin egitimi teknik ve aracglari kullanilacaktir. Modi-
[in her bir alt konusunda bu teknik ve araglar farklilagsabilmekle birlikte, ana hatla-
riyla bu metodolojinin katimcilari konunun islenisine dahil eden bir yaklagima sahip
oldugu soylenebilir. Katilimcei bir yaklasima sahip egitim mimarisi, diiz anlatim yoluyla
6grenmenin yerine, edinilen bilgi ve becerilerin kullaniimasini da hedeflemekte olup,
elestirel diisinme yetisi ile kaliplarin ve 6n yargilarin kirilimasini tesvik edici mahiyet-
tedir. Ogretici degil katilimei/paydas merkezli bu egitim metodolojisi deneyime dayali
oldugu kadar klasik egitiminin aksine kisiyi dar kaliplara sokmamaktadir.
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Modiiliin hedef kitlesi kalem personeli oldugundan teorik bilgilerden kendilerini so-
yutlamalari engellenmelidir. Kalem personelinin adil yargilanma hakki kapsaminda
sorumluluklari oldugu hissettirilmeli ve egitimde etkin rol Ustlenmeleri saglanmalidir.
Bu baglamda kendilerini yargilama siirecinde etkisiz hissetmemeleri gerekir.

Bu baglamda katiimcilarin dogrudan kendi bilgi, birikim ve tecriibelerine dayanan
deneyimlerini aktarmalarini saglayan sorgulayici ve bulus yoluyla 6grenme yontem
ve teknikler tercih edilecektir. Soru-cevap veya grup ¢alismalari gibi etkilesime ve be-
yin firtinasina imkdn veren yontemler bu amag dogrultusunda ideal egitim yontemle-
rinden biri olarak goze carpmaktadir.

Yine katiimcilarin dikkatini gekmek ve ilgisini taze tutmak igcin gazete haberi veya
video gibi gorseller kullanilacak, konu anlatimi degil de carpici icerikte slaytlar, ista-
tistikler ve tablolara yer verilecektir. Bu noktada kolaylastiricinin 6n hazirligi ve yara-
ticihdi belirleyici rol oynayacak, modiiliin islenisinde kiiglik redaksiyonlar yapilabile-
cektir.

Egitim materyali olarak kullanilacak konu ve kararlarise yine ayni amagla dikkat ¢eki-
ci orneklerden secilecek, 6rnek olay ¢aligmalari bu mantikla hazirlanacaktir.

Nihayetinde her bir oturumda dikkat cekme, giidiileme, gézden gecirme, hedeften
haberdar etme ve 6zetleme gibi asamalar s6z konusu olacaktir.

Egitim metodolojisine iligkin ayrintili bilgi “Metodoloji El Kitabinda” bulunabilecedi
gibi kullanilacak egitim arag ve teknikleri her bir oturum &zelinde ayrintili sekilde gos-
terilmektedir.

Her oturum igin, eklerde oturumda islenecek olan konunun yer aldigi PowerPoint Su-
numu, tartisma ve uygulamalarda kullaniimak tzere karar érnekleri ve uygulama 6r-
nekleri ile kullanilabilecek olan diger materyaller verilmektedir.

Egitim araglari olarak gazete haberlerinden olusan gorseller, istatistikler, konu an-
latimli slaytlar, AYM, AiHM ve ulusal idari yargi kararlari ve gerekli oldugu takdirde
video gériintiileri ve tablolar kullaniimistir. ilgili materyaller; Fikir ve Sanat Eserleri Ka-
nunu’nun 33. maddesi ve 35. maddesinin 3. ve 4. fikralari kapsamindaki “egitim ama-
clyla temsil ve iktibas serbestileri” kapsaminda kullaniimistir.

Asamali egitimleri verecek olan kalem personelinin bu oturumlari dikkatli bir sekilde
okumalari ve bu gercevede gerekli hazirliklari yapmalari gerekmektedir.

2.2 Modiil Oturumlarinin Degerlendirilmesi

Her oturumun sonunda 6grenmenin pekistiriimesine yonelik kisa degerlendirme etkin-
liklerine yer verilmistir.

Modiiliin degerlendirilmesinde ise daha once belirtilmis olan bireysel 6z degerlendir-
me testleri (6ntest/sontest), dlcek ve egitim degerlendirme formu uygulanacaktir. Bu
konuda daha detayl bilgi edinmek igin Bolim 3 - Egitimin Dederlendirilmesi kismina
ve Egitim Metodolojisi El Kitabi’na bakiniz.
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3 EGITiICi EGIiTiIMi PROGRAMI

Modiil 4 icin hazirlanmis olan 4 glinliik Egitici Egitimi programi Tablo 2’de verilmekte-
dir.

Tablo 2. Modill 4. Egitici Egitimi Programi

. . 4.Giin
Egitici Egitimi 1.Giin 2.Gu_|_1 3.Gu.r_| Sunumlar,
o . Modiil Modiil o .
Programi Egitim Metodolojisi Degerlendirme ve
Oturumlari Oturumlar
Kapanis
Oturum 1 .
Girig, Tanigma, Modiil 3 Modiil 3 Et:p ;
Ontest ve Hukukta TCEF Olgegi Uygulamasi Oturum 1 Oturum 5 P
. . Ekip 3
Egitim Asamalarini Yonetmek
Gay/ Kahve Molasi
Oturum 2 Modiil 3 Modiil 3 E:::pg
Mahkeme Personelinin Egitim Metodolojisi Oturum 2 Oturum 6 Ekig 6
Ogle Yemegi
. Owum3 Modiil 3 Modiil 3 Ekip 7
Yetigkin Egitiminde Egitim ve Oturum 3 Oturum 7 Ekip 8
Ogretim Yontem ve Teknikleri Ekip 9
Gay/ Kahve Molasi
Oturum 4 i Moddl 3 Ekip 10
Modiil 3 Oturum 8 Lo
Vaka galigmasi, Grup Sunumlari, Tartigma Egitimin
- . Oturum 4 Sontest . . .
ve Nasil Degerlendirme Yapilir Degerlendirilmesi
Uygulamasi
Devam- Devam-
Ekiplerin olusturulmasi Ekiplerin Ekiplerin
Kapanis Giiniin degerlendirmesi ve yapacaklar yapacaklari Kapanig-Sertifika
kapanis sunumlara sunumlara
hazirlanmasi hazirlanmasi

Egitici egitimine oncelikle bir tanisma/isinma etkinligi ve bir 6ntest uygulamasi ile
baslanmaktadir. Ontest uygulamasindan sonra katilimeilarin egitimden neler bekle-
diklerinin belirlenmesi gereklidir. Beklentilerin ve bunlardan hangilerinin nasil karsi-
lanacaginin belirlenmesi katiimcilarin zihinsel olarak egitime hazirlamasi agisindan
onemlidir. Beklentilerin belirlenmesi i¢in yapilabilecek bir uygulama oturum 1’ de agik-
lanmaktadir.

Ontest bireysel 6z degerlendirme formu olarak hazirlanmistir ve her bir katilimeinin
hali hazirda egitim konusu ile ilgili olarak sahip oldugu bilgi ve beceriler hakkinda fi-
kir sahibi olmasi igin uygulanmaktadir. Ayni test egitim sonunda da uygulanarak ka-
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tilimcinin bilgi ve becerilerini ne derece gelistirdigi konusunda bilgi edinmesini sag-
layacak ve ayni zamanda egditim programinin basarisina iligkin girdi saglayacaktir.
Ayrica egitimin 1. glini ilk oturumunda proje kapsaminda egitim uzmanlari tarafindan
hazirlanmis olan Hukukta Toplumsal Cinsiyet Farkindaligi Olcegi de cevrimici olarak
uygulanacaktir. Bu uygulama, katihmeilarin yargida toplumsal cinsiyet ile ilgili olarak
bir farkindalik gelistirmelerine yardimei olmayr amaglamaktadir.

Egitici egitimi programinin 1. giinii katilimcilarin yetiskin egitimi ve kalem personeli-
nin editimi konusunda bilgi, beceri ve anlayislarini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
konuda hazirlanmig olan 4 oturum egitim metodolojisi bolimiinid hazirlayan uzman-
lar tarafindan yiritilmektedir. Egitici Egitimi programi katilimcilarin aktif katilimini
temel alarak gelistiriimis oldugu icin 1. giin sonunda ekipler olusturulmasi ve hazirla-
diklari kisa bir egitimi 4. giin uygulamalari istenmektedir. Katilimcilardan sunumlarini
hem yetiskin egitimi ve hdkimlerin egitimi ilkelerini, hem de 2. ve 3. giin oturumlarinda
Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yonetimi konularinda 6grendikleri icerigi, yap-
tiklar etkinlikleri g6zoniine alarak hazirlamalari beklenmektedir. Sunumlar gruplarin
aksamlari da bir araya gelerek hazirlanmalarini gerektirecektir.

Egitimin 2. ve 3. gilinleri katihmcilarin Kalem Personeli i¢in Dava ve Zaman Yonetimi
konusunda bilgi ve becerilerini gelistirmelerine yardimei olmak lizere 8 oturum plan-
lanmistir. Bu oturumlar alan uzmanlari tarafindan yine egitim uzmanlarinin rehberli-
ginde yetiskin egitimi ilkelerine gore hazirlanmistir. Bu oturumlarda da katilimcilarin
deneyimlerinden yararlanma, bilgi verme, kararlarin incelenmesi ve tartisilmasi ile
bazi uygulamalar yer almaktadir. Oturumlarda incelenecek olan kararlar, yapilacak
olan uygulamalarda ve tartismalarda yargida toplumsal cinsiyet konusu dikkate alin-
maktadir. Hemen hemen her oturum sonunda bir dederlendirme etkinliginin yer alma-
sina 6zen gosterilmistir. Ancak konular agisindan birbirinin devami olan bazi oturum-
larda degerlendirme yapilmamaktadir. 3. gliniin son oturumundan sonra sontestler
uygulanir. Sontest bir sinav degildir, katilimcilarin kendilerini degerlendirmelerine yo-
nelik bir 6zdegerlendirme araci olarak kullaniimaktadir.

Egitici egitiminin 4. glinii egitici adaylari hazirlamis olduklari sunumlarini gergeklesti-
rirler. Sunumlar hem modiil yazarlar hem de egitim uzmanlari tarafindan gézlenerek
degerlendirilir ve adaylara geri bildirim verilir. Bu sunumlar katilimcilarin verecekleri
asamali egitimler igin egitici olma becerilerini ne derece gelistirebildikleri gérmeleri
ve egitim sirasinda karsilasabilecekleri sorunlarin farkina varmalari igin dnemlidir.

Egitici egitimi 4. giin son oturumundan sonra tiim egitimin genel bir degerlendirme-
sini yapmak iizere “egitim degerlendirme formu” uygulanir.

Egitici Rehberi 17
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Bolim 2

Egitim Programi
ve Oturumlar

EGITIM
PROGRAMI

MODUL 4

08.45-09.00 WLVl

WRlRel PN Acilis Konusmalari, Kisa Proje Tanitimi ve Program Bilgilendirmesi
LRI Tanisma Etkinligi ve Beklentilerin Alinmasi

LR Ontestin Uygulanmasi

[[D6[E[FN Oturum 1: Zaman Yonetimi

11.30-11.45  Ara

IEEERAE Oturum 2: Zaman Yonetimi Bakimindan idari Yargida Dava Siireci

13151415 Ogle Yemegi

“BEEEZEN Oturum 3: Dosya Yonetim Sistemi (DYS)- Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)

15.45-16.00 Ara

RN Oturum 4: Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller

Ol Kapanis

Egitici Rehberi 19



Onceki giintin kisa ézeti
Oturum 5: Zaman Yonetimi Bakimindan Ekip Calismasi

10.30-10.45 Ara

Oturum é: Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ - Saturn Projesi (Yargida
Zaman Yonetimi)

10.45-12.30

12.30-13.30 Ogle Yemegi

Oturum 7: Yargida istatistik
15.00-1515  Ara
Oturum 8: Veri Guvenligi
Sontestin Uygulanmasi, Genel Dederlendirme
Kapanis ve Sertifika Toreni
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Zaman Yonetimi

Prof. Dr. Bahtiyar Akyllmaz
Fatma Betil Damar Citak

Egitici Rehberi
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Baslik | Zaman Yonetimi

Siire | 90 dk.

Hedefler | Bu oturumun sonunda katilimcilar,

Zaman planlamasini agiklayabilir.

Zamanini harcayan hususlari agiklayabilir.

Zaman yonetimine nelerin engel oldugunu aciklayabilir.

Zamani etkili kullanmanin 6nemini agiklayabilir.

1

2

3

4

5 Zamani etkin kullanma yontemlerinden kendisine uygun olani segebilir.

6 Yargida zaman yénetiminin dnemini agiklayabilir.

7 Makul siireyi tanimlayabilir.

8 Makul siirede yargilamanin hizli yargilama olmadigini aciklayabilir.
Geciken adaletin adalet olmadiginin farkina varabilir.

10 Yargilamada hedef siire belirlenmesinin yargiya olan gliveni artiracagini
aciklayabilir.

11 Makul siirede yargilamaya iliskin AIHM ve AYM ictihadi ile gelisen ilkeleri
aciklayabilir.

—

Makul stire

AIHM’nin Makul Siirede Yargilanma Hakkinin ihlal Edildigi iddiasi Baglaminda
Degerlendirme Kriterleri

Konular

N

Yargida Zaman Yonetimi
Zaman Yonetimi ve Faydalari
Zaman Yonetiminde Engeller ve Bu Engellerle Basa Cikma Yollari

N O AW

Etkili Zaman Yonetimi Teknikleri

Materyaller Modiil 4 Katilimci Kitabi, Zaman Yénetimi bashgi
- Slaytlar

- A4 kagitlar ve kalem

- Ornek yargi kararlari

- Destekleyici materyaller

Akis | TANISMA / KAYNASTIRMA (10 dk.)

Konunun Eger katiimcilar ilk defa bir araya geliyorlarsa (egitim uzmanlar tarafindan
aciklamali egitim verilmemigse) EQitim Metodolojisi El Kitabi’nda yer alan tanigma etkin-
anlatimi liklerinden birini kullanarak katilimcilarin tanigmasini saglayin.

Katilimeilarin kurstan beklentilerini sorun. (Oturum akisi, tanisma etkinligi ol-
masi halinde (5 + 5) 10 dakika eksik planlanmalidir.)

Etkilesimli PowerPoint sunuya gegmeden dnce herhalde (tanigsma etkinligi
daha 6nce gerceklestirilmis olsa dahi) katilimeilara “4. Modiil Ontesti”ni uygulayin.

Ontestler her modiil 6ncesi gcogaltilacaktir.
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Akis | ETKILESIMLIi POWERPOINT SUNUMU (35/40 dk.)

Konunun PowerPoint sunuya baslamadan énce baslangicta (salon donanimi da uygun-
aciklamal sa) fonda katilimcilarin ilgisini cekebilecek Barig Manco’nun “aman yavas ahes-
anlatimi te” isimli sarkisinin dinletilmesi distinilebilir.

(Link: https://www.youtube.com/watch?v=iS_FFsrBMmk)

1 Katiimcilardan, Katihmer Kitabi sayfa 16’yi agmalarini ve “Diislinelim”
bélimiinde yer alan ilk soruyu okumalarini rica edin. Siz de sesli olarak okuyun
ve cevabin adil yargilanma hakki oldugunu soyleyin.

2 Ayniboélimde yer alan 2. soruyu (Adil yargilanma hakkinin davanin sonuglandi-
gi sdre ile iligskisi var midir?) okuyun ve lzerine diigiinmelerini isteyin. Sonra slayt
Tiyansitin.

3 Adaletteki gecikmenin yarattigi haksizlik hissinin hukuki karsiliginin makul siire-
de yargilanma hakki oldugunu soyleyin. 2. slayti yansitarak makul siirede yar-
gllama hakkinda mevzuat hiikkiimlerini gdsterin.

Su hususlari vurgulamayi ihmal etmeyin:

Makaul siirede yargilanma hakkinin taninmasi, hem adil yargilanma hem de et-
kili basvuru hakkinin geregidir.

Etkili bagvuru hakki ¢ercevesindeki makul siire sarti, mahkemeye basgvuran
herhangi bir kiginin davasina iliskin son kararin makul siire iginde verilmesini
giivence altina alan bir sarttir. Bu nedenle adil yargilanma hakki ile etkili basg-
vuru hakki birbiriyle dogrudan iligkilidir.

Adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsurlarindan biri olan “makul siirede yar-
gilanma ilkesi”, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 5. maddesinin 3. fikrasinda
“herkesin makul bir slirede yargilanma veya yargilanma sliresince serbest bira-
kilma”, 6. maddesi’'nin 1. fikrasinda “herkesin davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan makul siirede gériilmesini isteme” hakkina sahip oldugu
ifadelerinde yerini bulmustur.

Anayasanin “hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinin 1. fikrasina gore, “Her-
kes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip-
tir” 141. maddesinin 4. fikrasi makul siirede yargilanma hakkini konu etmektedir:
“Davalarin en az giderle ve miimkiin olan stiratle sonucglandiriimasi, yarginin
g6revidir”. Anayasanin 19. maddesinin 7. fikrasina gore ise, “Tutuklanan kisilerin,
makul siire iginde yargilanmayi ve sorusturma veya kovusturma sirasinda ser-
best birakilmayi isteme haklari vardir”.
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Avrupa Konseyi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan, “lye
devletlerin, yargilamada hedef siireleri belirleyerek davanin taraflarina
bildirmesinin yargiya olan giiveni artiracagi” ifade edilmektedir.

Makul siirede yargilamanin devlet igin bir yiikiimlilik oldugundan s6z edin.

4 Yargilamada siirat ve yargilamada isabet arasinda nasil bir iligki oldugunu so-
run ve 3. slayti yansitin.

Egitici Rehberi 23
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Katilimcilara “makul siire”nin ne demek oldugunu, ne kadarlik bir siireyi ifade
ettigini sorun ve cevap aldiktan sonra 4. slayti yansitin. AIHM’nin net bir siire
belirlemedigini ama genelde 8 yilin Ustlindeki yargilamalar igin ihlal karari ver-
digini belirtin.

5. slayti yansitarak AIHM’in makul siirede yargilama bakimindan yaptigi dene-
timin kriterlerinden s6z etmeye baslayin.

6. slayti yansitarak dikkate alinan siirenin hesabinda (idareye yapilan basvuru-
lar, kararin icrasi gibi) idari yargiya 6zel durumlardan séz edin.

7. slayti yansitin ve birer érnekle davanin karmasiklidi (cok sayida sanik bulun-
masi, planlamayaiiligkin cok sayida kesif gerektirmesi vb), davacinin tutumu (Ci-
ricosta ve Viola-italya davasi, 15 yil makul bulunmus, basvurucu siire¢ boyunca
17 kez erteleme talep etmis ve 6 kez de karsi tarafin talebine riza géstermis) ve
yargilamayi hizlandirmayi gerektirecek durum olup olmadigi kriterlerini agikla-
yin. Yerel yargi mercilerinin tutumunu, konuya tekrar déneceginizi belirterek en
sona birakin.

Son olarak AIHM’nin TR ile ilgili davalarda bu kriterleri tek tek degerlendirme-
den, bir paragrafla ihlal karari verdigini belirterek sorunun idari yargi agisindan
kroniklestigini vurgulayin.

Kisaca su hususlari vurgulamayi ihmal etmeyin:

AIHM ictihat hukukuna gdére makul siireyle ilgili degerlendirmenin iki asamada
yapilmasi gerekmektedir. Birinci asama yargilama siiresinin baslangig¢ ve bitis
tarihlerinin belirlenmesidir. ikinci asama hesaplanmis olan siirenin “makul siire”
olarak kabul edilip edilmeyecegdine karar verilmesidir.

1. Yargilama Siiresinin Hesaplanmasi

Kural olarak hukuk ve idare mahkemeleri bakimindan davanin baslangi¢ ani
yargilamanin baglama zamani olarak kabul edilmektedir. Ancak eger i¢ hukukta
mahkemeden dnce basvurulacak bir idari merci veya bir itiraz kurulu mevcutsa,
baslangi¢ ani bu idari merci ya da itiraz kuruluna bagvurulma tarihi olacaktir.

Ancak hukuk yargilamasindan farkli olarak idari yargilama hukukunda, yargila-
ma sliresi karar mercii olarak idari bir makama basvurulmasiyla da baslayabilir.
Yasal olarak idari makama bagvurulmasi birey igin bir zorunluluk olarak diizen-
lenmisse, s6z konusu idari makama basvurulma tarihi, makul stirenin baslangici
olarak addedilir. (Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No. 2013/1198, 07.11.2013, p. 45;
Anayasa Mahkemesi, Basvuru No. 2014/1478, 17.11.2014, p. 20)

AIHM idare aleyhine agilan davalarda mahkeme kararinin icra safhasinda sii-
rincemede kalmasi durumunu makul siirede yargilanma hakki yéniinden ince-
lemektedir. Bu baglamda AYM de uyusmazlik konusu idare ile kisiler arasinda
geciyorsa icra siirecini makul siirede yargilanma hakki bakimindan degerlen-
dirmektedir. (Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No. 2012/13, 02.07.2013, p. 52)

2. Hesaplanan Yargilama Siiresinin “Makul Siire” Olup Olmadigina Karar Ve-
rilmesi

Makul siireye iliskin degerlendirme her davanin 6zelliklerine gére yapilacak in-
celemeye dayanir. AiHM kararlarinda baslica dért dlgiite basvurulmustur.
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Davanin karmasikhgi

Murat Oztiirk Basvurusu, AYM, Basvuru No: 2014/2454, K.T.04.11.2014; ibrahim
Halil Yahli Bagvurusu, AYM, Basvuru No: 2014/176; Mehmet Yavuz Basvurusu,
AYM, Basvuru No: 2013/2995, K.T. 20.02.2014.

Abdullah Seyrek Bagvurusu, AYM, Basvuru No: 2014/7206, K.T. 26.10.2017. “..Bas-
vuruya konu yargilama slireci incelendiginde, dava iki dereceli bir yargilama
sisteminde toplam 4 yil § ay siirmlistir. Cok sayida yila ait genel kurul kararinin
iptali talebini icerir davada apartmana ait defter ve hesaplar lzerinde bilirkigi
incelemesi yapilmasinin zorunlulugu, basvurucunun daha sonra a¢mis oldu-
Ju davanin mevcut dava ile birlesmesi ve temyiz asamasinda apartmana ait
defterler lzerinde inceleme yapilmasina duyulan ihtiya¢ nedeniyle defterlerin
apartman ydnetiminden istenmesinde gegen siire géz énlinde tutuldugunda
yargilama sirecinin biitiini i¢inde basvurucunun haklarini ihlal edecek bir ge-
cikme olmadigi sonucuna ulasiimigtir..”

Davacinin kendi tutumundan kaynaklanan nedenlerle yargilama siiresinin
uzamasi

Basvurucunun kendi tutumundan kaynaklanan nedenler yargilama siiresinin
uzamasina sebebiyet vermisse, basvurucunun kanunlar tarafindan kendisine
taninmis yasal siireleri kullanmaktan dolayr mi yoksa yargilamanin ertelenme-
sinde sorumluluk tasiyacagi boyutta mi oldugu degerlendiriimelidir. AIHM ig-
tihadina gore bagvurucunun gorevi, yargilamanin her asamasini 6zenle takip
etmek, davayi uzatma taktikleri kullanmaktan kaginmak ve dava siirecini hiz-
landirmaya yonelik yerel yargi mercilerince atilan adimlardan faydalanmaktan
ibarettir.

Yerel yargi mercilerinin tutumu

Hakim gereksiz ertelemelere sebep olacak islem ve eylemlerden kaginmalidir.
Ornegdin dava mahkemesinin bir bagka mahkemenin karar vermesini beklemek
lizere ara karari vermesinden kaynaklanan ertelemeler, kisi ya da kurumlarin
delil ibraz etmekten kaginmasina dayali ertelemeler veya mahkemelerin idari
birimlerinin yol actigi ertelemeler.

Yargilamayi hizlandirmayi gerektiren gecerli bir neden bulunup bulunmadigi
hususu

Anayasa Mahkemesi is ve sosyal giivenlik hukukundan kaynakli davalarda, ¢a-
hsma gliclinii kaybedecek sekilde yaralanmalardan kaynaklanan davalarda,
tiketici hukukundan kaynakli davalarda, kisilik haklarina saldiridan kaynak-
li tazminat davalarinda yargilamanin daha kisa siirede sonuglandiriimasinda
onemli bir kisisel yararin bulunduguna hilkmetmektedir.

=
=
w
8
>
z
<
P
<
N
Ll
<
<>r.
[a]
4
o
5
Ll
z
3
o
Ll
o
b3
w
g
<
-
D
[a]
o)
=

Egitici Rehberi

25




=
=
(11}
k]
>
Z
<
=
<
N
11}
<
2
[a)
z
o
g
[11]
z
2
oZ
1]
o
s
1T}
g
<
-
D
(a)
o
s

Akis

Konunun
aciklamal
anlatimi

Nesrin Kilig Bagvurusu, AYM, Basvuru No: 2013/772, K.T. 07.11.2013. “..Makul siire-
de yargilanma hakkina iliskin olarak yapilan degerlendirmede Gnemli bir élgiit
olan basvurucunun davanin hizla sonuglandirilmasindaki menfaatinin niteligi
kriteri cercevesinde gerek bireylerin ekonomik gelecedi gerek ¢calisma barigi
agisindan arz ettigi 5nem nazara alindiginda, is uyusmazliklarinin ivedilikle ¢6-
zllmesi hususunda yargi organlarinin &zel bir itina gdstermesi gerekmektedir.
Bu nedenle kanun koyucu is hukukunun ¢alisani koruyucu niteligini ve is dava-
larinin &zelliklerini dikkate alarak genel mahkemelerin disinda s6zli yargilama
usulline tabi 6zel bir is yargilamasi sistemi ihdas ederek is davalarinin, konunun
uzmani mahkemelerce miimkiin oldugunca hizli, basit ve ucuz bir bigimde so-
nuc¢landirilmasini amaglamigtir..”

Taylan Kamis Basvurusu, AYM, Basvuru No: 2013/5709, K.T. 17.03.2016. “..Adil
yargilanma hakki devlete, uyusmazliklarin makul siire igcinde sonuglandiriima-
sini garanti edecek bir yargi sistemi kurma Gdevi ylkler. Tiiketici mahkemesinde
acilan alacak davasinda derhdl bir yargi karari verilmesinde, tiiketici konumun-
daki bagvurucunun nemli bir kisisel yarari bulunmaktadir. Bu nedenle tiiketici
mahkemelerinde gériilen uyusmazliklarin ivedilikle ¢ézilmesi hususunda yargi
organlarinin 6zel bir itina géstermesi gerekir..”

H.S. Basvurusu, AYM, Basvuru No: 2013/7123, K.T. 06.02.2014. “..Gazetede yapi-
lan haberle kisilik haklarina saldirida bulunuldugu iddiasini ileri siiren bir kiginin,
bu fiil sonucu ortaya ¢ikan zararinin karsilanmasi i¢in derhal bir yargi karari ve-
rilmesinde 6nemli bir kigisel yarari bulunmaktadir..”

Siireyya Kayapinar Basvurusu, AYM, Basvuru No: 2014/7677, K.T.22.06.2015. “...Ma-
kul siirede yargilanma hakkina iliskin olarak yapilan degerlendirmede 6nemli bir
Olclit olan bagvurucunun davanin hizla sonuglandiriimasindaki menfaatinin nite-
ligi kriteri cergevesinde gerek bireylerin ekonomik gelecegi gerek ¢calisma barisi
acisindan arz ettigi nem nazara alindiginda, is uyusmazliklarinin ivedilikle ¢&-
zlilmesi hususunda yargi organlarinin 6zel bir itina géstermesi gerekmektedir. Bu
nedenle kanun koyucu is hukukunun ¢alisani koruyucu niteligini ve is davalarinin
ozelliklerini dikkate alarak genel mahkemelerin disinda sézlii yargilama usuliine
tabi 6zel bir is yargilamasi sistemi ihdas ederek is davalarinin, konunun uzmani
mahkemelerce miimkiin oldugunca hizli, basit ve ucuz bir bicimde sonuglandi-
rilmasini amacglamistir. Basvuruya konu stireg incelendiginde; yargilamanin, bes
yili askin bir siiredir ilk Derece Mahkemesi 6niinde devam ettigi, basvurucu ve
vekilinin durusmalara katilim ve ara kararlarin yerine getirilmesinde gerekli 6ze-
ni gbéstermedidi, bilirkisi masrafinin bir yil on ay sonra yatirildigi ayrica bir kisim
durusmalara katilm saglanmamasi nedeniyle yargilamanin bes ay uzamasina
neden olundugu, basvurucuya atfedilebilecek kusur ve davranigslar nedeniyle
yargilamanin toplam iki yil li¢ ay uzadigi anlasiimaktadir. Yargilama stirecinin
biitiinii ve basvurucuya atfedilebilecek tutum ve davranislar nedeniyle yargila-
manin uzama siiresi dikkate alindiginda, ik Derece Mahkemesindeki yargilama
stirecinde basvurucunun haklarini ihlal edecek bir gecikme olmadigi sonucuna
ulasilmigtir. Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 36. maddesinin gerektirdigi ma-
kul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildiginden séz edilemez..”

Anayasa Mahkemesi zorunlu idari bagvurulari da makul siire kapsaminda eles-
tirmektedir: “..Bagvuru yollarinin tiiketilmesi ilkesinin mutlak sekilde uygulan-
masi temel hak ve &zgdirliiklerin etkin kullanimini ve korunmasini engelleyecektir.
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Akis

Konunun
aciklamal
anlatimi

10

n
12

13

Halihazirda devam etmekte olan bir yargilamada, makul siirede yargilama yap-
ma ylkdmliliginin yerine getiriimedigi iddiasi ile bireysel basvuruda bulunula-
bilmesi, basvuru yollarinin tiiketilmesi kuralinin istisnalarindan birini tegkil etmek-
tedir. Zira bu durumda bagvuru yollarinin tiiketilmesi sartinin aranmasi, makul
stirede yargilama yapma ylikimliiliigine aykiri davranilmasi nedeniyle meydana
gelen sonuclari ortadan kaldirmayacaktir. Aksine, makul olmadigi iddia edilen
yargilama faaliyetinin daha da uzamasina ve basvurucu agisindan zararin art-
masina neden olacaktir” (AYM, Basvuru No. 2012/13, 02.07.2013, p. 27. 114; AYM,
Basvuru No. 2012/1198, 07.11.2013, p. 29.)

Katilimcilara yargida gecikmelerin nedenlerini sorun. Akabinde 8. slayti yansi-
tip cevaplari karsilastirin.

Katilimcilara makul siirede yargilama ilkesinin kalem personeliile ne gibi bir ilis-
kisi olabilecegdini sorun ve kendilerinin de 3. kriter kapsaminda yetkili makam,
yerel yargi mercileri oldugunu belirterek Anayasa Mahkemesi kararina iligkin 9.
slayti yansitin. AIHM kararlarina gére, rutin kalem islerinin, yazi bekleme, teb-
ligatta gecikme vb. hususlarin yargilamanin uzamasina gerekge olarak kabul
edilmedigini ekleyin ve 6rnek olarak 10. slayti yansitin.

11. slayti yansitarak katihmcilara bu ifadelere asina olup olmadiklarini sorun.

Makul stirede yargilanma hakki ihlali s6z konusu oldugunda devletin - hdkimin
ve personelin sorumlu olup olmayacagdini sorun. Cevaplari aldiktan sonra ilgili
Anayasa hiikiimlerini iceren 12. slayti yansitin. Ozellikle sorumlu personele riicu
kismini vurgulayin.

Bu asamada kisa bir ara vererek aktarilan kisimla ilgili anlasilmayan bir husus
olup olmadigini sorabilir, makul stirede yargilanma ilkesinin dneminin ve bu kri-
terin karsilanmasinda kalem personelinin iglevinin ne dilizeyde kavrandigina
iliskin nabiz yoklamasi yapabilirsiniz. Son olarak kalem personelinin adil yargi-
lanma hakkinin bireylere saglanmasi konusunda Ustlendikleri rolii ifa etmelerini
kolaylastirmanin biryolu olarak “Zaman Yénetimi” bahsine gegeceginizi belirtin
ve 13. slayti yansitin.

GELISTIRME (30/35 dk.)

14

15

16

17

Zaman yonetimini tanimlayin ve hayatin her alaninda ihtiyacimiz oldugunu
ginliik yasamdan &rneklerle agiklayin. Zaman yonetiminin istek ve biling ge-
rektirdigini séyleyin ve faydalarindan kisaca s6z edin.

Katiimeilara hangi durumlarda zamani iyi kullanamadiklarini hissettiklerini so-
run ve cevaplarini alin. Akabinde 14. slayti yansitin.

Katilimcilara kendilerini degerlendirmeleri igin mini bir test yapacaginizi sdyle-
yin ve 15. slayti yansitin. Sonucu belirtmeyeceginizi ve kendi kendilerine disiin-
melerini istediginizi sdyleyin, israr halinde oturumun sonunda 16. slayti yansita-
rak gosterebilirsiniz.

Katilimcilardan énlerinde yer alan kdgitlara zaman tuzagi olarak gérdiikleri hu-
suslari yazmalarini isteyin. Daha sonra 17. slayti yansitin. Yazilanlarla slayttaki-
leri karsilastirmalarini soyleyin. Slaytta yer almayan énemli gérdiigliniiz zaman
tuzaklarini kisaca tartismaya agin.
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Akis

Konunun
aciklamal
anlatimi

18

19

Zaman Planlamasi ile ilgili 18. slayti yansitarak burada yer alan hususlari sesli
olarak tekrarlayin.

Katilimcilara zaman planlamasi ile ilgili pek cok yontem oldugunu ve herkesin
calisma bigimine, karakterine uygun olani segebilecegini soyleyin. 19. slayti
yansitin ve katiimcilarin dikkatlice incelemelerini isteyin. Zaman ydnetiminin
esas olarak oncelik belirleme isi oldugunu sdyleyin ve bu konuda kendilerine
yardimci olacak bir matris, Dwight David Eisenhower matrisini gosterin. (Kendisi
ABD’nin 1953-1961 yillari arasindaki 34. Baskani, iglerini bu matrise gore planlar-
mis.) Konuyu asagidaki sekilde agiklayabilirsiniz.

l. Kare

Hem “acil” hem de “6nemli” olan igleri temsil eder. . Karede zaman gegirmemiz
gereklidir. Burasi igleri idare ettigimiz, lrettigimiz, deneyim ve yargi yetenegi-
mizi birgok ihtiyaca ve engele karsilik vermek igin devreye soktugumuz yerdir.
Ancak biryandan da birgok dnemli etkinlik, stirincemede birakildigindan ya da
yeterince nlem almadigimiz ve planlama yapmadigimiz igin aciliyet kazanir.

Il. Kare

“Onemli, ama acil olmayan” etkinlikleri igerir. Burasi Kalite Karesidir. Uzun va-
deli planlarimizi yaptigimiz, sorunlari énceden goriip onlemeye alistigimiz,
baskalarina gii¢ asiladigimiz, okuyarak siirekli mesleki gelisim yoluyla zihnimi-
zin ufkunu genisletip becerilerimizi artirdigimiz alan burasidir. Bu kareyi ihmal
etmek, I. Kareyi besleyip genigleterek, tiim zamanlarini bu karede harcayanlar
icin stres, tiikenme ve daha derin bunalimlar yaratir. Ote yandan, bu kareye ya-
tinm yapmak I. Karedeki planlama geregini azalttigi gibi, 5Snceden tedbir almak
da bircok seyin aciliyet kazanmasini 6nler.

Il. Kare

“Acil, ama onemsiz” seyleri igerir. Burasi Yaniltma Karesidir. Acil durumlarin tozu
dumani, bir 6nem yanilsamasi yaratir. Oysa asil etkinlikler, eger 6nem tasiyor-
larsa, yalnizca bagka birisi igin dnemli olan seylerdir. Birgok telefon, toplanti,
cat- kapi iceri dalan ziyaretciler bu alana girer. lll. Karede baskalarinin éncelik
ve beklentilerine karsilik vermek igin bir slirii zaman harcariz; ama kendimizi .
Karede saniriz.

VI. Kare

“Aciliyeti de dnemi de olmayan” etkinliklere ayrilmistir. Burasi israf Karesidir. Aslin-
da orada hig zaman harcamamiz gerekir. Ama |. ve lll. Karelerde kosusturup bo-
gusmaktan o kadar bitap diseriz ki, sirf hayatta kalabilmek igin IV. Kareye “Kacar”,
siginiriz. Tutkunluk derecesinde sudan romanlar okumak, bir aliskanlik halinde sos-
yal medyada vakit gegirmek, TV showlarini izlemek, ya da isyerindeki ¢ay-kahve
molasinda dedikodu yapmak IV. Kareye ait zaman tiiketici etkinliklerdir.

20 Katilimeilari zaman yonetimine iliskin daha detayli bilgi almalari ve farkli yén-

temler izlemeleri igcin katilimci kitabina yonlendirin.
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Akis

21 Son olarak yargida zaman yonetimi ile ilgili olarak Gyesi oldugumuz Avrupa
Konseyinin bir kurulusu olan CEPEJ (Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu)'den

Konunun
ve SATURN projesi bulundugundan s6z edin ve bu konunun 6. oturumda ele ali-
aciklamal . ]
nacagini belirterek anlatimi sonlandirin.
anlatimi
OTURUMUN DEGERLENDIRILMESI (10 dk.)
Kartopu savasi
Herkesten bos bir kagit sayfa alarak oturum sirasinda 6grendiklerini hissettikleri
en 6nemli seyin ne oldugunu yazmalarini isteyin. Tamamladiklarinda, herkesten
ellerindeki kagidi burusturup kartopu savasi yapar gibi birbirlerine firlatmalarini
isteyin. Bir siire sonra, herkesten bir kartopu bulup agmalarini ve bunu herkese
sesli olarak okumalarini isteyin. Herkes buldugu kartopunu agip okudugunda,
genel bir tartisma yapilmasini saglayin.
Kaynaklar | PowerPoint Sunumu
Yargi Kararlari
Yargi Hizmetlerinde Yardimci Personelin Etkinliginin ve Egitimlerinin Kalitesinin Ar-
tirnlmasi AB Eslestirme Projesi Zaman Yonetimi Egitim Modiilli Egitici EI KITABI
Ekler | Yargi Kararlari
Flash | Ek-1: Sorular
Rl e Ek-2: PowerPoint Sunumu
almaktadir.

Kaynak: Yargi Hizmetlerinde Yardimci Personelin Etkinliginin ve Egitimlerinin Ka-
litesinin Artirilmasi AB Eslestirme Projesi Zaman Yonetimi EGitim Mod(ilii Egitici E/
Kitabi

Egitici Rehberi
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Ek1 Sorular

(2]

W N O O h

10

Gunlik, haftalik, aylik, yillik planlariniz ve bu planlarinizda dncelik siralamaniz
var midir?

Basladiginiz isi yarim birakmamaya 6zen gésterir misiniz?

Kendinize sik sik; “su an zamanimi en etkin sekilde kullaniyor muyum?” diye
sorar misiniz?

istediginiz sonuglari, hedeflediginiz siire icinde alabiliyor musunuz?
Kendinizi yeterince gelistiriyor musunuz?

Hobileriniz var mi ve onlara vakit ayiriyor musunuz?

Sevdiginiz kisilere hak ettikleri ilgiyi gdsteriyor musunuz?

Yapamayacaginizi dislindigiiniz isler igin, rahatlikla “HAYIR” diyebilir misi-
niz?

Baskalarinin talep ettigi goriismeleri, kendi uygun zamaninizda yapmaya 6zen
gosterir misiniz?

Genellikle zamaniniz iglerinizi halletmeye yeter mi?

KAYNAK: Yargr Hizmetlerinde Yardimci Personelin Etkinliginin ve Egitimlerinin Kalite-
sinin Artirilmasi Ab Eslestirme Projesi Zaman Yénetimi Egitim Mod(ilii Egitici El Kitabi
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Ek2 PowerPoint Sunumu

Adaletin en kotiisii gec tecelli edenidir. Sonunda hiikiim
isabetli olsa da, geciken adalet zuliimdiir. Orhan Gazi

AIHS m. 6/1: “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikimliilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢clamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve
makaul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir”.

Anayasa m. 36/1: “Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mer-
cileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir”
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Anayasa m. 141/4: “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandiriimasi,
yarginin gérevidir”.
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Erisir menzil-i makstduna aheste giden

Tiz-reftar olanin payine damen dolasir
Hatemi

Sabirla, usul usul, gerektidi gibi giden menzile ulasir. Acele giderse insan ayadina etegdi dolanir

*  “Makul” kelimesi ile ifade edilmek istenen husus, hukukun temelinde yer alan sosyal
bakimdan kabul edilebilir davraniglarin siniridir.

* Makul siire, her davanin 6zelligine ve seyrine gore belirlenecek bir siiredir.

+  “Makul slire”de yargilama, “hizli” bir yargilamayi da ifade etmez.

MODUL 4. KALEM PERSONELI iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi

* Makul bir siirede yargilama, ayni zamanda bagimsiz ve tarafsiz mahkeme 6niinde,
delillerin hakkaniyetle degerlendirilmesini, tanik dinletme esitligini, savunmaya ye-
terli zaman ve imkan verilmesini gerekli kilar.

» Her davayi kapsayacak standart bir “makul” siireden bahsedilemez.
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AiHM Makul siirede yargilama denetimini iki asamada yapar

1. Yargilama Siiresinin Hesaplanmasi / Dikkate Alinan Siire

2. Hesaplanan Yargilama Siresinin “Makul Siire” Olup Olmadigina Karar
Verilmesi

+ Idari yargilama hukukunda, yargilama siiresi karar mercii olarak idari bir makama
basvurulmasiyla da baslayabilir. Yasal olarak idari makama basvurulmasi birey icin
bir zorunluluk olarak diizenlenmisse, s6z konusu idari makama bagvurulma tarihi ma-
kul slirenin baslangici olarak addedilir.

+ AIHM idare aleyhine agilan davalarda mahkeme kararinin icra safhasinda siiriince-
mede kalmasi durumunu makul siirede yargilanma hakki yoniinden incelemektedir.
Bu baglamda AYM de uyusmazlik idare ile kisiler arasinda gegiyorsa icra siirecini
makul siirede yargilanma hakki bakimindan dederlendirmektedir.
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Makul siireye iliskin degerlendirme her davanin 6zelliklerine gore yapilacak incelemeye
dayanir. AiIHM kararlarinda baslica dért dlgiite basvurulmustur.

« Davanin karmasikhigi
« Davacinin kendi tutumundan kaynaklanan nedenlerle yargilama siiresinin uzamasi
+ Yerel yargi mercilerinin tutumu / yetkili makamlarin tutumu

*  Yargilamayi hizlandirmayi gerektiren gecgerli bir neden bulunup bulunmadigi hususu

Maddi hukuktan kaynakli sorunlar

+ Islem siireci ile ilgili olarak mevzuatta dngdriilen uzun siireler
*  Mevzuat geregdi idarenin gorisliniin alinmasi gereken durumlar
* Zorunlu idari bagvurular
Usul hukukundan kaynaklanan sorunlar

* Tebligat sorunlari
* Bilirkisi sorunlari
* Kesif sorunlari
Yargilama usulliinden kaynaklanan sorunlar

* Yapisal nedenler

« Adalet personelinin (hakim - kalem) egitim yetersizligi
* Personel yetersizligi

+ Mahkemelerin arag ve gereclerinin yetersizligi
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Selahattin Akyil Basvurusu, AYM, Basvuru No. 2012/1198, K.T. 07.11.2013

54. Yargilama siirecinin uzamasinda yetkili makamlara atfedilecek gecikmeler, yargi-
lamanin siratle sonuglandiriimasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmemesinden
kaynaklanabilecedi gibi, yapisal sorunlar ve organizasyon eksikliginden de ileri ge-
lebilir. Zira Anayasa’nin 36. maddesi ile S6zlesme’nin 6. maddesi, hukuk sisteminin,
mahkemelerin davalar makul bir siire iginde karara baglama ylkiimliligi de dahil
olmak tizere adil yargilama kosullarini yerine getirebilecek bicimde diizenlenmesi so-
rumlulugunu ylklemektedir (B. No: 2012/13, 2/7/2013, § 44).

55. Bu kapsamda, yargi sisteminin yapisi, mahkeme kalemindeki rutin gérevler sira-
sindaki aksamalar, hilkmiin yazilmasindaki, bir dosyanin veya belgenin bir mahke-
meden digerine gonderilmesindeki ve raportér atanmasindaki gecikmeler, yargic
ve personel sayisindaki yetersizlik ve is yiikii agirhgi nedeniyle yargilamada makul
slirenin agilmasi durumunda da yetkili makamlarin sorumlulugu giindeme gelmekte-
dir (Benzer yondeki AiIHM kararlari igin bkz. Foti ve Digerleri/italya, B. No: 7604/76,
10/12/1982, § 61; Neumeister/Avusturya, B. No: 8163/07, 2/4/2013, § 20-21; Zimmer-
mann-Steiner/isvicre, B. No: 8737/79, 13/07/1983, § 29-32; Reilly/irlanda, B. No:
21624/93, 22/2/1995, § 65-66; Eckle/Almanya, B. No: 8130/78,15/07/1982, § 84).

« AiHM, CASE OF BUNKATE v. THE NETHERLANDS (Application no. 13645/88)

Davaci 10 Haziran 1985te Yiiksek Mahkemeye temyiz basvurusunda bulunmus ancak
dosya 23 Eyliil 1986’ya kadar istinaf merciinden temyiz mahkemesine génderilememis.
AIHM salt on bes buguk ay siiren bu hareketsizlik dolayisiyla makul siirede yargilanma
hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.

« AiHM, CASE OF RAWA v. POLAND (Application no. 38804/97), 14 January 2003

15 Ocak 1996 Mahkeme bir bilirkisi gorevlendiriyor. 4 ay iginde raporunu sunuyor ama
itiraz ediyor davaci. Bu durumda bilirkisinin katihmiyla bir durugsma yapilmasi gerekiyor
ancak bilirkisi katiimadigindan 2 yil boyunca 10 kez durugsmalar erteleniyor ve nihayet
Temmuz 1998’de durusma yapilabiliyor. Mahkeme ek bilirkisi raporu almak istiyor ancak
yeni bilirkisi ancak Mart 1999’da belirlenebiliyor. Yeni bilirkisi bir rapor hazirhyor ama ta-
mamlanmaya ihtiyaci oldugunu soyliyor ve bu arada 2000 yilinda hayatini kaybediyor.
AIHM’E basvuruldugunda dava 8 yildir siiriiyor ve hala derdest.
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AIHM, bilirkisi goriisiiniin alinmasi siirecindeki aksakliklardan devleti sorumlu tutmus ve
makul stirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
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Hakim yok,

Hakim izinli,

Davaniza baska mahkeme bakacak,
Davaniz bu mahkemede degil,

Bilirkisi dosyayi heniiz almadi,

Bilirkisi raporu gelmedi,

Rapor geldi ama imzasiz,

Kesif icin bugin taraflara gin veremi-
yoruz, sonra veririz,

Ogleden énce olmaz, 6dlen arasi verilir
mi bilinmez,

Dosya onun dosyasi, dondiiglinde islem
yapilabilir,

Dosya istinafta heniliz donmedi, done-
cek, dondiglinde karar 6rnegi veririz,

Ne zaman ddnecek belli olmaz,
Dondiigl zaman haber veririz,
Siz de takip edin,

Simdi dosyada gizlilik karari var, baka-
mazsiniz,

Telefonla katibe sorarsiniz,

UYAP bu giin caligsmiyor,

Teknik bir ariza var, giderildiginde islem
yapilabilir, elektrik geldiginde ¢alisir,
Simdi bir sey yapilamaz, en iyisi siz yarin
gelin,

Biz bir sey yapamayiz,

On biirodan halledersiniz, halledemez-
seniz

Yarin sorarsiniz,

Anayasa m. 40/2: “Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili

goreviiye riicu hakki saklidir”.

Anayasa m. 129/5: “Memurlar ve diger kamu gérevililerinin yetkilerini kullanirken is-
ledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gésterdidi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir’.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 13: “Kisiler kamu hukukunun tabi gérevlerle
ilgili olarak ugradiklari zararlardan 6étiird, bu gérevleri yerine getiren personel aleyhi-
ne dedil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun genel hiikiimlere gére sorumlu

personele riicu hakki saklidir’.
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ZAMANINI
Y] KULLAN

Su hususlar ¢ikiyorsa etkili bir zaman planlamasi yapilmiyor demektir:

Gorlsecedimiz kisiler ve ziyaretgilerimiz igin zaman ayiramama,
Hicbir sey yapmadan giiciini bosa harcama duygusu,
Goriilmesi ve ziyaret edilmesi gereken kisileri gérememe,
Cevap verilecek mektuplara cevap bulamama,

Aksam yemeginden sonra yapilacak islerin stresi,

Telefon goriismelerini yetistirememe,

Verimsiz, mesguliyetlerle dolu, bos bir giin gegirme duygusu ile yorgunluk, Giziintl ve
stres.
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SORULAR

1. Gunlik, haftalik, aylk, yillik planlariniz ve bu planlarinizda éncelik siralamaniz var
mi?

2. Basladiginiz isi yarim birakmamaya 6zen gosterir misiniz?

3. Kendinize sik sik; “su an zamanimi en etkin sekilde kullaniyor muyum?” diye sorar
misiniz?

4, istediginiz sonuglari, hedeflediginiz siire icinde alabiliyor musunuz?

5. Kendinizi yeterince gelistiriyor musunuz?

6. Hobileriniz var mi ve onlara vakit ayirlyor musunuz?

7. Sevdiginiz kisilere hak ettikleri ilgiyi gésteriyor musunuz?

8. Yapamayacaginizi dislindiigiiniiz isler igin, rahatlikla “HAYIR” diyebilir misiniz?

9. Baskalarinin talep ettigi gériismeleri, kendi uygun zamaninizda yapmaya 6zen gos-

terir misiniz?

10. Genellikle zamaniniz iglerinizi halletmeye yeter mi?

DEGERLENDIRME

10 - 30: Zaman yonetiminiz tam bir felaket. Eger bunu diizeltmezseniz, hayat sizin igin
giderek daha fazla zorlasacak.

30 - 50: Zaman yonetiminiz iyi degil. Hayati ve zamani daha fazla ciddiye almalisiniz.

50 - 70: Sinif gegme notu, zaman yonetimi icin gegerli degildir. Sinifta 1 yili, zamanda
hayati kaybedersiniz. Biraz daha gayret.

70 - 90: Zamani iyi yonetiyorsunuz. Bunu milkemmel kilmaya ne dersiniz?

90 - 100: “Zaman yonetiminiz mikemmel. SGylenecek s6z yok.” Demek isterdim ama
heniiz diinyada boyle bir insan gorilmedi.
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ZAMAN TUZAKLARI

Sosyal medyaq,

Bilgisayar oyunlari,
Gereksiz ziyaretgiler,
Amagsiz toplantilar,

Koti iletisim,

Yetersiz, yeteneksiz astlar,
Diizensiz calismak,

Birden fazla isle ugrasmak ve bunlari bi-
tirmek veya bitirememek,

Baskalarina yetki devretmemek ama
sorumluluk vermek,

Yanls bilgi,

Her isi bizzat yapmaya kalkmak,
Hayir demesini bilmemek,
Krizler,

Telefon goériismeleri,
Dizensizlik,

Disiplinsizlik,

Gereksiz yazigsmalar,
Ziyaretgiler,

Uygun olmayan is ortami,
Yetersiz denetim,
Anlatilanlari dinlememek.

Zaman planlamasinin uygulanmasinda basarili olmak icin dikkat edilecek hususlar:

Zor olandan kolay olana dogru isleri yapmak.

isleri planlanan giine ve saate gére yaparak, siiriincemede birakmamak.

Bir isi bitirmeden digerine gegmemek.
Eldeki ise tim enerji ile sarilmak.
Rutin islerden kaginmak.

Gereksiz ayrintilardan uzak durmak.
Toplantilarda giindemi kullanmak.

Toplantilari zamanla sinirlamak.

Engellenmeden ¢alisabilecek saatleri belirlemek.

Calismayi engelleyen faktoérleri saptamak ve bunlari ortadan kaldirmak igin énlem-

ler almak.

is paylasabilecek eleman yetistirmek.

Egitici Rehberi
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ZAMAN YONETIMi TABLOSU

ONEMLI ve ACIL ONEMLI - ACIL DEGIL
Biran once yap! Planla!
ONEMLI DEGIL ama ACIL ONEMLI DEGIL ama ACIL DEGIL
Mimkiinse devret! Dikkate alma!

Kaynak: Stephen R. Covey. (2000), Onemli islere Oncelik, (Varlik Yayinlan, istanbul, s. 38)
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OTURUM (1 ©

Zaman Yonetimi Bakimindan
Idari Yargida Dava Siireci

Prof. Dr. Serkan Cinarli
Fatma Betiul Damar Citak

MODUL 4. KALEM PERSONELi iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi

Egitici Rehberi
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Bashk

Zaman Yénetimi Bakimindan idari Yargida Dava Siireci

Siire

90 dk.

Hedefler

Bu oturumun sonunda katilimeilar;

1

o h WD

O

idari yargida siireleri hangi mevzuattan takip edebileceklerini aciklayabilirler.
ilgili mevzuata nereden ulasabileceklerini agiklayabilirler.

Hangi siirelerin hak distiirlict oldugunu tespit edebilirler.

idari yarg siirecinde hangi siirelerin oldugunu aciklayabilirler.

idari yargida siire konusunda {izerlerine diisen yiikiimliiliikleri belirleyip
aciklayabilirler.

Yargilama asamalarina iligskin siireleri tespit edebilirler.

Davanin agilmasindan dosyanin kapatiimasina kadar, davalarin verimli seyrini
etkileyen sorunlari ve bu sorunlarin engellenme yollarini agiklayabilirler.

Konular

Giris

Siirelerle ilgili Genel Esaslar

ilk Derece Mahkemelerinde Siire

3.1 Dava, Savunma, Savunmaya Cevap ve ikinci Savunma Siireleri

3.2 Durusmaya iligkin Siireler

3.3 Yiiriitmenin Durdurulmasina iliskin Siireler

3.4 Bilgi ve Belgelerin istenmesine iliskin Siireler

3.5 Bilirkisi, Kesif, Davanin ihbari, Baglanti ve Gérev itirazina iliskin Siireler

istinaf, Temyiz, ivedi Yargilamaya ve Merkezi ve Ortak Sinavlara iligkin Yargila-
mada Siire

4.1 istinafa iliskin Siireler

4.2 Temyize iliskin Siireler

4.3 istinaf ve Temyize iliskin Usul ve Esaslar

4.4 ivedi Yargilama Usuliine iliskin Siireler

4.5 Merkezive Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usuliinde Siire

Materyaller

Modiil 4 Katilimei Kitabi, Zaman Yénetimi Bakimindan idari Yargida Dava Sii-
reci bashgi

idari Yargi Mevzuati,

PowerPoint sunular,

Destekleyici materyaller.

Pratik calisma - Dava dilekgesi (Oturum 2 Ek)

Katilimei sayisi kadar bos kagit ve kalem.
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Akis | |- GiRiS VE SURELERLE iLGIiLi GENEL ESASLAR (20 dk.)

Konunun PowerPoint sunularina geginiz ve sirasiyla asagidaki konulari agiklayin.
aciklamali

1 Isinma etkinligi olarak Kemal Sunal’in oynadigi davaci filminin final sahnesini
anlatimi

izletin. (Sunumda 4. slayti yansitin)

Video Bashgi: “Davaci - Efsane Film Sahnesi!”
Link: www.youtube.com/watch?v=cY_pROv4cQc

2 Konu anlatimina baslamadan 6nce idari yargida siirelere iliskin kanunu ve bu
kanuna nereden ulasabileceklerini sorun. (Sunumda 5. slayti yansitin)

3 idari yargida siirelerin diizenlendigi mevzuati tanitin ve bu mevzuata nasil
ulasilabilecedini aciklayin. (Sunumda 5. slayti yansitin)

5 idari yargidaki siirelerin hak diisiiriicii olup olmamalarina gére ayrimini yapin
ve hak duguriict sure niteligini aciklayin, bu siirelere &rnekler verin. (Sunumda
6. slayti yansitin)

- Hak disiriici slire kavraminin anlamini vurgulayin.

- Hak distlriicti olmayan ancak yargi mercileri bakimindan uyulmasi zorunlu
olan siirelerin yargilama siirecinin hizlandiriimasi bakimindan énemini vur-
gulayin.

5 Yargi mercilerinin uymasi zorunlu olan siirelere uyulmasi gerekliligini vurgulayin.

Yargi mercilerinin uymasi zorunlu olan siirelerin makul stirede yargilama baki-
mindan dnemini tartisarak vurgulayin.

6 idari Yargilama Usulii Kanunu “Siirelerle ilgili Genel Esaslar” bashkli madde
(iYUK Madde 8);

Bu maddedeki hiikiimlerin ne anlam ifade ettigini agiklayin.
Tatil ve ara verme zamanlari kavramlarini agiklayin, tarihleri belirtin.
7 idari yargida siirelerin tebligi izleyen giinden itibaren basladigini vurgulayin.

Bu nedenle tebligin dnemli olmasinin ve tebligatlarin bekletiimeden yapilmasi-
nin makul siirede yargilama bakimindan énemini vurgulayin.

iLK DERECE MAHKEMELERINDE SURE (20 dk.)

Bu boliimde ilk derece mahkemelerinde yapilan yargilamadaki siireler acikla-
nacaktir. Bu sireler acgiklanirken hak disirici nitelikte ve yargr mercilerince
uyulmasi zorunlu olan siireler olup olmadigi belirtilecektir. Bu béliimde konular
anlatilirken mevzuatin okunarak kursiyerler tarafindan anlasiimasi saglana-
caktir. (Sunumda 7. slayti yansitin)
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PowerPoint sunularina gegerek asagidaki konulari anlatin.
Bu kapsamda asagidaki konular sirasiyla agiklanir.

1 ilk derece mahkemelerinin kisa bir tanitimini yapip, ilk derece mahkemelerinin
gorevli olmasina iligkin yasal dayanaklardan bahsedin (Kisaca agiklama yapi-
larak ilk derece mahkemesi denildiginde ne anlasiimasi gerektiginin katihmcilar
tarafindan kavranmasi saglanmalidir.) (Sunumda 8. slayti yansitin)
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Akis | 2 Dava, savunma, savunmaya cevap ve ikinci savunma siirelerini asagidaki sira
ile kisaca belirtin.
Konunun
aciklamal - Genel dava agma siiresi ve 6zel dava agma siiresi ayrimini yapin,
anlatimi - Genel dava agma siiresini belirtin,
- Genel dava agma siiresi bakimindan Vergi Mahkemelerindeki durumu agik-
layin,
- Ozel dava agma siirelerine drnekler verin,
- Savunma, savunmaya cevap ve ikinci savunma dilekgesi verme siiresini be-
lirtin,
- IYUK madde 16/3 bu siirelerin uzatiimasini aciklayin.

3 Ydriutmenin durdurulmasi talebi durumunda savunma, savunmaya cevap ve
ikinci savunma siirelerinin kisaltilabilecegini agiklayin (iYUK madde 27/5).

4 Durusma talebi durumunda &ne cikan siireleri aciklayin (iYUK Madde 17).
Durusma bittikten sonra karar verilmesi gereken siireyi, bu slirenin yargi merci-
lerinin uymasi zorunlu olan siirelerden oldugunu agiklayin.

5 Yiritmenin durdurulmasi taleplerine iligkin verilecek kararlara itiraz durumun-
da siireyi aciklayin.

- Itiraz Uizerine, itiraz mercilerinin karar vermesi gereken siireyi belirtin.
- Makul siirede yargilanma bakimindan énemini agiklayin.

6 YUK madde 20 kapsaminda bilgi ve belgelerin istenmesi durumunda verilen
sureleri aciklayin. (Sunumda 9. slayti yansitin)

7 Kesif hakkinda kisa bir bilgi verin.

8 Davanin ihbarini agiklayin.

11 Baglantiyi agiklayin.

12 Gorev itirazi hdllerini ve ne yapilmasi gerektigini aciklayin.

13 Bilirkisi, kesif, davanin ihbari ve goérev itirazi gibi durumlarda dikkat edilmesi ge-
reken hususlari agiklayin.

Bu kapsamda ozellikle bu islemlerin ivedilikle tamamlanmasi gerektigini vurgu-
layin.

Hem modiilde hem de sunumda yer alan somut érnegi vurgulayarak katilimci-
lara aciklayin.

Bu hususlarda mevzuatta uyulmasi gereken bir siire diizenlenmemis oldugunu
ancak her yargi yerinin bu hususta bir prensip karar alarak bu islemleri geciktir-
meden tamamlamasi gerektigini vurgulayin.

Yargilamada makul sirede yargilamanin énemini vurgulayin. (Sunumda 10.
slayti yansitin)

Il - iSTISNAF, TEMYiz, iVEDIi YARGILAMA VE MERKEZi VE ORTAK SINAVLARA

ILISKiN YARGILAMADA SURE (20 dk.)

Bu kisimda istinaf ve temyiz kanun yollarinda siireler ile ivedi yargilama ile merkez

ve ortak sinavlara iliskin yargilamada siire anlatilacaktir.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

Asagidaki konulari PowerPoint sunulari egliginde agiklamadan énce konulari kati-
limcilara gésterin. (Sunumda 11. slayti yansitin)

1 Oncelikle kanun yolu kavramini kisaca agiklayin (Sunumda 12. slayti yansitin),
2 istinaf siirelerini belirtin - IYUK madde 45 (Bu siirelere kisaca deginilecektir)
- Istinaf yoluna basvuru ve istinafa cevap siirelerini,

- IYUK madde 45/2’nin agiklanmasi, bu kapsamda istinafin temyizin sekil ve
usullerine tabi oldugunu acgiklayin.

3 Temyiz siirelerini belirtin (IYUK madde 46 ve 48)
- Temyiz bagvurusu ve temyiz bagvurusuna cevap siirelerini belirtin.

4 stinaf ve temyiz kanun yoluna basvuruda hangi yargi yerlerinin hangi asamada
gorev yaptigini aciklayin.

Bu kapsamda,

- lstinaf ve temyiz dilekgesinin asil karari veren mahkemeye verilecegini agik-
layin,

- Asil karari veren mahkemenin kanun yolu basvuru dilekgelerini karsi tarafa
teblig etmesi gerekliligini aciklayin,

- Bu siireler sona erdikten sonra dosyanin dogru yargi yerine tevdiinin makul
slirede yargilanma bakimindan énemini agiklayin.

5 Kanunyoluna basvuru hdlinde list mahkemeye dosyanin sevkine iliskin AYM ka-
rarini érnek olarak anlatin. (Sunumda 13. slayti yansitin)

6 ivediyargilama usuliiniin diizenlendigi iYUK madde 20/A’yi gsterin (Sunumda
14. slayti yansitin).

2. fikrada diizenlenen siireleri genel siirelerle karsilastirarak agiklayin.

Yargilamayi hizlandirmak igin yargi organlari bakimindan uyulmasi gereken siire-
leri aciklayin ve vurgulayin.

7 Merkezive Ortak Sinavlara iligkin YUK madde 20/B ‘deki siireleri, genel siireler-
le karsilastirarak agiklayin.

- Yargilamayi hizlandirmak igin yargi organlari bakimindan uyulmasi gereken
siireleri tespit edin ve vurgulayin.

8 Sirasiyla 15. ve 16. slaytlari yansitarak yargi kararina konu olmus 6rnek olayi
aciklayin. Son olarak 16.slayti yansitarak oturumda anlatilan konularin 6nemi-
nin bu yargi karariyla nasil somutlastigini vurgulayarak anlatimi tamamlatin.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

UYGULAMA

Etkinlik: Kiigik Grup Calismasi

Amac: Mevzuatta yer alan farkli talepleri iceren bir dilekgeyle ilgili olarak Ka-
nunda ongériilen sira ve siireye uygun bicimde nasil islem yapilacagini aktar-
mak, dikkat edilmesi gereken birka¢ hususu uygulamali olarak géstermek

Siire: 30 dk.
Materyaller: Pratik Calisma (dava dilekgesi ve sorular) - bos k&git -kalem

Katilimcilari dért gruba ayirin. Bitiin katihmcilara ekte yer alan dava dilekgesini
dagitin ve herkesten dilekgeyi incelemelerini rica edin. Katilimcilara 5 dakikalk
siire vererek dilekge ile ilgili olarak dava siirecince kalem personeli tarafindan
yapilacak islemlerden ilk bakista tespit ettiklerini -bunlarin yapilmasina iligkin
zamansal siralamayi da dikkate alarak- kdgida yazmalarini ve bir grup sozcisli
belirlemelerini isteyin. Siire doldugunda sézciilerden kdgida aktardiklari islem-
leri okumalarini isteyin.

Yanitlari herkesin dikkatle dinlediginden emin olduktan sonra yapilan tespitle-
rinden farkli bir dederlendirmesi veya siralama konusunda degisik bir fikri olan
varsa soz alarak belirtmesini isteyin ve gruplarin tartigmasini saglayin. Zaman
kaybetmemek adina birkag kisiye s6z vermeniz ve bu boliime maksimum 5 da-
kika ayirmaniz uygun olur.

Son olarak ekte yer alan sorulari tim gruplara dagitin, her bir gruptan kendi nu-
maralarina karsilik gelen soruyu distinerek yanitlanmalari igin bes dakika siire
verin. Sure doldugunda soézciilerden kdgida aktardiklarini okumalarini isteyin.
Her bir grup sozcisi konustuktan sonra tiim katilimcilara eklemek veya diizelt-
mek istedikleri bir husus olup olmadigini sorarak tartigmalarini saglayin ve son
grupla birlikte etkinligi tamamlayin.

Kaynaklar

PowerPoint Sunumu

idari Yargilama Usulii Kanunu Mevzuat:

Ekler

Flash
bellekte yer
almaktadir.

Ek-1: Pratik Calisma: Dava dilekgesi ve Sorular

Ek-2: PowerPoint Sunumu

46
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Ek 1

Yiritmenin Durdurulmasi Taleplidir.

Davali idarenin Cevap Siiresinin Kisaltiimasi Taleplidir.

Durusma Taleplidir.

Memur Eliyle Tebligat Taleplidir.

Baglanti taleplidir.

ANKARA iDARE MAHKEMESi BASKANLIGI’NA

DAVACI : MUSTAFAYILMAZ
DAVALI : Pursaklar Belediyesi
KONU : Ankara ili, Pursaklar ilgesi, 27918 ada, 4 sayili parselde

tasinmaz lzerine ruhsatsiz yapi yapildigindan bahisle s6z
konusu yapinin (insaatin) 3194 sayili imar Kanunu’nun 32.
maddesi uyarinca yikilmasina dair 19.10.2021 giin ve 74
sayili Pursaklar Belediye Enclimeni kararinin iptali

TEBLIG TARiHi : 30.10.2021

Ankara ili, Pursaklar ilgesi, 27918 ada, 4 sayili parselde ruhsatsiz olarak 35,50 m x 16,00
m = 568,00 m? ebatlarinda celik konstriiksiyon depo ingaati celik direkleri dikilmis ca-
tist kapatilmis vaziyette tespit edilerek 31.08.2021 tarih ve 22/19 cilt/sayfa numarali
yapi durdurma tutanagdi ile mihirlenmistir. Sonrasinda bu tespit esas alinarak, 3194
sayill imar Kanununun 32.maddesi uyarinca séz konusu yapinin yiktirilmasina iliskin
19.10.2021 giinli, 2021/3034 sayili Pursaklar Belediye Enciimeni karari alinmistir.

Belediyenin karari hukuka aykiridir, ingaata baslamadan 6nce ruhsat talebinde bulu-
nulmus ve fakat bu talep reddedilmistir. Oysa insasi durdurulan yapr imar mevzuatina
uygundur ve ruhsat verilmesi gerekir. Ruhsat talebinin reddi islemine karsi da tarafim-
ca dava agilmistir ve su an devam etmektedir. Yikim kararina karsgi agtigim bu davay-
la daha dnce ruhsat talebinin reddine karsi actigim davalar arasinda baglanti vardir.

iptal davalarim devam ederken insaat yikilirsa her iki davanin da anlami kalmaya-
caktir. Davaya konu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi bakimindan 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde belirtilen her iki sart da gergeklesmistir.
Davaya konu iglem acik bir sekilde hukuka aykiridir. Davaya konu iglemin yiritilmesi-
ne devam edilmesi halinde telafisi gli¢ ve imkdnsiz zarar dogacaktir.

SONUC ve TALEP: Yukarida arz ve izah olunan ve Sayin Mahkemenizce resen dikkate
alinacak gerekgelerle,

1. Belediyenin kararinin 6ncelikle ve ivedilikle yirutilmesinin durdurulmasing,
2. Sonrasinda iptaline,

3. Ankara 5. idare Mahkemesinde derdest olan E. 2020/180 sayili dosya ile baglanti
oldugunun kabuliine ve dosyalarin birlestiriimesine,

Egitici Rehberi a7
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4. Davali idare’nin cevap siiresinin kisaltiimasina,

5. Tebligatin memur eliyle yapilmasing,

6. Durusma yapilmasinag,

Karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim. 25.11.2021
Sorular

1. Grup: YURUTMENIN DURDURULMASI

Mahkeme, uygulanmakla etkisi tikenecek bir islem bulundugundan idarenin savun-
masi alinincaya kadara yiiritmenin durdurulmasina karar vermis ve idare bu karara
itiraz etmistir. Bu durumda siire¢ nasil ilerleyecek ve hangi islemler yapilacaktir? Bu
islemler tahmini kag¢ giin siirmektedir?

2. Grup: DURUSMA

Davacinin durugsma talebi mahkeme tarafindan kabul edilmis ve bir durusma tarihi
belirlenmistir. Taraflar bu durumdan ne zaman ve nasil haberdar edilmelidir? Durugsma
yapildiktan sonra uyulmasi gereken bir siire var midir?

3. Grup: BILIRKISI

Mahkeme bilirkisi incelemesi yaptirmayi planlamaktadir. Bu konuda uzman bilirkisi
nereden ve nasil bulunabilir? Bilirkisi tespit edildikten sonra yapilmasi gereken islem-
ler nelerdir? Basvurulan bilirkisinin raporunu 6n biiroya teslim etmesini takiben hangi
islemler yapiimaldir?

4. Grup: KANUN YOLU

Mahkemenin davanin reddine karar verdigini ve davacinin bu karara karsi istinaf ka-
nun yoluna basvurmak istedigini varsayalim. istinaf dilekgesinin sunulmasindan bélge
idare mahkemesince karar verilmesine kadar gegen siirede ne gibi islemler yapilmasi
gerekmektedir? Dosyanin istinaf merciine gonderilmesine kadar yapilacak iglemler
tahminen kag giin siirecektir?
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Ek2 PowerPoint Sunumu

Zaman Yonetimi Bakimindan

idari Yargida Siireler

Genel Olarak idari Yargida Siireler (30 Dk)

KONULAR:

- Genel Olarak idari Yargida Siireler
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- Idari Yargida Siirelerin Diizenlendigi Mevzuatin Tanitimi
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Davaci (1986)Filminden Bir Sahne

www.youtube.com/watch?v=cY_pROv4cQc
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idari Yargida Siireler

« idari yargida siireler hangi kanunda diizenleniyor?

+ Glincel kanunlara ve diger diizenlemelere hangi siteden ulasilabilir?

Genel Olarak idari Yargida Siireler

« Hak distlrici sire nedir?
+ Hak distliriici olmayan ancak yargilamayi hizlandiran siireler nedir?

+ Hakdistirlicl olmayan ancak yargilamayi hizlandiran siireler ve makul siirede yargi-
lanma hakki iligkisi nedir?

+ Sirelerle ilgili genel esaslar nelerdir?
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ilk Derece Mahkemelerinde Siire (30 Dk)

KONULAR:

+ ilk Derece Mahkemelerinde Siire

ilk Derece Mahkemesinde Siireler

+ ilk derece mahkemesi ne anlama gelir?
+ Dava agma siiresi

+ Savunma- Savunmaya Cevap- ikinci Savunma Verme Siiresi
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+ Durusma talebi hdlinde siireler

e Ylrutmenin durdurulmasi talebi halinde siireler
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Bilirkisi, Kesif, Davanin ihbari ve Gérev itirazina iliskin Siireler

Bilirkisi, Kesif, Davanin ihbari ve Gérev itirazi Gibi Durumlarda Dikkat Edilmesi Gere-
ken Hususlar

Bu hususlara iligkin olarak yargi mercilerinin uymasi gereken bir siire mevzuatta mev-
cut degildir.

Ancak yargi mercileri bu islemleri ivedilikle tamamlamalidir. Aksi halde makul siirede
yargilanma hakki ihlal edilecektir.

Somut Bir Ornek: Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi bir dosyada
18.06.2020 tarihli ara karar ile kesif yapilmasina karar verilmistir. 14.04.2021 tarihli
yazi ile ise kesif icin ilgili taraftan gider avansi istenmistir. Yani arada yaklasik 8 ay
bulunmaktadir. Kesif tarihi ve saati ise avans yatirildiktan sonra belirlenecektir.

Bu gibi durumlar yasanmamasi igin ilgili yargi merciin bilesenleri bir prensip karar
alarak bu gibi islemleri belirli bir siire igerisinde tamamlamalari gerekmektedir.

Yargida Hedef Sire

Davayi Dava karara
actigimda ¢iktiginda

Egitici Rehberi 53

=
=
w
8
>
z
<
P
<
N
Ll
<
<>r.
[a]
4
o
5
Ll
z
3
o
Ll
o
b3
w
g
<
-l
D
[a]
o)
=




=
=
[11]
3
>
Z
<
b
<
N
]
<
<
(a]
4
o
5
1]
4
3
o
Lt
o
b3
w
g
<
. |
D
Q
o)
=

istinaf, Temyiz, ivedi Yargilama, Merkezi ve Ortak Sinavlar (30 Dk)

KONULAR:
« istinaf (BIM) Mahkemelerinde Siire
+ Temyizde (Danigtay) Siire

« Ivedi Yargilama / Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilamada Siire

istinaf ve Temyizde Siireler

« Istinaf ve temyiz siirecinde siireler

« Istinaf ve temyiz siirecinin dogru yiriitiilmesinin siirelere etkisi
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Selahattin Akyil Bagvurusu, AYM, Basvuru No. 2012/1198, K.T. 07.11.2013

ilgili yargilama evrakinin incelenmesinden, 6zellikle ilk derece mahkemesince, taraflarca ve-
rilen dava ve temyiz dilekgeleri lizerine 2577 sayili Kanun’un 14. maddesinde dngoriilen siire
icerisinde ilk inceleme tutanaklarinin tanzim edildigi, verilen kesif ara kararlarinin giiniinde
icra edildigi ve dosyanin tekemmdiil etmesini miteakip 2577 sayili Kanun’un 20. maddesinde
ongorilen diizenleyici siire de nazara alinarak dosyanin karara baglandigi, ancak ozellikle
taraf dilekgelerinde belirtilen hususlarin ikmali, 2577 sayili Kanun’un 60. maddesinde yer veri-
len Danistay ile bdlge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirli teblig islerinin, Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gére yapilacagi ve bu suretle yapilacak tebliglere ait lcretlerin ilgililer
tarafindan pesin olarak 6denecegi seklindeki diizenlemeye ragmen, verilen karar sonrasinda
gerekeeli kararin taraflara teblig islemlerinin baslatiimasi ve kanun yoluna basvurulmasi tize-
rine dosyanin Ust mahkemeye sevki siirecinde gecikmelerin yasandigi anlasiimaktadir.

Bunun yani sira, dosyanin karara baglanmasinin akabinde ilk derece mahkemesine aktariima-
si hususunda da gecikmeler yasandigi, Danistay 6. Dairesince 27/12/2005 tarihinde kismen
onama kismen bozma kararti ile sonuglandirilan dosyanin 21/3/2006 tarihinde ilk derece Mah-
kemesinde havale edilerek kayda alindidi, benzer sekilde Danistay é. Dairesince 24/2/2009
tarihinde verilen bozma karari sonrasinda dosyanin 13/5/2009 tarihinde ilk derece Mahkeme-
since igleme alindidi gériilmektedir.

ivedi Yargilama Usulii ve Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Siireler

iYUK Madde 20/A: ivedi yargilama usuliiniin uygulanacagi héller ve bu durumda sii-
reler

IYUK Madde 20/B: Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin uygulana-
cagi haller ve bu durumda sireler
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ORNEK VAKA

Davact: tasfiye halinde X Limited Sirketini temsilen Betil CITAK (gercek davaci ismi de-
gilydir.

Sirket tasfiye halinde oldugundan, dava dilekgesinde tebligat adresi olarak temsilcisi
Betiil CITAK'In ev adresi gosterilmistir.

Davanin konusu: Sirket adina 1998 takvim yili kurumlar vergisi ve ferilerinin tahsili ama-
ciyla diizenlenip teblig olunan giinlii ve sayili 6deme emrinin iptali istemi

ilgili madde: 2577 m.26/3:“Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde
yeni adresin bildiriimesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yiiritmenin
durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden kaldirildidi tarih-
ten baslayarak bir yil icinde yeni adres bildiriimek suretiyle yeniden isleme konulmasi
istenmedigi takdirde davanin agilmamis sayillmasina karar verilir.”

Kaynak: Selami DEMIRKOL, Yargilama igin Ongériilen Makul Siirenin Agilmasina Sebep Hususlardan; Tebligat
Sorunu Vakalari, (IHID, Yil 2012, Cilt 15, Sayi 2, 117 - 132, 24.01.2014).

ORNEK VAKA

Olay:

* Daval Vergi Dairesi Miidirliigl savunmasi, davaci tarafin gosterdigi adrese teblig edileme-
mistir.

+ Istanbul 3. Vergi Mahkemesi’nin 26/09/2005 giinlii karari ile teblig imkansizigi nedeniyle dos-
ya bir yil stireyle islemden kaldiriimistir.

* Biryilicerisinde dosyanin isleme konulmasi istenilmediginden, davanin agilmamis sayilmasina
karar verilmistir.

* Karara, bir sekilde muttali olan davaci itiraz etmis ve itiraz; istanbul BiM tarafindan reddolun-
mus.

« Davaci sirket temsilcisi, karar diizeltme talebinde bulunmustur. istanbul BiM davaci tarafin

karar dizeltme talebini kabul ederek itiraz ret kararini kaldirmis ve vergi mahkemesi kararini
bozarak dosyayi geri gondermistir.
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(Usulen davaci sirkete ydnelik olarak yapilacak tebligatlarda kanuni temsilcilerinin adinin teblig
zarfina yazilmasi mutlaka gerekli olmamakla birlikte, sirketin tasfiyeye girmis oldugu ve tasfiye
halindeki bir sirketin adresi olarak da sirket adresi degil de, sirket temsilcisinin adresinin gésteril-
mis olmasi dikkate alindiginda, teblig zarflari lizerine sirket temsilcisinin de adinin yazilmasi ge-
rektigi sonucuna varilmaktadir.)

Kaynak: Selami DEMIRKOL, Yargilama icin Ongériilen Makul Siirenin Asilmasina Sebep Hususlardan; Tebligat Sorunu Vakala-
ri, (IHID, Yil 2012, Cilt 15, Say1 2, 117 - 132, 24.01.2014).
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ORNEK VAKA

Sonug: Yaklasik iki buguk yil sliren bu yargilama sonrasi basa doéniilmis ve dava dosyasi
vergi mahkemesinde yeni esas numarasi almistir. Bu iki buguk yillik gecikmenin, yani
yargilama igin ongoriilen makul siirenin ihlalinin sebebi mahkemece davali savunmasi-
nin teblige cikarilmasinda teblig zarfinin lizerine sirket adi yazilip temsilcisinin adinin
yazilmamis olmasidir.

Kaynak: Selami DEMIRKOL, Yargilama igin Ongériilen Makul Siirenin Asilmasina Sebep Hususlardan; Tebligat Sorunu Vakala-
ri, (IHID, Yil 2012, Cilt 15, Say1 2, 117 - 132, 24.01.2014).
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OTURUM (3)

Dosya Yonetimi Sistemi (DYS)-
Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)

Ugur Cem Tirker

Egitici Rehberi

MODUL 4. KALEM PERSONELi iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi
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Bashk

Dosya Yénetim Sistemi (DYS)- Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)

Siire

90 dk.

Hedefler

Bu oturumun sonunda katilimeilar,

1

Dosyalama, dokiiman yénetimi ve standartlari hakkinda genel bilgilere sahip
olurlar.

DYS ve UYAP sistemlerinin isleyisini amaglarini adalet sistemine katkilarini agik-
layabilirler.

Bilgi ve veri glivenligini hakkinda genel bilgiye sahip olur, bu verilerin igslenme-
sinde elektronik istemlerin nemini agiklayabilirler.

Elektronik ortamda dretilen belgelerin glivenligi hakkinda bilgi sahibi olurlar.
Elektronik tebligatin yargi sistemine sagladigi avantajlar agiklayabilirler.
Elektronik tabanl yiritilen siirecler ve eski usuller arasinda kiyas yapabilirler.
Elektronik imzanin yetkinligini agiklayabilirler.

Adalet sistemindeki elektronik is akisi hakkinda genel bilgilere sahip olurlar.
Mahkeme teknolojileri igin veri hassasiyetini kavrar,

Elektronik belge yénetim sistemi ~EBYS’nin (Dokiiman Yénetimi, E-Devlet, Elekt-
ronik Dokiiman Yénetimi, Standartlar) siireler tizerindeki etkisini agiklayabilir.

Konular

Genel Olarak Ulusal Yargi Bilisim Sistemi (UYAP) ve Bilgi Giivenligi
A Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)
1 UYAP'In Yargi Sistemine Katkilari
B UYAP Portallar
1 Vatandas Portali
2 Avukat Portali
3 Kurum Portal
C Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemleri
Dokiiman Yénetim Sistemi ve Elektronik imza
A Genel Olarak DYS

DYS’nin ozellikleri

—

2 s Listesi
3 Sorgular
4 Giden Evrak islemleri
5 Kisisel islemler
B Elektronik imza

Elektronik Tebligat
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Materyaller | - Modiil 4 Katilimci Kitabi, Dosya Yonetim Sistemi (DYS)- Ulusal Yargi Agi
Projesi (UYAP) Bashgi/Bdliimii

- Etkilesimli PowerPoint Sunusu
- Destekleyici Materyal

- Katilimei sayisi kadar bos kdgit ve renkli kalem.

Akis | Oturum 3 boliimden olugsmaktadir.

Konunun | GIRIS VE ISINMA (10 dk.)
aciklamal Giris
anlatimi
Katilimcilara izlenecek plan hakkinda kisaca bilgi verilmelidir. Bolim basliklari-
nin yer aldigi 1. slayti yansitin bu kapsamda 3 bolimiin basliklarini

I. Genel Olarak Ulusal Yarg: Bilisim Sistemi (UYAP) ve Bilgi Guivenligi

Il. Dokiiman Yénetim Sistemi ve Elektronik imza
[ll. Elektronik Tebligat
olarak belirtip asagidaki agiklamayi yapiniz:

Kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sunulmasi, devlet kurumlarinin glincel
degisim ve gelisime ayak uydurmasiyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle devletin
en temel sorumlulugu olan adalet alaninda teknolojiden yararlaniimasi adalet
hizmetlerinin hizli, giivenilir, erisilebilir, seffaf ve islevsel hale getirilmesini de
saglar. Bu kapsamda yargida gergeklesen e déniisiim bu ilkeler lzerine otur-
maktadir. Yargida gergeklesen bu doniisim bir reform niteligindedir. Reformlar
ancak uygulanirsa hayat bulacaktir bu kapsamda bu reformun uygulayicilari
olarak sizlere biyilik is dismektedir. “Ge¢ gelen adalet, adalet degildir” ilke-
sinden yola c¢ikarak insa edilen yargida elektronik dénisiim, adalet hizmetle-
rinin erisilebilir olmasi ve hizlandiriimasiyla somut bir yaklasima déniisecek ve
ete kemige biirlinecektir. “Given Veren ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi” hedefi
yargida elektronik doniistimiin en temel hedefidir. Bu kapsamda Adalet Bakan-
ig1 adalet hizmetlerinde dijital teknolojilerin kullaniimasini saglamak amaciyla
e-adalet sistemini olusturan UYAP Biligsim Sistemi’ni 1999 yilinda temellendirmis
ve hayata gecgirmeye baslamistir.

Isinma
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Katilimceilar bilisim ve teknolojiye gliven konusunda bilgilendirmek amaciyla
tekinsiz vadi (uncanny valley) bilgilendirmesi yapilacaktir. Oncelikle katilimeila-
rin karekod vasitasiyla surveymonkey’e yahut Google Formlara yonlendirilmesi
yapilir ve orada belirtilen sorulara yanit vermeleri beklenir. ilgili platformlar hiz-
Il bir sekilde neticeyi verecektir. Anket ile tekinsiz vadinin dogru olup olmadigi
kontrol edilecektir.

Sunudaki tekinsiz vadi gorseli yansitilarak asagidaki bilgi verilir.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

Tekinsiz vadi (uncanny valley) temelde bir robotun gergek bir insan kadar ol-
masa bile, insana benzer niteliklerde gériinmesi ve davranmasi karsisinda ya-
sadigimiz ani sasirma, trkme, tiksinti, nefret tarzi olumsuz tepkileri agiklamaya
calisan bir varsayimin adi. ilk kez, Japon robotik profesdrii Masahiro Mori'nin
1970 yilinda dilimize Tekinsiz Vadi olarak ¢cevrilebilecek Bukimi no Tani Gensho (
T [RDABER) adll makalesinde ortaya attigi sav lizerine ortaya gikmistir [1].
Mori bu fikri gelistirirken Ernst Jentsch’in 1906 yilinda agikladigr “Tekinsizligin
psikolojisi” ve Sigmund Freud’un 1919 yilinda detaylandirdidi “Tekinsiz” makale-
lerinden yola ¢ikmistir.

Kabaca tasvir etmek gerekirse bahsi gegen vadi, robotun insana benzerlik de-
recesiyle, insanin bu robota verdigi tepki arasindaki iligkiyi gosteren bir grafikle
aciklanabilir (sunudaki grafik). Genel olarak robotun dig gériintisii ve davranis-
lari insaninkine yaklastikgca, gézlemci insanin robota karsi gosterdigi duygusal
tepki, olumlu ve empatik sekilde artmaktadir. Ancak robotu insansiliga yakin-
lastirdikga dyle bir noktaya geliriz ki, bu tepki olumludan olumsuza dogru bir
sigrama yapar. Eger o noktayi asabilir ve robota insansi 6zellikler katmaya de-
vam edebilirsek, “neredeyse insan” ve “tamamiyla insan”i birbirinden ayiran o
derin yariga takilmaz ve boylece insan-robot iligkisinde karsimiza ¢ikan, tarifi
yerindeyse “acayip” hissin Uistesinden gelmis oluruz.

Bilgi lizerine yapilan anketten elde edilen veriler ile kiyaslama yapilir. Ve insanin
bilinmeyene olan uzakligi/ tepkisi/ endisesi ile baglanti kurulur. Burada UYAP’In
ilk zamanlarinda insanlarin kullanmak istemedigi isleri yavaslatacagi algisi
Uzerinde durulur.

internette bir web sayfasinin agilisinin siireci gdsterilir ve bunlarin saniyeler
icinde gerceklestigi dile getirilir. UYAP ve DYS ile bu sirecin giinde binlerce kez
tekrar edildigi ifade edilir. Isinma siirecinde katilimcilarin bilgi teknolojilerine
giiveni saglanmasi amacglanmistir. Eger katihmeilara gliven saglanirsa konuyu
anlamaya 6grenmeye ¢alisacaklardir.

Katilimcilara Joseph Klyi sorunuz ve Franz Kafka ile Dava kitabi hakkinda bilgi
sahibi olup olmadiklari hakkinda sorular yéneltip yanitlar aldiktan sonra

4. slayti yansitiniz, Dava kitabi hukuk egitiminde felsefi olarak yeri olan ve adil
yargilanmanin dayandigi temelleri temel konu olarak alan ve Franz Kafka tara-
findan yazilmis bir kitaptir.

4. slayti es zamanli olarak devam ettiriniz ve asagidaki aciklamalari iletiniz.

“Josef K. iftiraya ugramis olmaliydi, yanlis bir sey yapmadigini biliyordu fakat
bir sabah tutuklanmigti” Boyle baslar Dava, Franz Kafka’nin meshur kitaplarin-
dan biridir ve baskahraman Joseph K durup dururken tutuklanir ve sasirtici bir
slregten geger; ne tutuklanmasinin sebebi ne de yargi siirecinin igerigi kendisi-
ne agiklanir. Bu tir senaryolar Kafka’nin eserlerinin tipik 6zelligi olarak gordilir
ve hatta literatiirde kafkavari (Kafkaesk) olarak kavramsallagmistir.
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Akis 5. slayta geciniz. Gereksiz yere karmasik ve sinir bozucu olaylari tanimlamak
icin kullaniimistir. Slayti isaret ederek, mesela birokrasinin labirentlerinde gez-

Konunun o . . .
meye mahkim olmak gibi. Franz Kafka’nin hikayeleri temelde modern biirok-
agiklamali I . . S
anlatimi rasinin siradan ve absiirt yonlerini ele alir, aslinda bunlari deneyimlemis biridir

kendisi sigorta memuru olarak Prag’ta ¢calismistir.

Kafka’nin evreninde genellikle bas kahramanlar siradan ofis ¢alisanlaridir ve
engeller agina karsi miicadele etmek zorunda olan kahramanlardir, genelde
cekilen bu cile o kadar kafa karistirici ve mantiksiz olur ki basarinin bir anlami
yoktur.

6. slayta geciniz ve anlatimla es zamanli olarak devam ettiriniz.

Yine bir hikayesinde Poseidon (Poseidon hakkinda kisa acgiklama veriniz.) Antik
Yunan tanrisi biirokrasiye dylesine gomiilmus bir tanridir ki, deniz alti tlkesini
kesfedecek vakti hi¢ olmamistir. Aslinda bu biirokratik gérevleri yapmak iste-
yenler olmus Poseidon bu goreve kimseyi laylk gérmemis ve kendi egosunun
kurbani olmustur. Bu hikdyede asil anlatiimak istenilen modern birokrasi ile mi-
tolojik bir tanrinin dahi basa gikamamasidir.

Hikayeler ve tanidik gelen kisimlari katihmeilar ile tartisiniz ve etkilesimde bu-
lunmaya ¢alisiniz. Ve asagidaki sonuca katiimeilarin ulagsmasini saglayiniz.

Bahsettigimiz hikayeler lilkemiz icin de tanidik hikayelerdir ve bu sorunlarin
aslimasi i¢in yargida elektronik déniislim gergceklesmekte modern biirokrasinin
oniine gecgilmesi temel amag olarak hedeflenmektedir.

OTURUM (20 dk.)
Genel Olarak Ulusal Yarg Bilisim Sistemi (UYAP) ve Bilgi Giivenligi

7. slayti yansitin ve UYAP'In fayda ve zararlari konusunda katihmcilardan goériis
aliniz. (Yansittiginiz slaytta birinci oturumun genel sablonu yer almaktadir. Ve
diger lic bashga képri bulunmaktadir.)

UYAP Hakkinda Genel Bilgiler veriniz. Hazirlanan metin dosyasinda Ulusal Yargi
Adi Bilisim Sistemi (UYAP) bashginda yer alan bilgilere degininiz.

8. slayt ile devam edip entegrasyon temasina odaklaniniz ve UYAP’in Yargi Sis-
temine Katkilari basliginda yer alan bilgilere degdininiz ve 6zellikle entegrasyo-
nun faydalarini drnekleyerek aciklayiniz. Ornegin Niifus kayit drnegi alinmasi
artik entegrasyon sayesinde elektronik ortamda hizlica saglanabilmektedir.
Fakat fiziki olarak bu siirecin yiritiilmesi halinde tebligat ve kurumlar arasi ya-
zismanin zaman ve maliyet agisindan olusturabilecegdi dezavantajlari belirtiniz.
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Yunan mitolojisinde yer alan denizler ve depremler tanrisi. Poseidon “Ey Yerleri Sarsan” veya “Kara sagli” Tanri olarak da
cagrilir. En onemli silahi Trident denen ti¢ disli bir yabadir ve bu yabayi yere vurdugunda depremler meydana gelir. Poseidon
hirs ve giicli temsil eder. Poseidon’un hirsi Atlantis’in yok olmasina sebep olmustur. Bunun nedeni ise Diinya’nin en milkemmel
sehrini inga etme arzusudur.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

9. slayt ile UYAP Portallarini anlatiniz. UYAP Portallari bashdinda yer alan Va-
tandas, Avukat, Kurum Portallari ile neler yapilabilir anlatiniz.

10. slayti yansitiniz ve katilimcilar igin ne ifade ettigi hakkinda yanitlar aliniz.
Asagidaki agiklamalari yapiniz:

Veri: islenmemis, ham ve bir anlam yiiklenilmemis her bilgiye veri diyebiliriz. Tek
basina kullanildiginda bir anlam ifade etmeyecektir. Birgok veri ¢esidi vardir.
Gorsel, sayisal, ses ve video gibi gesitlendirebiliriz. Bilgileri olusturabilmek igin
insanlar bu verilerden yola ¢ikarak sonuca varirlar.

Enformasyon: Verinin belli bir formiille diizenlenerek anlamh hale dénusturil-
mesidir. Bagka bir deyisle veriler; 6zetleme, hesaplama, siniflandirma, gruplan-
dirma ve andalizler aracilidiyla enformasyona donistiirilmektedir. Yani veriler,
diizenli ve anlamli iligskiler cergevesinde bir araya getirildiginde 6nem kazana-
rak enformasyona donustirler.

Bilgi: Veri ve enformasyonlar bilginin temelini olusturmaktadir. Bilgi, enformas-
yonun kullaniimasi ve yorumlanmasi sonucu ortaya ¢ikar. Baska bir deyisle bil-
gi, enformasyonun deney, yorum ve analiz ile zenginlestirilmis halidir.

Aciklamalarin ardindan bilgiye ulasabilmenin yolunun verilere dayandigindan
ve bu verileri mahkeme personelinin olusturdugundan bahisle UYAP igin girilen
verilerin ne kadar dnemli oldugu ve adalet sistemi hakkinda yapilacak on gori-
lere ancak bu verilerden ulasilabilecegini belirtiniz.

11. slayti yansitin ve Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemleri basliginda yer alan bilgi-
leri 6zellikle dayandigi temel ilkeler 6zelinde anlatiniz.

Dokiiman Yénetim Sistemi ve Elektronik imza

Giris olarak DYS’nin genel amacindan bahsediniz. Asagida yer alan bilgileri ka-
timcilara iletiniz.

UYAP kapsaminda gergeklestirilen e-donilisimiin bir asamasi daha dogrusu
altyapisinin olusturulmasi agsamasi Dokiiman Yoénetim Sisteminin olusturulma-
sidir. E-imza altyapisina uygun olarak ¢alisan DYS, temel amaci fiziki evrakla-
rin elektronik ortama aktariimasi ve bu sanal ortamda yonetiminin onay islem-
lerinin arsiv kayit islemlerinin yapilmasi sayisal siirectir. DYS kimi kurumlarda
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) olarak isimlendirilmis her kurumun farkli
proje esaslarina gore isim almaktadir. UYAP dokiiman yonetim sisteminin temel
islevlerini soyle siralayabiliriz;

Her tiirli veri, bilgi ve belgenin otomatik yon tanimlama ile aninda ilgili makam-
lara ulastirimasini saglamak
Yetki tanimlari ve kanunlar gergevesinde is akis yonetimini saglamak.

12. slayti yansitin ve DYS’nin 6zellikleri bashdindaki bilgilerden bahsettikten
sonra Is listesi, Sorgular, Giden Evrak islemleri ve kisisel islemlerden bahsedin.

Katilimcilara elektronik imza kavramini sorun ve yanit almaya ¢aligin. Sonrasin-
da elektronik imza kavrami hakkinda genel bilgileri verin ve mevzuattan bahse-
din. 13. slayti yansitin ve elektronik imza ile neler yapilabilecegini anlatin.
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Akis Elektronik Tebligat

Konunun Giris olarak elektronik tebligat yénteminden ve dayandigi mevzuat anlatiniz.
aciklamali

Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde elektronik tebligat diizenlenmistir. Mezk{r
anlatimi

maddeye gore zorunlu elektronik tebligat muhataba gére belirlenmektedir. Mu-
hatap kanunda belirtilen kisilerden / kurumlardan ise elektronik tebligat zorun-
ludur. Bu kisiler disinda kalan gergek ve tiizel kisilere talepleri halinde elektronik
tebligat adresi verilir ve bundan sonra tebligatin elektronik olarak yapilmasi zo-
runludur. Bu durumda oncelikle teblig talebi isleme alinacak sonrasinda elekt-
ronik tebligat usulline gore tebligat evraki hazirlanacaktir. Tebligatta muhatap
gonderilecek belgelerin, evrakin tipi (acik- kapali), kayit ve serh tiirli secilir ve
tebligat cikarilir. Muhatabin elektronik tebligat adresine hazirlanan evrak ¢ika-
rilir ve posta tevdi listesi olusturulur. Reddiyat, 6deme ve onay iglemlerinin ger-
ceklestirilmesi ile slire¢ sonlandinlacaktir. Elektronik yolla tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.

14. slayti yansitip e-tebligat siirecini asamalariyla anlatiniz. Bu asamada fiziki
tebligat ile karsilikli olarak degerlendirerek kiyasen siireci anlatiniz. Fiziki tebli-
gatileilgili olarak adli tebligat projesi stire¢ haritalarindan yararlaniniz.

Son slayt ile oturumu sonlandirip diger oturum igin kaynak kisiye yonelendiniz.

OTURUM (50 dk.)
UYAP Kaynak Kisi tarafindan yiritilecektir.

OTURUMUN DEGERLENDIRILMESi (10 dk.)

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi ta-
rihten, basvuru yolu 6ngériilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin icinde yapilmasi gerekir.

UYAP vasitasiyla mahkeme kararinin 6grenilmesi 30 glinliik stirenin baslangici
sayilabilir mi? Bu bilginin UYAP avukat portalindan veya vatandas portalindan
(Vatandas ilgili mahkeme karari baglaminda davay:i takip etmesi igin avukata
vekalet vermistir.) edinilmesi yanitinizi degistirir mi? Kiginin e-devlet giris sifresi-
nin baskasinda olmasi ve sistemi agan kisinin karari 6grenmesi neticesinde siire
asimina karsl basvurulabilecek bir yol var midir?

Asagidaki bilgilendirmeyi yapip devaminda Anaya Mahkemesi Kararini kati-
Iimcilara iletiniz.

21/7/2020 tarihli Hiseyin Askan kararinda (B. no: 2017/15649) Anayasa Mahke-
mesi, UYAP evrak igslem kiitligl Gzerinde re ’sen inceleme yaparak, Yargitay ila-
minin avukat tarafindan okundugunu tespit etmis, boylelikle nihai kararin sonu-
cunun 6grenildigi siireyi bu tarihten itibaren baslatmistir.
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- Hiiseyin Askan Bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu ka-
rarin 25 vd. paragraflarini okumalarini katilimcilara iletiniz.
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25. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, heniiz avukatina teblig edilmemis ol-
makla birlikte nihai karar olan gerekgeli Yargitay ilaminin ilk derece mahkeme-
sine ulastigi, basvurucunun avukatinin ise bireysel bagvuru formunda bu karar-
dan haberdar olduklarini belirttigi tarihten daha énce ilk derece mahkemesine
s6z konusu ilamin teblige ¢ikarilmasi igin birden fazla talepte bulundugunun
anlagildigi bir bireysel basvuruda bagvuru siresinin avukatin ilk yazil talep ta-
rihinden itibaren islemeye basladigini kabul etmistir. Anilan kararda Anayasa
Mahkemesi, gerekgeli nihai karar ilk derece mahkemesine ulastigindan bas-
vurucunun haberdar oldugu ve bu durumda Ulusal Yargi Adi Bilisim Sistemi
(UYAP) Avukat Bilgi Sistemi’ni kullandigi gériilen basvurucu vekilinin nihai karar
sonucunu ve gerekgesini kesin olarak 6grenme olanagina sahip bulundugu ko-
nusunda siphe olmadigini ifade etmistir (Suat Bircan [GK], B. No: 2014/16800,
1/12/2016, §§ 25-27).

26. UYAR, kullanicilarin kendilerini ilgilendiren bilgi ve belgelere ihtiyag duyma-
lari halinde hizli ve kolay sekilde bu belgelere ulasabilmelerini saglamaktadir.
Her tiirli bilgi ve belge aligverisi de UYAP lizerinden elektronik ortamda ve anlik
denebilecek kisa stirede gergeklestirilebilmektedir.

27. Yargi sisteminin pargasi olarak avukatlar; sistemde vekdleti bulunan dava
dosyalarini internet lzerinden UYAP’tan yararlanarak inceleyebilmekte, bu
dosyalardan suret alabilmekte, elektronik imza ile sistemdeki dava dosyalarina
evrak ekleyebilmekte, yeni dava dosyasi agabilmekte ve harg édeyebilmekte-
dirler. Ayrica nihai kararin gerekgesine erismenin mimkiin hdle geldigi durum-
larda basvurucu avukatlari bu sistemi kullanmak suretiyle nihai kararin gerek-
cesini kesin olarak 6grenme imkénini da elde etmektedirler.

28. Tiim bu islemler yapilirken bilgi ve belgelerin son hdli, dedismez ve gliven-
Ii bir sekilde veri tabaninda saklanmakta ve belgeler lizerinde yapilan islem-
ler UYAP evrak islem kiitiigiinde kayit altina alinmaktadir. Evrak islem kiitigd,
evrak Uzerinde yapilan islemleri (dokiman olusturma, dizenleme, imzalama,
acma, okuma ve yazdirma gibi) kayit altina almaktadir. Kayit altina alinan ev-
rak Uzerindeki islemleri yapan sahsin adi soyadi, sifati, birimi, yapilan islemin
niteligi, tarih ve saati sistemde saklanmaktadir.

29. Yargilama stirecinde nihai karar olan Yargitay ilamina iliskin olarak UYAP
evrak islem kiitigi lzerinde yapilan incelemede de ilgili kararin bagvurucu
avukati Derman Besi tarafindan 21/12/2016 giini saat 13.09.16’da agilarak okun-
dugu tespit edilmis ve buna iliskin olarak ekran ¢iktisi alinip dosya arasina ko-
nulmustur. Dolayisiyla bu islemi yapan ilgililerden islem sirasinda nihai kararin
sonucunu 6grenmeleri beklenir. Béyle bir durumda islem yapilirken nihai kararin
sonucunun &grenildigi kabul edileceginden bireysel basvuru sliresinin bu tarih-
ten itibaren baglatiimasi gerekir.

30. Somut olayda basvurucunun Yargitay ilaminin avukati tarafindan UYAP
lizerinden okundugu 21/12/2016 tarihinde bireysel basvuruya iliskin nihai karar-
dan haberdar oldugunun ve bu dogrultuda bireysel basvuru siiresinin 21/12/2016
tarihinden itibaren islemeye basladiginin kabul edilmesi gerekir. Nitekim ilgili
usul kurallari uyarinca stirenin miinhasiran tebligden itibaren islemeye basla-
yacadinin kabul edildigi uygulamalarin aksine bireysel basvuru yolunda bas-
vuru siiresi, ihlalin grenilmesi esasina baglanmistir (Mehmet Ozcan, B. No:
2019/6266, 15/1/2020, § 27).
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31. Sonug olarak bireysel basvuru konusu yargilama slirecine iliskin nihai karar-
dan 21/12/2016 tarihinde haberdar oldugu anlasilan basvurucunun otuz giinlik
bireysel bagvurusu siiresinden sonra, 27/1/2017 tarihinde gerceklestirdigi birey-
sel basvurusunun siire asimi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi
gerexkir.

Elektronik tebligat vasitasiyla kararin iletilmesi ile bagvuru siireleri ne zaman
baslatacaktir?

Tebligat Kanunu Madde 7/a

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen
besinci gliniin sonunda yapilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesi e-tebligat ile teblig durumunda ise bagvuru tarihini e-teb-
ligatin acildidi tarihten basladigina hiikmetmistir. (Bkz: Mehmet Ozcan Karari
(B. No: 2019/6266) 4/3/2020 tarihli Resmi Gazete)

-Mehmet Ozcan Basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu ka-
rarin 26 vd. paragraflarini okumalarini katilimcilara iletiniz.

26. Somut olayda sikdyet konusu yargilama sirecine iliskin nihai karar olan
Yargitay ilami, bagvurucunun avukatina e-tebligat yoluyla teblig edilmistir. Il
gili mevzuat uyarinca (bkz. §§ 12, 14) e-tebligat yolunun kullanildi§i génderiler,
muhatabin hesabina ulastigi tarihi izleyen besinci gliniin sonunda teblig edil-
mis sayilmaktadir (anilan hikmin vergi hukuku baglaminda mahkemeye eri-
sim hakki ve esitlik ilkesine aykirilik teskil etmedigine dair Anayasa Mahkemesi
karari icin bkz. AYM, E. 2018/144, K.2019/72, 19/9/2019). Buna gére somut olayda
teblig mazbatasinda “Tebligat alicinin hesabina iletilmesini miiteakip mevzuat
geredi belirlenen siire sonunda otomatik olarak okundu sayildl.” seklindeki delil
kaydinin olusturuldugu 20/1/2019 tarihi, teblig tarihidir.

27. Bununla birlikte basvuru konusu olayda bagvurucu vekilinin 15/1/2019 tari-
hinde gerekgeli nihai karar tebligatini agtigina dair delil kaydi olusturulmus ve
bu kayit e-tebligat mazbatasi ile PTT sorgulama raporuna da islenmistir. Yuka-
rida yer verilen Bakanlik diizenlemesi uyarinca s6z konusu delil kaydi, tebligatin
alicisi tarafindan okundugu anlamina gelmektedir (bkz. § 15). ilgili Yénetmelik
uyarinca elektronik mesajin tamami iletilmeden delil kaydi olusturulmadigi da
dikkate alindiginda (bkz. § 14) somut olayda bagvurucunun e-tebligatin vekili
tarafindan acildigi 15/1/2019 tarihinde bireysel basvuruya iliskin gerekgeli ni-
hai karardan haberdar oldugunun ve bu dogrultuda bireysel bagvuru siiresinin
15/1/2019 tarihinden itibaren islemeye basladiginin kabul edilmesi gerekir. Nite-
kim ilgili usul kurallari uyarinca stirenin miinhasiran tebligden itibaren islemeye
baslayacaginin kabul edildigi uygulamalarin aksine bireysel basvuru yolunda
basvuru siiresi, ihlalin 8§renilmesi esasina baglanmigtir (bkz. § 18).
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TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA MAHKEMESI

iKiNCi BOLUM

HUSEYiN ASKAN BASVURUSU

(Bagvuru Numarasi: 2017/15649)

Karar Tarihi: 21/7/2020

iKINCi BOLUM
KARAR
Baskan :  Kadir OZKAYA
Uyeler :  Engin YILDIRIM
Celal Mimtaz AKINCI
Yildiz SEFERINOGLU
Basri BAGCI

Raportér : Mehmet AKTEPE

Basvurucu : Hiseyin ASKAN
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Vekili :  Av. Derman BESI

. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Ses ve Goriintl Bilisim Sistemi yoluyla savunma yapilmasi, gizli tanigin
durugsmada dinlenmemesi ve sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin midafi
olmaksizin ifade almasi nedenleriyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasina
iliskindir.
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Il. BASVURU SURECI

2. Basvuru 27/1/2017 tarihinde yapilmisgtir.

3. Basvuru, basgvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden sonra
Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan yapil-
masina karar verilmistir.

5. Bolim Baskani tarafindan basvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin bir-
likte yapilmasina karar verilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir &rnegi bilgi icin Adalet Bakanh@ina (Bakanlik) génderilmis-
tir. Bakanlk, goriistini bildirmistir.

7. Basvurucu, Bakanlk goriisline karsi beyanda bulunmamistir.

lll. OLAY VE OLGULAR

8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar 6zetle séyledir:

9. Basvurucu 4/12/2012 tarihinde gézaltina alinmis, silahl terér orglitiine liye olma,
devletin birligini ve bitinliginid bozma ve mala zarar verme suglarindan 7/12/2012
tarihinde tutuklanmistir.

10. Basvurucu hakkinda Van Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan devletin birligini ve
lilke bitlnligl bozma, silahh teror orgltiine lUye olma, kamu malina zarar verme ve
muhtelif suglardan 14/2/2014 tarihinde iddianame diizenlenmistir.

1. Agilan davanin Van 5. Agir Ceza Mahkemesinin 2014/52 Esas sirasina kaydi yapil-
mis ancak 06/03/2014 tarihli ve 6526 sayili Kanun yiirirliige girdiginden bahse konu
Kanun kapsaminda bagvurucu hakkindaki kamu davasi Hakkari 1. Agir Ceza Mahke-
mesinde (Mahkeme) gériilmeye basglanmistir.

12. Mahkemece yapilan yargilama neticesinde basvurucu hakkinda 11/02/2016 tarihli
karar ile sug islemek igin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti gergevesinde izinsiz olarak
tehlikeli madde bulundurmak sugundan iki kez é yil 11 ay 10 giin hapis cezasi ile 13.880
TL adli para cezasi, yakici ve parlayici madde kullanarak kamu malina zarar verme
sugundan 5 yil 7 ay 15 giin hapis cezasi, silahl teror orgiitiine lye olma sugundan ise
10 yil hapis cezasi verilmistir. iddianamede atfedilen diger eylemlere iliskin suglar yo-
niinden ise beraat kararlari verilmistir.

13. Temyiz Uizerine Yargitay 16. Ceza Dairesi, bagvurucu hakkinda yakici ve parlayici
madde kullanarak kamu malina zarar verme ve silahl teror 6rgitiine lUye olma sucgla-
rindan verilen cezalari 10/10/2016 tarihli karariyla onamistir.

14. Yargitay 16. Ceza Dairesinin 10/10/2016 tarihli karari ile bozulan hiikiimlere yonelik
dava dosyasinin Hakkari 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2017/4 Esas sirasina kaydinin ya-
pildigi ve bunailigkin yargilamanin ise devam ettigi anlasiimistir.

15. Bagvurucu, onama karari sonrasinda Yargitayin 10/10/2016 tarihli ilamini 13/1/2017
tarihinde teblig aldigini belirterek 27/1/2017 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.
Bireysel basvuru incelemesi, hilkmiin onanarak kesinlesen kismina yonelik yapilmistir.
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IV. INCELEME VE GEREKGE

16. Mahkemenin 21/7/2020 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru incelenip ge-
regi diisintldi:

A. Basvurucunun iddialari

17. Basvurucu; yargilama siirecinde bizzat Mahkeme huzurunda ifade vermek isteme-
sine ragmen Mahkemece bu talebi dikkate alinmadan Ses ve Gériinti Bilisim Sistemi
(SEGBIS) yoluyla ifadesinin alindigini, sorusturma evresinde dinlenen gizli taniklarin
yargilama siirecinde dinlenmedigini ve Cumhuriyet savcisinin midafii olmadan ifa-
desini aldigini belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri stirmustdr.

B. Degerlendirme

18. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanun’un “Bireysel basvuru usuli” kenar baslikli 47. maddesinin (5) nu-
marali fikrasi soyledir:

“Bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngériilme-
misse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde yapilmasi gerekir. Hakli bir
mazereti nedeniyle siiresi icinde basvuramayan/ar, mazeretin kalktigi tarihten itiba-
ren onbes glin i¢cinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte bagvurabilirler ... “

19. Anayasa Mahkemesi ictliziigu'niin (ictiiziik) “Bagvuru siresi ve mazeret” kenar bas-
likl 64. maddesinin (1) numarali fikrasi séyledir:

“Bireysel basvurunun, basgvuru yollarinin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu 6ngérilme-
misse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde yapilmasi gerekir.”

20. Bireysel bagvurunun on sartlarindan biri de otuz glinliik stire kurahdir. Siirenin bas-
vurunun her asamasinda dikkate alinmasi gerekir (Deniz Baykal, B. No: 2013/7521,
4/12/2013, § 32). Otuz giinliik streye iliskin baglangic tarihinin tespitinde kanun hiikmi
geregi 6grenme tarihi esas alinmahdir.

21. Bireysel basvurunun siire kosuluna baglanmasiyla hukuki istikrarin saglanmasi
hedeflenmektedir. Dolayisiyla anayasal bir hak arama yolu olan bireysel basvurunun
yapilmasi i¢in belli siirelerin 6ngorilmesi hukuki istikrar ilkesinin bir geregidir ve bu
slire -bireysel basvuru yapilmasini imkdnsiz kilacak élglide kisa olmadik¢a- bireysel
basvuru hakkina aykirilik olusturmaz.

22. Bireysel basgvurularin 6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (5) numarali fikrasi ile
ictiiziik’iin 64. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca basvuru yollarinin tiiketildigi
tarihten, bagvuru yolu 6ngériilmemis ise ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yapilmasi gerekmektedir. Anilan diizenlemelerde basvuru yolu 6ngoriilen du-
rumlarda bireysel basvuru siiresinin baslangicina iliskin olarak bagvuru yollarinin ti-
ketildigi tarihten soz edilmekte ise de haberdar olunmayan bir hususta basvuru yapi-
lamayacagdi dikkate alinarak bu ibarenin nihai kararin gerekgesinin 6grenildigi tarih
olarak anlagiimasi gerekir (A. C. ve digerleri [GK], B. No: 2013/1827, 25/2/2016, § 25).

23. Bireysel bagvuru siiresinin islemeye baslamasi yéniinden nihai kararin gerekce-
sinin tebligi, 6grenme sekillerinden biridir (Mehmet Ali Kurtuldu, B. No: 2013/5504,
28/5/2014, § 27). Ancak 6grenme, gerekgeli kararin tebligi ile sinirli olarak gercekles-
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mez; baska sekillerde de 6grenme s6z konusu olabilir. Bagvurucunun nihai kararin ge-
rekgesini dava dosyasini incelemek suretiyle 6grenmesi miimkiindir. Bu dogrultuda
dosyadan suret alinmasi gibi hdllerde basvurucunun gerekgeli karari 6grendigi ka-
bul edilebilir. Bagvurucularin nihai kararin gerekgesini égrendiklerini beyan ettikleri
tarih de bireysel basvuru siiresinin baslangici olarak ele alinabilir (/lyas Tiiredi, B. No:
2013/1267,13/6/2013, §§ 21, 22).

24. Diger yandan somut olayin kosullarinda bagvurucunun nihai karardan daha erken
bir tarihte haberdar olmasi gerektiginin degerlendirilmesi durumunda Anayasa Mah-
kemesi, basvuru siiresinin baslangici icin bu tarihi de esas alabilir (Ogeday Akin, B.
No: 2014/2345,10/6/2015, § 38).

25. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, heniiz avukatina teblig edilmemis olmak-
la birlikte nihai karar olan gerekgeli Yargitay ilaminin ilk derece mahkemesine ulas-
g1, basvurucunun avukatinin ise bireysel bagvuru formunda bu karardan haberdar
olduklarini belirttigi tarinten daha once ilk derece mahkemesine s6z konusu ilamin
teblige cikariimasi icin birden fazla talepte bulundugunun anlasildidi bir bireysel bas-
vuruda basvuru siiresinin avukatin ilk yazili talep tarihinden itibaren islemeye bas-
ladigini kabul etmistir. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, gerekgeli nihai karar ilk
derece mahkemesine ulastigindan basvurucunun haberdar oldugu ve bu durumda
Ulusal Yargi A1 Bilisim Sistemi (UYAP) Avukat Bilgi Sistemi’ni kullandigi goriilen bas-
vurucu vekilinin nihai karar sonucunu ve gerekgesini kesin olarak 6grenme olanagina
sahip bulundugu konusunda stiphe olmadigini ifade etmistir (Suat Bircan [GK], B. No:
2014/16800, 1/12/2016, §§ 25-27).

26. UYAP, kullanicilarin kendilerini ilgilendiren bilgi ve belgelere ihtiyag¢ duymalari ha-
linde hizli ve kolay sekilde bu belgelere ulasabilmelerini saglamaktadir. Her tiirli bilgi
ve belge aligverisi de UYAP (izerinden elektronik ortamda ve anlik denebilecek kisa
slirede gergeklestirilebilmektedir.

27. Yarg sisteminin pargasi olarak avukatlar; sistemde vekaleti bulunan dava dos-
yalarini internet lizerinden UYAP’tan yararlanarak inceleyebilmekte, bu dosyalardan
suret alabilmekte, elektronik imza ile sistemdeki dava dosyalarina evrak ekleyebil-
mekte, yeni dava dosyasi agabilmekte ve harg 6deyebilmektedirler. Ayrica nihai ka-
rarin gerekgesine erismenin miimkiin hdle geldigi durumlarda bagvurucu avukatlar
bu sistemi kullanmak suretiyle nihai kararin gerekgesini kesin olarak 6grenme imkani-
ni da elde etmektedirler.

28. Tum bu islemler yapilirken bilgi ve belgelerin son hali, degismez ve glivenli bir se-
kilde veri tabaninda saklanmakta ve belgeler lizerinde yapilan islemler UYAP evrak
islem kutigiinde kayit altina alinmaktadir. Evrak islem kiitligl, evrak Gizerinde yapilan
islemleri (dokiiman olusturma, diizenleme, imzalama, agma, okuma ve yazdirma gibi)
kayit altina almaktadir. Kayit altina alinan evrak tizerindeki islemleri yapan sahsin adi
soyadi, sifati, birimi, yapilan islemin niteligi, tarih ve saati sistemde saklanmaktadir.

29. Yargilama siirecinde nihai karar olan Yargitay ilamina iliskin olarak UYAP evrak
islem kitugu lizerinde yapilan incelemede de ilgili kararin bagvurucu avukati Derman
Besi tarafindan 21/12/2016 giini saat 13.09.16’da ag¢ilarak okundugdu tespit edilmis ve
buna iligkin olarak ekran ¢iktisi alinip dosya arasina konulmustur. Dolayisiyla bu iglemi
yapan ilgililerden islem sirasinda nihai kararin sonucunu 6grenmeleri beklenir. Béyle
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bir durumda islem yapilirken nihai kararin sonucunun 6grenildigi kabul edileceginden
bireysel bagvuru siiresinin bu tarihten itibaren baslatiimasi gerekir.

30. Somut olayda bagvurucunun Yargitay ilaminin avukati tarafindan UYAP lizerinden
okundugu 21/12/2016 tarihinde bireysel basvuruya iliskin nihai karardan haberdar ol-
dugunun ve bu dogrultuda bireysel bagvuru siiresinin 21/12/2016 tarihinden itibaren
islemeye basladiginin kabul edilmesi gerekir. Nitekim ilgili usul kurallari uyarinca si-
renin miinhasiran tebligden itibaren islemeye baslayacagdinin kabul edildigi uygula-
malarin aksine bireysel bagvuru yolunda basvuru siiresi, ihlalin 6grenilmesi esasina
baglanmistir (Mehmet Ozcan, B. No: 2019/6266, 15/1/2020, § 27).

31. Sonug olarak bireysel bagvuru konusu yargilama siirecine iligkin nihai karardan
21/12/2016 tarihinde haberdar oldugu anlasilan basvurucunun otuz glinlik bireysel
basvurusu siiresinden sonra, 27/1/2017 tarihinde gergeklestirdigi bireysel basvurusu-
nun stire agsimi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Basvurunun siire asimi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

B. Yargilama giderlerinin basvurucu iizerinde BIRAKILMASINA 21/7/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Ek 2

TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA MAHKEMESI

BiRiINCi BOLUM

MEHMET OZCAN BASVURUSU

(Basvuru Numarasi: 2019/6266)

Karar Tarihi: 15/1/2020
R.G. Tarih ve Sayi: 4/3/2020-31058

IKINCi BOLUM
KARAR

Baskan :  Hasan Tahsin GOKCAN
Uyeler :  Serdar OZGULDUR

Hicabi DURSUN

Kadir OZKAYA

Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Raportor : Ceren Sedef EREN
Basvurucu : Mehmet OZCAN

. BASVURUNUN KONUSU
1. Basvuru, derece ve kademe hesabinin daha dnceki calisma siireleri dikkate alinma-
dan yapilmasi nedeniyle esitlik ilkesini ihlal ettigi iddiasina iligkindir.
Il. BASVURU SURECI

2. Basvuru 15/2/2019 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden sonra
Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan yapil-
masina karar verilmistir.
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11l. OLAY VE OLGULAR

5. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar 6zetle sSyledir:

6. Basvurucu, calismakta oldugu Ayancik Kereste Fabrikasinin 6zellestiriimesi lizerine
ilgili kanun uyarinca Karayollari Genel Midurliglinde ise baslatiimis fakat 6zlik hak-
larinin hesabinda basvurucunun daha 6nce anilan Fabrikadaki kidemi dikkate alin-
mamigtir.

7. Basvurucu daha once ¢alistigi siireler dikkate alinarak intibakinin yapilmamasi ne-
deniyle dava agmistir. Basvurucunun davasi Kastamonu is Mahkemesi tarafindan
reddedilmis ve ret karari Yargitay 22. Hukuk Dairesi tarafindan 24/12/2018 tarihinde
onanarak kesinlegmistir.

8. Yargitay onama ilami basvurucunun avukatina elektronik tebligat (e-tebligat) usu-
liyle teblig edilmistir. S6z konusu e-teblig mazbatasinda 15/1/2019 tarihinde ilgili teb-
ligatin alici icin ayrilmis tebligat hesabina basarili bir sekilde kondugu ve ayni tarihte
tebligatin alicisi tarafindan agildigi, 20/1/2019 tarihinde ise tebligatin alicinin hesa-
bina iletiimesini miteakip mevzuat geregi belirlenen siire sonunda otomatik olarak
okunmus sayildigi bilgisi yer almaktadir.

9. Basvuru konusu yargilama dosyasina eklenen, Posta ve Telgraf Tegkilati (PTT) veri
tabanindan s6z konusu tebligata dair yapilan sorgulama raporunda da tebligatin
15/1/2019 tarihinde alicisi tarafindan acildigi bilgisi yer almaktadir.

10. Bagvurucu bireysel bagvuru formunda, basvuru konusu yargilama siirecine iligkin
nihai karar olan Yargitay onama ilamindan 20/1/2019 tarihinde haberdar oldugunu
beyan etmistir.

1. Basvurucu 15/2/2019 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.

IV. iLGiLi HUKUK

12.11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun “Elektronik Tebligat” bashkli 7/a
maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

“
.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
glinlin sonunda yapilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

13. 6/12/2018 tarihli ve 30617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren
Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin 3. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“ Bu Yonetmelikte gegen;

b) Delil kaydi: Tebligatin; tebligat cikarmaya yetkili makam ve merciden Ulusal Elekt-
ronik Tebligat Sistemi (UETS) tarafindan teslim alindigina, muhatabin elektronik tebli-
gat adresine ulastigina, okunduguna ve usulen teblig edilmis sayildigina dair lretilen
ve elektronik sertifika ile imzalanmis kayitlari,

ifade eder.”
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14. Anilan Yonetmelik’in “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriima-
s1” kenar baslkli 9. maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

“

(4) Gerek UETS ici ve gerekse sistemler arasi entegrasyon yoluyla yapilan tebligata ait
delil kayitlari, elektronik tebligat mesajinin tamaminin ulagtigi anda dretilir.

(6) Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastidi tarihi izle-
yen besinci glintin sonunda yapilmis sayilr.”

15. Adalet Bakanhigi (Bakanlik) tarafindan anilan Yonetmelik uyarinca hazirlanan “Ulu-
sal Elektronik Tebligat Sistemi ile ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar” diizenle-
mesinin “Deliller” baslikli 5. maddesinin ilgili kisimlari su sekildedir:

“(1) UETS sureci igleyisi icerisinde asadidaki deliller olugturulacaktir.

a. Tebligat kabul edildi (SubmissionAcceptanceRejection:Acceptance): Gelen ileti-
nin gerekli kontroller sonrasi muhatap hesabina teslim edilmek lizere UETS tarafin-
dan teslim alindiginin delilidir.

b. Tebligat kabul edilmedi (SubmissionAcceptanceRejection:Rejection): Gelen tebli-
gatin iginde virlis olmasi, génderici tarafindan hazirlanan paketteki 6zet degerinin
UETS’ye gelen paketin 6zet dederi ile tutarsiz olmasi, génderilebilecek ileti biyik-
ligiinden daha bliyiik degerde ileti génderilmis olmasi gibi durumlarda, UETS ta-
rafindan génderinin kabul edilmedigine dair iretilen delildir.

c. Tebligat teslim edildi (DeliveryNonDeliveryToRecipient:Rejection): Tebligatin ali-
ct i¢in ayrilmis tebligat alanina (hesabina)basarili bir sekilde konulduguna veya
sadece PTT UETS Bilisim sistemi ile hesap sahibinin bilisim sistemi arasindaki en-
tegrasyon ile tebligatlarini alan hesap sahiplerine basarili bir sekilde aktarildigina
dair olugturulan delildir.

d. Tebligat teslim edilmedi(DeliveryNonDeliveryToRecipient:NonDelivery): Tebligatin
alict i¢in ayrilmig tebligat alanina (hesabina) konulamadigina veya sadece enteg-
rasyon ile tebligatlarini alan hesap sahiplerine 24 saat icinde basarili bir sekilde
aktarilamamasina dair olusturulan delildir.

e. Tebligat okundu (RetrievalNonRetrievalByRecipient:Retrieval): Tebligatin, alicisi
tarafindan acgildiginda olusturulan delildir.

f. Tebligat okundu kabul edildi(RetrievalNonRetrievalByRecipient:RetrievalTimeout):
Tebligatin, alicinin hesabina iletilmesini miiteakip mevzuat geregi belirlenen siire
sonunda otomatik olugsturulan delildir.”

V. INCELEME VE GEREKGE

16. Mahkemenin 15/1/2020 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru incelenip ge-
reqQi diistinildi:

A. Basvurucunun iddialari

17. Basvurucu; ¢alistigi Fabrikanin 6zellestiriimesinden sonra baska bir kamu kurumun-
da ise baslatildigini, emsallerinden farkli olarak derece ve kademe hesabinin daha
onceki calisma siireleri dikkate alinmadan yapilmasinin esitlik ilkesini ihlal ettigini ileri
sUrmusgtur.

76 idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi



B. Degerlendirme

18. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanun’un “Bireysel basvuru usuli” kenar baslikli 47. maddesinin (5) nu-
marali fikrasi sdyledir:

“Bireysel basvurunun, basvuru yollannin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngérilme-
misse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin igcinde yapilmasi gerekir. Hakli bir
mazereti nedeniyle siiresi icinde basvuramayan/ar, mazeretin kalktigi tarihten itiba-
ren onbes glin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler ... “

19. Anayasa Mahkemesi ictliziigu'niin (ictiiziik) “Bagvuru siresi ve mazeret” kenar bas-
likli 64. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

“Bireysel basvurunun, basvuru yollannin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu 6ngériilme-
misse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekir.”

20. Bireysel bagvurunun on sartlarindan biri de otuz glinliik stire kurahdir. Siirenin bas-
vurunun her asamasinda dikkate alinmasi gerekir (Deniz Baykal, B. No: 2013/7521,
4/12/2013, § 32). Ayrica otuz giinlik siirenin baslangicinda kanun hiikmi geregdi 6g-
renme tarihi esas alinmalidir.

21. Bireysel basvurunun siire kosuluna baglanmasiyla hukuki belirlilik de saglanmak-
tadir. Dolayisiyla dava agma ya da kanun yollarina basvuru icin belli siirelerin 6ngo6-
rilmesi -bu siireler dava agmayi imkdansiz kilacak dl¢iide kisa olmadikga- hukuki be-
lirlilik ilkesinin bir geregidir ve mahkemeye erisim hakkina aykirilik olusturmaz (Remzi
Durmaz, B. No: 2013/1718, 2/10/2013, § 27).

22. Bireysel basgvurularin 6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (5) numarali fikrasi ile
ictiiziik’iin 64. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca basvuru yollarinin tiiketildigi
tarihten, bagvuru yolu 6ngériilmemis ise ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yapilmasi gerekmektedir. Anilan diizenlemelerde basvuru yolu 6ngoériilen du-
rumlarda bireysel basvuru siiresinin baslangicina iliskin olarak bagvuru yollarinin ti-
ketildigi tarihten soz edilmekte ise de haberdar olunmayan bir hususta bagvuru yapi-
lamayacagdi dikkate alinarak bu ibarenin nihai kararin gerekgesinin 6grenildigi tarih
olarak anlagilmasi gerekir (A. C. ve digerleri [GK], B. No: 2013/1827, 25/2/2016, § 25).

23. Bireysel basvuru siiresinin islemeye baslamasi yoniinden nihai kararin gerekge-
sinin tebligi, d3grenme sekillerinden biridir (Mehmet Ali Kurtuldu, B. No: 2013/5504,
28/5/2014, § 27). Ancak 6grenme, gerekgeli kararin tebligi ile sinirli olarak gergekles-
mez; baska sekillerde de 6grenme s6z konusu olabilir. Bagvurucunun nihai kararin ge-
rekgesini dava dosyasini incelemek suretiyle 6grenmesi miimkiindir. Bu dogrultuda
dosyadan suret alinmasi gibi hdllerde basvurucunun gerekgeli karari 6grendigi ka-
bul edilebilir. Bagvurucularin nihai kararin gerekgesini égrendiklerini beyan ettikleri
tarih de bireysel basvuru siiresinin baslangici olarak ele alinabilir (ilyas Tiiredi, B. No:
2013/1267,13/6/2013, §§ 21, 22).

24. Diger yandan somut olayin kosullarinda bagvurucunun nihai karardan daha erken
bir tarihte haberdar olmasi gerektiginin degerlendirilmesi durumunda Anayasa Mah-
kemesi, basvuru siiresinin baslangici icin bu tarihi de esas alabilir (Ogeday Akin, B.
No: 2014/2345,10/6/2015, § 38).

25. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, heniiz avukatina tebli§ edilmemis olmakla
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birlikte nihai karar olan gerekgeli Yargitay ilaminin ilk derece mahkemesine ulastigi,
basvurucunun avukatinin ise bireysel basvuru formunda bu karardan haberdar olduk-
larini belirttigi tarihten daha 6nce ilk derece mahkemesine sz konusu ilamin teblige
cikarilmasi igin birden fazla talepte bulundugunun anlasildidi bir bireysel bagvuruda
basvuru siresinin avukatin ilk yazili talep tarihinden itibaren islemeye basladigini ka-
bul etmistir. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, gerekgeli nihai kararin ilk derece
mahkemesine ulastigindan basvurucunun haberdar oldugu ve bu durumda UYAP
Avukat Bilgi Sistemi’ni kullandigi goriilen basvurucu vekilinin nihai karar sonucunu ve
gerekgesini kesin olarak 6grenme olanagina sahip bulundugu konusunda siiphe ol-
madidini ifade etmistir (Suat Bircan [GK], B. No: 2014/16800, 1/12/2016, §§ 25-27).

26. Somut olayda sikayet konusu yargilama siirecine iligskin nihai karar olan Yargitay
ilami, basvurucunun avukatina e-tebligat yoluyla teblig edilmistir. ilgili mevzuat uya-
rinca (bkz. §§ 12, 14) e-tebligat yolunun kullanildi§i génderiler, muhatabin hesabina
ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilmaktadir (anilan hiik-
min vergi hukuku baglaminda mahkemeye erisim hakki ve esitlik ilkesine aykirilik tes-
kil etmedigine dair Anayasa Mahkemesi karari igin bkz. AYM, E. 2018/144, K.2019/72,
19/9/2019). Buna gdre somut olayda tebli§ mazbatasinda “Tebligat alicinin hesabina
iletilmesini miiteakip mevzuat geregi belirlenen siire sonunda otomatik olarak okun-
du sayild..” seklindeki delil kaydinin olusturuldugu 20/1/2019 tarihi,tebligd tarihidir.

27. Bununla birlikte bagvuru konusu olayda basvurucu vekilinin 15/1/2019 tarihinde ge-
rekgeli nihai karar tebligatini agtigina dair delil kaydi olugturulmus ve bu kayit e-tebli-
gat mazbatasiile PTT sorgulama raporuna da islenmistir. Yukarida yer verilen Bakan-
lik diizenlemesi uyarinca s6z konusu delil kaydi, tebligatin alicisi tarafindan okundugu
anlamina gelmektedir (bkz. § 15). ilgili Yonetmelik uyarinca elektronik mesajin tamami
iletiimeden delil kaydi olusturulmadigi da dikkate alindiginda (bkz. § 14) somut olayda
basvurucunun e-tebligatin vekili tarafindan acildigi 15/1/2019 tarihinde bireysel bas-
vuruya iligkin gerekgeli nihai karardan haberdar oldugunun ve bu dogrultuda bireysel
basvuru siiresinin 15/1/2019 tarihinden itibaren islemeye basladiginin kabul edilmesi
gerekir. Nitekim ilgili usul kurallari uyarinca siirenin miinhasiran tebligden itibaren is-
lemeye baslayacaginin kabul edildigi uygulamalarin aksine bireysel basvuru yolunda
basvuru siresi, ihlalin 6grenilmesi esasina baglanmistir (bkz. § 18).

28. Sonug olarak bireysel basvuru konusu yargilama siirecine iligkin nihai karardan
15/1/2019 tarihinde haberdar oldugu anlasilan basvurucunun otuz giinlik bireysel
basvurusu siiresinden sonra, 15/2/2019 tarihinde gergeklestirdigi bireysel basvurusu-
nun stire agimi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Basvurunun siire asimi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

B. Yargilama giderlerinin basvurucu lizerinde BIRAKILMASINA 15/1/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Ek 3 : PowerPoint Sunumu

DOSYA YONETIM SiSTEMI (DYS) -
ULUSAL YARGI AGI PROJESI (UYAP)

ULUSAL YARGI BILiSIM SISTEMI (UYAP) ve BiLGI GUVENLIGI

DOKUMAN YONETIM SISTEMI ve ELEKTRONIK iIMZA

ELEKTRONIK TEBLIGAT
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Joseph K. ve UYAP
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Poseidon ve UYAP
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ULUSAL YARGI AGI BiLGI GUVENLIGI
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UYAP PORTALLARI
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BiLGi GUVENLIiGi YONETIM SiSTEMLERI

A

GiZLiLIK
BUTUNLUK - W
ERISEBILIRLIK 48

1. DOKUMAN YONETIM SiSTEMi ve ELEKTRONIK iMZA
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1. DOKUMAN YONETIM SiSTEMi ve ELEKTRONIK iMZA

Hukuk dava agllis ve
harglandirma

idari yargi dava agilis
ve harglandirma

icra dosya acilis ve
harglandirma

Dosya tevzi durumu
bilgilerini takip etme

Dava agllis dosyasina
evrak ekleme

Banka islemleri takip
etme islemleri

lll. ELEKTRONIK TEBLIGAT

* Kullanicl Panelinden; kullanici ad, sifre ve sms dogrulamasindan gegerek ya da
e-imza veya mobil imza ile kimlik dogrulamasindan gegerek PTT UETS hesabina
girig yapilir

¢ Gonderici tarafindan UETS iletisi hazirlanir ve elektronik imza ile imzalanir.

Sisteme Girig

ileti Hazirlama

.  PTT tarafindan gonderinin alindigina dair delil olusturulur ve gonderici bu
Delil Olusturma delile sistemden bakabilir.

o PTT aldigi iletiyi elektronik imza ile imzalar, zaman damgast ile damgalar ve
Zaman Damgasi zarflar.

» Posta kutusuna gonderim (alicinin e-tebligat hesabr)

UETS Posta Kutusuna Gonderim

. ¢ Gonderinin alicinin posta kutusuna ulastigina iliskin delil olusturulur ve
E-Posta Ulasti Delili gonderici bu delile sistemden bakabilir.
" .. . ® Posta kutusuna UETS iletisi geldigine dair bilgi vermek amaciyla UETS sistemi

SMS ve E-Mail ile B||g| lendirme tarafindan alicinin cep telefonuna ve e-mail ile bilgilendirme mesaji gonderilir

* Posta kutusuna gelen iletiyi okuma ve iletiye iligkin delilleri dogrulayabilme.

E-Posta Okuma

= » Gonderinin alias tarafindan okunduguna iliskin delil olusturulur ve génderici
Okuma Delili bu delile sistemden bakabilir.

Egitici Rehberi 85

=
=
w
8
>
z
<
P
<
N
Ll
<
<>r.
[a]
4
o
5
Ll
Z
3
o
Ll
o
=
w
g
<
-l
D
[a]
o)
=




=
=
[11]
3
>
Z
<
b
<
N
]
<
<
(a]
4
o
g
1]
4
3
o
Lt
o
b3
w
g
<
. |
D
Q
o)
=

86

AVUKAT PORTAL

TALEP

KARSILAMADAN

GONDER"-.EN Oturuma “UYAP zaman yonetimi”
TALEPLER ICIN ile devam edilecektir.

GELMENIZE GEREK
YOKTUR. SIRASI
GELINCE ISLEMINiz
ITINAILE
YAPILACAKTIR.
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OTURUM (4]

Resmi Yazigsmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller

Ugur Cem Tirker

Egitici Rehberi

MODUL 4. KALEM PERSONELi iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi



Baslikk | Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller

Siire | 90 dk.

Hedefler | Bu oturumun sonunda katilimcilar,

1 Resmiyazisma usul ve esaslarini bilir.

Resmi yazisma mevzuatini bilir.

Resmi yazigsmalar igin 6ngoriilen zorunlu unsurlari bilir.

Adli yazisma 6rnegi hazirlayabilir.

o h WD

Elektronik ortamda resmi yazisma yapabilir.

—

Konular Resmi Yazisma Mevzuati ve Usulii
A Mevzuat
B Resmi Yazigsma Usulli Temel Kavramlari

Hukuk Dili

1
2 Resmi Yazi
3 Belge
4 Resmi Belge
5 Resmi Bilgi
6 Elektronik Belge
7 Givenli Elektronik imza
8 Yazi Alani
9 Nisha ve Suret
C Resmi Yazismalara Hakim Olan Genel ilkeler
1 Yazinin tamhgi
2 Kisalik, agiklik ve dogruluk
3 Dil bilgisi kurallarina uygunluk
2 Resmi Yazisma Kurallari

Materyaller | - Modiil 4 Katilimci Kitabi Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
- Etkinlik icin ek belge
- Siklikla yanlis yazilan kelimler (EK-3)
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- Resmiyazisma yonetmeligindeki degisiklikler (EK-4)
- Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Kilavuzu

- Katilimei sayisi kadar bog kagit ve renkli kalem.

Akis | 1 Giris; Resmi Yazisma Usul ve Kurallar konulari hakkinda slaytlar kullanilarak te-

Konunun orik anlatim gerceklestirilir.

aciklamal
anlatimi

w

. slayti yansitip asagidaki agiklamalara degdininiz.
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Akis Slaytlarin altina bilgilendirme notlar eklenmistir oradaki bilgilerin aktariimasi
hususuna dikkat ederek ve imza baslhdinda katilimei kitabinda yer alan yetki

Konunun .. . . S
devri-imza devri ve vekalet konulari lizerinde durarak sunumu gergeklestiriniz.

aciklamali
anlatimi ..

GIRIS
Resmi yazisma usul ve esaslari ilk olarak 1994 yilinda yayimlanan miilga Bas-
bakanligin 1994/9 sayili Genelgesi ile belirlenmistir. 2004 ve 2015 yillarinda ya-
yimlanan Yonetmelikler ile s6z konusu usul ve esaslarin kapsami genisletilmis-
tir. 2015 yilinda ilk defa yonetmelige ddahil olan elektronik ortam kavrami, 2020
yilinda yayimlanan yénetmeligin temelini olusturmustur. Bu kapsamda resmi
yazisma usulleri ilk olarak genelge ile diizenlenmis Cumhurbaskanhgi Sistemi-
ne gegilmesi ile 10.06.2020 tarih 31151 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi
Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis-
tir. Yenilenen yonetmelik ile resmT yazismalarda elektronik ortamin esas unsur
olmasinin yani sira yonetmelikte elektronik ortamda belgelerin tek niisha olarak
hazirlanmasi, logo, dogrulama kodu ve kare kod kullanimi, arsiv imzasi, kisiye
ozel belgelere iliskin dlizenlemeler de yer almig ve yeni kavramlar resmi yazisma
usuliine kazandirilmistir. Bu manada resmi yazismalara dair temel diizenleme
bu yonetmelik olmustur. Fakat resmi yazisma usulline dair mevzuat dar yorum-
lanmalidir. Ozellikle yargilama hukuku cesitli usulleri beraberinde getirmekte
bununla birlikte miinferit Kanun maddelerinde resmi yazismanin usuliine dair
diizenlemeler yer almaktadir. Belli basli olarak resmi yazisma mevzuati

5070 Sayili Elektronik imza Kanunu

« Elektronik imza Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

« Miilga Bagbakanligin 2017/21 Sayili Genelgesi
« 2019/23 Sayih Cumhurbaskanhgi Genelgesi
« Kayth Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

« Kayith Elektronik Posta Sistemi ile ilgili Siireclere ve Teknik Kriterlere iligkin
Teblig

o Kayitli Elektronik Posta Rehberi ve Kayitli Elektronik Posta Hesabi Adresleri-
ne iliskin Teblig

« Kayitli Elektronik Posta Rehberi ve Kayitli Elektronik Posta Hesabi Adresleri-
ne Iligkin Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig
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¢ Elektronik Tebligat Yonetmeligi
¢ e-Yazisma Teknik Rehber Versiyon 2.0
« Elektronik imza Kullanim Profilleri Rehberi olarak belirtilebilir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hilkiimleri tzerinde durulduktan sonra hukuk
dili, resmi yazi, resmi belge, resmi bilgi, elektronik belge konulari tizerinde du-
rulur. Sonrasinda Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinden bahsedildikten sonra etkinlik gergeklestirilir.
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Akis 4. slayt yansitilarak konusmaci notuna uygun bir sekilde resmi yazismalara hd-
kim olan ilkeler genel olarak belirtilir ve ilgili ilkeler metin doyasinda yer alan

Konunun .
ayrintilar ile anlatihr.

aciklamali
anlatimi .
TEORIK ANLATIM (45 dk.)
4. slayt ile bu kisma baslayiniz ve slayt altindaki agiklamalar ile devam ediniz.
Slayt altindaki agiklamalar ve slayt metin dosyasina uygun olarak hazirlanmig-
tir.

Yazi Isleri Hizmetlerinde Adli Yazisma konulari ilgili slaytlar kullanilarak katilim-
cilara aktarihr.

Uygulama (45 dk.)

Ekte ornek olarak sunulan olaylar vaka ¢alismasi olarak katilimcilara yaptirilir.

OTURUMUN DEGERLENDIRMESi

Oturum teorik anlatim ve uygulama olarak iki asamadan olusturulmustur. Pe-
kistirme amaciyla ekte verilen vaka ¢alismasi katilimeilara yaptirilacaktir. EK1
Olarak verilen ve katiimcilara baskili olarak dagitilacak farazi olayda disiplin
sorusturmasi yapilmasi istenilmektedir. Disiplin sorusturmasi siki sekil sartlarina
baglidir usule aykirilik mahkemeler aracihidiyla iptal edilmektedir. Burada ka-
timcilar 3 gruba ayriniz. ilk grup sorusmanin baslatiimasi sorusturmanin ge-
rekliligine karar verecek grup olarak yer almalidir. ikinci grup ise disiplin sorus-
turmasini yiiriitecek amir olarak degerlendirilmelidir. Ugiincii grup ise hakkinda
sorusturma yapilacak kisi olarak olusturulmahdir. Calismalarin tamamlanmasi
icin 25 dakika stire verilir. Siirenin sonunda grup sozciilerinden vakalarini sun-
malari istenir.

EK-2 olarak siz verilen flash bellek icerisinde yer alan genelgede belirtilmis usul
esaslari dikkate alarak ve ilgili metinde verilen érnek sablona gore disiplin so-
rusturmasinin elde edilip edilmedigini degerlendiriniz.

Kaynaklar | Kilavuz Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
https://www.tccb.gov.tr/resmiyazisma

Ekler | Ek-1: Pratik Calisma
Flash | Ek-2: Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Midiirliigii 17/1 No.lu Genelgesi
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bellekte yer | Ek-3: PowerPoint Sunumu
almaktadir. | Ek-4: Resmi yazisma yénetmeligindeki degisiklikler

Ek-5: Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Yer
Alan EBYS Uygulamalarina iligkin Degisiklikle ve Diizenlemeler
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https://www.tccb.gov.tr/resmiyazisma

Ek1 Pratikcalisma

Aile mahkemesinde zabit katibi olarak gérev yapan Mehmet Yilmaz, bosanma da-
valari hakkindaki bilgileri kardesi Avukat Ahmet Yilmaz’'a aktarmaktadir.

a) Bu durum tespiti ve izlenecek usulii hakkinda bilgi veriniz.

b) Madde 135- (1) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan
Uc yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goruslerine, irki kokenlerine;
hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina
veya sendikal baglantilarina iliskin olmasi durumunda birinci fikra uyarinca ve-
rilecek ceza yari oraninda artirilir.

Madde 136- (1) Kisisel verileri, hukuka aykiri olarak bir bagkasina veren, yayan
veya ele gegiren kisi, iki yildan dért yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun konusunun, Ceza Muhakemesi Kanununun 236’nci maddesinin besinci
ve altinci fikralari uyarinca kayda alinan beyan ve goriintiiler olmasi durumunda
verilecek ceza bir kat artirnlir. Hiikiimleri dogrultusunda ceza yargilamasi ile hii-
kiim alan Mehmet Yilmaz sorusturma yiritilmesi usullinii gerceklestiriniz.

c) Ceza yargilamasinin neticelenmesi beklenmeksizin Mehmet Yilmaz naklen ata-
ma ile gorev degisikligi disiplin cezasi verilebilir mi?

d) Mehmet Yilmaz'in yazi isleri miidurligu gorevini vekaleten yiiritmesi durumun-
da disiplin sorusturmasi usulii farkhlik arz edecek midir?
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Ek3 PowerPoint Sunumu

RESMi YAZISMA
USUL VE ESASLARI

islenis Plani

l. Girig
[l. Resmi Yazigsma Mevzuati ve Usuli

[1l. Resmi Yazisma Kurallari
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Resmi Yazisma Usul ve Esaslari Nedir?

Resmi yazigsma usul ve esaslari ilk olarak 1994 yilinda yayimlanan miilga
Basbakanhgin 1994/9 sayili Genelgesi ile belirlenmistir. 2004 ve 2015
yillarinda yayimlanan Yonetmelikler ile s6z konusu usul ve esaslarin kapsami
genisletilmistir. 2015 yilinda ilk defa yonetmelige dahil olan elektronik ortam
kavrami, 2020 yilinda yayimlanan yénetmeligin temelini olugturmustur.

Egitici Rehberi

Resmi Yazismalara Hakim Olan Genel ilkeler

1. Yazinin tamhgi
2. Kisalik Agiklik ve Dogruluk
3. Dil Bilgisi Kurallarina Uygunluk

93
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Resmi Yazi- Resmi Belge- Resmi Bilgi

Resmi yazi: Kamu kurum ve kuruluslar arasinda iletisim saglamak amaciyla
yazilan yazi, resmi belge, resmi bilgi ve elektronik belgelerdir.

Resmi Belge: Resmi belge, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi aralarinda

veya gergek ve tiizel kisiler ile iletisimlerini saglamak amaciyla olusturduklari,
gonderdikleri veya sakladiklari belirli bir standart ve icerigi olan belgeleri ifade
eder. Bir belgeye resmiyet kazandiran, o belgenin resmi bir daire tarafindan resmi
bir is dolayisiyla olusturulmasi, génderilmesi veya saklanmasidir.

Resmi bilgi: kamu kurum ve kuruluglarinin kendi aralarinda veya gergek ve tiizel
kisiler ile iletisimleri sirasinda metin, ses ve goriinti seklinde olusturduklari,
gonderdikleri veya sakladiklari bilgileri ifade eder. Bir bilginin resmi bilgi

olarak kabul edilebilmesi i¢in de bir kamu kurumu veya kurulusu tarafindan
olusturulmasi, gonderilmesi veya saklanmasi gereklidir.

Resmi Yazisma
Ortamlar
(Kamu EIektronlk Dokuman
Postasi) Yoénetim Sistemi)
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Resmi Yazilarin Zorunlu Unsurlari
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Yazi Alani

TC.
CUMHURBASKANLIGL
Diyanet isleri Baskanhn

Say1  : E-80979383-010.03-1234936 16.10.2019
Konu : Diyanet Isleri Bagkanhg Gorev ve Calisma

Yénetmeligi Taslag1
!
-
DAGITIM YERLERINE

«—llgi 12102019 tarihli ve E-80979383-010.03-2844112 sayih yazimiz.

1 Sati Togluk

arz ve rica ederim.

Adi SOYADI
Diyanet isleri Baskani

Ek:

1- Dagitim Listesi (10 Muhatap)
2- Yonetmelik Taslag (12 Sayfa)
3- ilgi Yaz (2 sayfa)

T g

LLCOSGXOIDLGYKQY. e uckive iy
"T.C. DiyanetIlri Buykimhgs 06800 Cankays-ANKARA Bigiign AdiSOYADD

Telefon No: (0312) ... Faks No: (0312). Unvan

Postr dvanctler o et Adies: s diyaset st

Rop Adves: iyanctslaaibaskanli@hs03 ke Telchon No: (0312) 12345 67
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Bashk

T.C.
CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligii

T.C.
CUMHURBASKANI YARDIMCISI

T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI

T.C.
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
Rehberlik ve Denetim Baskanlig

Kurumsal logo

I 0.5 em. 3

a)k-

#*4

CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii

1,5 em.

LG
SAGLIK BAKANLIGI

TE,

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu
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Sayi

TE.
CICEKDAGI KAYMAKAMLIGI
Tlge Milli Egitim Mudiirligi

I 2 satir bogluk

Sayi g 20-902-005. 67 15.03.2015
Konu  : Personel Alimi

Tiirkiye Cumhuriyeti DEVIelTe;ldiall}'umnrnm | | Standart Dosya Plam Kodu I I Belge kayit Numarasi

36477320 - 821.05 - 00536/3678

Birim Evrak Bsliimi Genel Evrak Bélimi
Kayit Numarasi Kayit Numarasi

Tarih

T.C.
ADALET BAKANLIGI
Personel Genel Midiirliigii
(Tasra Atama Sube Mudurligi)

Sayr :32992892/-E.11469/3678 01.10.2019
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Konu : Personel Alimi
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T¢, LA

ADALET BAKANLIGI
Ceza Ve Tevkifevleri Genel Mudurliigi

Sayt :89057450-206.01.12-115/64336 25/05/2016
Konu : Nakil talebi

Konu

* Sayiyan bashgi altinda,
+ Kelimelerin bas harfi blyiik,

* Sonuna noktalama isareti konulmaksizin yazilir.
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Muhatap

 |dare Biriminin Belirtiimemesi Durumu:

CUMHURBASKANLIGINA

ADALET BAKANLIGINA

BAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Adi SOYADI)

e Muhatabin Gercek Kisi Olmasi Durumu:
Sayin Adi SOYADI

Turk Dil Kurumu Baskani

Egitici Rehberi 99
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* Belgenin baglantili diger belge yada belgelerin belirtildigi bélumddir.
* Birden fazla ilgi varsa tarih sirasina gore ilgiler siralanir.

« llgide, “... tarihli ve ... sayili ...” ibaresi kullanilir ve ilginin sonuna nokta isareti konulur.

W Muhatapta Parantez Kullanim

TC
CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI
Desick ve Mali Hizmetker Genel Modurlign

— CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA
(Toplu Konut Idaresi Bagkanligr)

DAGITIM YERLERINE

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGINA
(Muhasebat Genel Miidiirliigii)

~—~— i —1"/

NN

(rica ederim.
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Adi SOYADI
dar sler Bagkam

B Hg Yan 2 Say)
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Geregi ve Bilgi ifadelerinin Kullanimi

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bilgilerini rica ederim.

Geregini rica ederim.

ACIKLAMA

Alt idare/birim ile yapilan yazismalarda bilgi verildigi ve/veya
gereginin yapiimasinin talep edildigi durumlarda uygun ifade
secilmelidir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Bilgilerinize arz ederim.

Ust ve ayni diizeydeki idare/birim ile yapilan yazismalarda bilgi
verildigi ve/veya gereginin yapilmasinin talep edildigi durumlarda
uygun ifade secilmelidir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Geregini arz ve rica ederim.

Ust, ayni ve alt diizeydeki birden cok idare/birim ile yapilan
dagiimh yazismalarda bilgi verildigi ve/veya gereginin
talep edildigi uygun ifade secilmelidir.

Bilgilerini arz ve rica ederim.

imza

imzada Unvan Kullanim

~ Adi SOYADI
Idari Isler Bagkani

Ad1 SOYADI
Strateji ve Biitge Bagkani

Adi SOYADI
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani

Ad1 SOYADI
Personel ve Prensipler Genel Miidiirii
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Ad SOYADI
Dis Politika, Analiz ve Esgiidiim Genel Miidiirii

Ad1 SOYADI
Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirii

Egitici Rehberi
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EK

Ek: ilgi (a) Yazi Sureti (1 sayfa)

EK LISTESI
1- ilgi (a) Yazi Sureti (3 sayfa)
2- ilgi (b) Yazi Sureti (5 sayfa)

3- llgi (c) Yazi Sureti (2 sayfa)
4- Adalet Bakanligi 2011-2015 Stratejik Plani (1 adet)

Dagitim

imza

Adi SOYADI
Bakan a.
Daire Basgkani
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Dagitim:

Adalet Bakanhgina
Maliye Bakanligina
Disisleri Bakanligina
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ELEKTRONIK ORTAMDA OLUR BELGESI ORNEGI

o I u r SAGLIK BAKANLIGH

Saghk Yatirmlans Genel Modirlagi

Sayi ¢ E-SOIS0T07-602.02-25K7945
Konu Orta Vadeli Program Hazulanmas:

Adi SOYADI
Saglik Yaunmlan Genel Midart

Uygun goriisle arz cderim.

Adi SOYADI
‘Bakan Yardimeisi

OLUR
Ads SOYADI
Bakan

EX: Komisyon Oyeleri Listest (14 Kis)

=
=

MODUL 4. KALEM PERSONELI ICIN DAVA VE ZAMAN YONE

Telelon No: (0312) 1234567

Paraf

TC.
CUMHURBASKANLIGI IDARI ISLER BASKANLIGI
Gavenlik Isleri Genel Modarliga

Sayi  :E-TSSTI318-903.07.02-159411 21082019
Konu  : Kurum Digs Gorevlendinme (Ads SOYADI)

MILLI SAVUNMA BAKANLIGINA

Adi SOYADI
Idari Isler Baskam

20082019 Uzman : Adi SOYADI (Paraf)
20,08.2019 Dairc Baskani Adi SOYADI (Paraf)
20082019 Genel Midir : Adi SOYADI (Paraf)

T —
KQX

dresi Bips /o takiye o e ech-cbys

Cumburbagkanlals Killiyes Bilgiwi:  AdiSOYADI
Telefon No: (0312) 12345 67 Faks No: (0312) 12345 68 Unvan
o-Posta: Gtsch gov it Toternet Adresi: ywow v

Kep Adresi: comburbaskanligh@@hs] kep. e Telefon No:  (0312) 123 45 6

Egitici Rehberi 103



=
=
[11]
3
>
Z
<
b
<
N
]
<
<
(a]
4
o
5
1]
4
3
o
Lt
o
b3
w
g
<
. |
D
Q
o)
=

Koordinasyon

18.04.2014 Bagbakanlik Uzmani : Adi SOYADI (Paraf)

Koordinasyon:
18.04.2014 Bilgi islem Baskani : Adi SOYADI (Paraf)

18.04.2014 Personel Genel Midiirii : Adi SOYADI (Paraf)

Dogrulama Bilgileri

Karekod icerisinde olmasi gereken bilgiler
Belgeyi Ureten idare : Cumhurbaskanlig Idari isler Baskanlig
Belge Sayisi : E-12345678-010.01-1905

Belge Dogrulama Adresi : https://www.turkiye.gov.tr/tccb-ebys

Belge Dogrulama Kodu : GHFZE-COPSG-XOTDZ-GYKQX

Bu-belge gitvenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Belge Dogrulama Kodu: GHFZE-COPSG-XOTDZ-GYKQX Belge Dogrulama Adresi: https:/www.turkiye.gov.tr/!

WW Bilgi igin: Adi SOYA
Telefon No: (0 312) 123 45 @7 Faks No: (0 312) 123 45 68 Unvan
e-Posta: .. .@tecb.gov.t] Internet Adresi: www.tecb.gov.tr Telefon No:  (0312) 123 45
Kep Adresi: cumhurbaskanligi@hs01 kep.tr

Belge Dogrulama Kodu Karekod
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iletisim Bilgileri

Cumhurbaskanhg Kiilliyesi 06560 Bestepe-ANKARA

Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0 312) 123 45 68
e-Posta:..........@tccb.gov.tr Internet Adresi: www.tcch.gov.tr
Kep Adresi: cumhurbaskanligi@hs01 kep.tr

Gizlilik Dereceli Belgeler

. K GizLi, GiZLi ve OZEL gizlilik dereceleriyle korunmasi
Hizmete Ozel = e fakat bimes

blineslmlﬂnmgmﬂhwymmesdvednkﬂm

Miisaadesiz ve
OR' prestijini haleldar edecek veya bir sahsin zarar gérmesini
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takdirde, milli
Gizli """ﬁ’
yandan yyabanai bir devlete genis faydalar temin edecek
mahiyette olan mesaj ve dokiiman

Miisaadesiz agiklandig: takdirde, milli menfaatierimize hayati
verecek ol

Cok Gizli
bakimindan olaganiistii Bnemi haiz mesaj ve dokiiman

Egitici Rehberi 105



=
=
w
3
>
z
<
P
<
N
11}
<
<>r.
o
4
o
5
11}
Z
3
o
(LS}
o
=
w
g
<
. |
D
Q
o)
=

Siireli Yazismalar

TE:
CUMHURBASKANLIGI IDARI iSLER BASKANLIGI
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligi

GUNLUDUR
Sayr  :E-78871318-010.03-159411 01.10.2019
Konu : Yonetmelik Taslag: Degerlendirme Toplantist Lo

MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGLNA_ I
i

-

da bilgilerini ve geregini rica ederim.

Adi1 SOYADI
idari isler Bagkam

Sayfa Numarasi

Birden fazla sayfa tutan belgelere sayfa numarasi verilir.

1/2
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Ustveri Elemanlarn

Glvenli elektronik imza kullanilarak hazirlanan belgeler igin ilgili mevzuatta
belirtilen standartlara uygun Ustveri elemanlari kullanilir.

Belgelerin Cogaltilmasi

Glvenli elektronik imza ile imzalanarak hazirlanmig
belgeler, zorunlu olmadik¢a ayrica ¢iktisi alinarak
el yazisiyla atilan imza ile imzalanmaz ve fiziksel
ortamda saklanmaz.
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Resmi Yazilarin Gonderim ve
Alimlarinda Yapilacak islemler

1. Belgenin Fiziksel Ortamda Gonderilmesi ve Alinmasi

Gizlilik dereceli belgelerin gerekli glivenlik tedbirleri alinarak fiziksel ortamda
gonderilmesi esastir. Gerekli glivenlik tedbirleri alinmasi sartiyla glivenli
elektronik imza ile imzalanarak elektronik ortamda da gonderilebilir.
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2. Belgenin Elektronik Ortamda Gonderilmesi ve Alinmasi

Elektronik belgelerin olusturulmasinda e-Yazigsma
Teknik Rehberi’nde tanimlanan kurallara
uyulmasi zorunludur.

3. Belgenin iade Edilmesi

Fiziksel Elektronik
Ortamda Gelen Ortamda Gelen

Egitici Rehberi 109
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4. Tekit Yazisi

Belgeye siiresi icinde cevap verilmemesi
durumunda muhataba tekit yazisi yazilabilir.

5. Uygun Yazilmayan Belgeler

Usulline uygun olarak yazilmayan belgelere verilecek cevabi yazilarda, Resmi
Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ilgili
maddeleri belirtilmek suretiyle muhatap uyarilabilir.
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Goriis, Bilgi ve Belge Taleplerinde Siire

Talebin kendilerine ulagsmasindan itibaren;
» Sire belirtilen belgelerde en gec¢ bes is glini

+ Sire belirtiimeyenlerde ise en ge¢ onbes is glinii icinde cevap verilir.

YAZI iSLERi HiZMETLERINDE
ADLI YAZISMA
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UYAP Kullanimi

UYAP ile hizl, etkin, glivenilir, verimli, seffaf ve
etik degerlere uygun bir yargilama mekanizmasi
olusturulmustur.

«Guvenli elektronik imza, elle atilan imza ile
ayni hukuki sonucu dogurur»

2
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OTURUM (5

Zaman Yonetimi Bakimindan
Ekip Calismasi

Prof. Dr. Serkan Cinarli
Fatma Betiul Damar Citak

MODUL 4. KALEM PERSONELi iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi

Egitici Rehberi



Baslk | Zaman Yonetimi Bakimindan Ekip Calismasi

Siire | 90 dk.

Hedefler | Bu oturumun sonunda katilimcilar,

1 lletisim kavramini ve iletisim engellerini aciklayabilirler.

Etik, is etigi kavramlarini tanimlayabilirler.

Kamu ydnetiminde etigin dnemini ve etik ilke ve standartlari 6grenirler.

Disiplin ve is disiplini kavramini agiklayabilirler.

o h WD

Stres kavramini tanimlayarak stres belirtilerini, stres kaynaklarini ve stres yone-
timini acgiklayabilirler.

O

Zaman yonetimini agiklayabilirler.

Konular iletisim becerilerinin artirimasi

Disiplin
Etik
Stres yonetimi

A WO N =

Materyaller | - Modiil 4 Zaman Yénetimi bakimindan Ekip Calismasi

- Destekleyici materyaller.

Akis | UYGULAMA (30 dk.)
Konunun | ETKINLIK: KARTOPU ETKiSi (PIRAMIT OLUSTURMA)

ag/kllamol/ Amagc: Katihmcilarin kendilerine izletilen videoda gegen soru lizerinde tartig-
ellichili malarini ve bu sayede oturum konusuna bir etkinlik vasitasiyla hazirlanmalarini
saglamak
Siire: 25 dk.

Katiimcilara Degirmen Filminin 1:23:19 - 1.24:25 dakikalari arasindaki bélimiini
izletin ve akabinde filmde gegen “Mesul sahsin namevcut olmasinin mesuliyeti
kime ait peki?” sorusunu yoneltin. Katilimcilari ikili gruplara ayirin ve onlara iki-
ser dakika vererek soru lizerinde tartismalarini rica edin. Daha sonra ikili grup-
lari birlestirerek dortli gruplar elde edin ve 4 dakika siire vererek ayni sorunu
tartismalarini isteyin. Son olarak dortlii gruplari sekizli grup olusturacak sekilde
birlestirerek 8 dakikalik zaman taniyin ve ayni soruyu tartigsmalarini séyleyin.
Boylece kademeli olarak sayisi artan gruplar ayni soru lizerinde tartismis ola-
caklardir. Gruplardan birer sézci belirlemelerini ve bu sdzci vasitasiyla tartis-
mada ortaya c¢ikan fikirleri diger gruplarla paylagsmalarini rica edin. Genel bir
geri bildirim ve fikirlerin toparlanmasi suretiyle etkinligi tamamlayin.
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ipuclar: Kiigiik gruplarin birlikte calisabilecegdi kadar genis bir alan ve fikirlerini
kaydedebilecekleri materyaller (kagith yazi tahtasi, beyaz tahta, kdgit) bulunma-
sini saglayin. Grubu isbirligi icinde ¢calismaya tesvik edin ve acik talimatlar verin.

ILETiSIM, i$ DiSiPLiNi, i$ ETiGi VE STRES YONETIMI (30 dk.)
1 lletisim kavramini agiklayin. (2. slayti yansitin)
2 lletisimin unsurlarini kisaca agiklayin.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

N & o h

-]

10

n
12

13

14

156

16

iletisim engellerini agiklayin ve yapici-olumsuz iletisim engeli ayrimini yapin. (4.
slayti yansitin)

Kurumlarda ortaya ¢ikabilecek iletisim engelleri sebeplerini belirtin.
is disiplini nedir, nasil saglanir agiklayin. (5. slayti yansitin)
is disiplininin kuruma ve calisanlara faydalarini aciklayin.

Etik nedir, ahlak nedir, etik ahlak ayrimi konularini kisaca agiklayin. (6. slayt
yansitin)

Is etigi nedir, is etiginin odak noktasi nedir konularini degerlendirin.
Kamu yonetiminde etigin dnemini aciklayin.

Kamu yonetiminde etik ilke ve standartlarin diizenlendigi yonetmeligi agiklaya-
rak bu ilke ve standartlari sayin.

Stres kavramini tanimlayarak agiklayin. (7. slayti yansitin)

Kurumlarda nelerin stres kaynagdi olabilecegdini katiimeilarla birlikte degerlen-
dirin ve stres kaynaklarini sayin.

Stres belirtilerini agiklayin, belirtilerin kisiden kisiye degisebilecegdini vurgulayin.
(8. slayti yansitin)

Stres yonetimi kullanilabilecek yontemlerden kisaca bahsedin ve katilimcilari
bu konuda arastirma yapmasi ve bilgi edinmesi igin tesvik edin.

Zaman ydnetimi kavramini ve zaman ydnetimi strecini aciklayin. (9. slayti yan-
sitin)

Zaman ydnetimi icin ne yapilmasi gerektigini sayin. (10. slayti yansitin)

Degerlendirme ve Etkinlik

UYGULAMA (30 dk.)
ETKINLIK: KONUSMA HALKASI

Amac: Ortak bir alanda, ayni ve/veya farkli statiilerde ¢calisgan personelin; ekip
calismasi ve stres yonetimi agisindan birbirlerinden beklentilerini ortaya koya-
bilmelerini, empati yapabilmelerini, is arkadaslarindan beklentilerinin amagla-
riyla ne denli 6rtiistiiglini ve gercgeklestirilebilme ihtimalini degerlendirebilme-
lerini saglamak

Siire: 30 dk.

Katilimcilarin, arada masa veya baska bir “koruma” olmaksizin halka olustura-
cak sekilde oturmalarini saglayin. Miimkiinse bir anahtar veya top (ya da temin
edebildiginiz ve mikrofon gibi konusmakla dogrudan baglantisi olmayan her-
hangi bir nesne) hazirlayin. Katiimcilardan “Mahkeme kalemlerinde yapilma-
si gereken giinliik islerin; personelin ve vatandaslarin huzuru bozulmaksizin,
isin kendisinden kaynaklanan olagan stres sebepleri disinda calisanlarda faz-
ladan gerginlige ve catismaya yol agmaksizin miimkiin olan en etkili sekilde
tamamlanabilmesi igin neler yapilabilecegini” disiinmelerini isteyin. Cevabin
kendilerine yonelik olabilecegi gibi is arkadaslarina da yonelik olabilecegdini
soyleyin. 2 dakikalik disiinme siiresinden sonra belirlediginiz nesneyi gruptan
herhangi birine verin ve bir, bir buguk dakika iginde fikirlerini sdylemesini isteyin.
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Katilimei konusmasini tamamladiktan sonra nesneyi 2 yanindakine vermeli ve
bu sekilde sirayla herkesin konugsmasi saglanmali.

ipuclari
Katilimcilara konuyu kisisellestirmeden ve nezaket sinirint agmadan birbirlerinin

fikirleri hakkinda yorum yapabileceklerini hatirlatabilirsiniz.

Anahtar kullanirsaniz “is yerindeki iletisim kilitlerini ¢cézecek fikirler” metaforu-
nu, top kullanirsaniz “dogru zamanda dogru kisiyle paslagsmanin takimi basari-
ya ulastirmasi” metaforunu kullanabilirsiniz.

Konusmak istemeyen katilimeiyr en azindan ilk turda zorlamayip sira tamam-
landiktan sonra tekrar donerek s6z almak isteyip istemedigini sorabilirsiniz.

Son 3 dakikada en yaygin ve ortak fikirleri siralayarak toparlayip etkinligi ta-
mamlayabilirsiniz.

Kaynaklar | PowerPoint Sunumu
Katilimei sayisi kadar bos Kagit ve kalem

idari yargi mevzuati

Ekler | Ek-1: PowerPoint Sunumu

Flash | Ek-2: Konusma Halkasi Etkinligi
bellekte yer
almaktadir.
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ILETiSIM NEDIR?

« lletisim, en az iki arasinda gerceklesen karsilikl duygu, diisiince, bilgi aktarimi seklin-
de genel olarak tanimlanabilir.

+ letisim kaynaktan hedefe mesaj aktarim siirecini ifade eder.

« lletisim temelde kaynak (génderici), mesqij (ileti), hedef (alici) ve kanal (arag) unsurla-
rindan olusur. Ancak bu unsurlara cevresel faktorler (girilti), kod ve geri bildirim gibi
unsurlar da eklenebilmektedir.

* Kaynak, mesaji herhangi bir kanalla hedefe géondereni; karsi tarafi etkileme amaciile
gonderilen unsur mesaji; mesajl hedefe ulastiran arag, kanali; mesaji alan, hedefi ve
mesajl alan hedefin mesaji anlamlandirarak kaynaga verdigi tepki ise geri bildirimi
ifade eder.

ILETiSIM ENGELLERI

« lletisim siirecini olumsuz etkileyen faktérlere iletisim engeli denir.
« lletisim engeli olumsuz ve yapici olmak iizere ikiye ayrilir.

* Yapiciiletisim engelleri, toplumsal, kurumsal ve bireysel iletisimde bazi yanliglarin ya-
pilmasinin online gegen engellerdir.
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+ Ornegin bir kurumsal yapida, hicbir yapici engelin olmadigi ve serbest birakilan ile-
tisim karmasaya ve diizensizlige yol agabilir, bu sebeple iletisimin tamamen serbest
birakilmasi yerine birtakim kurallara tabi kilnmasi gerekir.

* Nitekim personelin birbirine gdsterecegdi saygi ve nezaket de yapici bir iletisim enge-
lidir.
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iS DiSIPLINi

« s disiplini, aslinda 6z disiplin ile ilgilidir. Bireyin, kendi 6z disiplinini saglayarak is ye-
rinde kurum igin gerekli kural ve diizenlemelere istekli olarak bagliligini geligtirmesi-
dir.

» Bir igyerinde disiplin sadece cezalarla saglanamaz. Calisanlarda kisisel sorumluluk

ve 6z disiplin duygusu gelistirilerek is disiplini saglanabilir

+ s disiplini sayesinde galisanlar performanslarini artiracak, motivasyonlarini yiiksel-
tecektir. Bu ise kurumun performansini da olumlu etkileyerek kurumdan hizmet alan-
larda memnuniyet olusturacaktir.

ETiK

» Etik kavrami, “Cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gere-
ken davraniglar biitini”ni ifade eder.

» Etik, insanlarin davraniglarini diizenlerken dikkate aldidi ilkeler sistemi ya da dizisidir.

+ s etigi ahlaki standartlarin kuruma, kurum politikalarina ve davranislara nasil uygu-
lanacagina odaklanir.
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«  Kamu Gérevilileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik’te etik ilke ve standartlar diizenlenmistir.
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STRES

« Stres, “kisisel farkliliklar ve psikolojik stire¢lerin cevresel ve toplumsal etkenlere karsi
uyum saglama davranigi”dir.

* Bir baska tanima gore ise stres, “Bireyin, fizik ve sosyal gevreden gelen uyumsuz ko-
sullar nedeniyle bedensel ve psikolojik sinirlarin Stesinde harcadidi gayrete” stres
denir.

* Kurumlarda stres; is ylkiiniin fazlahgi, zamanin sinirl olmasi, roldeki belirsizlikler, siki
ve yakindan denetim, calisma kosullari, insan iligskileri, mobbing vb’den kaynaklana-
bilir.

+ Elbette bir calisandaki stresin nedeni kurum disi bir etken de olabilir.

STRES

+ Stresin belirtileri kisiden kisiye degisebilir. Fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel belir-
tiler ortaya cikabilir.

+ Stres yonetimi, bireyin stresle basa ¢cikmak ve yasam kalitesini artirmak amaciyla,
ortaya ¢ikan durumlara verilen tepkileri degistirmesidir.

+ Stresle basa ¢cikmakigin gesitli yontemler olsa da bunlar her birey bakimindan olumlu
sonug¢ dogurmayabilir. Bu nedenle her bireyin 6ncelikle kendisini tanimasi ve buna
gore stresle basa ¢cikma yollari bulmasi gerekir.
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» Kurumlarda stres yonetimi igin stres kaynaklarini ortadan kaldirici nitelikte dnlemler
alinmaldir.
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Zaman Yonetimi
*  Zaman ydnetimi, amaglara ve hedeflere ulasmada énemli bir unsur olan zamanin
etkili ve verimli kullaniimasi cabasidir.
* Zaman yénetiminin su siireclerden olusmaktadir:
* 1- Zamanin nasil algilandigi tizerine diislinme,

* 2- Zamani yonetme konusunda yasanan zorluklarin ve sikintilarin bilinmesi ve farkina
varilmasi,

+ 3- Bireyin kendini ydnetebilmesi i¢in kendini tanimasi,

* 4- Zaman tuzaklarinin farkina varilarak bunlara kargi ¢éziim gelistiriimesi,

* 5-Zaman yénetimi tekniklerinin uygulanmasi.

Zaman Yonetimi

*  Zaman yonetimi icin;
+ 1-ise hemen basla.

+  2-Ozel bir plan yap.
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« 3-Isi kiiglik parcalara ayirarak kolaylastir.
¢ 4-Olumlu disln.

*  5-Tamamladigin her is kendine kredi ver.
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Avrupa Adaletin Etkililigi

Komisyonu CEPEJ - SATURN
Projesi (Yargida Zaman
Yonetimi)

Prof. Dr. Bahtiyar Akyillmaz

Egitici Rehberi
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Bashk

Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ - SATURN Projesi
(Yargida Zaman Yénetimi)

Siire | 90 dk.
Hedefler | Bu oturumun sonunda katilimcilar;

1 CEPEJ ve SATURN Merkezinin ne oldugunu ve iglevini aciklayabilir.

2 SATURN Zaman Yonetimi Rehber ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olur ve aciklaya-
bilir.

3 SATURN Zaman Yénetimi Rehber ilkelerinin bir pilot mahkemede nasil uygulan-
masi gerektigini agiklayabilir.

4 SATURN Zaman Yénetimi Rehber ilkelerinin uygulanmasinin nasil denetlenece-
gini aciklayabilir.

5 Zaman yonetimi kontrol listesinin uygulanmasini agiklayabilir.

Konular | 1 CEPEJ ve SATURN Merkezi

2 SATURN Zaman Yénetimi Rehber ilkeleri

3 SATURN Zaman Yonetimi Rehber ilkelerinin mahkemelerde uygulanmasi

4 Mahkemelerde SATURN araglarinin uygulanisinin denetlenmesine iligkin meto-
doloji

5 Zaman yénetimi kontrol listesi

Materyaller

Modiil 4 Katilimci Kitabi Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ - SATURN
Projesi (Yargida Zaman Yénetimi)

Slayt (PowerPoint Sunumu)

A4 kagitlar ve kalem

Flipchart

Destekleyici materyaller (Materyal 1-2-3-4-5)

Akis

Konunun
aciklamal
anlatimi

POWERPOINT SUNUMU (40 dk.)

Bu sunudaki konulara iligkin daha ayrintili bilgi igcin Ek-1 Materyal 1- Calisma
Notu’ndan yararlanabilirsiniz

Katilimcilara, CEPEJ ve SATURN hakkinda bilgi vermek amaciyla 2. 3. ve 4.
slaytlari yansitin ve slayttaki notlardan yararlanarak katihmeilara agiklamalar
yapiniz.

SORU

2

3

4

5. slayti yansitiniz. Katilimcilara yargilama siirelerinin neden uzadigini sorunuz?
Birkag katilimcidan cevap aldiktan sonra é. slayti yansitiniz.

7. slayti yansitiniz. Yorgl!gmo slirelerinin kisaltilmasi igin ne yapilabilecegini so-
run. 8. slayti yansitiniz. Uye Ulkelerde ne gibi calismalar yapildigini gosterin.

9. slayti yansitiniz. Katiimeilara SATURN ZAMAN YONETIMi REHBER ILKELE-
RI’'ni kategorik olarak gosteriniz.
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Akis | 5 Daha sonra Saturn Zaman Yonetimi Rehber ilkelerinin yer aldigi 10-17. slaytlari
sirayla katilimeilara gostererek énemli noktalara (alti ¢izili kisimlar) deginerek

Konunun -
geginiz.

aciklamali
anlatimi | 6 CEPEJin kalem personeliigin belirledigi ilkelerin yer aldigi 18, 19, 20 ve 21. slayt-
lari yansitin. Yansiyi tekrar ederek ilkeleri anlamalarini saglayin

7 22.slayti yansitiniz. Bu slayti yansittiktan sonra,

Soru ya da Etkinlik:

(Soru) Katilimeilara yargilama siirecinde hakim tarafindan yapilan bazi yazig-
malari yazip yazamayacaklarini / ara karar taslagr hazirlayip hazirlamayacak-
larini / kisa gerekgeli kararlarda karar taslagr hazirlayip hazirlamayacaklarini
sorun bir kag katilimcidan cevap alin.

(Etkinlik)

Onlerindeki kagida -kisa bir- bir bilirkisi gérevlendirme ya da kesif ara karari
(ya da sizin belirleyeceginiz bir ara karar) yazmalarini isteyiniz. Bunun igin
kendilerine bes dakika veriniz. Daha sonra her bir katilimcinin yazdigi ara
karari solundaki katilimciya vermesini; yandaki katilimcinin ara kararini alan
katihmcinin da bu ara karari dikkatlice okumasini isteyiniz. Akabinde birkag
katiimcidan séz konusu (yandaki katiimeinin) ara karar ile ilgili degerlendirme
ve elestirisini aliniz.

Not: Etkinlik ya da soru tercihini modil zaman planlamasini dikkate alarak ya-
piniz.

8 Mahkemelerde Saturn Araglarinin Uygulanmasinda Metodoloji kapsaminda 4
adimin ifade edildigi 23. slayti yansitiniz. (Bu dért adima iligkin ana hatlari Ma-
teryal 1 Caligsma notunda bulabilirsiniz)

9 Bu bdlimde son olarak katilimcilara 24 ve 25. slaytlari yansitarak SATURN Mer-
kezi tarafindan hazirlanan Zaman Yonetimi Kontrol Listesi hakkinda bilgi veri-
niz.

(Bu konuda Ek-2 Materyal 2- Zaman Yénetimi Kontrol Listesi’nden yararlana-
bilirsiniz)
PRATIK CALISMA: (40 dk.)

Katilimcilara yargida zaman yénetimi kapsaminda rehber ilkeler g6z 6niinde
bulundurularak 6ncelikle dava kodlarinin belirlenerek gruplara ayrildigini;
sonra dava asamalarina gére her agsamanin siirelerinin belirlendigini belirte-
rek bu cercevede daha 6nce Adalet Bakanliginca yapilmis bir calisma 6rnek
alinarak iki kiigiik pratik yapilacagini belirtiniz.
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(Bu konuda Ek-3 Materyal 3- den yararlanabilirsiniz)

ik Pratik: Katimeilari 4 gruba ayiriniz. (Bir grup vergi mahkemesi personeli ol-
sun)

Grubun A-E harfleri ile baslayan 20 idare mahkemesi dava tiiri (dava kodu)
(6rnegdin “AFET ISLERI”) yazmasini isteyin

Grubun F-N harfleri ile baglayan 20 idare mahkemesi dava tirl (dava kodu)
(6rnegin “GECICI PERSONEL / SOZLESME FESIH”) yazmasini isteyin

Grubun 0-Z harfleri ile baglayan 20 idare mahkemesi dava tiirii (dava kodu)
(6rnegdin “GECICI PERSONEL / SOZLESME FESIH”) yazmasini isteyin

Gruba ise 20 vergi mahkemesi dava tiirii (dava kodu) (6rnegin “RUSUM”) yaz-
masini isteyin
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Akis Gr-uploro 10 dakika siire verin. Daha sonra (6nceden cogaltilan) “Dava Kodla-
ri Idare Mahkemesi” ve “Dava Kodlari Vergi Mahkemesi” evrakini dagitarak

R kendi yazdiklari ile kontrol etmelerini isteyerek ne oranda isabet kaydettiklerini
aciklamali sorun
anlatimi

ikinci Pratik: Gruplara énceden gogalttiginiz “Normal idari Davalarda Zaman
Plani bos” evrakini dagitarak “6ngoriilen siire” kismini doldurmalarini isteyiniz.

Gruplora‘10 dakika siire verin. Daha sonra Daha sonra (6nceden ¢ogaltilan)
“Normal Idari Davalarda Zaman Plani dolu” evrakini dagitarak kendi yazdiklari
ile kontrol etmelerini isteyerek ne oranda isabet kaydettiklerini sorun.

8- Pratik calismadan sonra yapilanlari daha somut gérmeleri igcin Yargida
zaman ydnetimine iligkin Bakanlik tarafindan yapilan ¢alismanin bir kismi-
nin yer aldigi 6nce 26 ve akabinde 27 ve devamindaki slaytlari (28 -53. slayt)
sirayla ekrana yansitarak rehber ilkelere iligkin uygulamalarin nasil yapildigini
katiimecilara gosteriniz.

27. 28. slaytlar Toplanti 6ncesi bilgi toplama

29. slayt Toplanti (komisyon)

30. slayt Genel olarak yapilanlar

31. slayt Dava tiirlerinin tespiti (32. 33. slayt rnek)
34. slayt Davalarin gruplandiriimasi

35. slayt Dava agamalarinin tespiti

36-42. slaytlar Standart siire tespitine iliskin 6rnekler
43-46. slaytlar Genel / Ozel zaman planlari

47. slayt Siireleri etkileyen faktérler

48-49. slaytlar is yiikii kriteri ve 6rnek

50-53. slaytlar ig niteligi kriteri ve 6rnekler

OTURUMUN DEGERLENDIRILMESi- (10 dk.)

Katilimcilardan oturum sonucu elde ettikleri kazanimi maddeler halinde bir say-
faya yazmalarini isteyin.

Daha sonra kagitlarini yanindaki katilimel ile degistirmelerini soyleyin.

Her biri digerinin yazdiklarini okuduktan sonra her birinden karsilikh olarak,
farkh ve varsa eksik hususlari tartigmalarini isteyin.
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Kaynaklar | Materyal 1- Calisma Notu

Materyal 2- Zaman-Yonetimi-Kontrol-Listesi

Materyal 3- idari Yargida Zaman Yonetimi

Cepej Saturn Rehberi 3. Revizyon (2018)

Saturn Zaman Yonetim Araglarinin Mahkemelerde Uygulanmasi
Slaytlar (Sunum)

Siirelere iligkin Soru Formu

Cevap Slayti
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Ekler

Flash
bellekte yer
almaktadir.

Ek-1: Materyal 1- Calisma Notu

Ek-2: Materyal 2- Zaman Yonetimi Kontrol Listesi

Ek-3: Materyal 3- idari Yargida Zaman Yonetimi

Ek-4: Cepej Saturn Rehberi 3. Revizyon (2018)

Ek-5: Saturn Zaman Yonetim Araglarinin Mahkemelerde Uygulanmasi
Ek-6: Siirelere iliskin Soru Formu

Ek-7: Pratik 1: Dava Kodlari idare Mahkemesi

Ek-8: Pratik 1: Dava Kodlari Vergi Mahkemesi

Ek-9: Pratik 2: Normal idari Davalarda Zaman Plani

Ek-10: Pratik 2: Normal Vergi Davalarda Zaman Plani

Ek-11: PowerPoint Sunumu
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Ek7 Pratik 1: Dava Kodlari idare Mahkemesi

ADLI SICIL ISLERI

AFET ISLERI

AILE HEKIMLIGI ISLERI

AMME ALACAKLARININ TAHSILi / HACiZ

AMME ALACAKLARININ TAHSILi / ODEME EMRI

AMME ALACAKLARININ TAHSILi / DIGER

ASKER AILELERINE YARDIM ISLERI

AT YARISLARI ILE iLGILI ISLER

BANKA PROMOSYON iSLERI

BANKALAR KANUNU iSLEMLERI

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN GOREVLERIYLE ILGILi iSLER

BEDEN TERBIYESI VE SPOR iSLERI

BELEDIYE iSLERi / DIGER

BELEDIYE iSLERI / HAL VE PAZARLAR

BELEDIYE iSLERI / KIRALAMA VE TAHSIS

BELEDIYE iSLERI / SU VE KANALIZASYON

BELEDIYE iSLERI / HiZMET UCRETLERI

BELEDIYE iSLERIi / ULASIM

BILGI EDINME HAKKINA LISKIN iSLER

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMUNUN GOREVLERIYLE iLGILI ISLER

BOGAZICi MEVZUATINA iLISKIN ISLER
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GEVRE ISLERI / GEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

GEVRE iSLERi / PARA CEZAS|

CEVRE iSLERI / DIGER

CIFTCI MALLARININ KORUNMASI iSLERI

DIS TICARET MEVZUATINA iLISKIN ISLER

DIGER iDARI DAVALAR

DOGAL GAZ PiYASASI iSLERI

ECRIMISIL VE TAHLIYE ISLERI
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ECZANE iSLERI

EGITIM OGRETIM / Ogrenci isleri

EGITIM OGRETIM / Ogretim ve Ogrenim isleri

EGITIM OGRETIM / ILK VE ORTA OGRETIM OGRENCISI / NOT TESPITi VE SINIF GECME

EGITIM OGRETIM / OZEL OGRETIM KURUMLARIYLA iLGILi iSLER

EGITIM OGRETIM / EMNIYET TESKILATINA BAGLI OGRETIM KURUMLARIYLA iLGILi ISLER

EGITIM OGRETIM / ILK VE ORTA OGRETIM OGRENCISI / DiSIPLIN

EGITIM OGRETIM / ILK VE ORTA OGRETIM OGRENCISI / YERLESTIRME-KAYIT-NAKIL

EGITIM OGRETIM / ILK VE ORTA OGRETIM OGRENCISI / DIGER

EGITIM OGRETIM / ILK VE ORTA OGRETIM PERSONELI / EGiTiM KURUMU YONETICILIGi

EGITIM OGRETIM / iLK VE ORTA OGRETIM PERSONELi / NORM KADRO

EGITIM OGRETIM / ILK VE ORTA OGRETIM PERSONELI / UZMAN OGRETMENLIK

EGITIM OGRETIM / iLK VE ORTA OGRETIM PERSONELI / YETERLILIK VE ALAN iSLERI

EGITIM OGRETIM / iLK VE ORTA OGRETIM PERSONELI / DIGER

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / DIPLOMA VE DENKLIK iSLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / DiSIPLIN

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / KATKI PAYI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / NOT TESPITi VE SINIF GECME

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / TIPTA UZMANLIK

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / YERLESTIRME-KAYIT-GECIS ISLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / YURT iSLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM OGRENCISI / DIGER

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / AKADEMiK UNVANLAR

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / ATAMA iSLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / DiSIPLIN

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELi / DONER SERMAYE-PARASAL HAKLAR

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / GOREVE SON VERME iSLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / KADRO iSLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / YETERLILIK VE ALAN iSLERI

EGITIM OGRETIM / YUKSEK OGRETIM PERSONELI / DIGER
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EGITIM OGRETIM / DIGER

EGITIM OGRETIM / ASKERI OKUL OGENCILIGINE KABUL ISLEMLERI

ELEKTRIK PIYASASI iSLERI

ELEKTRONIK HABERLESME ISLERI

EMEKLI / IKRAMIYE ISLERI

EMEKLI / INTIBAK

EMEKLI / TEDAVI iSLERI

EMEKLI / DIGER

ENERJI VE PETROL ISLEMLERI

ENERJI VERIMLILIGINE iLiSKIN iSLER

ESKi ESER MEVZUATINDAN DOGAN iSLER

ESNAF VE DERNEKLERIN FESHI KONUSUNA AIT ISLER

EVDE BAKIM HiZMETLERINE iLISKIN iSLER

FINANSAL KIRALAMA, FAKTORING VE FINANSMAN SIRKETLERINE iLISKIN iSLER

FONLAR

FUHUSLA MUCADELE [SLERI

GECICIi PERSONEL / DISIPLIN

GEGICIi PERSONEL / FAZLA GALISMA

GECICI PERSONEL / ISE ALINMA

GECICi PERSONEL / iZiN

GECICI PERSONEL / KADROYA ALINMA

GECICI PERSONEL / KIDEM VE IS SONU TAZMINATI

GEGICi PERSONEL / PARASAL HAKLAR
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GECICi PERSONEL / SOSYAL YARDIMLAR

GECICi PERSONEL / SOZLESME FESHI

GECICIi PERSONEL / DIGER

GENEL SAGLIK SIGORTASI iSLERI

GUMRUK MUSAVIRLERIYLE ILGILI ISLER

HAKIM VE SAVCILARLA iLGILi iSLER

HARCIRAH (YOLLUK)
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HAZINE TASINMAZLARININ TAHSIS VE SATISINA iLISKIN ISLER

HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGININ GOREVLERIYLE iLGILI iSLER

IDARI PARA CEZALARINA iLISKIN iSLER

IHALE iSLERi / YASAKLAMA KARARLARI

IHALE ISLERI / YASAKLAMA KARARLARI DISINDAKI iSLER

ILKOKUL OGRETMENLERi SAGLIK VE SOSYAL YARDIM SANDIG! iSLERI

iIMAR / RUHSAT-iZiN

IMAR / GECEKONDU-IMAR AFFI

IMAR / IFRAZ VE TEVHID

iIMAR / IMAR PLANI-IMAR DURUMU

IMAR / KENTSEL DONUSUM

iIMAR / MUHURLEME-DURDURMA-YIKIM-PARA CEZASI

IMAR / PARSELASYON

iIMAR / YAPI DENETIMI

IMAR / DIGER

INTERNET iSLERI

ISKAN [SLERI

ISYERLERININ ACILMASI VE RUHSAT ISLERI

ISYERLERININ FAALIYETTEN MENI VE PARA CEZASI iSLERI

JEOTERMAL KAYNAKLAR VE DOGAL MINERALLI SULARLA iLGILI iSLER

KAMU ALACAKLARI

KAMU GOREVLILER|I SENDIKALARINA iLISKIN ISLER

KAMU GOZETIMIi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARIYLA iLGILi iSLER
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KAMU KONUTU (LOJMAN) iSLERI

KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK KUR. iSL.

KAMULASTIRMA / ACELE KAMULASTIRMA DISINDAKI iSLER

KAMULASTIRMA / ACELE KAMULASTIRMA iSLERI

KAMULASTIRMASIZ EL ATMADAN DOGAN iSLER

KARAYOLLARI TRAFIK VE TASIMACILIK MEVZUATINA iLiSKIN ISLER

KIYI MEVZUATINA iLISKIN iSLER
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KONUT EDINDIRME YARDIMIYLA iLGiLi iSLER

KOY ISLERI

KURUM VE MESLEK KURULUSLARI SINAV iSLEMLERI

KURUM ZARARLARININ TAZMININE iLiSKIN iSLER

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINA iLISKIN ISLER

MADEN VE TASOCAKLARINA iLISKIN iSLER

MALI SEKTOR BORGLARININ YAPILANDIRILMASI

MEMUR / ADAYLIK iSLERI

MEMUR / ATAMA / ACIKTAN ATAMA

MEMUR / ATAMA / GOREVE DONME

MEMUR / ATAMA / iIKINCi GOREV

MEMUR / ATAMA / KURUM ICi ATAMA

MEMUR / ATAMA / KURUMLARARASI ATAMA

MEMUR / ATAMA / TEDVIREN ATAMA

MEMUR / ATAMA /VEKALETEN ATAMA

MEMUR / ATAMA / YURT DISI GOREV

MEMUR / ATAMA / DIGER

MEMUR / BANKA PROMOSYON ISLERI

MEMUR / CALISMA SAATLERI

MEMUR / DiSIPLIN / AYLIKTAN KESME CEZASI

MEMUR / DiSIPLIN / DEVLET MEMURLUGUNDAN GCIKARMA CEZASI

MEMUR / DiSIPLIN / IHTAR VE TEVBIH CEZASI

MEMUR / DiSIPLIN / KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI
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MEMUR / DiSIPLIN / KINAMA CEZASI

MEMUR / DiSIPLIN / MESLEKTEN CIKARMA CEZASI

MEMUR / DiSIPLIN / UYARMA CEZASI

MEMUR / DiSiPLIiN / DIGER

MEMUR / EGITIM IiCIN YURT DISINA GONDERME

MEMUR / FAZLA CALISMA ISLERI

MEMUR / GEGICi GOREVLENDIRME
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MEMUR / GOREVDEN GEKILME

MEMUR / GOREVE SON VERME

MEMUR / GOREVINDEN UZAKLASTIRMA

MEMUR / ILERLEME-YUKSELME-TERFi VE INTIBAK ISLERI

MEMUR / iZiN ISLERI

MEMUR / MECBURI HiZMET iSLERI

MEMUR / NOBET ISLERI

MEMUR / PARASAL HAKLAR

MEMUR / RE’SEN EMEKLILIK VE EMEKLILIGE SEVK iSLERI

MEMUR / SiCiL-PERFORMANS

MEMUR / SOSYAL YARDIMLAR

MEMUR / SOZLESMENIN FESHi YADA YENILENMEMESI iSLEMLERI

MEMUR / DIGER

MERA ISLERI

MESLEK KURULUSLARI / MESLEGE KABUL iSLERI

MESLEK KURULUSLARI / MESLEKTEN CIKARMA CEZASI

MESLEK KURULUSLARI / MESLEKTEN CIKARMA DISINDAKI CEZALAR

MESLEK KURULUSLARI / SINAV

MESLEK KURULUSLARI / TARIFE VE UCRETLER

MESLEK KURULUSLARI / DIGER

MUHTAGLIK AYLIGI ISLERI

NOTERLERLE iLGILI ISLER

NUFUS iSLERI
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ORMAN iSLERI

ODUNC PARA VERME MEVZUATINA iLISKIN ISLER

OZEL GUVENLIK BELGESI iSLERI

OZEL IDARE iSLERI

OZELLESTIRILEN KURUM PERSONELIYLE iLGILI ISLER

OZELLESTIRME ISLEMLERI

PASAPORT iSLEMLERI
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PETROL PiYASASI iSLERI

POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU’NDAN KAYNAKLANAN iSLER

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULUNUN GOREVLERIYLE ILGILI ISLER

REKABET KURUMUNUN GOREVLERIYLE iLGILI iSLER

SAGLIK MEVZUATIYLA iLGILI iSLER

SERMAYE PIYASASI KURUMUNUN GOREVLERIYLE iLGILi iSLER

SINAV / MEB YADA OSYM'NIN ORTAK VE MERKEZi SINAVLARI

SINAV / MEB YADA OSYM’NIN ORTAK VE MERKEZi SINAVLARI DISINDA KALAN SINAVLAR

SINIR UYUSMAZLIGI iSLERI

SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PiYASASI iSLERI

SILAH RUHSATI ISLERI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU PARA CEZASI

SU ILE ILGILI ISLER

SEKER KURUMUNUN GOREVLERIYLE ILGILI ISLER

TAM YARGI DAVALARI / NAKTi TAZMINAT ISLEMLERI

TAM YARGI DAVASI

TAPU [SLERI

TARIMSAL TESVIK MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN iSLER

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU ILE iLGILI ISLER

TASARRUFU TESVIK VE NEMA iSLERI

TASINMAZ MAL ZILYETLIGINE YAPILAN TECAVUZLERIN ONLENMESI iSLERI

TERORLE MUCADELE MEVZUATI / KORUMA TEDBIRLERI

TERORLE MUCADELE MEVZUATI / SEHIT YAKINLARI iLE MALULLERIN iSTIHDAMI
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TERORLE MUCADELE MEVZUATI / TAZMINAT VE YARDIM

TERORLE MUCADELE MEVZUATI / DIGER

TOPRAK EDINME MEVZUATINA iLiSKIN ISLER

TRT GELIRLERI

TURIZM MEVZUATINA ILISKIN ISLER / TAHSIS-SATIS-KIRALAMA

TURIZM MEVZUATINA iLiSKIN iSLER / DIGER

TUBITAK MEVZUATINA iLISKIN iSLER
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TUKETICIYi KORUMA MEVZUATINA iLiSKIN iSLER

TURK PARASININ KIYMETINI KORUMA iSLERI

TUTUN VE ALKOL PIYASASI iSLERI

UMUMI HIFZISSIHHA KANUNUNDAN KAYNAKLANAN iSLER

URUNLERE iLISKIN TEKNIK MEVZUATTAN KAYNAKLANAN iSLER

VAKIF VE DERNEKLERE iLiSKIN ISLER

VATANDASLIK, MULTECILIK VE iIKAMET iZNi iSLERI

VAZIFE MALULLUGU VE NAKDI TAZMINAT iSLERI

YABANCI SERMAYELI| SIRKETLERIN TASINMAZ MULKIYETI VE SINIRLI AYNT HAK EDIiNiMi

YABANCILARIN CALISMA iZINLERI

YAP-ISLET-DEVRET YATIRIMLARIYLA iLGILI iSLER

YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI ILE ELEKTRIK URETIMI iSLERI

YEREL OLARAK UYGULANACAK DUZENLEYICI ISLEMLER (VERGI, RESIM VE HARC DISINDA)

3091 SAYILI TASINMAZ MAL ZILYETLIGINE YAPILAN TECAVUZLERIN ONLENMESI
HAKKINDAKI KANUNDAN DOGAN iSLER

YABANCILARIN SINIR DISI EDILMESINE iLiSKIN iSLEMLER
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Ek8 Pratik 1: Dava Kodlari Vergi Mahkemesi

AMME ALACAKLARININ TAHSILi / HACIz

AMME ALACAKLARININ TAHSILi / ODEME EMRI

AMME ALACAKLARININ TAHSILI / DIGER

ARSA VE ARAZILERIN M2 BiRiM DEGERLERINE iLiSKIN iSLEMLER
BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

DAMGA VERGISI

DAMPINGE KARSI ALINAN VERGILER

DIGER VERGI DAVALARI / AF YASALARI iLE iLGILi UYUSMAZLIKLAR
DIGER VERGI DAVALARI / DIGER VERGILER

DIGER VERGI DAVALARI / IHTIYATI HACIZ - IHTIYATI TAHAKKUK
DIGER VERGI DAVALARI / ISYERI KAPAMA

DIGER VERGI DAVALARI / UCRETLILERE iLISKIN VERGI IADESI
DIGER VERGI DAVALARI / VERGIYE iLiSKIN IPTAL DAVALARI
DIGER VERGI DAVALARI / YURTDISI CIKIS YASAGI

DIGER VERGI DAVALARI / 3100 SAYILI YASA UYGULAMASI
DIGER VERGI DAVALARI / 6183 SAYILI KANUNA iLiSKIN DIGER iSLER
DIGER VERGI DAVALARI / STOPAJ

DUZELTME VE iSTEMLERIN REDDINDEN DOGAN iSLER
EGLENCE VERGISI

ELEKTRIK VE HAVAGAZ| TUKETIM VERGISI

EMLAK VERGISI

FONLAR

GECICI VERGI

GELIR VERGISI

GUMRUK KANUNUNDAN KAYNAKLANAN VERGI, FON VE CEZALAR
HABERLESME VERGISI

HARCAMALARA KATILMA PAYI

HARGLAR

iHBAR iIKRAMIYESI

iILAN VE REKLAM VERGISI

KATMA DEGER VERGISI

KILAVUZ VE ROMORKORCULUK UCRETLERI

KOD LISTESI (OZEL ESASLAR)
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KURUMLAR VERGISI

MOTORLU TASITLAR VERGISI

OZEL IDARE, BELEDIYE VE KOYLERE AIT VERGI, RESIM, HARC VB MALI YUKUMLULUKLER /
BELEDIYE GELIRLERI

OZEL ILETISIM VERGISI

OZEL iSLEM VERGISI

OZEL TUKETIM VERGISI

RUSUM

SANS OYUNLARI VERGISI

TAM YARGI DAVALARI

TELAFIi EDICi VERGI

VERASET VE INTIKAL VERGISI

VERGI BARISI YADA AFFINA iLISKIN ISLER

VERGI CEZASI 7 OZEL USULSUZLUK

VERGI CEZASI / USULSUZLUK

VERGI CEZASI / VERGI ZiYAI

VERGI CEZASI / DIGER

VERGI IADESI VE MAHSUP iSLERI

YANGIN SIGORTASI VERGISI

YENI KONAN VERGILER / GIDER VERGISI

YENI KONAN VERGILER / TASIT ALIM VERGISI

YEREL OLARAK UYGULANACAK DUZENLEYICI ISLEMLER (VERGI, RESIM VE HARGLA ILGiLI)
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Ek11 PowerPoint Sunumu

AVRUPA ADALETIN ETKINLiGi KOMiISYONU (CEPEJ)
SATURN PROJESI
(YARGIDA ZAMAN YONETIMI)

CEPEJ (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu)

Ulkemizin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi biinyesinde bir komisyon olan CEPEJ’in ama-

pa Konseyi tarafindan kabul edilen araglarin uygulanmasinin gelistirilmesidir.
Gorevleri sunlardir:

[1Yargi sistemlerinin sonuglarini analiz etmek.
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[IKarsilastiklari zorluklari belirlemek igin bir yandan sonuglarinin degerlendirilmesi-
ni ve diger yandan bu sistemlerin igleyisini iyilestirmenin somut yollarini tanimla-
mak.

1Uye Devletlere, istekleri lizerine yardim saglamak.

[]Avrupa Konseyi’nin yetkili mercilerine yeni bir yasal belgenin hazirlanmasinin is-
tendigi alanlari 6Gnermek.
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SATURN NEDIR?

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan, lye llkelerde yarginin etkili-
ligi ve verimliligini artirmak amaciyla 2007 yilinda kisa adi SATURN Center (Study and
Analysis of Judicial Time Use Research Network) olan bir merkez kurulmustur.

[] Avrupa’daki mahkemelerde zaman yénetiminin nasil gerceklestirildigini gézlem-
lemektedir.

[] Makul siire standardina iligkin ihlalleri dnlemeye yonelik tedbirlerin uygulanma-
sinda yargilama siirelerinin kullanimi hakkinda bilgi toplamaktir.

[] Mahkemelerde zaman yénetimini iyilestirmeyi hedefleyen c¢esitli araclar ve ted-
birler geligtirmektedir.

SATURN CENTER YARGIDA ZAMAN YONETIMI iLE iLGILI
NE YAPMISTIR?

L] Yarginin performans ve kalitesine ydnelik 63 rehber ilke tespit edilmistir.

[ 1 Bu ilkelerden 15’inin tiim Uye Ulkelerin yargi sistemlerinde uygulanabilecegi yoniinde
ortak karara varilmistir.
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Yargilama siireleri neden uzamaktadir?

“js Ylikii”: En 6nemli faktdr, mahkemelerde ¢éziimlenmek lizere bekleyen dava sayi-
sidir.

“Is Niteligi”: Onemli faktdrlerden birisi de bakilan davanin ¢éziimlenmesindeki giic-
lUk, yani ig niteligidir.
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“Maddi Sartlar”: Diger bir faktér de mahkeme ve personel sayisinin azlhgi, cografi
sartlar (kesif zorluklari gibi) uyusmazlik konusu disinda kalan maddi sartlardir.

146 idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi



Yargilama siirelerini kisaltmak i¢in ne yapilabilir?

UZUN YARGILAMA SURELERI KONUSUNDA UYE ULKELERDE
YAPILAN REFORMLAR NELERDIR?

[] Usult streler kisaltiimistir

[J Elektronik tebligat islemlerine hiz verilmistir
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[] Alternatif uyusmazlik ¢éziim yéntemleri uygulamaya konulmustur

[] Mahkeme organizasyonlari daha verimli hale getiriimeye ¢alisiimistir.
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SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Uye ilkelerce kabul edilen 15 temel ilke;

*  planlama ve bilgi toplama,
. miidahale,

+  bilgilerin toplanmasi,

. siirekli analiz,

*  saptanan hedefler,

¢ kriz yonetimive

*  taraflar ve avukatlarla zamanlama konusunda anlasiimasi

hususlarina aittir.

SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Planlama ve Bilgi Toplama
Rehberilke 1

Yargilama islemlerinin ne kadar zaman alacagi hem genel diizeyde (belirli dava
tirlerinin standart/ortalama siiresinin veya belirli mahkeme tiirlerinin ylrittigu is-
lemlerin standart/ortalama siiresinin planlanmasi) hem de somut islemler diizeyin-
de planlanmalidir.
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Rehber ilke 2

Yargilama siirecinin zaman yonetimi ile tarihlerin belirlenmesi veya usule iligkin ola-
rak atilmasi planlanan tiim adimlarin zamanlamasinin hesaplanmasi konusunda
adliye kullanicilari ile irtibat kurulmalidir.
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SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Miidahale
Rehber ilke 3

Adli zaman gizelgelerine iligskin standartlar veya hedeflerden sapmalar oldugunun
fark edilmesi veya sapmalar olacaginin 6ngoriilmesi halinde, bu sapmalarin ne-
denlerini ortadan kaldirmak adina derhal harekete gecilmelidir.

Rehber ilke 4

Toplam yargilama siiresi nedeniyle kisilerin makul bir zaman zarfinda yargilanma
haklarinin ihlal edilmesine yol acabilecek davalara 6zel ihntimam gésterilmelidir.

SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Miidahale
Rehber ilke 5

Yargilama esnasinda herhangi bir faaliyetin gerceklestiriimedigi siirelerin (bekleme
zamani) ¢ok uzun olmasini 6nlemek adina izleme yapilmali ve bu tiir uzun sirelerin
s6z konusu olmasi halinde islemlerin hizlandiriimasi ve gecikmenin telafi edilmesi
icin 6zel caba gosterilmelidir.

=
=
w
8
>
z
<
P
<
N
Ll
<
<>r.
[a]
4
o
5
Ll
z
3
o
Ll
o
b3
w
g
<
-l
D
[a]
o)
=

Egitici Rehberi 149



T
=
(11}
5
>
Z
<
=
<
N
11}
<
2
[a)
z
o
=
[11]
z
2
oZ
1]
o
s
1T}
g
<
- |
D
(a)
o
=

SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Bilgilerin toplanmasi
Rehber ilke 6

Mahkemeler, yargilamanin 6nemli basamaklarina iligkin bilgileri toplamali ve bu
basamaklar arasinda gecgen siireyi kayit altina almalidir. Izlenen bu basamaklar
cercevesinde Zaman Yénetim Kontrol Listesinin Dordiincli Gostergesi islenmelidir.

Rehber ilke 7

Toplanan bilgiler, calismalarinda kullanmak lizere mahkemelere, hakimlere ve
adaletin yénetiminden sorumlu olan merkezi makamlara temin edilmelidir. Bilgiler
uygun formatta olmak kaydiyla taraflar ve kamuoyuyla da paylasiimahdir.

SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Siirekli analiz
Rehber ilke 8

Toplanan tim bilgiler siirekli olarak analiz edilmeli ve performansin izlenmesi ve
gelistiriimesi alaninda kullaniimalidir.

Rehber ilke 9

Analizlerin sonuglarina iliskin en az yilda bir kez olmak kaydiyla periyodik raporlar
hazirlanmali ve bu raporlarda uygun tavsiyelere yer verilmelidir.
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SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Saptanan hedefler
Rehber ilke 10

Daha Ust diizeyde (ulusal, bdlgesel) belirlenen standart ve hedeflerin yani sira, bi-
reysel olarak mahkemeler diizeyinde de 6zel hedefler belirlenmelidir. Bu hedeflerin
belirlenmesi siirecine aktif sekilde 6nderlik etmeleri veya katilmalari adina, mahke-
melere gereken yetki ve bagimsizlik taninmalidir.

Rehber ilke 11

Hedefler amaglarin agik tanimini icermeli ve ulasilabilir olmalidir. Hedefler yayim-
lanmali ve periyodik olarak yeniden degerlendirilmeye tabi tutulmalidir.

SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Saptanan hedefler
Rehber ilke 12

Hedefler, mahkemenin performansinin degerlendiriimesinde de kullanilabilir. He-
deflere ulasilamamasi halinde, durumun telafi edilmesi adina somut adimlar atil-
mali ve eylemler gerceklestiriimedir.
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Kriz yonetimi
Rehber ilke 13

Mahkeme diizeyinde belirlenmis olan hedeflerden 6nemli derecede sapma olma-
si halinde, sorunun nedeninin hizli ve yeterli sekilde ele alinmasina yénelik 6zel
araclar mevcut olmalidir.
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SATURN ZAMAN YONETiIMi REHBER iLKELERI

Taraflar ve avukatlarla zamanlama konusunda anlagiimasi
Rehber ilke 14

Mimkiinse hakim, usule iligkin takvim konusunda tiim taraflarla anlasmaya var-
maya caligmalidir. Bu cercevede, kendisine gereken nitelikteki adli personel (katip)
ve bilgi teknolojileri temin edilmelidir.

Rehber ilke 15

Uzerinde anlasmaya varilan takvime miimkiin mertebe sadik kalinmali ve sapma-
lar dnemli gerekgesi olan nedenlerle sinirli kalmalidir. Esasen, 6nceden belirlenmis
olan sirenin uzatilmasi yalnizca tim taraflarin kabul etmesi veya adaletin menfaa-
tinin gerektirmesi halinde miimkiin olmalidir.

KALEM PERSONELI iCIN REHBER iLKELERI

9 Aralik 2021 de Strazburg
“Yargida Zaman Yonetimi icin Revize Saturn Rehber ilkeleri

(4. revizyon)”
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KALEM PERSONELI iCiN REHBER iLKELERI

Taleplerin sunulmasi/bagvurularin yapilmasi ve hukuki islemlerin baglatiimasi
asamasinda

* Taraflarca sunulan veya hdkimler tarafindan diizenlenen belgeleri siiratli bir
sekilde ve gereken 6zeni gostererek ele almalidir. Dosyalari, gerektiginde
giincellemeli ve yargilamanin her asamasinda verilerin giivenilirligini glivence
altina almahdir.

« Tum yargilama sirecinde dosyalarin acildigindan, ilgili tim belgelerin (tarafla-
rin beyanlari, bilirkisi yazigmalari, deliller vb.) hazir edildiginden ve alinan bel-
gelerdeki temel usuli gerekliliklerin karsilandigindan (yeterli sayida nishanin
olmasi, tim eklerin/zarf iceriklerinin uygun sekilde bulunmasi gibi) emin olmali-
dir.

+ Tim belgelerin dava yénetim sistemine kaydedildiginden emin olmalidir.

KALEM PERSONELI iCIN REHBER iLKELERI

Yargilama giderlerinin 6denmesi ve adli yardim asamasi

* Mahkeme siireciyle ilgili Gcretsiz olan usulleri, taraflarca katkida bulunulmasi
gerekli usuller (yargilama harglari; gider avansi 6demeleri vs.) ve diger masraf-
lar konusunda bilgi sahibi olmalidir.

+ Son 6deme tarihlerini ve bunlara iliskin hatirlatmalari takip etmeli, bunlarin
teblig edilmesini ve dava yonetim sistemine kaydedilmesini saglamalidir.
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* Yargilamalarin sonunda, yargilama giderlerini ve diger masraflari hesaplama-
da ve avukat Ucretlerini belirlemede hdkimlere yardimci olabilmelidir.

* Yeterli mali glice sahip olmayan taraflari, faydalanabilecekleri adli yardim ko-
nusunda bilgilendirmeli ve adli yardim basvurularini alarak isleme koymalidir.
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KALEM PERSONELI iCiN REHBER iLKELERI

Yargilamanin yiiritiilmesi asamasinda

+ Yargilamalara iligkin usuli ve yasal gerekliliklere (idari yargida posta ticreti ve
harglarin yatirilip yatirilmadigy, ilk inceleme konulari gibi) uygunlugun kontrol
edilmesinde hdkimlere yardimci olmalidir. Usuli hatalari hdkimlere bildirmelidir.

* Yargilama siireci boyunca, tiim gelismeleri ve siire sinirlarini usuli takvimlere
zamaninda kaydetmelidir. Yargilama slirecindeki tim igslemleri/ tedbirleri veya
olaylari, tarihleriyle birlikte kayit altina almalidir.

« Sire sinirlarinda meydana gelebilecek herhangi bir degisiklige 6zel dikkat gos-
terilmelidir. Bu degisikliklerin nedenleri, uygun agiklamalarla birlikte (savunma
suresinin uzatilmasi talebi, hastalik nedeniyle durugsmalarin iptali vs.) hizli bir
sekilde kayit altina alinmalidir.

« Tarihi yaklasan iglemler ve siire sinirlari ve olasi veya fiili gecikmeler (bilirkisi ra-
porlarinin hazir olmamasi gibi) konusunda hdkimler dnceden bilgilendirmelidir.

KALEM PERSONELI iCiN REHBER iLKELERI

Revizyon ilkelere gore, kalem personelinden hakimin talimati tizerine, bilgi, bazi
yazismalar (bilirkisi talebi, bilgi belge talebi vs) ve ara kararlarin taslaklarini hazir-
lamalari istenebilir. Gerekgenin kisa ve 6z oldugu basit davalarda kararlari hazir-
layabilirler.
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MAHKEMELERDE SATURN ARAGCLARININ UYGULANISINDA
METODOLOJI

Adim 1 - ilk toplantidan énce bilgi toplanmasi

Adim 2 - Mahkemelerin uygulamalarinda SATURN ilkelerinin mevcut uygulamasi-
nin degerlendirilmesi (ilgili paydaslarla bir toplantida)

Adim 3 - SATURN 06nceliklerinin uygulanmasi

Adim 4 - Raporlama

ZAMAN YONETIMi KONTROL LiSTESI

GOSTERGE BiR: YARGILAMALARIN TOPLAM UZUNLUGUNU OLGCME
Kullanicilarin bakis agisindan mahkeme islemlerinin tespiti
Yargilamalarin uzunlugunun bir bitiin halinde saptanmasi

GOSTERGE iKi: YARGILAMALARIN SURESINE iLiSKiN BELIRLI STANDARTLAR
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Yargilamaya iliskin ideal siirelerin belirlenmesi
Sirelerin 6ngorilebilirligi

GOSTERGE UC: DAVALARIN TURLERINE iLiSKiN AYRINTILI SINIFLANDIRMA (Ti-
POLOJI)

Harcanan zamana gore davalarin tipolojisi
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ZAMAN YONETIMi KONTROL LiSTESI

GOSTERGE DORT: YARGILAMANIN AKISINI iZLEYEBILMEK
Siregteki en 6nemli unsurlarin zamanlamasi hakkinda verilerin toplanmasi

GOSTERGE BES: GECIKMELERIN DERHAL SAPTANMASI VE DOGURACAGI SO-
NUCLARIN ASGARI DUZEYE iINDIRGENMESINE YONELIK ARACLAR

Gecikmelerin 6nlenmesi ve kontrol altinda tutulmasina iligkin agik sorumluluk
Acil durum politikalari (kriz yonetimi)
Yargilamanin hizlandirilmasi igin usuli araglar

GOSTERGE ALTI: ADALET SiSTEMINDE ZAMAN YONETiIMi ARACI OLARAK MO-
DERN TEKNOLOJiNiIN KULLANILMASI

Sirelerin ve gecikmelerin bilgi teknolojileri vasitasiyla izlenmesi

Bilgi teknolojilerinin islemlerin siireleri konusunda istatistiki isleme ve planlama

araci olarak kullanilmasi

YARGIDA ZAMAN YONETIMi
ORNEK CALISMA

T
=
(11}
5
>
Z
<
=
<
N
11}
<
2
[a)
z
o
=
[11]
z
2
oZ
1]
o
s
1T}
g
<
- |
D
(a)
o
=

156 idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi



iDARI YARGIDA i$ YUKU

iDARE MAHKEMESi VERGi MAHKEMESi
DEVREN GELEN 82.673 47.382
YILiCINDE ACILAN 153.298 96.036
BOZULARAK GELEN 23.859 5.240
TOPLAM 259.830 148.458

IDARI YARGIDA i$ YUKU

DEVREDEN

iDARE MAHKEMESi VERGI MAHKEMESI
YILiCINDE ACILAN 167.559 102.128
BiR SONRAKI YILA 92.271 46.530
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KOMiSYONUN OLUSUMU

- DANISTAY TETKiK HAKIMLERI

- BOLGE iDARE MAHKEMESI UYELERI

- MAHKEME BASKANLARI

- MAHKEME UYELERI

- HSKTEMSILCILERI

- BAKANLIK iLGILi BiRiM TEMSILCILERI

- TURKIYE BAROLAR BiRLiGi TEMSILCILERI
- ANKARA BAROSU TEMSILCILERI

HEDEF SURELERIN TESPITi

- DAVATURLERI

- DAVA ASAMALARI
- i$ YUKU KRITERI
- i$ NITELiIGi KRITERI
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DAVA TURLERI

+ IDARE MAHKEMELERINDE - 224
+ VERGiI MAHKEMELERINDE - 55

iDARE MAHKEMESi DAVA TURLERi (KODLARI)
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SIRA UYAP DAVA KODU | DAVATURU

1 1.001.01 ADLI SICIL ISLERI

2 1.002.01 AFET iSLERI

3 1.003.01 AILE HEKIMLIGI ISLERI

4 1.004.02 AMME ALACAKLARININ TAHSILi/HACIZ

221 1.114.01 YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI iLE ELEK-
TRIK URETIM ISLERI

222 1.15.01 YEREL OLARAK UYGULANACAK DUZENLEYICi
iISLEMLER (VERGI, RESIM VE HARC DISINDA)

223 1.16.01 3091 SAYILI KANUNDAN DOGAN iSLER

224 1.117.01 YABANCILARIN SINIR DISI EDILMESINE iLISKIN
ISLEMLER
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iDARE MAHKEMESi DAVA TURLERIi (KODLARI)

SIRA UYAP DAVA KODU | DAVATURU

1 2.001.01 AMME ALACAKLARININ TAHSILi/HACIZ

2 2.001.02 AMME ALACAKLARININ TAHSILI/ODEME EMRI
3 2.001.03 AMME ALACAKLARININ TAHSILi/DIGER

4 2.002.01 ARSA VE ARAZILERIN M2 BiRiM DEGERLERINE

iLISKIN ISLEMLER

52 2.038.01 YANGIN SIGORTASI VERGISI

53 2.039.01 YENi KONAN VERGILER/GIDER VERGISI

54 2.039.02 YENiI KONAN VERGILER/TASIT ALIM VERGISI

55 2.040.01 YEREL OLARAK UYGULANACAK DUZENLEYICI
iSLEMLER

DAVALARIN GRUPLANDIRILMASI

+ NORMAL DAVALAR
+ IVEDIi DAVALAR

» IYUK m. 20/A

» iYUK m. 20/B
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» Diger Kanunlardaki ivedi isler

ONCELIKLI iSLER
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DAVA ASAMALARININ TESPITi

iLK INCELEME

- YURUTMENIN DURDURULMASI
- DOSYANIN TEKEMMULU

- KESIF VE BILIRKISI

- DURUSMA
- NiHAI KARAR
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KALEMDEKi EVRAKIN TEBLIGATA CIKARILMA SURESI 3 j
TEBLIGAT SURESI 20 a
BOLGE IDARE MAHKEMESi iLE ILK DERECE MAHKEMESi ARASINDA DOSYA 5 g
iNTIKAL SURESI
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STANDART SURELER

SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE

1 YD iLK ASAMA KARARI iCiN DOSYANIN 5
iINCELENMESIi VE KARAR VERILMESi

2 YD iLK ASAMA KARARININ YAZILMASI VE 3
ONAYLANMASI

3 YD iLK ASAMA KARARININ TEBLIGATA CIKARILMASI 3

4 YD iLK ASAMA KARARININ TEBLIiGi 20

YD NiHAi KARAR ASAMASI
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SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE

1 YD NiHAI KARAR iGIN DOSYANIN iINCELENMESi VE 15
KARAR VERILMESI

2 YD NiHAI KARARIN YAZILMASI VE ONAYLANMASI 15

3 YD NiHAI KARARIN TEBLIGATA GIKARILMASI 3

4 YD NiHAi KARARIN TEBLIiGi 20

5 YD NiHAi KARARIN iTiRAZ SURESI 7

6 DOSYANIN MAHKEMEDEN BOLGEYE iNTiKAL SURESI 5

7 YD iTIRAZIN BOLGEDE iINCELENMESI VE KARAR .
VERILMESi

8 BOLGENIN VERDIGi KARARIN YAZIMI VE ONAYLANMASI 15

9 DOSYANIN BOLGEDEN MAHKEMEYE iNTiKAL SURESI 5

10 YD iTiRAZ UZERINE VERILEN KARARIN TEBLIGATA 3
CIKARILMASI

n YD iTiRAZ UZERINE VERILEN KARARIN TEBLiGi 20
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DOSYANIN TEKEMMUL ASAMASI
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SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE
1 DAVA DIiLEKCESINiIN TEBLIGATA CIKARILMASI 3
2 DAVA DILEKGESININ TEBLIGi 20
3 SAVUNMANIN ALINMASI 30
4 SAVUNMANIN TEBLIGATA CIKARILMASI 3
5 SAVUNMANIN TEBLIGi 20
6 SAVUNMAYA CEVABIN ALINMASI 30
7 SAVUNMAYA CEVABIN TEBLIGATA CIKARILMASI 3
8 SAVUNMAYA CEVABIN TEBLIGi 20
9 TEKEMMUL ETMi$ DOSYANIN HAKIME HAVALESI 30
10 DOSYANIN HAKIM TARAFINDAN iNCELENMESI 60
KESIF VE BILiRKiSi INCELEMESiI ASAMASI
SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE
1 KESIF VE BILIRKiSi INCELEMESiI HAZIRLIK ASAMASI 30
2 BiLiRKiSiNiN VE KESIF GUNUNUN TARAFLARA TEBLIGATA 3
CIKARILMASI
3 BiLiRKiSi VE KESiIF GUNUNUN TARAFLARA TEBLiGi 20
4 BIiLIRKIiSIYE iTIRAZ SURESI 7
5 BiLiIRKiSi RAPORUNUN ALINMAS| 90
6 BiLiRKiSi RAPORUNUN TEBLIGATA CIKARILMASI 3
7 BiLiRKiSi RAPORUNUN TEBLIiGi 20
8 BiLiRKiSi RAPORUNA iTiRAZ 14
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DURUSMA ASAMASI

SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE

1 DURUSMA DAVETIYESINiIN TEBLIGATA CIKARILMASI 3

2 DURUSMA DAVETIYESININ TEBLIGi 30
DURUSMANIN YAPILMASI 1

NiHAiI KARAR ASAMASI
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SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE
1 DOSYANIN NiHAI KARAR iGiN INCELENMESi VE KARAR 15
VERILMESI
2 NiHAi KARARIN YAZILMASI VE ONAYLANMASI 60
NiHAi KARARIN TEBLIGATA CIKARILMASI 3
4 NiHAi KARARIN TEBLIGi 20
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ZAMAN PLANI (GENEL)

SIRA | YAPILAN iSLEM ONGORULEN SURE
1 iLK INCELEME 15
2 YURUTME 146
3 TEKEMMUL 219
4 KESIF VE BILIRKIiSi 187
5 DURUSMA 34
6 NiHAI KARAR 98

ZAMAN PLANI ORNEGi
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DAVATURU SiLAH RUHSATI iSLERI
YD iSTEMi VAR MI EVET
KESIF VE BILIRKiSi INCELEMESI YAPILABILIR Mi HAYIR
DURUSMA iSTEMi VAR MI EVET
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ZAMAN PLANI ORNEGi

ASAMA ONGORULEN SURE
iLK INCELEME ASAMASI 15
YURUTMENIN DURDURULMASI ASAMASI 146
DOSYANIN TEKEMMULU iCiN GEGMESI GEREKLI 39

EK SURE

DURUSMA ASAMASI 34

NiHAI KARAR ASAMASI 98
TOPLAM 332

ZAMAN PLANI

» BAGLANTI,

» DAVANIN IHBARI,

» ADLI YARDIM,

» HAKIMIN REDDI VEYA CEKINMESI,

» ANAYASA MAHKMESINE BASVURULMASI,

» DURUSMA YA DA KESFIN YENIDEN YAPILMASI,

» YARGILAMA GIDERLERININ ZAMANINDA YATIRILMAMAS|

«  GiBi NEDENLERLE, ONGORULEN YARGILAMA SURELERINDE
GECIKMEKLER OLABILIR.

+  TEK HAKIMLi DOSYALARDA YARGILAMA OTUZ GUN DAHA ERKEN
SONUCLANDIRILACAKTIR.
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DAVA SURELERINi ETKILEYEN FAKTORLER

+ -i$ YUKOU KRITERI
« -iS NITELiGi KRITERI

IS YUKU KRITERI

+ ONCEKI YIL SONU iTIBARIYLE YENi ACILAN VE BOZULARAK GELEN DAVA
SAYISINI iFADE ETMEKTEDIR.

*  BU SAYI MAHKEMEDE FiiLEN GOREV YAPAN HAKiM SAYISINA BOLUNEREK,
HAKIM BASINA DUSEN DOSYA SAYISI BULUNUR.

«  HAKiIM BASINA DUSEN DOSYA SAYIS| iDARE MAHKEMELERiINDE 400'UN,
«  VERGi MAHKEMELERiINDE 450'NiN UZERINDE OLMASI DURUMUNDA;
« HERYUZDE ONLUK EK DOSYA YUKU iCiN ON GUNLUK EK SURE EKLENIR.

+ i$ YUKU KRITERINE GORE HESAPLANAN EK SURE, iVEDI, ONCELIKLI VE
YASAL SURE ONGORULMUS DAVALARDA UYGULANMAZ.
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SLAYT 48
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i$ YUKU KRITERI - ORNEK

MAHKEME ANKARA 10. iDARE MAHKEMESi
is YOKU 2.267
HAKiM SAYISI 4
BiR HAKIME DUSEN DOSYA SAYISI 566
EK SURE 40
MAHKEME ANKARA 5. VERGi MAHKEMESi
is YOKU 2.982
HAKiM SAYISI 5
BiR HAKIME DUSEN DOSYA SAYISI 596
EK SURE 30

+ UYUSMAZLIGIN ZORLUK DERECESINE GORE EK SURE EKLENIP
EKLENMEYECEGINi iFADE ETMEKTEDIR.

+ IDARE VE VERGI MAHKEMELERINDEKI DAVA TURLERI BU KRITERE GORE UG
GRUBA AYRILMISTIR.

- Ig NITELIGI KRITERINE GORE VERILEN EK SURE, iVEDI, ONCELIKLI VE YASAL
SURE ONGORULMUS$ DAVALARDA UYGULANMAZ.
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IS NITELIGI KRITERI

i$ NITELIGi KODU EKLENEN SURE
1.GRUP 60
2.GRUP 30
3.GRUP 0
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DAVA TURU GRUBU EK SURE
ADLI SiCiL iSLERi 2.GRUP 30
AILE HEKiMLIiGi iSLERI 2.GRUP 30
BELEDIYE iSLERi/ULASIM 1.GRUP 60
ENERJI VERIMLILIGINE iLiSKIiN iSLER 1.GRUP 60
MEMUR/ATAMA/AGIKTAN ATAMA 3.GRUP YOK
MEMUR/GECIiCi GOREVLENDIRME 3.GRUP YOK
SiLAH RUHSATI iSLERI 3.GRUP YOK
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IS NITELiGi KRITERI

DAVA TURU GRUBU EK SURE
CEVRE TEMIZLiK VERGISI 2.GRUP 30
DAMPINGE KARSI ALINAN VERGILER 1.GRUP 60
HARGLAR 2.GRUP 30
VERGI CEZASI/OZEL USULSUZLUK 3.GRUP YOK
YANGIN SiGORTASI VERGISI 2.GRUP YOK
OZEL TUKETIM VERGISI 1.GRUP 60
iLAN VE REKLAM VERGISI 2.GRUP YOK
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OTURUM

Yargida istatistik

Prof. Dr. Serkan Cinarli

MODUL 4. KALEM PERSONELi iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi
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Baslik | Yargida istatistik

Siire | 90 dk.

Hedefler | Bu oturumun sonunda katilimcilar,
1 Istatistigin ne oldugunu aciklayabilirler.

2 lIstatistikte kullanilacak verilerin nasil toplanacagdini ve saklanacagini 6grenir-
ler.

3 Kendilerine verilen bir istatistiki bilgiyi yorumlayabilirler.

4 idariyargida dava yiikiine iliskin meveut durumun istatistikler iizerinden deger-
lendirmesini yapabilirler.

5 idari yargida ortaya cikabilecek dava yiikiine iliskin tahminlerde bulunabilir.

Konular | 1 Genel Olarak istatistik
2 Temel Kavramlar
3 Veri Derleme ve Saklama
4 Yargida istatistigin Onemi
Materyaller | - Modiil 4 Katilimei Kitabi Yargida istatistik

- PowerPoint sunular,

- Destekleyici materyaller.

Akis | I- GENEL OLARAK iSTATISTIK (30 dk.)

Konunun | Konular:
aciklamali

- istatistik Kavrami
anlatimi

- istatistigin islevi
- istatistikte Temel Kavramlar
PowerPoint sunularina geginiz ve sirasiyla asagidaki konulari acgiklayiniz.

Katilimeilara istatistik kavraminin ne ¢agristirdigini sorun (birkag katiimecidan
cevap alinmasi yeterlidir).

istatistigin tanimini yapiniz. (2. slayti yansitin)

istatiksel calismanin asamalarini agiklayin. (3. slayti yansitin)
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istatistigin islevini aciklayin. (4. slayti yansitin)

istatistigin kullanim alanlarini agiklayin. (5. slayti yansitin)

o 00 A WO DN

istatistigin temel kavramlari konusuna geginiz. Sirasiyla asadidaki kavramlari
orneklerle agiklayiniz:

- Veri kavramini agiklayin ve nelerin veri olabilecegine iligkin bazi drnekler belir-
tin. (6. slayti yansitin)

- Poplilasyon - 6rneklem kavramlarini acgiklayin

- Poplilasyon ve érneklem kavramlarina birer rnek verin.

- Gézlem kavramini aciklayin ve drnek verin. (7. slayti yansitin)
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

- Gozlem birimini agiklayin ve 6rnek verin.

- Olgme ve degerlendirme kavramlarini agiklayin.

II- VERI DERLEME VE SAKLAMA, YARGIDA iSTATIiSTiK (30 dk.)

Konular:

o h O D

7

- Veri Derleme ve Saklama
- Yargida istatistik
PowerPoint sunularina geginiz ve sirasiyla asagidaki konulari agiklayiniz.

Veri saklamada ortaya ¢ikabilecek sorunlardan ve bu nedenle verilerin birden
fazla kopya hélinde saklanmasi gerekliliginden bahsedin. (8. slayti yansitin)

Yargida istatistik konusuna geginiz.
Yargida istatistikte veri olabilecek hususlari sayin. (9. slayti yansitin)
Uyap istatistik sitesinden gorintiyi gosterin. (10. slayti yansitin)

Yargida istatistige iliskin olarak asagidaki sorulara sirasiyla cevap verin ve kisa
aciklamalar yapin. (11. slayti yansitin)

« Yargida istatistigin amaci nedir?
* Yargida istatistik toplanirken tabi olunan kanun nedir?
« Kanuna gore uyulmasi gereken ilkeler nelerdir?

Yargida istatistikte kullanilan bir kavram: Temizleme orani. Bu kavrami agikla-
yin. (12. slayti yansitin)

Temizleme orani hesaplamasinda ortaya ¢ikan sonuca gére yorumlamayi an-
latin.

Bu kapsamda bu oranin nasil hesaplandigini belirtin. (13. slayti yansitin)

Yargida istatistiklerin degerlendirilmesini kisaca aciklayin. (14. slayti yansitin)

Degerlendirme

ETKINLIK: KUGUK GRUP CALISMASI

Amag: idari yargida makul siirede yargilanamama sorununa ¢éziim bulmak
icin istatistiki verilerden yararlanmak

Siire: 30 dk.

Sunum esnasinda gésterilmis olan UYAP gunliik dava sayisi istatistigini (slayt 10)
yansitin. idari yargida agilan dava sayisinda esasli bir artis olmamasina karsin
davalarin makul siirede sonuglandirilamadigini hatirlatarak etkinlige baslayin.

Katilimcilari; salonun fiziki kosullari uygunsa en fazla 4 kisilik gruplara, degilse
her bir grubun bir masa etrafinda ¢alismasini mimkiin kilacak sayida gruba
ayirin. Her bir grubun bir s6zcii belirlemesini isteyin.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

Cumhurbaskanhginin “idari yargida makul siirede yargilanma hakkina iliskin
ihlalleri gidermek” konulu bir proje yarismasi diizenledigini ve alti aylik hazirhk
streci sonunda en uygulanabilir ¢éziim &nerisini (yasal, yargisal veya organi-
zasyona dair olabilir) sunan gruba, kendilerinin belirleyecegi tirde -belli parasal
sinirt agmayan- bir 6dil verilecegini varsaymalarini séyleyin.

Gruplara birer kagit dagitin ve ellerine aldiklar kdgidin ortasindan dikey bir
cizgi cekerek sayfayi ikiye boélmelerini isteyin. Sayfanin sol tarafina en fazla li¢
tane olacak sekilde ¢éziim dnerilerini, sag tarafina ise bu Snerinin etkililigini
test etmek, ise yarayip yaramayacagdini dlgmek lizere hangi istatistiki verilere
sahip olmak istediklerini yazmalarini sdyleyin. Henliz ¢ozim onerisi agsamasina
varmadan dnce, sorunun tespiti i¢in kullanilacak istatistikleri de yazabilirler. Bu
asamanin tamamlanmasi igin katihmcilara 6-7 dakikalik siire verin. (Katilimeilar
aktif bicimde, sikilma belirtisi gostermeksizin tartismaya devam ediyorlarsa 10
dakikaya tamamlayabilirsiniz.)

Sonra her bir gruptan bulduklari ¢éziimleri ve ihtiyag duyduklari istatistiki veri-
leri, belirledikleri sézciilerden biri vasitasiyla tim katihmcilarla paylasmalarini
isteyin ve bunlari bir tahtaya yazin. Biitiin gruplar tamamlandiktan sonra ortak-
llari tespit ederek katihmcilarla paylasin. Gruplar tamamlandiktan sonra vakit
kalmasi durumunda kisa bir tartisma, kalmamasi durumunda toparlamayla et-
kinligi sonlandirabilirsiniz.

Kaynaklar

PowerPoint Sunular

idari yargida istatistiki veriler

Ekler

Flash
bellekte yer
almaktadir.

Ek-1: Etkinlik: Kiigiik Grup Calismasi

Ek-2: PowerPoint Sunumu
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Ek2 PowerPoint Sunumu

YARGIDA iSTATISTIK

istatistik Nedir?

« Istatistik, cesitli olgulara iliskin olarak verilerin toplanmasi, verilerin tablo-
lar ve grafiklerle 6zetlenmesi, bu verilerin analiz edilmesi ve yorumlanmasi
faaliyetlerini konu edinen bilimdir.
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istatistiksel Calismanin Asamalari

« istatistiksel bir arastirma yapilirken genel hatlari ile su asamalardan bahsedebiliriz:
* 1-Arastirma ve ¢alismanin amacinin belirlenmesi.

+ 2-Arastirmanin konusuna gore verilerin toplanmasi.

» 3-Verilerin islenmesi ve diizenlenmesi.

¢ 4-Analiz ve tahmin.

* 5-Karar ve yorum.

istatistigin islevi

« istatistigin iglevini su sekilde siralayabiliriz :
« - Istatistik belirli bir konuya iliskin verileri isler ve &zetler.
+ - istatistik belirli bir konuda arastirmacilara yol gdsterir.

+ - Istatistik, degiskenler arasindaki iligkileri incelemeyi, tahminler ve éngériilerde bu-
lunmayi ve dogru kararlar vermeyi saglar.
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* - Birolguya da gergekligin sayisal dogasini anlamayi ve baskalarina anlatmayi sag-
lar.
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LV

istatistigin Kullanim Alanlari

« lIstatistik; is hayati, ekonomi ve yéneticilik gibi birgok alanda kullanilir.

» Devlet de iilke idaresinde igsizlik orani, istihdam orani, enflasyon orani, sanayi, ¢calis-
ma kollari, niifus, biitge, hasta ve hastane sayisi, trafik kazasi sayisi, sug oranlari gibi
cesitli konulara iligkin istatistiklerden hareketle kararlar alip plan yapabilir.

* Genel olarak istatistik bircok alanda kullanilmaktadir.

+ lstatistik ile toplanan veriler lizerinden karar alinabilir, gelecek planlamasi yapilabilir,
mevcut durumun degderlendirmesi yapilabilir.

* Ortaya ¢ikan problemlere ¢oziim getirilebilir, cikabilecek problemler 6nceden tah-
min edilerek 6nlem alinabilir.

e e

istatistigin Temel Kavramlari

» Veri: Veri, arastirmalarin ham maddesini olusturur ve gézlenen olguya iligkin deger-
lerin sayimlarindan ya da 6lglimlerinden olusur.

* Yargisal istatistikte - 2020 yil icinde ka¢ dosya karara baglandi? - veri

+ Popiilasyon: idare Mahkemelerinde 2020 yili temizleme oranlarinin &lgiilecegi du-
rumda biitiin idare mahkemeleri poplilasyondur.
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+ Orneklem: Biitiin idare mahkemelerinden veri toplamak ve bu verileri analiz etmek
zor olacagindan bazi idare mahkemeleri segilerek veri toplandigi durumda bu segi-
len idare mahkemeleri 6rneklemi olusturur.
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istatistigin Temel Kavramlari

Gozlem: Bir poplilasyonun birimlerine iligkin arastirma konusu yapilan 6zelligin géz-
lenmesi ve dlciilmesine gozlem denir. Ornedin 2020 yilinda karara baglanan dosya
sayilarini toplamak icin yirdtilen eylem bir gézlemdir.

Gozlem birimi ise lizerinde gézlem yapilan birimi ifade eder. Ornegdin 2020 yilinda
karara baglanan dosya sayilarini toplama igin yiritilen gézlemde, gozlem birimi
mahkemelerdir.

Oleme, belirli bir 6zellige iliskin olarak sahip olus derecesinin rakamlarla degerler ve-
rilmesidir.

Degerlendirme ise 6lgme sonuglarinin yorumlanarak bu sonuglara bir anlam veril-
mesidir.

Veri Saklama

Elde edilen veriler giinimiiz sartlarinda bilgisayar ortaminda saklanmaktadir.

Ancak veri kaybiyagsanmamasiigin verilerin birden fazla kopyalar halinde saklanma-
sl gerekir.
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Yargida istatistik

* Yargisal istatistik yoniinden neler veri olabilir?
+ Karara baglanan dosya sayisi

* Devreden dosya sayisi

* Konularina gére dava sayilari

* Personel sayisi

* Verilen egitimlerin tirleri ve sayilar

* Arag sayisl

+ Bilgisayar sayisi

30.11.2021
Ceza, Hukuk Mahkemelerl ve idari Yargs Dosya Sayilan
Giinliik GELEN Gilnlitk KARAR Segili Vil GELEN | Secili Yl KARAR | Segili Gin
DERDEST
Cora Mahkemeler! 13.040 17.514 2008304 3.034.670 1.7726.500
| Fusuk Mahkemeleri 10,090 14331 2.290.965 2202920 | 2,340,343
1darl Yarg) 2014 10.756 627435 570.693 247.900
UYAP Ceza, Hukuk Mahkemeleri ve idari Yargi Dosya Sayilan
LHLUb
Istatistik
0000
(30.11.2021 tarihi
=L,
I(‘:In) L2000 :la';m-g e

i
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Yargida istatistik

* Yargida istatistigin amaci nedir?
* Yargida istatistik toplanirken tabi olunan kanun nedir?

* Kanuna gore uyulmasi gereken ilkeler nelerdir?

a" .'-'x 'Q‘

Yargida istatistikte Verilerin Degerlendirilmesi

« CEPEJ (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu) tanimi ile temizlenme orani, biten dava-
larin yeni agilan davalara béliinerek bu sonucun 100 ile ¢carpilmasi neticesinde elde
edilir.

*  %I00’Un lizerinde bir temizlenme orani, sistemin gelen davalardan fazla sayida da-
vay! bitirmek suretiyle muhtemel dava yigilmalarini azaltma yetenegine isaret eder.
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» Egeryeniacilan davalar belirtilen siire dahilinde bitiriimezse temizlenme orani yiizde
100’Gn altina diger.

+ Temizlenme orani yiizde 100’Gn altina distiigiinde, Rapor déneminin sonunda bit-
memis davalarin sayisi (ve dolayisiyla dava yigilmasi) artacaktir. Temel olarak temiz-
lenme orani, mahkemelerin ya da yargi sisteminin dava akisiyla nasil basa ¢iktigini
gostermektedir.
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Yargida istatistikte Verilerin Degerlendirilmesi

Karara Baglanan Dosya Sayisi

Dosya Devir Orani=
Dénem Sonunda Derdest Dosya Sayisi

365
Dosya Devir Orani

Elden Cikarma Siiresi=

Yargida istatistikte Verilerin Degerlendirilmesi

+ Temizleme orani, dosya devir orani ve elden ¢ikarma siireleri yargida istatistikte kul-
lanilabilecek temel degerlendirme Slgiitlerinden bazilaridir.

» Bu dlgltler ile istatistige konu yargi mercilerinin is ylikiine iliskin genel bir degerlen-
dirme yapilmasi mimkiindr.

* Yapilacak bu degerlendirmeler neticesinde ise bir sonraki yila iliskin bir dngdériide
bulunmak mimkiin hdle gelecektir.
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OTURUM (8)

Veri Giivenligi

Ugur Cem Tirker

MODUL 4. KALEM PERSONELi iCiN DAVA VE ZAMAN YONETIMi

Egitici Rehberi



Baslk | Veri Gilivenligi

Siire | 90 dk.

Hedefler | Bu oturumun sonunda katilimcilar,

Kisisel veriler kavramini agiklar,

Kisisel verilerinin hangi kosullarda islenebilecegini bilir,
Kisisel veri sahibinin haklarini bilir,

Veri ihlali durumunda neler yapilacagini ve basvuru yollarini bilir,

idarenin veri paylasimi konusunda sorumlulugunu agiklar,

1
2
3
4
5 Kamu gorevlisi olarak veri paylasimi sorumlulugunu agiklar,
6
7 Veriihlalinin sakincalarini bilir,

8

Veri ihlaline engel olur.

Konular | | Kisisel Veri
A Kisisel Verinin Unsurlari
1 Kimligi Belirli/ Belirlenebilir Kisi
2 Bilgi
3 Bilginin Sahsiligi
B Kisisel Verinin Hukuki Niteligi
Il Kisisel Verinin islenmesi
A Kisisel Verilerin islenmesine iliskin Temel ilkeler
1 Kisisel Verilerin Hukuka ve Diiriistliik Kurallarina Uygun Olarak islenmesi
Kisisel Verilerin Gerektiginde Glincellenmesi ve Dogru Olmasi
Belirli, Agik ve Mesru Amaglara Yonelik islenme
Kisisel Verilerin islendikleri Amagla Sinirly, iligkili ve Olgiilti Olmasi

o h WD

Kisisel Verilerin islendikleri Amacin Gerektirdigi Siire Boyunca ya da Mev-
zuatin Ongdrdiigii Siire Kadar Muhafaza Edilmesi

B Kisisel Verileri isleme Kosullari
1 Ozel Nitelikli Olmayan Kisisel Verilerin islenme Sartlari

2 Ozel Nitelikli Verilerin islenme Sartlari
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C Kisisel Verilerin Aktariimasi
D Veri Sahibinin Haklar
1

Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda idarenin Sorumlulugu
A Hizmet Kusuru Kapsami

B Kusursuz Sorumluluk Kapsami

Materyaller | - Modiil 4 Katilimci Kitabi Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
- Etkilesimli PowerPoint Sunusu

- Katihmci sayisi kadar bosg kagit ve renkli kalem.

- Ekolarakyer verilen dosyalar
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Akis | Oturum 3 boliimden olugsmaktadir.

Konunun _
aciklamal GIRIS VE ISINMA (10 dk.)

anlatimi Isinma

Katilimcilara Whatsapp uygulamasi kullanip kullanmadiklarini sorunuz ve
Whatsapp uygulamasi yerine Telegram veya Signal gibi uygulamalar yiikleyip
ylklemedikleri hakkinda bilgi edinin. Sonrasinda usb bellekte yer alan Ek-2 ile
ilgili haberlerden bahsedin. Sonrasinda da Ek-3 veri sizintisi haberlerinden bah-
sedin.

Giris
Katilimcilara izlenecek plan hakkinda kisaca bilgi verilmelidir. Boliin baglklari-

nin yer aldidi ikinci slaydi yansitin bu kapsamda 3 bélimiin basliklarini

. Kisisel Veri

I. Kisisel Verinin islenmesi
Il Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda idarenin Sorumlulugu
olarak belirtip asagidaki agiklamayi yapiniz:

Teknolojide yasanan gelismeler neticesinde kurum ve kuruluglarin hatta birey-
lerin kisisel veri elde etmesi kolaylasmis buna binaen kisisel verilerin korunmasi
noktasinda tlkeler mevzuatlarini olusturarak kisisel veri ihlallerinin 6niine geg-
meye calismistir. Ulkemizde ise 24.03. 2016 tarihinde kabul edilen 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 07.04.2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Ga-
zete 'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile
kisisel verilerin ne oldugu, kisisel veri isleme sartlari, 6zel nitelikli kisisel veriler
ve isleme sartlari, kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hale getiril-
mesi, kisisel verilerin yurt iginde ve yurtdisinda aktarilmasi, veri sorumlusunun
ylkimldlikleri, veri sahibinin haklari, hak kaybi neticesinde bagvurulacak mer-
ciiler, Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun igleyisi ve yapisi, Kanun kapsami di-
sinda kalan 6zel durumlar gibi diizenlemelere yer verilerek hukuki diizenlemeler
genisletilmistir. idareler her ne kadar kamu yarari, kamu diizeni, sosyal devlet
ilkesi hususlarini gozeterek veri isleme faaliyetinde bulunuyor ise de hukuka ay-
kiri olarak birgok veriyi de igleyebilmekte olup bu noktada hukuka aykiri igslenen
veriler acgisindan idarenin sorumlulugu dogmaktadir. Modiil boyunca kisisel ve-
rilerin iglenmesinde idarenin hukuki sorumlulugu ve yargisal denetimi hakkin-
da bilgi verilerek yargi kararlariyla ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararlariyla
idarenin kisisel veriler noktasindaki roltiniin ne oldugunun tespit edilmesi amag-
lanmugtir.
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

I. OTURUM

Kisisel verinin kapsami korunmasi gereken siijenin kapsaminin belirlenmesini
saglayacaktir. Baska bir ifade ile nelerin kigisel verinin korunmasi kapsamina
girecegi bu kavramin tespiti ile miimkiin olacaktir. Kisisel veri kavrami gerek
AB diizenlemeleri gerek ulusal diizenlemeler ile ictihatlar gibi farkl kaynaklar-
ca tanimlanmis olsa da tanimlar birbirinden uzak degildir. Kisisel veri kavrami
OECD tarafindan yayimlanan ilk uluslararasi belge olan Kisisel Verilerin Siniri
Asan Trafigi ve Verilerin Korunmasina iliskin Rehber ilkelerde belirli veya belir-
lenebilir bir gergek kisiye iliskin tim bilgiler olarak tanimlanmistir.6698 sayili Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Kanunu da kisisel veriyi benzer sekilde diizenlemistir.
Avrupa Birligi tarafindan yayimlanmis ve yirirlikte olan 2016/679 Genel Veri
Koruma Diizenlemesi ile benzer bir tanim yapilmistir. Buna gore kisisel veri ta-
nimlanmis veya tanimlanabilir gercek kisiye iligkin her tirli bilgi olarak diizen-
lenmistir. Anayasa Mahkemesi de benzer sekilde kisisel veriyi belirli veya kimligi
belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin biitiin bilgiler olarak ictihat etmistir.
Aciklamalardan yola ¢ikildiginda 6ncelikle bilginini gergek bir bireye ait olma-
sl, bilginin bireyi belirli ya da belirlenebilir kilmasi, bilginin bireyle iliskilendirile-
bilir olmasi kisisel verinin unsurlar olarak ifade edilebilir.

2., 3., 4. slaytlar metin dosyasina uygun igeriklerle hazirlanmigtir. Bu kapsamda
basliklar irdelenerek katilimcilara bilgi aktarimi yapiimalidir.

Il. OTURUM

6698 sayili Kanun’un Tanimlar bashkli 3.maddesinde kisisel verilerin islenmesi,
“kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edil-
mesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistiriimesi, yeniden
diizenlenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hdle geti-
rilmesi, siniflandiriimasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler lizerinde
gerceklestirilen her tirli islem” olarak tanimlanmistir.

5., 6., 7., 8. slaytlar metin dosyasina uygun igeriklerle hazirlanmistir. Bu kap-
samda basgliklar irdelenerek katilimeilara bilgi aktarimi yapiimalidir.

11l. OTURUM

idare kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin faaliyetlerini idari islem, idari
eylem ve sézlesmeler araciligiyla gerceklestirmektedir. idare islemlerin biiyiik
bir kismini idari kararlar olusturmaktadir. idarenin gérevlerini yerine getirme
amagli yapmis oldugu normal ve genel islemler idari kararlar icerisinde yer
almaktadir. idari kararlar ilgilinin rizasina ihtiyac duyulmaksizin idarenin tek
tarafli olarak hukuki olaylar lizerinde etkili olmasidir. idari faaliyetlerin kamu
yararina yonelik oldugu gozetildiginde faaliyetlerin hukuki yetkilendirmeyle
uygulanmasi ve kamu giict ayricaliklarindan faydalanilmasi; idarenin kisilerin
rizasina ihtiyag duymaksizin veri isleme faaliyetinde bulunmasina sebep
olacak ve idarenin veri isleme faaliyeti herhangi bir engelle karsilasmaksizin
kolaylkla yapilacaktir. Devlet, sosyal devlet ilkesi geredi kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek igin kisisel verilere ihtiya¢c duyabilmektedir. Ancak bu
noktada idarenin, kamu yarari ile kisinin bireysel haklar arasindaki dengeyi
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Akis

Konunun
aciklamali
anlatimi

saglamasi gerekmektedir. idareler her ne kadar kamu yarari, kamu diizeni,
sosyal devlet ilkesi hususlarini gozeterek veri isleme faaliyetinde bulunuyorsa
da hukuka aykiri olarak birgok veriyi de isleyebilmekte olup bu noktada hukuka
aykiri igslenen veriler agisindan idarenin sorumlulugu dogmaktadir.

9. slayt ile oturum konusu olan idarenin sorumlulugu konusu anlatilarak metin
dosyasi ekinde yer alan kararlar farazi olarak katiimcilara dagitilarak kararlari
tahmin etmeleri ve kagitlara not almalari istenir.

10., 11., 12. slaytlarda yer alan baslklara gére kararlar degerlendirilip anlatilir.
13. slayt ile GDPR lizerinde durularak konu oturum sonlandirilir.

Pekigtirme: Bir ucak firmasi internet sitelerini ziyaret eden kullanicilarin gerez
bilgilerini kaydetmekte ve ilgili bilgisayar kullanicisinin ilgisi oldugu ugusa her
ziyaret ettiginde fiyat degisikligi yapmaktadir. Bu islemin hukuka uygunlugunu
tartisiniz ve katilimcilarin konuyu tahkik etmelerine yardimci olunuz.

Degerlendirme: Sinifi gruplara ayiriniz ve her grupta birer sézci olmasini sag-
layiniz. Ornek olarak eklenmis mahkeme ictihatlarini katiimcilara farazi olay
olarak sorup degerlendirmesini isteyiniz. Ornegin ekte verilen Hizmetin Kusurlu
Sekilde Yiiriitilmesi kararini mahkemenin ulastigi neticeyi belirtmeden gruba
veriniz ve hangi kararin verilebilecegini tartismalarini isteyiniz.

Grubun kendi arasinda gergeklestirecegi tartisma neticesinde sozciiler kararla-
r kdgida not almali ve aciklamalidir.

7 adet ornek karar bulunmaktadir. Sinifi 7 gruba bélerek bahsi gegen metodu
uygulayiniz ve sozciilerin verdigi kararlari mahkeme kararlari ile karsilastiriniz.
Oturum sonlandiginda katilimcilarin mahkeme kararlari ile benzer kararlar ver-
melerine gore degerlendirme yapiniz.

Kaynaklar

AKGUL Aydin; Danistay ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Kisi-
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Ek1 Kararlar

Kisisel Verileri I1zinsiz Ele Gegiren Memurun Devliet Memurlugundan Cikariimasi

Ozel yasamin gizliliginin korunmasi ilkesi bireyin temel haklarindan olmasi sebebiyle
Anayasada ve uluslararasi sézlesmelerle de glivence altina alinmistir. Davaci memur,
ancak yargi karari ile tespiti miimkiin olan bir hususta esine ait telefon kayitlarini hu-
kuka aykiri bir sekilde diizenledigi miizekkereyle temin etmis, yetki ve nifuzunu kétiiye
kullanarak kisinin rizasi diginda kisisel verileri ele gecgirmistir. Bu fiil 657 Sayih Kanun>un
125/E-g maddesinde sayilan kosullara uygun olmakla, davacinin Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina dair islem dava konusu edilmistir. Danistay
16. Dairesi 21.04.2015 tarihli 2015/9697 E., 2015/1941 K. Sayili kararinda

Davacinin esinin cep telefonu ile gériigmelerinin tespiti amaciyla hukuka aykiri olarak
diizenlenen miizekkereler ile ilgili olarak goérevi kétiiye kullanma, kamu gorevlisinin
evrakta sahteciligi ve kisisel verilerin hukuka aykiri bicimde elde edilmesi su¢glama-
siyla adli yonden sorusturma yapilmis; bu kapsamda yapilan yargilama sonucunda
Trabzon 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 18.6.2010 giinli, E:2010/42, K:2010/76 Sayili kara-
riyla; davaci, cumhuriyet savcisi ve cumhuriyet savcisinin istekte bulundugu hakimin
fiili sabit gorilerek gorevi kotlye kullanma sugundan hapis cezasi ile cezalandiriima-
larina, ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesi uyarinca hilkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasina karar verilmistir.

Uyusmazhda konu olayda; davacinin hukuka aykiri bir sekilde miizekkere yazarak
baskasina ait telefon kayitlarini temin ettigi hususu sabit olup, bu eyleminin, Devlet
memurlugundan gikariimayi gerektiren, memurluk sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve
derecede hareketlerden sayilip sayilmayacaginin irdelenmesi gerekmektedir.

Kamu hizmetinin, gerekli sayginhgi yitirmis gorevliler eliyle yiritilmesi, bireylerin ida-
reye olan gliven duygularinin sarsilmasina, kisi ile idare iligkilerinde arzu edilmeyen
olumsuz bazi gelismelere neden olabilir. Kanun, béylesi bir tehlikenin gergceklesmesini
engellemek igin 6nlem almis, miisebbiplerinin Devlet memuriyetinden ¢ikartiimasini
ongormistir. Hukukumuzda haberlegsme hiirriyeti kapsaminda yapilan telefon go-
rigmeleri ve bunlara dair kayitlarin temin edilmesi yetkisi ancak hakim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisi karariyla miimkiin olup,
bu konuda baskaca herhangi bir kamu gorevlisinin yetkisi bulunmamaktadir. Bu du-
rumda, davacinin kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinden olan ve ancak yargi kararti ile
tespiti miimkdiin olan bir hususta esine ait telefon kayitlarini hukuka aykiri bir sekilde
diizenledigi miizekkereyle temin ettigi, bu miizekkerenin temin edilmesiile ilgili olarak
yargilandidi davada kendisi ve Cumhuriyet Savcisinin islemis oldugu fiilin birlikte sug
isleme karari kapsaminda sabit goriildiigl hususlari da birlikte degerlendirildiginde;
kisisel verilerin hukuka aykiri ele gegirilmesi fiilinin kamu gérevlilerince islenmesinin,
sucgu, Tirk Ceza Kanunu uyarinca nitelikli hale getirerek agirlastirici sebep teskil et-
tigi; 6zel yasamin gizliliginin korunmasi ilkesinin, yukarda belirtilen bireyin temel hak-
larindan olmasi sebebiyle Anayasada ve uluslararasi sézlesmelerde glivence altina
alindigi; davacinin yetki ve niifuzunu kétiliye kullanarak ve rizasi disinda bagkasina ait
hukuka aykir bir sekilde ele gegirdigi kisisel verilerin kisi glivenliginin tehdit edilmesi
sonucunu dogurdugu g6z éniine alindiginda, 657 Sayili Kanun’un 125/E-g maddesinde
sayilan kosullarinin davaci yoniinden olustugu sonucuna variimistir.
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Bu itibarla, davacinin devlet memurlugu ile bagdasmayacak surette fiil ve hareketler-
de bulundugu hususun sabit oldugu ve islenmis olan fiil ile cezanin birbiriyle 6rtlistigi
anlasildigindan, davacinin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/E-g maddesi
uyarinca Devlet memurlugundan Cikarma cezasi ile cezalandiriimasina dair davaya
konu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadidi sonucuna variimigtir.

Hizmetin Kusurlu Sekilde Yiiritiilmesi

Dogumsal kalga ¢ikigr teshisi konulan davacinin, 8 aylikken yapilan ameliyati sira-
sinda, hizmetin kusurlu yiritilmesi sonucu siyatik sinir deformasyonu meydana gel-
diginden bahisle ugranildigi ileri siirlilen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle
acilan dava sonucunda; idare Mahkemesince; Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas kurulu ra-
poru da esas alinarak olayda idarenin hizmet kusuru bulunmadigi gerekgesiyle dava
reddedilmistir.

Danistay ise, “olayda, davaciya ait réntgenlerin hasta dosyasi icerisinde yer almama-
st ve idare tarafindan ibraz edilememesi hizmet kusuru olusturdugundan yapilan tibbi
miidahalenin irdelenme imkanini ortadan kaldirdidi, tibbi miidahalenin irdelenmeme-
sine yol agan grafilerin saklanmamasi seklindeki hizmet kusuru sonucu davacilarin
mevcut belirsizlikten dolayi duydugu lziinti ve sikintilarin kismen de olsa giderilebil-
mesi icin mahkemece takdir edilecek manevi tazminatin 6denmesi gerektigi” gerek-
cesiyle idare Mahkemesi kararini bozmustur(Danistay 10.D., 27.12.2011, E:2009/9151, K:
2011/5976, Y.K.). Yiksek Mahkeme, s6z konusu olayda, davaciya ait sadlik kayitlarinin
korunmamasini hizmet kusuru kabul ederek, saglk verileri kaybolan bireyin belirsizlik
nedeniyle lizlintl duymasina neden olundugunu, dolayisiyla bu iziintl nedeniyle ug-
ranilan manevi zararin tazmin edilmesi gerektigini belirtmistir.

Tibbi Kayitlarin Eksik Tutulmasi

Danistay; hastanede hastanin teshise yonelik ¢ektirilen bilgisayarli tomografileri te-
min edilemediginden, uygulanan tedavinin mevcut rahatsizliga uygun olup olmadi-
ginin tespitinin yapilamadigini; davaciya ait bilgisayarli tomografilerin yapilan idari
sorusturma sirasinda Saglik Bagmiifettisine verilmesine ragmen, anilan sorusturmaci
tarafindan belgelerin teslim edilmediginden bahisle davali idare tarafindan bilgisa-
yarli tomografilerin ibraz edilememesinin hizmet kusurunu olusturdugundan yapilan
tibbi midahalenin irdelenme imkaninin ortadan kaldirdigi; tibbi midahalenin irde-
lenmemesine yol agan bilgisayarli tomografilerin muhafaza edilememesi seklindeki
hizmet kusuru sonucu davacilarin mevcut belirsizlikten dolayr duydugu Gziinti ve si-
kintilarin kismen de olsa giderilebilmesi i¢in davacinin manevi zararinin tazmini ge-
rektigine karar vermistir(Danistay 10.D., 30.12.2011, E:2008/950, K: 2011/6169, Y.K.). Has-
ta hakkinda tutulan tibbi kayitlarin eksikliginin, “hastanin dogruyu 6grenme hakkina
engel olunacagdi”’nin belirtildigi diger bir davada Danistay; “davacinin, hakkinda uy-
gulanan tedavileri ve zararli sonucun sebebini 6grenmesine yarayacak tibbi kayitla-
rin noksan olmasi, dolayisiyla maddi gergede (rahatsizliginin nedenine) hicbir zaman
ulasamayacak ve dmiir boyu sliphe duyacak olmasi nedeniyle ugradigi manevi za-
rarinin tazmini gerektigine” karar vermistir. Yiksek Mahkemeye gore; hastanin saglik
kurulusuna bagvurdugu giin ve saatin, hastaya uygulanan tedavinin, tedaviyi uygula-
yan doktor ve saglik personelinin adinin, kullanilan ilag gibi bilgilerin hasta dosyasin-
da (poliklinik defterinde) yer almasi hasta haklarinin geregi olup, s6z konusu kayitlarin
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diizenli ve yeterli tutulmamasi, kisinin dogruyu 6grenme hakkina engel olacagindan
hizmet kusurunu olusturmakta, dolayisiyla davacinin ugradigr manevi zararin tazmin
edilmesi gerekmektedir (Danistay 10.D., 9.7.2012, E:2010/111, K: 2012/3358, Y.K.)

Saglik Verisinin Basina Sizdiriimasi

Davacilarin yakininin Devlet Hastanesinde yaptirdigi HIV testinin sonucunun pozitif
ciktigini 6grenmesinin neden ve etkisiyle intihar etmek suretiyle yagsamini yitirmesi ne-
deniyle ugranildidi ileri stirilen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle agilan da-
vada, Danistay; “olayda, davacilar yakininin Devlet Hastanesinde yapilan ve pozitif
cikan HIV testinin sonucunun, davacilarin yakini da dahil olmak izere dogrulama testi
yapilmadan hi¢ kimseye agiklanmamasi ve ilgilinin dogrulama testi igin bir Ust basa-
mak saglik kurulusuna sevki gerekirken, laboratuvar teknisyeni tarafindan dogrulama
testi yapilmadan dnceki asamada pozitif ¢cikan test sonucunun agiklanmasinin neden
ve etkisiyle davacilar yakini intihar etmek suretiyle yasamini yitirdigi, dava konusu
olayin olus sekli, hastahgin niteligi ve 6zelligi dikkate alindiginda, davacilar yakinin
idarenin agir hizmet kusurunun neden ve etkisiyle intihar etmek suretiyle yasamini yi-
tirmesi sonucunda dogan zarar ile idari faaliyet arasinda uygun nedensellik bagi bu-
lundugu” gerekgesiyle aksi yondeki idare mahkemesi kararin bozulmasina karar ver-
mistir(Danistay 10.D., 28.12.2005, E:2005/8407, K: 2007/6526, Y.K.). Hassas veri tiirleri
arasinda yer alan bireyin saglik verilerinin, idare tarafindan bireyin rizasi olmaksizin
Uglinci kisilerle paylasilmasi da hizmet kusurunu olusturur. Danistay, davacinin saghk
bilgilerinin basina verilmesinde idarenin hizmet kusuru nedeniyle tazmin sorumlulugu
bulundugunu kabul etmistir.

Davaciya AIDS teshisi konularak, henliz bu teshisin kesinlesmesi beklenilmeksizin
gazeteler araciliiyla AIDS’li oldugunun duyurulmasindan dolayi issiz kalmasi sonu-
cu ugranildigi one siirlilen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle agilan dava-
da, idare Mahkemesince; davali idarece olayin hastane gérevlilerince basina intikal
ettirilmediginin savunuldugu, ancak davacinin ismini, meslegini bildirip, fotografini
cektirerek tim yasaminda kendisinin aleyhine sonuclar dogurabilecek bicimde AIDS
hastaligr oldugunu basina duyurabilecegdi disiinilemeyecegdi gibi, davali idare sa-
vunmasi igeriginde de olayin basin mensuplarina hastane gérevlileri tarafindan ile-
tildiginin acik¢a belirtildigi, yanlis olarak konulan AIDS teshisi heniiz kesinlesmeden
hastaligin basina sizdiriimasi olayinda davali idarenin hizmet kusuru bulundugu acik
olup, davacinin bu olay nedeniyle issiz kalmasi sonucu ugradigi maddi zararinin ve
duydugdu elem (ziintl ve sarsinti nedeniyle ugradigi manevi zararinin tazmini gerekti-
gine karar verilmis; bu karar Danistay tarafindan ayni gerekgeyle onanmistir(Danistay
10.D., 31.1.199¢, E:1994/5314, K: 1996/29, Y.K.).

Askerlige Elverigli Degildir Raporunun Basina Sizdiriimasi (Hizmet Kusuru - Hassas
Kisisel Veri Niteligindeki Saglik Raporunun Muhafazasinin Gerektigi)

DANISTAY 15. DAIRE E. 2015/10101 K. 2016/664 T. 8.2.2016

Davaci tarafindan; 15.12.1998 tarihinde askerlik ylikimliligu sebebiyle Askerlik Sube-
si tarafindan sevkedildigi 600 ... Hava Hastanesi’nde yapilan muayenesi sonucu di-
zenlenen “Askerlige Elverigli Degildir” seklindeki raporun hukuka aykiri sekilde bazi
basin yayin organlarn tarafindan elde edildigi gerekgesiyle ugradigini ileri siirdigii
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300.000 TL manevi tazminatin kargilanmasi talebinin reddine dair 22.01.2009 tarih ve
1425 Sayili davali idare isleminin hukuka aykiri oldugu, askerlik durumuna dair belge-
nin elde edilisinin davali idarenin mevzuat gereklerine aykiri ihmal, eylem ve kararlari
sebebiyle ortaya ¢iktigi, konu hakkinda yiizlerce haber yapildigi, bu haberlerin onur
ve sayginhgini zedeledidi ileri siriilerek iptali ile talep ettigi 300.000 TL manevi taz-
minatin dava tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle
acilan dava sonucunda, Ankara 4. idare Mahkemesi'nce; Dairemizin 20.05.2014 tarih
ve E:2013/...5, K:2014/3... sayili bozma kararina uyularak, T.C. Anayasasi, Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi ve diger Uluslararasi Sézlesmeler ve Ek Protokollerde kisisel veri-
lerin korunmasinin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda glivence altina alindiginin gériil-
dig, kisilere ait saglik verilerinin hassas kisisel veri kapsaminda bulundugu, hassas
kisisel veri niteligi tasiyan saglik raporunun muhafazasinda, kusuru bulundugu, olayin
olus sekli, davacinin konumu ve statisi ve idarenin kusurunun niteligi de goéz 6nilinde
bulundurularak 10.000,00 TL manevi tazminatin kabuliiyle 23.03.2009 tarihinden iti-
baren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesine, fazlaya dair manevi
tazminat isteminin reddine dair kararin, taraflarca aleyhlerine olan kisimlar yoniinden
hukuka uygun olmadigi ileri suriilerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin reddine, Ankara 4. idare Mahkemesi’nin
15/04/2015 tarih ve E:2015/6.., K:2015/5.. sayili kararinin ONANMASINA, dosyanin
Mahkemesine génderilmesine, 2577 Sayili Kanun’un 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin icinde karar diizeltme yolu
acik olmak lizere, 08.02.2016 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Giivenlik Sorusturmasina iligkin Evraklarin Talep Edilmesi

Hakkinda giivenlik sorusturmasi diizenlenen davaci sorusturma nedeniyle istifa ettigi-
ni, yine bu sorusturma sebebiyle MiT de gérevli bulunan nisanlisiyla evienmesine izin ve-
rilmedigini ifade etmis bunun Uizerine konu ile ilgili olarak Danistay 10. Dairesi 17.05.2012
tarihli 2008/8165 E., 2012/2367 K. Sayil kararinda s6z konusu sorusturmanin davacinin
calisma hayatini etkiledigi tespitinde bulunmus, ilgili glivenlik sorusturmasinin davaci-
nin gelecekte de karsisina ¢gikabilecedinden bahisle sorusturmaylailgili bilgi ve belgele-
rin bilgi edinme hakki cercevesinde davaciya verilmesine karar vermistir.

idarenin vatandaslarin bilgilerini sebepsiz yere saklamasi yahut diledigince kullanmasi
tehlikesine yonelik olarak bilgi edinme hakkinin kullaniimasi vatandasin idare lizerinde-
ki kontrol mekanizmasinin bir goriinlimiidir. Bilgi edinme hakki saydam yonetim siste-
minin temel sartlarindandir. Bu bakimdan kisinin kendisi ile ilgili olan giivenlik sorustur-
masi hakkinda bilgi talebinde bulunmasi bilgi edinme hakkinin bir geregi olup Danistay
sorusturmaya iliskin evrakin davaciya verilmesi gerektigi sonucuna varmistir.

Parmak izi Sistemi ile Mesai Takibi Kontrolii Uygulamasi

DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU E. 2014/2242 K. 2015/4991 T.
9.12.2015

Dava, mesai takibinde parmak izi sitemi uygulanmasi nedeniyle iptal talebine iligkin-
dir.Gerek anayasamizda, gerekse llkemizin taraf oldugu ve 2709 S.K. 20. M. uyarinca
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kanun hilkmiinde olan uluslararasi sézlegsmelerde, kisilerin 6zel hayatiyla aile haya-
tinin ve kisisel verilerinin gizliligine saygi gosterilmesi gerektiginin ve acik bir yasal
diizenleme olmaksizin, bu gizlilige miidahale edilemeyeceginin kurala baglandigi; Bu
kapsamda, ilgililerden kisisel veri alinmasi niteliginde olan, “parmak izi taramasi”nin,
“6zel hayatin gizliligi” ilkesi kapsaminda bulunmasi karsisinda, “uygulamanin sinirlari-
ni, usul ve esaslarini” gosteren yasal bir dayanaginin bulunmamasi, toplanan verilerin
ileride baska bir sekilde kullanilamayacagdina dair bir glivencenin mevcut olmamasi
dikkate alindiginda, Anayasal ilkeler ve uluslararasi sézlesme kurallari ile bagdasma-
yan “parmak izi sistemiyle yuritllen mesai takibi uygulamasi” na iliskin islemde huku-
ka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava; davaci Sendika tarafindan, Konya Egitim ve Arastirma Hastanesinde parmakizi
sistemiyle yiiritilen mesai takibi uygulamasinin sonlandiriimasi istemiyle 06/02/2012
tarihli dilekge ile yapilan bagvurunun reddine iligkin 22/02/2012 giinli, 3259 sayil Kon-
ya Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Konya 1. idare Mahkemesince; calisma saadetine uyma mecburiyeti bulundugu tar-
tismasiz olan kamu gorevlilerinin mesaiye riayet edip etmediklerini izlemekle yiukimli
olan davali idarece, daha énce denenip verim alinamayan kart okutma yénteminden
vazgegilerek 6teden beri uygulanmakta olan imza sistemiyle birlikte, kurum ¢alisan-
larinin mesaiye devamlarinin takibi igcin en uygun ve elverigli yontem olarak belirlenen
ve bu sistemi segme hususunda personele herhangi bir zorunluluk da getirilmeyen
parmak tarama yontemiyle mesai takibine gecgilmesinde hukuka ve mevzuata aykiri-
hk bulunmadidi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Anilan karar, Danistay Besinci Dairesinin 10/12/2013 glinli, E:2013/5342, K2013/9525
sayil karariyla; personelden kisisel veri alinmasi kapsaminda olan “parmak izi tarama
sistemi” ile mesai takibi uygulamasinin, kamusal alanda da olsa “6zel hayatin gizli-
ligi” ilkesi kapsaminda bulundugunun anlasiimasi karsisinda; uygulamanin sinirlari-
ni usul ve esaslarini gésteren bir yasal dayanaginin bulunmamasi, toplanan verilerin
ileride baska bir sekilde kullanilamayacagdina dair bir glivencenin mevcut olmamasi
g6z oniine alindiginda, temel haklar ve Anayasal ilkelerle bagdasmayan dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle bozulmus ise de; idare Mahkemesi,
bozma kararina uymayarak, davanin reddi yolundaki ilk kararinda israr etmistir.

Davaci, Konya 1. idare Mahkemesinin 13/03/2014 giinli, E:2014/224, K:2014/256 sayili
israr kararini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Konya Egitim ve Arastirma Hastanesinde sadece imza
yontemiyle mesai takibi yapilmakta iken, énce kart okutma yéntemiyle mesai taki-
bi yapilmasinin denendigi, ancak bu yontemlerin uygulanmasinda giiclik yasanmasi
lizerine, imza yontemiyle birlikte parmak tarama yonteminin uygulanmasina baslan-
digi, davaci Sendika tarafindan bu yontemin sonuglandiriimasi konusunda yapilan
basvurunun reddedilmesi tizerine bakilmakta olan davanin acildigr anlasiimaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozglrlikleri koruyup gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alan-

Egitici Rehberi 193

=
=
w
8
>
z
<
P
<
N
Ll
<
<>r.
[a]
4
o
5
Ll
z
3
o
Ll
o
b3
w
g
<
-
D
[a]
o)
=



=
=
(11}
5
>
Z
<
=
<
N
11}
<
2
[a)
z
o
g
[11]
z
2
oZ
1]
o
s
1T}
g
<
-
D
(a)
o
s

da adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ ya aykiri du-
rum ve tutamlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

o

Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” baslikli 12. maddesinde; “Herkes, kisili-
gine bagl, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve so-
rumluluklarinin da ihtiva eder” hilkmiine yer verilmis, “Temel hak ve hiirriyetlerin si-
nirlanmasi” baslkli degisik 13. maddesinde; temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak yasayla sinirlanabilecegdi, bu sinirlamalarin, Anayasanin sézline ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢ililik ilkesine
aykiri olmayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” baslikl degisik 20. maddesinde ise, “Herkes, &zel
hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasinin isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bun-
larin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngoériilen hal-
lerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle, kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi kapsaminda glivenceye baglanmistir.

Ote yandan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin «Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Ko-
runmasi» baslikh 8. maddesinde, herkesin 6zel ve aile yasamina, konutuna ve haber-
lesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu, bu hakkin kullaniimasina bir kamu
makaminin miidahalesinin, ancak miidahalenin yasayla ongériilmis ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik, kamu givenligi, tlkenin ekonomik refahi, diizenin ko-
runmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu olabi-
lecegi kurala baglanmis; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlegsmesinin
«Mahremiyet Hakki» baglikli 17. maddesinde de, hi¢ kimsenin 6zel ve aile yasaminag,
konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak miidahale edilemeye-
cegi; onuru veya itibarinin hukuka aykiri saldirilara maruz birakilamayacagi, herkesin
bu tir saldirilara veya miidahalelere karsi hukuk tarafindan korunma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasi ve kisiligini ser-
bestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bicimi olarak, bireyin hak ve ézgrliklerini
kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayi ifade etmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu hak mutlak ve sinirsiz olmayip, Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri geregince
belirli kosullarda, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve Slgililik ilkesine aykir
olmamak lizere yasayla sinirlanabilir. Bu baglamda, kisisel verilerin sistematik bigim-
de kayit altina alinabilmesi icin verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin yasayla
diizenlenmesi zorunludur. Diger bir deyisle, kisisel verilerin korunmasina iligkin gerekli
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yasal diizenlemeye ve teknik olanaklara sahip olmayan bir idarenin, kisinin rizasini
alsa dahi bu konudaki igsleminin hukuka uygunlugundan s6z etmek olanakl olmaya-
caktir.

Bu cercevede, idarelerce gelisen teknolojinin, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yu-
rutlilmesini kolaylastirici etki saglamasi nedeniyle, kamu kesiminde kullaniimaya bas-
lanmasi dogal olmakla birlikte, teknoloji kullanilarak kisisel verilerin kayit altina alin-
masi uygulamasinin yukarida belirtilen hiikiimlere uygun olmasi gerektiginde kusku
bulunmamaktadir.

Yukarida belirtildigi Gizere, gerek Anayasa’da gerekse lilkemizin tarafi oldugu ve yine
Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca kanun hiikmiinde olan uluslararasi sézlesmelerde,
kisilerin 6zel hayati de aile hayatinin ve kisisel verilerinin gizliligine saygi gosterilmesi
gerektigi ve bu gizlilige miidahale edilemeyecegi agikga hilkiim altina alinmig olup,
bu gizlilige midahalenin milli glivenlik, kamu diizeni gibi zorunluluk arz eden durumla-
ra miinhasir olarak ve yasayla 6ngoriilmek sartiyla miimkiin oldugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, ilgililerden kisisel veri alinmasi niteliginde olan “parmak izi taramasi-
nin, “6zel hayatin gizliligi” ilkesi kapsaminda bulunmasi karsisinda “uygulamanin si-
nirlarini, usul ve esaslarim” gosteren bir yasal dayanaginin bulunmamasi, toplanan
verilerin ileride baska bir sekilde kullanilamayacagina dair bir glivencenin mevcut ol-
mamasi gozoniine alindiginda, yukarida belirtilen temel haklar ve Anayasal ilkeler ile
uluslararasi sézlegsme kurallari ile bagdasmayan dava konusu islemde hukuka uyarlk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Yiiz Tanima Sistemi ile Mesai Takibi Kontrolii Uygulamasi

DANISTAY 5. DAIRE E. 2013/7949 T. 15.11.2013

Dava, Tokat Devlet Hastanesinde gorev yapan personelin yliz tanima sistemi ile me-
sai takiplerinin yapilmasi amaciyla baslatilan uygulamanin kaldirilmasi yoniinde da-
vaci Sendika Tokat Subesince yapilan basvurunun reddine iligkin igslemin iptali istemiy-
le acilmistir. Olayda, personelden kisisel veri alinmasi kapsaminda olan “yiiz tanima
sistemi” ile mesai takibi uygulamasinin, kamusal alanda da olsa “6zel hayatin gizliligi”
ilkesi kapsaminda bulundugunun anlasiimasi karsisinda; uygulamanin sinirlarini usul
ve esaslarini gésteren bir yasal dayanaginin bulunmamasi, toplanan verilerin ileride
baska bir sekilde kullanilamayacagdina dair bir glivencenin mevcut olmamasi gézénu-
ne alindiginda, temel haklar ve Anayasal ilkelerle bagdasmayan dava konusu iglem-
de hukuka uyarlik yoktur.

Yiksek Mahkeme

Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin “Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi” bas-
hikli 8. maddesinde, herkesin 6zel ve aile yagsamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahip oldugu, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6z-
lesmesinin “Mahremiyet Hakki” baslikli 17. maddesinde de, hi¢ kimsenin 6zel ve aile
yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak miidahale
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edilemeyecedi; onuru veya itibarinin hukuka aykiri saldirilara maruz birakilamayaca-
gina, herkesin bu tir saldirlara veya miidahalelere karsi hukuk tarafindan korunma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 99 ve devam eden maddelerinde Devlet me-
murlarinin ¢alisma saatleri ile giinlik ¢alisma saatlerinin baslama ve bitme saatleri-
nin tespitine yonelik diizenlemelere yer verilmis olmakla birlikte, kamu gorevlilerinin
mesaiye devam durumlarinin kontroll konusunda ayrintili bir yasal diizenleme mev-
zuatimizda bulunmamaktadir. idarelerce, gelisen teknolojinin kamu hizmetlerinin et-
kin ve verimli yirttilmesini kolaylastirici etki saglamasi amaciyla, kamu kesiminde
kullanilmaya baslamasini dogal karsilamak gerekir. Ancak; teknolojinin kullanilarak
kisisel verilerin kayit altina alinmasi uygulamasinin yukarida belirtilen hiikiimlere uy-
gun olmasi gerektigi kugkusuzdur.

Personelin yliz tanima sistemi ile mesai kontrolinin yapilmasi durumunun, temel hak
ve hiirriyetler icerisinde sayilan 6zel hayatin gizliligi ilkesi kapsaminda kisisel bilgi
veya kisisel verilerin alinmasi kavramlari icinde dederlendirilmesi gerekmektedir.

Mesai kontrol sisteminin sekli ve icerigi dikkate alindiginda, sézii edilen uygulama
ile kurumca amaglanan kamu yarari arasinda orantiliik bulunmadigindan bu uygu-
lama, anayasal ilke olan dl¢ililiik ilkesine aykirilik tesgkil etmektedir. Anayasanin 13.
maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecedi, degisik 20/3
maddesinde de, kisisel verilerin ancak kanunda 6ngdriilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilecedinin belirtildigi, ancak konuyla ilgili bu asamada yasal bir di-
zenlemenin yapiimadidi anlasiimaktadir.

Olayda, personelden kisisel veri alinmasi kapsaminda olan “yiiz tanima sistemi” ile
mesai takibi uygulamasinin, kamusal alanda da olsa “6zel hayatin gizliligi” ilkesi kap-
saminda bulundugunun anlasiimasi karsisinda; uygulamanin sinirlarini usul ve esasla-
rini gosteren bir yasal dayanagdinin bulunmamasi, toplanan verilerin ileride baska bir
sekilde kullanilamayacagdina dair bir glivencenin mevcut olmamasi gézéniine alindi-
ginda, yukarida belirtilen temel haklar ve Anayasal ilkelerle bagdasmayan dava ko-
nusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi ... kararina varmistir.
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Ek4 PowerPoint Sunumu

VERi GUVENLIGi

Veri Giivenligi

01KIiSISEL VERI

Kisisel verinin kapsami korunmasi gereken siijenin kapsaminin belirlenmesini
saglayacaktir. Baska bir ifade ile nelerin kisisel verinin korunmasi kapsamina gi-
recegi bu kavramin tespiti ile miimkiin olacaktir.

02 KiSiSEL VERININ iSLENMESI
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Kisisel veriler, ancak Kanunda ve diger kanunlarda ongériilen usul ve esaslara
uygun olarak islenebilir

03 KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KAPSAMINDA iDARENIN SORUMLULUGU

idarenin sorumlulugu hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk basliklari altinda
toplanmaktadir.
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Uluslararasi Diizenlemeler

95/46/EC
Kigksel Verilarin Islenmaesi oy
v Serbest Dalagim |
AVRUPA KONSEYI Bakimindan Bireylarin
108 Holu Kigissl Verilerin Kaorunmasina ligkin Avrupa
Stomatik Igleme Tabi Parlamentosu Ve Avrupa
Tutulmas: Kargisinda Konsey| Direktifi
Birsylarin Korunmas:
Sozlesmesl
GDPR
20ME/ETI Avrupa Birligi

) Gonel Verl Koruma Tizigi

\—cam OECD EM AVRUPA KONSEYI
Yagamin Korunmasi ve Bilgisayarda glenen Kisisel 1B1 Mol Kigisel Verllerin T
Kigisal Verilerin Snir Otesi Veri Dosyalarna lliskin Otomatik Igleme Tabi Tutulmas:
Akigina |liskin Rehbor Rehber lIkaleri Kargisinda Bireylorin Karunmasi
[kzler Sazlegmasi'ne Ek Denetleyici
Makamlar va Smragan Yerl
Aligina igkin Protokel

Kisisel Veri
101001101001000010101
0011110111011011011010
isi ini 101000011100101011001
Kisisel verinin kapsami korun‘m(JSI hablaria g RS
gereken siijenin kapsaminin belirlen- 0001011010110110110100
.« . o .. 010101110001010100010
mesini sogloyccoktlr. BG§kG bir ifade 1000101110101100010011
. . ile nelerin kisisel verinin korunma- sl ok ol
Kisisel Verinin . ..
sI kapsamina girecegi bu kavramin 010000111001010110010
Unsurlari e . . 101001110101000101010
tespiti ile mumkiin olacaktir. Kisisel 0010110101101101101001

veri kavrami gerek AB diizenlemeleri
gerek ulusal diizenlemeler ile ictihat-
lar gibi farklh kaynaklarca tanimlan-
mis olsa da tanimlar birbirinden uzak
degildir.
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Kimligi Belirli/ Belirlenebilir Kisi
Bilgi
Bilginin Sahsiligi

BuyUk Veri

198 idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi



Kisisel Verilerin islenmesine iliskin Temel ilkeler

01 Hukuka ve dirustlik kurallarina
uygun olma

Kisisel Verilerin Gerektiginde
Giincellenmesi ve Dogru Olmasi

03 Belirli, Agik ve Mesru Amaglara
Yonelik islenme

Kisisel Verilerin islendikleri
Amagla Sinirl, iliskili ve Olgiilii 04

Olmasi
05 Belirli, Agik ve Mesru Amaglara

Yonelik islenme

Kisisel Verileri isleme Kosullari

1—0 Ozel Nitelikli Olmayan Kisisel Verilerin islenmesi
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Veri Isleme

T—o Ozel Nitelikli Verilerin islenmesi
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MODUL 4. KALEM PERSON

Kisisel Verilerin Aktarilmasi

©

Maddenin ikinci fikrasinda ise kigisel verilerin agik riza aranmaksizin
aktarilabilecegi haller diizenlenmistir.

o

P
Kanunun 9. maddesinde ise kigisel verilerin yurtdisina aktariimasi
diizenlenmistir. Buna gore ilk olarak yine kigisel verilerin ilgili kisinin agik
rizasi bulunmaksizin yurtdigina aktarilamayacagi ifade edilmis

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 8. maddesinde kisisel verilerin yurticinde aktariimasina
ikinci fikrada ise yine kanunun 5. ve 6. maddelerinde belirtilen sartlardan birinin

olmasi durumunda yeterli korumanin kigisel verilerin aktarilacagi tlkede var

olmasi, bu korumanin mevcut olmamasi durumunda ise Turkiye'de ve

aktarimin yapilacagi Ulkedeki veri sorumlularinin gereken korumayi yazih

sekilde taahhut etmeleri ve Kurul'un izninin mevcudiyeti sartiyla ilgili bireyin agik

rizas| bulunmaksizin yurt digina aktarilabilecegi ifade edilmigtir

iliskin husus duzenlenmigtir.

©O O

VERi SAHiBINiN HAKLAR

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda yer alan 1. madde kapsaminda veri sahibinin
haklari diizenlenmistir. Buna gore

veri sahibinin kisisel verilerinin

islenip islenmedigini 6grenme;

eger kisisel verileri islenmis ise

islenen kisisel verileri hakkinda
bilgi alma;

o

kisisel veriler aktarilmig ise bu
verilerin aktarldigi tgiinci kisiler
hakkinda bilgi alma;
maddenin (d) ve (e) bentleri ge-
regince islem yapilmigsa kisisel
verilerin aktarildigi Gglincd kisi-
lere de bu iglemlerin bildirilmesini
talep etme;

o

islenen kisisel verilerin sadece oto-
matik sistemler araciligi ile analizi
halinde, kisinin kendisi aleyhinde
bir sonug ortaya ¢ikmasina itiraz
etme, kisisel verilerin hukuka aykiri
sekilde islenmesi neticesinde kisinin
zarara ugramasi s6z konusu olursa
bu zararin giderilmesini talep etme,
haklarina sahiptir.

kisisel verilerin hangi amagla
islendigini ve bu verilerin islen-
dikleri amaglara uygun kullanilp
kullaniimadiklarini 6grenme;

i m

)
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KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KAPSAMINDA iDARENIN
SORUMLULUGU

Hizmet kusuru idarenin hukuka
veya yiritulen faaliyetin gerek-
lerine aykiri davranmasi netice-
sinde zararlarin tazmini igin bas-
vurulan sorumluluk ttriddr.

)

Hizmet
Kusuru

Kusursuz sorumluluk; idarenin iglemleri veya
eylemleri sonucu ortaya ¢ikan zararin hiz-
met kusuru olmaksizin genel gergevede risk
ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
geregi idare tarafindan tazmin edilmesidir.

Maddi ve Manevi Zarardan
Dogan Sorumluluk

* Hizmetin Kusurlu Sekilde
Yurittlmesi

*  Tibbi Kayitlarin Eksik
Tutulmasi

* Saglk Verisinin Basina
Sizdiriimasi

+ Askerlige Elverigli Degildir
Raporunun Basina Sizdiriimasi

SLAYT 10
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Giivenlik Sorusturmasina iligkin
Evraklarin Talep Edilmesi

Hakkinda glivenlik sorusturmasi dii-
zenlenen davaci sorusturma nedeniyle
istifa ettigini, yine bu sorusturma se-
bebiyle MiT de gérevli bulunan nisan-
listyla evlenmesine izin verilmedigini
ifade etmis bunun uizerine konu ile ilgili
olarak Danistay 10. Dairesi 17.05.2012
tarihli 2008/8165 E., 2012/2367 K. Sayih
kararinda s6z konusu sorugturmanin
davacinin galisma hayatini etkiledigi
tespitinde bulunmus, ilgili glivenlik
sorusturmasinin davacinin gelecekte
de karsisina ¢ikabileceginden bahisle
sorusturmayla ilgili bilgi ve belgelerin
bilgi edinme hakki gergevesinde dava-
clya verilmesine karar vermistir.

SLAYT 11

Anayasal ilkelere Aykirilik

«  Parmak izi Sistemi ile Mesai Ta-
kibi Kontrolii Uygulamasi

e Yiz Tanima Sistemi ile Mesai
Takibi Kontrolli Uygulamasi
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&

GDPR'’in 6ne ¢ikan &zelligi, kisisel ve-
rilerin hem koruma kapsaminin hem
de yer yoniinden uygulama alaninin

oldukga genisletilmis olmasidir. Bu

dogrultuda, uygulanabilirligi neredey-
se evrensel diizeye ¢ikariimis olarak,
AB’ye Uye olan ve artik liye olmayan
llkelerin de uymalarini gerektirecek
siki kurallar getirmektedir. Bunun sebe-
bi, AB Uyesi olmayan Ulkelerdeki tica-
ret sirketlerinin AB ile iliskili faaliyetleri

sebebiyledir.

Kisisel verilerin tamamen ya da kismen
otomatik araglarla islenmesine ve kisi-
sel verilerin otomatik araglar haricinde

bir dosyalama sisteminin pargasini

olusturan veya olusturmasi amaglanan
araglarla islenmesine uygulanir. Yani
en az dosyalama amaciyla islemenin
varhgi, GDPR kapsaminda bir koruma-
nin glindeme gelebilmesi igin yeterlidir.

”

Tesekkdrler

S

Egitici Rehberi
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Bolim 3

Degerlendirme
ve Raporlama

Egitimlerin Degerlendirilmesi

Egitimlerde katiimcilara tanisma, beklentilerin alinmasi ve grup kurallarinin belir-
lenmesini takiben dntest ve egitimin sonunda sontest uygulanacaktir. On ve sontest-
ler, katilimcilara egitimin baslangicinda ve sonunda uygulanabilen, editim icerigine
atiflar iceren degerlendirme testleridir. Birbirinin aynisi olan bu testlerin uygulan-
masindaki amag katiimcilarin hangi tutum, bilgi ve beceri diizeyi ile geldiklerini ve
egitim sonunda bilgi diizeylerindeki degisimi degerlendirmektir. Diger bir deyisle egi-
timin katiimcilarin bilgi diizeylerinde bir degisiklige yol agip agmadigini 6grenebil-
mektedir. Etkili bir egitimin katihmcilarin bilgi ve beceri diizeylerinde bir artis yarat-
masi beklenir.

Daha detayli bilgi icin Egitim Metodolojisi El Kitabina bakiniz.

Hangi dlcegdin hangi test (6ntest-sontest-izleme) olarak ne zaman kullanilacadi asa-
gidaki tabloda sunulmustur. Olgekleri bu tablodakine uygun olarak kullaniniz.

Modiil Uygulanacak Olgme Araglari

Bireysel Oz Degerlendirme Formu
(Flash bellekte yer almaktadir.)

Ontest/Sontest
(ilk oturum/son oturum)

Modiil 4

Hukukta Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farkindaligi Olcegi
(Ek-2 ve Egitim Metodolojisi El Kitabi’nda da Ek-3'te yer

Modul 4 almaktadir.

(Egitim boyunca online olarak uygulanacaktir)

Egitim sonu Genel Degerlendirme Formu (Ek-1ve Egitim
Modiil 4 Metodolojisi El Kitabi’nda da Ek-4te yer almaktadir)

(Egitimin son giinii son oturumun sonunda)
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Uygulanacak testler, testlerin veri girisinin ve analizinin asagida agiklandigi sekilde
yapilmasi beklenmektedir.

Ontest ve Sontestleri Kullanirken Dikkat Edilecek Noktalar

1

Testleri katilimcilara vermeden 6nce sayfalarda kayma olup olmadigini, sayfa-
larin tam olup olmadigini vb. kontrol ediniz.

Katiimcilara testleri vermeden dnce kisaca tanitiniz ya da testin yonergesini
okuyunuz.

Katiimeilara testin amacini ve 6nemini kisa bir sekilde belirtiniz.
Katiimeilara isim istenmedigini ve paylasilmayacagini belirtiniz.

Katiimeilarin rumuz veya isaret belirleyerek 6ntest ve sontest’te bu rumuzu kul-
lanmalarini belirtiniz. Yazdiklari rumuzu ya da isareti unutmamalarini séyleyi-
niz.

Testleri topladiktan sonra, oncelikle katilimcilarin 6ntest ve sontestlerini ru-
muzlarina gére numalandiriniz. Ornegin her iki testte de gicek rumuzu kullanan
katililmeciya ayni numarayi veriniz. Bunu yapma nedeniniz, her katilimcinin 6n-
test-sontest puanlari arasindaki degisimi gormektir. Bdylece her katihmciya ait
ontest ile sontest sonuglari kiyaslanmis olacaktir.

Her bir &ntest ve sontest size ulastirilan Excel’de tanimlanmistir. Oncelikle ilgili
teste ait Excel dosyasini agin. 1 numara verdiginiz formu 2. satirdaki yerine girin.
Bu sekilde egitimdeki dntestler ve sontestler bitene kadar gireceksiniz (Flash
bellekte kullanim yénergeleri yer almaktadir).

“Hukukta Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farkindalhig Olcegi” icin
Dikkat Edilecek Noktalar

Bu “Olcek “cevrimici olarak Google Docs’da doldurulacaktir. Hukukta Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Farkindaligi Olgegi Egitim boyunca gevrimici olarak uygulanacaktir.
(Standart bir dlgek olup, Ek-2’de yer almaktadir.)

ilgili formdaki;

—

&N O A WO DN

206

“Tamamen Katiliyorum” segenegiicin 5

“Katiliyorum” segcenedi icin 4

“Kismen Katiliyorum” segenegiigin 3

“Katilmiyorum” segenedi igin 2

“Hi¢ Katilmiyorum” secenedi icin 1 olarak veri girisi yapilacaktir.

Birden fazla isaretlemelerde ve bos birakilan maddelerde Excel hiicresini bos
birakilacaktir.
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Egitimlerin Raporlanmasi

Testlerin veri girisini tamamladiktan sonra Excel tarafindan olusturulan bulgular say-
fasindan yararlanarak bir rapor olusturabilirsiniz.

EQitim Raporu su bilgileri icermelidir:
e Egitime iliskin Genel Bilgi
e Egitimci/lerin Adi/Soyadi
e Egitimin Tarihi/leri
e Egitimin Yeri (il ve mekan olarak belirtiniz)

e Egitim siresi ve programi sayfa 19-20’de 6rnek olarak verilen egitim programi-
na uygun gelistirilen program ek olarak konulmaldir.

e Hangi oturumun kimin tarafindan verildigi ve siiresi net bir sekilde agiklanmali-
dir.

(@] R ilinde diizenlenen .......... egitimi toplamda 25 kalem personeline yonelik
olarak uygulanmigtir. Egitime katilanlara iliskin genel bilgiler Tablo Y’de sunulmustur.
Tablo Y’de gorildigi lizere egitime XX erkek, XX kadin kalem personeli katilmigtir.
Egitime katilanlarin XX lisans, XXXX’si ise lisansistili 6grenime sahiptirler. Ayrica egi-
tim katilanlarin yas ortalamalari XXXXX, kidem ortalamalari ise XXXXX.

Tablo Y'de goriilecegi lizere kalem personeli dntest ortalamasi XXXX iken sontest or-
talamasi XXXXXX'dir. Bu sonuca gére egitim sonrasinda kalem personeli XXXXXXXXX
modiiliine iligkin bilgilerinde XXX’den daha fazla (fark =XXX) yiikselme saglanmistir.
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Ek1 Egitim Degerlendirme Formu

Sayin Katilimcl,

Bu anketin amaci, katildiginiz egitimi gesitli yonleri ile degerlendirmenizdir. Ankete
isminizi yazmaniza gerek yoktur.

Kisisel bilgiler

1

2

Cinsiyetiniz: Kadin [ ] Erkek [ ]

Mevcut pozisyonunuz nedir?

Mahkeme Baskani [ ] Uyel[ 1]

Tetkik Hakimi [ ] Kalem Personeli [ ]
Nerede calisiyorsunuz?

ilk Derece Mahkemesi [ ]

Bolge idare Mahkemesi [ ]

Danigtay [ ]

Diger (Adalet Bakanlidi, HSK, Anayasa Mahkemesi) [ ]

Ne zamandir bu pozisyonda calisiyorsunuz?

0-5yil[ 1] 6-10yil [ ]
N-15yil[ ] 16ve Ustii [ ]

Egitim gecmisiniz nedir?

Doktora [ 1] Yiksek Lisans [ ]
Lisans [ ] On Lisans [ ]
Lise[ 1]

Lutfen asadida verilen ifadeleri dikkatlice okuyarak, o ifadeye ne Slgiide katildiginizi
gdsteren rakama karsilik gelen kutucudu (X) isaretleyiniz.
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Egitim Degerlendirme Boyutlar

<
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Katillyorum
Orta Derecede
Katillyorum
Katillyorum
Tamamen
Katillyorum

1 EGitimin amaglari ve 6grenme hedefleri net olarak
belirlenmisti.

2 Egitiminigerigiisim ile ilgiliydi.

3 EQitimin slresi yeterliydi.

4 EGitim materyalleri ilgi gekici ve 6grenmeme
yardimciydi.

5 EQGitim konularinin her birine ayrilan sire yeterliydi.

6 Her bir konu igin egitim amaclari belirlendi ve izlendi.

7 Sorular ve tartismalar igin yeterli zaman tanindi.

8 EQitim iyi planlanmis ve yapilandiriimisti.

9 Bence egitim amag ve hedeflerine ulasti.

10 EgGitim konulari agik, anlasilir ve katilimeilarin
seviyesine uygundu.

11 EGitim sirasinda olusturulan 6grenme ortami sicak ve
rahatlaticrydi.

12 Egitimde verilen bilgi ve beceriler yaptigim ise
uygulanabilir diizeydeydi.

13 Egitimde kullanilan gorseller 5grenmeme yardimcei
oldu.

14 Egiticinin bilgi diizeyi ve uygulama becerisi yeterliydi.
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15 Egitici katilimcilarla iyi iletisim kurdu.

16 Egiticinin yaklagim ve davraniglarindan memnun
kaldim.

17 EgGitim boyunca egitime yonelik durumum hakkinda
yeterli seviyede geribildirim ve danismanlik aldim.

18 Egitimlerde konularin islenis yéntemlerinden memnun
kaldim.

19 EgGitimin iyi dizenlenmis ve izlemesi kolay bir icerigi
vardi.
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20 Egitmenler anlattiklari konularda bilgi sahibiydi.

21 Egitmenler egitim amaglarini yerine getirdiler.

22 Egitim genel olarak beklentilerimi kargiladi.

a) Egitimin daha etkili olmasi igin &nerileriniz nelerdir (egitimin siresi, egitim konulari, egitim yardimci
malzemeleri, zamani, egitim yeri ve ortami vb gibi)?

b) Bu egitimin guicli yanlarinin neler oldugunu diistinliyorsunuz?

c) Bu egitimin zayif yanlarinin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz?

d) Egitimin hangi yonleri gelistirilebilir?

e) Yukarida belirtilen maddelerde deginilmeyen ve sizin ifade etmek isteyebileceginiz olumlu / olumsuz
yonler veya ilave konular varsa liitfen belirtiniz.
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Hukukta Toplumsal Cinsiyet Esitligi

B2 rarkindahg Slcesi

Sayin Katilimel,

Bu Slgegdin amaci, idari yargi mahkemesi hdkimlerinin ve personelinin toplumsal cinsi-
yet esitligi farkindah§r konusunda bilgi edinmeyi saglamaktir. Olcek, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Adalet Bakanligi ve Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmekte olan, “idari Yarginin
Etkinliginin Artirllmasi ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesinin Gliglendirilmesi” ortak
projesinin faaliyetleri cergcevesinde gelistirilmistir. Bu dlgekte isminizi vermenize gerek
yoktur. Olcegdi doldurmak goniilliilik esasina dayanmaktadir. Verdiginiz tim bilgiler
gizli tutulacaktir.

Olgekte idari yargida toplumsal cinsiyet esitligini dlcen maddeler yer almaktadir. Siz-
den istenen, idari yargida karsilasilabilecek olasi durumlari tanimlayan her maddeyi
dikkatlice okuyarak, o maddelerdeki ifadeye ne él¢iide katildiginizi gdsteren kutucu-
Ja Xisareti koymanizdir.

Olcekle ilgili bilgilendirildim ve calismaya katiimayi kabul ediyorum.
Evet[ | Hayir[ ]

Katkilariniz igin tesekkiir ederiz.

Kisisel Bilgiler
1. Mevcut pozisyonunuz nedir?

Mahkeme Baskani [ ] Uye[ 1]

Tetkik Hakimi[ ] Mahkeme personeli[ ]
2. Nerede ¢aligiyorsunuz?

ilk Derece Mahkemesi[ ] Bolge idare Mahkemesi [ ]
Danigtay [ ]
Diger (Adalet Bakanhgi, HSK, Anayasa Mahkemesi)[ ]

3. Ne zamandir bu pozisyonda ¢aligiyorsunuz?
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0-5yil[ 1] 610yl [ ]
N-15yil [ ] 16velsti[ |

4. Egitim gec¢misiniz nedir?

Doktora[ 1] Yuksek Lisans [ ]
Lisans[ ] Onlisans[ ] Lise[ ]

5. Cinsiyetiniz

K[ ] E[ ] Belirtmek istemiyorum [ ]
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Kararsizim /Fikrim Yok
Kismen Katiliyorum
Tamamen katiliyorum
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Hukukta Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farkindaligi Olgegi

1. Yargilama siirecinde verilen kararlar, kisinin toplumun kiiltiirel degerle-
rine aykiri bir goriiniis ya da davranisa sahip olup olmamasindan etkile-
nir.

2. Karar, diger idareler igin yol gosterici ve baglayici oldugu igin, kisi toplu-
mun geneli tarafindan olumsuz degerlerle anilan diglanmis/6tekilestiril-
mis bir grubun iyesi ise hakim daha temkinli davranmalidir.

3. Yasami tehlikede olan kisilerin korunmamasi davalarinda hakimin kara-
ri kisinin toplumun geneli tarafindan olumsuz degerlerle anilan dislan-
mis/otekilestirilmis bir grubun liyesi olmasindan etkilenir.

4. Ozel yasama saygi gosteriimesinin s6z konusu oldugu davalarda,
kisinin cinsiyet rollerine uygun olan ya da olmayan davranislara sahip
olmasi karar verme siirecini etkiler.

5. Tibbi ihmal davalarinda karar siireci, kisinin kimliginden, cinsiyetinden,
medeni durumundan dolay dtekilestirilmis bir grupta yer almasindan
dolayi toplumdaki hakim onyargilardan etkilenir.

6.  Kisinin aile-is yasam dengesi agisindan yasadigi sorunlarin konu oldu-
§u davalarda, toplumun genel olarak kabul ettigi cinsiyet rolleri, kiiltiirel
degerler ve sinifsal konuma iliskin kabul ve beklentiler hakimin karar
verme siirecini etkiler.

7. Kisi toplum tarafindan 6nem atfedilen kiiltiirel norm ve kabullere uyma-
yan bir birey ise zimni ret daha gok verilir.

8. idarenin yargisal denetlenmesi ve dolayisiyla bireyi idare karsisinda
korunma fonksiyonlari kisinin cinsiyet 6zellikleri ya da otekilestirilmis
bir grupta yer almasina bagh olarak farkl uygulamalara sebep olur.

9.  Kisitoplumun degersiz gordiigii, 5cnemsemedigi otekilestirilmis bir
grupta yer aliyorsa, ulusal yetkili makamlarin tutumu daha olumsuzdur.
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10.  Kisi toplumun kiiltiirel ve toplumsal cinsiyet kabullerine uymayan bir
grupta yer aliyorsa, mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi daha uzun
sirer.

11. Kisi toplumun kiiltiirel ve toplumsal cinsiyet kabullerine uymayan bir
grupta yer aliyorsa kalemdeki aksamalar, hiikmiin yazilmasindaki ve bel-
gelerin bir mahkemeden digerine gonderilmesi asamasindaki gecikmeler
gibi mahkemelerin ic isleyisindeki sikintilar daha gok ortaya cikar.
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COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Bu Proje, Avrupa Birligi, Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmektedir.

MODUL 4. Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yénetimi Rehberi “idari Yarginin Etkinligi-
nin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Gi¢lendirilmesi” Projesi kapsaminda
hazirlanmistir.

Proje kapsaminda gelistirilmis olan her bir modiil i¢in 3 kitaptan olusan bir egitim seti hazir-
lanmugtir.

1 Maodiil 4: Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yonetimi Egitici Rehberi (Egiticiler icin)

2 Modiil 4: Kalem Personeli icin Dava ve Zaman Yénetimi Katilimei Kitabi (Egiticiler ve Ka-
tilmeilar igin)

3 Egitim Metodolojisi El Kitabi (Egditiciler icin)

Egitici Rehberi hem katilimcilara yonelik hem de egiticilerin kullanimina yénelik olarak ha-
zirlanmistir.

Bu Proje Avrupa Birligi, Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte ve Avrupa
Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Hukuk [sleri Genel Miidlirliigii Projenin

nihai faydalanicisidir. Bu Projenin sézlesme makami Merkezi Finans ve lhale Birimidir.

TUR

MERKEZI FiN,
IHALE BIRIMI

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari kurulusudur. Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin tim Cyeleri dahil olmak uzere, 46 (ye Ulkeden olusmaktadir. Tim

www.coe.int/tr/web/ankara Avrupa Konseyi tiyeleri insan haklari, demokrasi ve hukukun dstinligini korumaya
yonelik Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini imzalamistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Sézlesmenin Uye Ulkelerdeki uygulamasini denetler.




