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Pérmbledhje

Keqpérdorimi i burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore éshté theksuar si céshtje shgetésuese né
raportet ndérkombétare té zgjedhjeve né lidhje me disa
vende evropiane. Ky fenomen ndodh si né demokracité
né zhvillim ashtu edhe né vendet me tradité té gjaté
demokratike. Né praktiké, vézhguesit e zgjedhjeve hasin
lloje t& ndryshme té kétij problemi, duke filluar nga
presioni i ushtruar ndaj népunésve civilé dhe punonjésve
publiké deri te pérdorimi i burimeve té shtetit gjaté
fushatave elektorale. Né pérgjithési, zgjedhjet lokale dhe
rajonale kané shumé ngjashméri me zgjedhjet kombétare
né lidhje me kété formé té kegbérjes. Sidoqofté, pér shkak
té rolit specifik té pérfagésuesve lokalé dhe rajonalé dhe
zyrtaréve publiké né administratén zgjedhore dhe pér
shkak té lidhjes sé brendshme, né nivelin bazé, midis
personave né detyré, kandidatéve dhe zyrtaréve publiké
dhe elektoratit, njé perspektivé lokale dhe rajonale éshté
e garantuar. Pér mé tepér, Kongresi éshté angazhuar né
aktivitete pér té forcuar angazhimin e pérfagésuesve té
zgjedhur lokalé dhe rajonalé né lidhje me sjelljen etike
dhe luftén kundér korrupsionit. Raporti aktual shqyrton
problemet e pérgjithshme té pérséritura té€ keqpérdorimit
té burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore dhe
identifikon fushat specifike me réndési pér nivelin lokal
dhe rajonal. Ai gjithashtu véshtron standardet pérkatése
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né pérgjithési
dhe paraget njé pérzgjedhje té shembujve kombétaré pér
té trajtuar kété problem.




REZOLUTA 402 (2016)?

HEl 1. Sot, njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme dhe té
pérséritura té vérejtura nga vézhguesit ndérkombétaré
té zgjedhjeve é&shté keqpérdorimi i burimeve
administrative gjaté proceseve zgjedhore. Ky fenomen
ndodh si né demokracité né zhvillim ashtu edhe né
vendet me tradité té gjaté té zgjedhjeve demokratike
dhe duket se e ka gjetur rrugén e tij né kulturén politike
té vendosur né Evropé dhe mé gjeré, duke evokuar
perceptimin se njé keqpérdorim i tillé éshté normal. Né
pérgjithési, standardet dhe rregullat ndérkombétare
pér té parandaluar kegpérdorimin jané té gjera dhe u
lejojné shteteve njé diferencé té gjeré vlerésimi. Prandaj,
praktikat mé té mira dhe instrumentet e ligjit té buté
duken té nevojshme pér té siguruar udhézime pér
zbatimin né nivel lokal.

I 2. Né pérgjithési, zgjedhjet lokale dhe rajonale kané
shumé ngjashméri me zgjedhjet nacionale né lidhje me
problemin e keqpérdorimit t& burimeve administrative.
Sidoqofté, roli specifik qé pérfagésuesit dhe zyrtarét
publiké té zgjedhur lokalé dhe rajonalé mund té kené
gjaté proceseve zgjedhore, si dhe lidhja e brendshme,
né nivelin bazé, midis funksionaréve, kandidatéve dhe

Tdebatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 19 tetor 2016, mbledhja e 1-r&, (shih

Dokumentin CG31(2016)07final, memorandum shpjegues), raportuesi: Stewart
DICKSON, Mbretéria e Bashkuar (R, ILDG/GILD).
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zyrtaréve publiké nga njéra ané dhe elektoratit nga ana
tjetér, kérkon trajtimin e kétij problemi nga perspektiva
lokale dhe rajonale.

I 3. Prioritetet politike té Kongresit 2013-2016 pérfshijné
masa pér té forcuar angazhimin e pérfagésuesve té
zgjedhur lokalé dhe rajonalé né lidhje me sjelljen etike
dhe [uftimin e korrupsionit né nivelin bazé. Né kété
kéndvéshtrim, Kongresi ka pérgatitur njé Strategji
gjithépérfshirése pér parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e etikés publike né nivelet lokale dhe
rajonale.

EE 4. Rezoluta e Kongresit 382 (2015) rekomandon té
punohet né bashképunim me Komisionin e Venecias
né ményré qé té vendosen kritere pér kandidimin né
zgjedhjet lokale dhe rajonale, duke marré parasysh
rregullat e fushatave zgjedhore dhe praktikat e mira té
frymézuara nga shqgetésimi pér njé transparencé mé
té madhe né jetén politike. Ajo gjithashtu propozon
ndjekjen e ¢éshtjes sé konfliktit té interesit dhe burimet
e fushatés né nivelin lokal dhe rajonal.

I 5. Né kontekstin e bashképunimit té tij me partneré
strategjiké né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve,
Kongresi ka kontribuar né pérpilimin e Udhézuesve
té Pérbashkét 2016 pér Parandalimin dhe Pérgjigjen
ndaj Kegpérdorimit t& Burimeve Administrative gjaté
Proceseve Zgjedhore té Komisionit té Venecias dhe
OSBE/ODIHR.?

3 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalimin
dhe reagimin ndaj kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve zgjed-
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I 6. Né kété mjedis, Kongresi ka shqyrtuar fenomenin e
kegpérdorimit té burimeve administrative nga kéndi
specifik i proceseve zgjedhore né nivelin lokal dhe
rajonal. Si rezultat, ai:

a. kérkon nga Komiteti i tij i Qeverisjes té pérgatisé njé
listé kontrolli pér pajtueshmériné me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira gé parandalojné
kegpérdorimin e burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore né nivelin lokal dhe rajonal;

b. ukérkoninstancave pérkatése té Kongresittézhvillojné
njé strategji pér promovimin e listés sé kontrollit
midis anétaréve té Kongresit, autoriteteve lokale dhe
rajonale dhe shogatave pérkatése kombétare;

¢. inkurajon instancat pérkatése té Kongresit pér té
béré informacionin né lidhje me standardet, rregullat
dhe praktikat qé parandalojné kegpérdorimin e
burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore
njé pérparési né kuadrin e seminareve té trajnimit dhe
aktiviteteve té ndérgjegjésimit;

d. fton shogatat e autoriteteve lokale dhe rajonale né
Shtetet Anétare té Késhillit té Evropés té angazhohen
né aktivitete sensibilizuese pér té zhvilluar njé kulturé
té etosit publik né nivelin bazé, vecanérisht né lidhje
me rolin dhe pérgjegjésité e pérfagésuesve lokalé dhe
rajonalé né proceset zgjedhore;

e. ubén thirrje udhéheqésve té opinioneve né kontekstin

hore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004
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politik lokal dhe rajonal, qé té luftojné keqpérdorimin
e burimeve administrative gjaté zgjedhjeve pérmes
deklaratave té pérshtatshme, duke udhéhequr nga
shembulli dhe duke siguruar transparencén;

f. fton autoritetet lokale dhe rajonale té inkurajojné
népunésit civilé dhe zyrtarét publiké né nivelin e
komunitetit t& nénshkruajné deklarata vullnetare té
neutralitetit, duke synuar posacérisht rolin e tyre gjaté
proceseve zgjedhore.
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MEMORANDUM
SHPJEGUES*

4 Raportuesi déshiron té falénderojé Prof. Dr. Christina Binder pér kontributin e saj né
kété raport.
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1. Hyrje

1.1 Historiku

B 1. Né njé numér vendesh evropiane, raportet e
zgjedhjeve kané theksuar njé varg té gjeré problemesh
té pérséritura né lidhje me kegpérdorimin e burimeve
administrative né proceset zgjedhore, duke filluar nga
presioni mbi punonjésit publiké deri né shfagjen e
materialeve té fushatés né pronén e Shtetit.> Kéto u vuné
re si né nivel kombétar, ashtu edhe né lidhje me zgjedhjet
lokale. Bazuar né kéto raporte, jané béré njé numér
rekomandimesh pér té pérmirésuar kornizén ligjore né
lidhje me keqgpérdorimin e burimeve administrative
gjaté proceseve zgjedhore né shtetet pérkatése,® ndér
té tjera me njé vémendje té vecanté pér té siguruar njé
ndarje té garté ndérmjet shtetit dhe partive politike,”

5 Shikoni, p.sh., Raportin Pérfundimtar té Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/
ODIHR, Federata Ruse - Zgjedhjet pér Dumén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar
2012); Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Republika e Shqipérisé - Zgjedhjet Lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015); Raporti
Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Republika e Ar-
menisé - Zgjedhjet Parlamentare 6 maj 2012 (26 gershor 2012); Raporti Pérfundimtar
i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ukrainé - Zgjedhjet Lokale 25
tetor dhe 15 néntor 2015 (19 shkurt 2016).

6 Shih gjithashtu seksionin 8.

7 Si¢ paraqgitet edhe né paragrafin 5.4. té Dokumentit té OSBE-sé té Kopenhagés, shih
veganérisht Seksionin 6.1.
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dhe né ményré gé té sigurohet njé fushé e barabarté loje
midis garuesve té zgjedhjeve.® °

HEl 2. Fusha e mundshme e mundésive pér keqpérdorim
té burimeve administrative né proceset zgjedhore
éshté e gjeré dhe shpesh zhvillohet né njé mjedis
ku kegpérdorimi ka ndodhur gjaté gjeneratave té
zgjedhjeve, duke u béré njé kulturé e vendosur politike
dhe duke evokuar perceptimin se njé ‘shpenzim i tillé i
keg-drejtuar’ &shté normal.’® Ka karakteristika specifike
né zgjedhjet bazé kur pérfagésuesit e zgjedhur lokalé
dhe rajonalé té zgjedhur (dhe ndoshta edhe kandidaté)
kryejné detyra specifike né administratén zgjedhore dhe
gjithashtu kané funksione specifike administrative né
komunén e tyre gé ndryshojné nga zgjedhjet nacionale
(p.sh. prokurimi lokal). Prandaj, njé perspektivé lokale
dhe rajonale éshté e garantuar.

8 Si¢ éshté formuluar nga Rishikimi i Legjislacionit dhe Praktikés Zgjedhore té OSBE/
ODIHR 2013:‘[D]éshtimet pér té siguruar njé fushé loje té barabarté ndérmjet
garuesve elektoralé dhe abuzimi me burimet shtetérore né favor té personave né
detyré shkaktoi shqetésim né disa shtete, vecanérisht kur njé abuzim i tillé pérbénte
frikésimin e votuesve! (fq. 4).

9 Nevoja pér té konsoliduar kéto rekomandime dhe pér té siguruar udhézime pér
krijimin e njé kornize ligjore funksionuese qé adreson kéto probleme té pérbashkéta
buron nga objektivi i pérgjithshém i sigurimit té njé sistemi demokratik funksional.
Prandaj, kegpérdorimi i burimeve administrative mbart me vete kércénimin e natyr-
shém té rrezikimit té cilésisé sé geverisé, p.sh., duke zvogéluar fondet né dispozicion
ose duke drejtuar né ményré jo té duhur shpenzimin e fondeve né favor té rizgjed-
hjes sé aktualit. Pér shembull, shih B Speck/A Fontana, “Mjelja e Sistemit” - Luftimi
i Abuzimit té Burimeve Publike pér Ri-Zgjedhje, gusht 2011, U4 Botimi 7, Qendra e
Burimeve Kundér Korrupsionit.

10 Cf. Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér paran-
dalimin dhe reagimin ndaj’ keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté proce-
seve zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, rikujtimi i raportit té méhershém
16 2013 CDL-AD(2013)033.
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Bl 3. Kjo é&shté né pajtim me Congress Resolution
382(2015)", e cila propozon té punohet me Komisionin
e Venecias pér njé dokument mbi ‘Praktikat e mira pér
kriteret e kandidimit né zgjedhjet lokale dhe rajonale’
Kongresi sugjeron qé ky dokument i ri duhet té& marré
parasysh rregullat e fushatave zgjedhore dhe praktikat e
mira té frymézuara nga shqetésimi pér njé transparencé
mé té madhe né jetén politike. Ajo gjithashtu propozon
ndjekjen e métejme té ¢éshtjes sé konfliktit té interesit
dhe burimet e fushatés né nivelin lokal dhe rajonal.
E fundit, por jo mé pak e réndésishmja, ‘Etika dhe
Transparenca né Nivelin Lokal dhe Rajonal’ éshté tema
kryesore e Kongresit né vitin 2016 dhe raporti aktual
pérbén njé pjesé integrale té késaj pune.

I 4. Né kété sfond, raporti, pas njé pérkufizimi té termave,
sé pari do té nxjerré né pah problemet e pérséritura né
raportet zgjedhore né ményré gé té identifikojé sferat e
rrezigeve gé lidhen me proceset zgjedhore, vecanérisht
proceset zgjedhore lokale dhe rajonale. Sé dyti, korniza
ndérkombétare e zbatueshme né raste té kegpérdorimit
té burimeve administrative né proceset zgjedhore do té
shqyrtohet. Duke pasur parasysh parimet e pérgjithshme
gé mund té rrjedhin nga korniza ndérkombétare dhe
marzha e gjeré e vlerésimit té dhéné pérgjithésisht
shteteve, shembujt e zgjedhur kombétar pér té parandaluar
keqpérdorimin e burimeve elektorale do té detajohen pas
késaj. Mbi kété bazé, do té propozohen rekomandime
pér té marré parasysh shembuj té praktikave té mira pér
transparencén né jetén politike.

11 Rezoluta 382 (2015) e Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, mbi kriteret e
pjesémarrjes né zgjedhjet lokale dhe rajonale (mars 2015).
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1.2. Pérkufizimet e termave

Il 5. Keqpérdorimi i burimeve administrative mund té
kuptohet gé pérfshin sa vijon: ‘Burimet administrative’
pérfshijné: ‘Burime njerézore, financiare, materiale, né
natyré dhe burime té tjera jomateriale té gézuara gjaté
proceseve zgjedhore nga pérfagésuesit e zgjedhur dhe
pérfagésuesit e sektorit publik gé rrjedhin nga kontrolli
i tyre mbi stafin e sektorit publik, financat, alokimet dhe
gasja né objektet publike. Kétu pérfshihen gjithashtu
burime té gézuara né formén e prestigjit ose pranisé
publike gé burojné nga pozicioni i tyre si pérfagésues té
zgjedhurose zyrtaré publiké dhe té cilat mund té kthehen
né miratime politike ose forma té tjera té mbéshtetjes.'?
Keqgpérdorimi mund té pérfshijé gjithashtu vepra penale
té lidhura, té tilla si forma presioni ose kércénimesh
té ushtruara nga autoritetet publike ndaj népunésve
civilé™ apo raportimet e anshme né mediat gé jané
proné shtetérore.

6. ‘Abuzimi’/'’keqpérdorimi™ i burimeve té tilla mund
té pérkufizohet si pérparésia e padrejté e marré nga
parti ose kandidaté té caktuar, pérmes pérdorimit té
pozicioneve té tyre zyrtare ose lidhjeve me institucionet

12 Shikoni pérkufizimin e Komisionit té Venecias, Raportin mbi kegpérdorimin e
burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore (16 dhjetor) 2013), CDL-
AD(2013)033, para. 12. Ndérsa fokusi i raportit té tyre ishte né zgjedhjet pér
parlamente, ai pérmendi shprehimisht se kjo mund té vlente edhe pér organet
territoriale dhe vetéqeverisése. (Po aty., para. 13).

13 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalimin
dhe reagimin ndaj keqgpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, para. 10.

14 Udhézimet e Pérbashkéta nga Komisioni i Venecias/OSBE/ODIHR pérdorimi‘abuz-
imi’ dhe 'kegpérdorimi’ né ményré analoge, po aty, para. 11.
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geveritare, né ményré gé té ndikojné né rezultatin e
zgjedhjeve!™ Né kété kuptim, keqpérdorimi i burimeve
administrative pérfshin gjithashtu shkelje té ndérlidhura,
‘té tilla si forma presioni ose kércénimesh té ushtruara
nga autoritetet publike ndaj népunésve civilé.

Bl 7. Pér mé tepér, abuzimi i burimeve administrative

adreson té dyja, si sjelljet nga népunésit civilé né cilésiné
e tyre zyrtare (vecanérisht se si ata keqpérdorin detyrat/
mjetet e tyre pér té nxitur votén pér kandidaté té caktuar
elektoralé ose pér shkak té pozités sé tyre nén presion
pér té mbéshtetur/votuar njé kandidat ose parti té
tillé) si dhe sjelljen nga mbajtésit aktual té pozitave té
zgjedhur dhe kandidatét (zakonisht gjaté fushatés).”
Né kontekstin lokal, kjo u referohet népunésve civilé né
nivelin lokal dhe rajonal si dhe punonjésve té komunés.

H 8. ‘| zgjedhuri né detyré’ né kontekstin e zgjedhjeve

lokale dhe rajonale u referohet pérfagésuesve té
zgjedhur lokalé dhe rajonalé’ né pérputhje me Kartén e
Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit
té Evropés, né vecanti nenin 2, t& miratuar mé 19 janar
2011.

15 Manuali i OSBE/ODIHR pér Vézhgimin e financimit té fushatés, 2015, f. 22, gjendet

né http://www.osce.org/odihr/elections/135516?download=true.

16 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalimin
dhe reagimin ndaj kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, para. 10. Shikoni gjithashtu incidentet
e kegpérdorimit té identifikuara né raportet e shumta té vézhgimit té zgjedhjeve té
pérmendura né Seksionin 2.

17 Né kété kuptim shihni po ashtu po aty., para. 12. Kush kualifikohet pérfundimisht si
népunés civil né njé shtet té caktuar, né fund té fundit do té varet nga legjislacioni
i brendshém.
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2. Probleme té
pérséritura né lidhje
me keqpérdorimin e
burimeve
administrative

HE 9. Raste té shumta té keqpérdorimit té burimeve
administrative jané vérejtur gjaté misioneve té vézhgimit
té zgjedhjeve. Shembujt e méposhtém burojné nga
raportet e vézhgimit té zgjedhjeve nga OSBE/ODIHR,
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale (‘Kongresi’)
dhe Raundi i Treté i Vlerésimit t& GRECO, duke u
pérgendruar ndér té tjera né transparencén e financimit
té partive. Ata u referohen zgjedhjeve lokale/komunale
dhe shembuj té caktuar gjithashtu nxirren nga zgjedhjet
parlamentare ose presidenciale.

2.1. Problemet lidhur me fushatat

H 10.Fushat specifike té problemeve mund té identifikohen
gjaté fushatés zgjedhore, si¢ jané paqartésia e kufijve
midis shtetit dhe partisé. Kéto pérfshijné, pér shembull,
pérdorimin e ngjarjeve shtetérore dhe/ose burimeve
financiare/teknike pér géllime fushate nga partité e
zgjedhura né detyré ose partité politike né pushtet té tilla
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si: shpérndarja e certifikatave té legalizimit té pronés,'®
identifikimin e projekteve lokale té infrastrukturés
(paraprakisht) gé mund té kryhen né periudhén
parazgjedhore pér té krijuar stimuj pér té votuar
pér njé zyrtar aktual ose parti specifike né pushtet,”
shpenzimi joproporcional i pjeséve té buxhetit, p.sh.,
buxheti kulturor, gjaté fazés parazgjedhore,?® pérdorimi
i pasurisé publike (p.sh. ambulancat, transporti publik)
pér reklamimin e fushatés,?' ose pérdorimi i fondeve
publike pér géllime fushate.?

H 11. Kufijté midis shtetit dhe partisé/personit né detyré

jané mjegulluar gjithashtu nga pérdorimi i burimeve
njerézore (népunés civilé) dhe pérzierja e fushatave
dhe detyrave zyrtare, p.sh., nga: pérfshirja e mésuesve
dhe nxénésve né ngjarjet e fushatés,?® fushatat gjaté

18 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-

lika e Shqipérisé - Zgjedhjet lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015), f. 2, 13.

19 Raporti i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Gjeorgji - Zgjedhjet
Komunale 30 maj 2010 (13 shtator 2010) f. 12.

20 Po aty, f. 13; Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Zgjedhjet Komunale né
Gjeorgji (30 maj 2010), CG (19) 8, 23 shtator 2010, para. 37; Raporti Pérfundimtar i
Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Federata Ruse - Zgjedhjet pér
Dumén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar 2012), f. 10.

21 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Republika e Armenisé - Zgjedhjet Parlamentare 6 maj 2012 (26 gershor 2012), f. 12;
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ukrainé
- Zgjedhjet Lokale 25 tetor dhe 15 néntor 2015 (19 shkurt 2016), . 15.

22 Raporti Pérfundimtar i Ekipit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR-it, Estoni - Zgjedhjet
Parlamentare 1 mars 2015 (26 maj 2015), f. 9; Raporti Pérfundimtar i Misionit té
Vlerésimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Spanjé - Zgjedhjet Parlamentare 20
dhjetor 2015 (25 shkurt 2016), f. 17; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit
té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Federata Ruse - Zgjedhjet pér Dumén e Shtetit 4
dhjetor 2011 (12 janar 2012), f. 10; Raporti Pérfundimtar i Ekipit Zgjedhor té€ OSBE/
ODIHR-it, Rumani - Zgjedhjet Parlamentare 9 dhjetor 2012 (16 janar 2013), f. 12.

23 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Armenisé - Zgjedhjet parlamentare 6 maj 2012 (26 gershor 2012),f. 2, 12.
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kohés sé orarit té punés? duke pasur punonjés té
institucioneve shtetérore té angazhuar né fushaté gjaté
orarit té punés,” ose kryerjen e detyrave zyrtare si¢ &shté
ndihma pér njerézit me aplikime té ndihmés sociale
gjaté pushimit pér té béré fushaté.”®

HE 12. Problemi i ushtrimit té& presionit mbi punonjésit
(sektori publik)/népunésit civilé pérfshin presionin pér
té nénshkruar letra mbéshtetjeje ose pér té votuar pér
njé parti té caktuar,” marrja pjesé né ngjarjet e fushatés
dhe sigurimi i votave® apo mospjesémarrja né ngjarjet e
kundérshtaréve,” kércénimet ose largimet nga punésimi
(publik) nése nuk votojné/béjné fushaté pér kandidaté

24 Po aty, f. 2, 12; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/
ODIHR, Ukrainé - Zgjedhjet Lokale 25 tetor dhe 15 néntor 2015 (19 shkurt 2016),

f. 15; Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Zgjedhjet Komunale né“Ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé” (24 mars 2013), CPL (25) 4 pérfundimtar, 31
tetor 2013, paragrafét. 6(b), 23.

25 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Azerbajxhanit - Zgjedhjet Parlamentare 7 néntor 2010 (25 janar 2011),f. 11;
Raporti i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Gjeorgji - Zgjedhjet
Komunale 30 maj 2010 (13 shtator 2010), f. 12.

26 Raporti i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Gjeorgji - Zgjedhjet
Komunale 30 maj 2010 (13 shtator 2010), f. 12; Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale, Zgjedhjet Komunale né Gjeorgji (30 maj 2010), CG (19) 8, 23 shtator 2010,
para. 37.

27 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Federa-
ta Ruse - Zgjedhjet pér Dumén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar 2012), f. 10.

28 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Shqipérisé - Zgjedhjet Lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015), f. 13; Raporti
Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR, Republika e
Azerbajxhanit - Zgjedhjet Parlamentare 7 néntor 2010 (25 janar 2011), f. 11; Raporti
Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve t&€ OSBE/ODIHR, Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme parlamen-
tare 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14.

29 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme
parlamentare 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14; Kongresi i Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale, Zgjedhjet Komunale né Gjeorgji (30 maj 2010), CG (19) 8, 23
shtator 2010, para. 37.
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té caktuar®® ose kércénimet ose premtimet pér té
shkurtuar ose rritur fondet ose pagesat rajonale.’

H 13. Njé shembull tjetér &shté pengimi i fushatés sé liré
dhe té barabarté té partive opozitare gé shkelin parimin
e mos-diskriminimit, vecanérisht pérmes: presionit,
frikésimit té kandidatéve dhe aktivistéve té tyre, p.sh.,
pér t'u térhequr nga zgjedhjet,*? presion mbi pronarét e
bizneseve té vogla ose pronarét e lokaleve private pér
té mos u dhéné ato me gira kandidatéve té opozités,*

30 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Shqipérisé - Zgjedhjet Lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015), f. 13; Raporti
Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Kufizuar té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Mali
i Zi - Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 14 tetor 2012 (7 dhjetor 2012),f. 11;
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Kufizuar té Zgjedhjeve té OSBE/
ODIHR, Republika e Serbisé - Zgjedhjet Parlamentare dhe té Hershme Presidenciale
6 dhe 20 maj 2012 (31 korrik 2012), f. 10-11; Raporti Pérfundimtar i Misionit té
Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé -
Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme parlamentare 13 dhe 27 prill 2014 (15
korrik 2014), f. 14; Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Zgjedhjet Komunale
né“Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” (24 mars 2013), CPL (25) 4 pérfun-
dimtar, 31 tetor 2013, para. 24.

31 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Federata Ruse - Zgjedhjet pér Dumén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar 2012), f.

10; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme
parlamentare 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14.

32 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Republika e Azerbajxhanit - Zgjedhjet Parlamentare 7 néntor 2010 (25 janar 2011),
f. 12; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme
parlamentare 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14; Raporti Pérfundimtar i Mis-
ionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Republika e Moldavisé - Zgjedhjet
Lokale 5 dhe 19 gershor 2011 (28 néntor 2011), f. 10.

33 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Republika e Azerbajxhanit - Zgjedhjet Parlamentare 7 néntor 2010 (25 janar 2011),
f. 12; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme
parlamentare 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14; Raporti Pérfundimtar i
Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Federata Ruse - Zgjedhjet pér
Dumeén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar 2012),f. 10-11.
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shpérndarje e pabarabarté e hapésirés pér fushata
hetime té drejtuara kundér kundérshtaréve politiké,>>
materialet e fushatés gé nuk paguhen nga fondet e
fushatés sé partive,* ose shpérndarjen e gazetave false
me informacione té gabuara ose shpifése pér garuesit.>”

I 14.Saipérketmbulimitté mediave, uvurenjépérgendrim
joproporcional i personit né detyré né mediat né pronési
té shtetit,® pasi ishte mungesé té gasjes sé barabarté né
media* dhe paragjykim ndaj partive qeverisése,* duke
minuar késhtu standardin e trajtimit té barabarté.

2.2, Problemet lidhur me ditén e zgjedhjeve

15. Incidentet e kegpérdorimit té burimeve publike mund té
ndodhin né cdo fazé té ciklit zgjedhor. Ndérsa periudha para
zgjedhjeve - fushata zgjedhore - éshté mé e rrezikuara nga
incidentet e keqpérdorimit, edhe veté dita e zgjedhjeve mund
té déshmojé té jeté problematike.

34 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR-it,
Bosnjé dhe Hercegoviné - Zgjedhjet e Pérgjithshme 12 tetor 2014 (7 janar 2015),

f. 13; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Federata Ruse - Zgjedhjet pér Dumén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar 2012), f. 10.

35 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Republika e
Turqisé - Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare 1 néntor 2015 (28 janar 2016), f. 12.

36 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Federa-
ta Ruse - Zgjedhjet pér Dumén e Shtetit 4 dhjetor 2011 (12 janar 2012), f. 11.

37Poaty, f.11.

38 Sikurse Azerbajxhani, Bjellorusia dhe Mali i Zi. Shikoni Rishikimin e OSBE/ODIHR té
Legjislacionit Zgjedhor dhe Praktikés né Shtetet Pjesémarrése té OSBE-s€, 2013.

39 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Republika e Serbisé - Zgjedhjet e Parakohshme Presidenciale 6 dhe 20 maj 2012 (31
korrik 2012),f. 11.

40 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Zgjedhjet Komunale né “Ish Repub-
likén Jugosllave té Magedonisé” (24 mars 2013), CPL(25)4 pérfundimtar, 31 tetor
2013, para. 6 (c).
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HEl 16. Problemet té cilat jané vérejtur gjaté dités sé
zgjedhjeve pérfshijné presion mbi votuesit pérmes, p.sh.:
prania e mbéshtetésve jashté vendvotimeve qé u thoné
njerézve té mos votojné*' dhe prania e mbéshtetésve
brenda gendrave té votimit gé béjné fotografi dhe
shkruajné emrat e atyre qé votuan.”? Raste té 'ryshfetit
pér votues’ jané raportuar gjithashtu, p.sh., duke ofruar
stimuj té tillé si transporti falas nga jashté territorit té
zgjedhjeve.®®

2.3. Mungesa e mekanizmave efektivé té
ankesave dhe zbatimi i mangét

N 17. Sé fundmi, problemi i pérgjithshém i mungesés sé
mekanizmave efektivé té ankesave, si dhe zbatimi i mangét
éshté vérejtur, vecanérisht me hetime té vonuara ose pa
hetime penale pér ankesat nga partité e opozités* dhe
zbatimi i mangét pér té parandaluar, identifikuar, hetuar
dhe ndjekur penalisht raste té provuara té presionit dhe
frikésimit té votuesve, si dhe keqpérdorimin e burimeve
shtetérore pér géllime fushate.”

41 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika Ish Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet e Parakohshme Presidenciale 13 dhe
27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14.

42 Po aty,, f. 14. Sidoqofté, ka pasur njé debat té vazhdueshém lidhur me aspektet
pozitive dhe negative té incizimit té videove né gendrat e votimit.

43 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Moldavisé - Zgjedhjet lokale 5 dhe 19 gershor 2011 (28 néntor 2011), f. 10.

44 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Mali i
Zi - Zgjedhjet e parakohshme parlamentare mé 14 tetor 2012 (7 dhjetor 2012), f.
11; Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet presidenciale dhe té parakohshme
parlamentare 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14.

45 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Shqipérisé - Zgjedhjet lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015), f. 13.
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H 18. Si pérfundim, mund té thuhet se, ndérsa disa vecanti
mund té vérehen kur béhet fjalé pér zgjedhjet lokale dhe
rajonale,* ¢éshtjet gjerésisht té& ngjashme né lidhje me
kegpérdorimin jané identifikuar né zgjedhjet lokale dhe
rajonale, si dhe né zgjedhjet kombétare. Né pérgjithési,
problemet e vérejtura kané té béjné me presionin
dhe ryshfetin pér votuesit, pérdorimin e burimeve
institucionale pér géllime elektorale - si p.sh., népunésit
civilé gé jané nén presion pér té béré fushaté ose pér
té votuar pér njé kandidat té caktuar ose pérdorimin e
mjeteve financiare dhe/ose materiale né favor té partisé
né detyré ose partisé né pushtet, si dhe raportimi i
pabarabarté né mediat shtetérore.

46 Shih infra, Seksioni 3 pér hollési.
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3.Fushate
kegpérdorimit me
réndési té vecanteé pér
zgjedhjet lokale dhe
rajonale

N 19. Megjithése zgjedhjet lokale dhe rajonale kané
shumé ngjashméri me zgjedhjet nacionale né lidhje me
problemet e keqpérdorimit té burimeve shtetérore, ato
gjithashtu kané karakteristikat e tyre dalluese.

I 20. Sé pari, pérfagésuesit e zgjedhur lokalé dhe rajonalé
kanéfunksioneté caktuaraspecifike té komunitetit, té cilat
karakterizohen me lloje té vecanta té keqpérdorimeve:
pér shembull, vendimet pér zonimin dhe pérdorimin e
tokés ose prokurimet publike. Gjithashtu, pérfagésuesit
e zgjedhur lokalé dhe rajonalé zakonisht kané lidhje
personale me bashkésiné territoriale né té cilén
zhvillohen zgjedhjet. Po késhtu, marrédhénia e tyre me
punonjésit publiké dhe népunésit civilé gé punojné pér
komunén éshté shpesh vecanérisht e ngushté.

HE 21. Prandaj, konfliktet e interesit dhe nepotizmi mund
té ndodhin mé shumé, duke pasur parasysh lidhjen e
brendshme me komunitetin ku ata jetojné. P&r mé tepér,
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pérfagésuesit e zgjedhur lokalé dhe/ose punonjésit e
tyre shpesh kané funksione té vecanta gé jané relevante
gjaté fushatés elektorale, sic éshté caktimi i vendeve
pér fushaté. Po késhtu, njoftimet né lidhje me ngjarjet
e ndérlidhura me fushatén shpesh duhet t'u drejtohen
autoriteteve lokale qé u jep atyre disa mundési
ndérhyrjeje né favor té partisé né detyré ose partisé/
partive né pushtet.

I 22. Dhe né fund, punonjésit e komunés mund té kené
detyra edhe né ditén e zgjedhjeve, si¢ jané né lidhje me
zbatiminendalimevetéfushatéselektorale ndérsandodh
votimi ose si anétaré né komisionet e vendvotimeve.
Kjo ka tendencé té jeté vecanérisht problematike né
zgjedhjet lokale/rajonale duke pasur parasysh lidhjet e
ngushta té kétyre punonjésve me pérfagésuesit vendoré
qé do té zgjidhen. Kjo i bén zgjedhjet lokale vecanérisht
té prekshme nga keqpérdorimiiburimeve administrative
dhe kérkon udhézime té qarta pér té forcuar sistemin
demokratik.
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4, Shkaget kryesore té
keqgpérdorimit dhe
pasojat e tij né
proceset zgjedhore

H 23. Shkaget pér keqpérdorimin e vérejtur té& burimeve
shtetérore mund té jené té ndryshme, por shpesh
kegpérdorimi mund té lindé nga garancité ligjore jo-
ekzistuese ose tepér té gjéra. Prandaj, mungesa e njé
kornize té pérshtatshme ligjore gé rregullon, p.sh.
veprén e abuzimit té pozités zyrtare ose burimeve
administrative pér fushatén,” qasja né mjediset publike
gjaté fushatave zgjedhore* ndalime té qarta pér
organet ekzekutive té shtetit ose zyrtarét e zgjedhur pér
té pérdorur direkt ose indirekt burimet administrative
né ményré qé té sigurojné njé fushé té barabarté loje
pér té gjithé garuesit,* pérbén njé zoné problematike
themelore.®®

T 47 Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Armenisé - Zgjedhjet parlamentare 6 maj 2012 (26 gershor 2012), . 26.

48 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Bosnje
dhe Hercegoviné - Zgjedhjet e pérgjithshme 12 tetor 2014 (7 janar 2015), f. 13.

49 Raporti i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Gjeorgji - Zgjedhjet
Komunale 30 maj 2010 (13 shtator 2010),f. 25.

50 Shikoni gjithashtu GRECO, Raporti i Vlerésimit té Gjeorgjisé mbi Transparencén
e Financimit té Partive, 27 maj 2011, GRECO Vlerésimi Ill Rep (2010) 12E, Tema ll,
paragrafi. 69; GRECO, Raport vlerésimi pér Malin e Zi mbi inkriminimet dhe trans-
parencén e financimit té partive, 19 janar 2015, GRECO RC-IIl (2014) 17E, raporti i
dyté i pajtueshmérisé, para. 13.
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H 24. Pér mé tepér, zbatimi joadekuat i kornizés ligjore
shpesh éshté problematik. Kjo u tregua, pér shembull,
nga mbulimi i njéanshém i mediave né favor té atij
aktual. Po késhtu, zbatimi dhe trajtimi i ankesave né
kontekstin e keqpérdorimit té burimeve administrative
éshté shgetésim i konsiderueshém.®' Shpesh, vullneti
politik (jo)ekzistues pér té trajtuar keqpérdorimin
duket té jeté njé faktor i réndésishém né ‘sfond’ Né fakt,
mund té vérehet se njé numér ankesash né lidhje me
pagartésiné e vijave ndérmjet shtetit dhe partisé politike
paragiten né zgjedhjet né shtetet post-komuniste. Ndér
té tjera, kjo ka gené e lidhur me tranzicione jo té plota
nga njé sistem njépartiak.>

B 25. Ndikimi negativ i keqpérdorimit té burimeve
administrative pér procesin zgjedhor ka té ngjaré
té jeté i réndésishém. Keqgpérdorimi i burimeve
administrative nga partia né detyré ose partia né
pushtet ngre shgetésime né lidhje me krijimin e njé
fushe té barabarté loje midis garuesve té zgjedhjeve.
Pérdorimi disproporcional i burimeve administrative
sfidon gjithashtu integritetin e pérgjithshém té procesit
zgjedhor. Né pérgjithési, keqpérdorimi i pérhapur ngre
piképyetje té transparencés dhe besimit té qytetaréve
né proceset zgjedhore.

51 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Repub-
lika e Shqipérisé - Zgjedhjet lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015), f. 13; Raporti
Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té& OSBE/ODIHR, Republika e Tur-
qisé - Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 1 néntor 2015 (28 janar 2016), f. 11.

52 Né kété kontekst, shih gjithashtu S Levitsky/LA Way, ‘Pse demokracia ka nevojé pér
njé fushé té rrafshét pér lojé; 21 Journal of Democracy (2010) 57-68, f. 64.
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H 26. Ndérsa kéto mangési né pérgjithési zbatohen pér
zgjedhjet lokale dhe rajonale, ka disa vecori té caktuara
té zgjedhjeve lokale dhe rajonale, né lidhje me pasojat
negative té keqpérdorimit té burimeve administrative.
Ndérsa funksionarét né detyré jané mé afér elektoratit
né zgjedhjet lokale, ndikimi negativ i kegpérdorimit
zakonisht lidhet me fushat brenda kompetencave té
tyre (vendimet pér zonime, pérdorimin e tokés, etj.).
Gjithashtu, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
rolit t& mbajtésve té zyrave lokale né administratén
zgjedhore té cilét mund té pérdorin fuginé e tyre pér
té diskriminuar kandidatét e opozités, pér shembull
né lidhje me alokimin e ndértesave komunale ose
ndértesave publike pér fushata.>

53 Shikoni supra, Seksioni 3, mbi vegorité e zgjedhjeve lokale dhe rajonale.

> Fage 27



5. Sfidat gjaté adresimit
te keqpérdorimit té
burimeve
administrative

H 27. Ndalimi i keqpérdorimit té burimeve shtetérore
synon té mbrojé integritetin e proceseve zgjedhore dhe
té sigurojé njé fushé té barabarté pér té gjithé garuesit.
Eshté njé fenomen kompleks pér shkak té vijés sé
véshtiré ndarése midis pérdorimit té& burimeve shtetérore
né ushtrimin legjitim té funksioneve qeveritare dhe
praktikave gé pérbéjné njé kegpérdorim té burimeve
té tilla dhe i japin njé avantazh té padrejté mbajtésit té
pushtetit ose partisé né pushtet. Kriteret pér té adresuar
kété céshtje mund té pérmblidhen si mé poshté:

H 238. Sé pari, rregullat pér té parandaluar kegpérdorimin
e burimeve administrative duhet té shqyrtohen
pérkundrejt ndikimit té tyre né vazhdimésiné dhe
efikasitetin e nevojshém té punés sé qeverisé. Prandaj,
projektet afatgjata ose masat urgjente duhet té dallohen
nga aktivitetet geveritare, té cilat lidhen kryesisht me
fushatén zgjedhore. Ndérsa aktivitetet e méparshme
jané pérgjithésisht té pranueshme dhe madje té
kérkuara, kryesisht masat lidhur me fushatén duhet té
parandalohen. Duhet gjithashtu té theksohet se kufiri

> Fage 28



midis informacionit té pastér té siguruar nga kandidatét/
personat né detyré dhe aktiviteteve té lidhura me
fushatén éshté shpesh i paqarté.

H 29. Sé dyti, neutraliteti dhe paanésia e nevojshme e
népunésve civilé né ushtrimin e funksioneve té tyre
géndrojné né tension té caktuar pér lirité themelore té
kétyre népunésve civilé dhe té drejtat e njeriut, pérfshiré
té drejtén e tyre pér pjesémarrje politike. Pér shembull,
ndalimi i fushatés né favor té njé kandidati mund té
shkelé lirité e shprehjes ose mbledhjes sé népunésve
civilé. Kufizimet pér tu zgjedhur pér grupe té caktuara
(p.sh. oficerét e policisé) mund té bien ndesh me té
drejtén e té fundit pér pjesémarrje politike.

HE 30. Késhtu, transparenca dhe integriteti i procesit
zgjedhor dhe krijimi i njé fushe té barabarté loje pér
té gjithé garuesit duhet té ekuilibrohen kundrejt
kufizimeve té té drejtave themelore té individéve, té
cilat mund té pérfshijé ndjekja e kétyre objektivave.>*
Kufizimet né aktivitetet elektorale do té duhet té
vlerésohen né pérputhje me rrethanat dhe variojné nga
ndalimi né fushaté ndérsa vazhdon mbajtja e detyrés
deri né pezullim apo edhe doréhegje nga posti kur
béhet kandidimi pér zgjedhje.

H 31. Né pérgjithési, vija e sakté ndarése midis formave té
pranueshme dhe té palejueshme té ¢do pérdorimi té

54 Shikoni praktikén gjyqgésore té organeve té monitorimit té té drejtave té njeriut né
Seksionin 6. infra. Pérpjekjet pér té siguruar voté té liré dhe té barabarté gjithashtu
me kufizimet e nevojshme mund té duhet té ekuilibrohen pérkundrejt shmangies
sé domosdoshme té dispozitave tepér drastike/kundérproduktive qé i pengojné
njerézit té kandidojné pér zyra térésisht.
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burimeve shtetérore do té jeté specifike pér situatén dhe
varet nga rrethanat e secilit rast. Kjo garanton hapésiré
té caktuar pér té marré parasysh vecorité e kushteve
lokale. Shtetet kané nevojé pér njé diferencé vlerésimi
pér zbatimin dhe rregullimin e brendshém. Si¢ do té
tregohet, kjo reflektohet né standardet e pérgjithshme
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira gé rregullojné
pérdorimin e burimeve shtetérore.>®

55 Tensioni midis masave kundér keqpérdorimit té burimeve shtetérore dhe ku-
fizimeve té nevojshme té té drejtave individuale pér té arritur até qéllim déshmohet
gjithashtu né praktikén gjyqésore té organeve té monitorimit té traktateve pér té
drejtat e njeriut.
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6. Standardet
ndérkombétare
dhe praktikat me
té mira né lidhje
me keqpérdorimin
e burimeve
administrative né
proceset zgjedhore

H 32. Standardet pérkatése né lidhje me keqpérdorimin e
burimeve administrative né proceset zgjedhore burojné
nga té drejtat e njeriut té garantuara ndérkombétarisht,
né vecanti lirité e shprehjes, mbledhjes dhe asociimit
si dhe e drejta e pjesémarrjes politike si¢ pérfshihet né
Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR, nenet 19, 21, 22 dhe 25), traktatet rajonale té
té drejtave té njeriut (vecanérisht nenet 10 dhe 11 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ)
dhe nenin 3 té Protokollit Nr. 1 t& KEDNJ-s€) - né
interpretimin nga organet e monitorimit té traktateve
(Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
(KDNj) dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ)).
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HE 33. Ekzistojné gjithashtu njé numér instrumentesh té
ligjit té buté si¢ éshté Dokumenti i OSBE-sé i Kopenhagés
i vitit 1990°, Kodi i Praktikave té Mira té& Komisionit té
Venecias né Céshtjet Zgjedhore™ dhe Kodi i Praktikés
sé Miré né Fushén e Partive Politike,*® udhézimet pér
rregullimin e partive politike nga OSBE/ODIHR dhe
Komisioni i Venecias® si dhe dokumente specifike
gé trajtojné keqpérdorimin e burimeve shtetérore -
vecanérisht Udhézimet e Pérbashkéta té vitit 2016 pér
Parandalimin dhe Pérgjigjen ndaj Keqpérdorimit té
Burimeve Administrative gjaté Procesit Zgjedhor té
Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR®® dhe Raporti
i vitit 2013 i Komisionit té Venecias mbi keqpérdorimin
e burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore.®!

I 34. Pér mé tepér, rekomandimet e Késhillit té Evropés
mbi rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit né
financimin e partive politike dhe fushatave elektorale
ose mbulimi nga media duhet té merren parasysh.
Dokumente shtesé me réndési té vecanté pér zgjedhjet
bazé pérfshijné, p.sh., Protokollin Shtesé té Kartés
Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale mbi té Drejtén

56 Dokumenti i Takimit té Kopenhagés té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té
OSBE-sé (1990).

57 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (18-19 tetor
2002), CDL-AD (2002) 23 rish.

58 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Fushén e Partive Politike (12-13
dhjetor 2008), CDL-AD(2009)002.

59 OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias, Udhézime mbi Rregullimin e Partisé Politike
(25 tetor 2010), CDL-AD(2010)024.

60 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalimin
dhe reagimin ndaj kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004.

61 Komisioni i Venecias, Raporti mbi kegpérdorimin e burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore (16 dhjetor 2013), CDL-AD(2013)033.
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pér té marré pjesé né c¢éshtjet e njé autoriteti lokal,®?
rekomandimet e Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale mbi gasjen e barabarté né zgjedhjet lokale dhe
rajonale’®® dhe mbi‘Kriteret pér té géndruar né zgjedhjet
lokale dhe rajonale’®* Pér raste té rénda té korrupsionit
dhe veprave té ngjashme, gjithashtu Konventa e OKB-
sé kundér Korrupsionit (nenet 19, 17, 7) dhe Raporti i
Kongresit «Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i
etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale» jané me
réndési.®®

H 35. Né pérgjithési, standardet dhe praktikat mé té mira

né lidhje me kegpérdorimin e burimeve administrative
jané pjesérisht té mbivendosura dhe pérgjithésisht té
gjera. Kjo éshté arsyeja pse ato duhet té plotésohen
me parime mé té pérgjithshme si barazia, neutraliteti
dhe paanésia né ményré qé rastet e keqpérdorimit té
adresohen né ményré adekuate.

62 Protokoll shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale mbi té Drejtén pér té
marré pjesé né ¢éshtjet e njé autoriteti lokal, Seria e Traktatit té& Késhillit té Evropés
Nr. 207, 16 néntor 2009.

63 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Qasje e barabarté né zgjedhjet lokale
dhe rajonale (15 shtator 2009), CG (17) 12.

64 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Kriteret pér té dalé né zgjedhjet lokale
dhe rajonale (mars 2015), Rekomandimi 375 (2015).

65 Dokumenti i Kongresit/Késhillit té Evropés, Parandalimi i korrupsionit dhe promov-
imi i etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale (24 maj 2016), CG/GOV02 (2016)
02.
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6.1. Standardet dhe praktikat e mira né
pérgjithési

H 36. E drejta ndérkombétare parashikon disa tipare té
pérgjithshme té procesit zgjedhor té cilat gjithashtu
japin udhézime pér té trajtuar keqpérdorimin e
burimeve zgjedhore. Né fakt, integriteti i nevojshém
i procesit zgjedhor dhe nevoja gé rezulton pér té
parandaluar kegpérdorimin e burimeve administrative
mund té rrjedhin nga e drejta pér pjesémarrje politike
si¢ pérfshihet né nenin 25 té ICCPR (Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike)® i cili mbron té drejtat
politike strictu sensu, né vecanti té drejtén pér zgjedhje
té miréfillta dhe té lira (b).%” Vlen gjithashtu pér zgjedhjet
komunale.®

66 Shih po ashtu nenin 21(3) UDHR: Vullneti i njerézve do té jeté baza e autoritetit té
qeverisé; ky vullnet do té shprehet né zgjedhje periodike dhe té miréfillta, té cilat
do té béhen me té drejté vote universale dhe té barabarté dhe do té mbahen me
votim té fshehté ose me procedura ekuivalente té votimit té liré, UNGA Res. 217
(Il), Karta Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut, A. Deklarata Universale pér té
Drejtat e Njeriut, 3 UN GAOR, p. 71, 10 dhjetor 1948, UN Doc. A/810.

67 Shih nenin 25 ICCPR:‘Cdo qytetar do té keté té drejtén dhe mundésiné, pa ndonjé
nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme: ... (b) Té
votohet dhe té zgjidhet né zgjedhje té miréfillta periodike, té cilat do té béhen me
votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe do té mbahen me votim té fshehté,
duke garantuar shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve; ‘Si¢ éshté theksuar nga
Manfred Nowak,origjinal’ éshté kuptuar gé do té thoté se votuesit duhet té jené
né gjendje té zgjedhin lirshém midis alternativave té ndryshme, shih M Nowak,
U.N. Konventa pér té Drejtat Civile dhe Politike - Komentet CCPR (2005, botimi i
2-té i rishikuar) f. 575.Zgjedhje origjinale’ tashmé jané té mbrojtura me nenin 21 té
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut.

68 Shih inter alia Komiteti pér té Drejtat e Njeriut (KDNj - HRC), Debreczeny kundér
Holandés, Nr 500/1992, para. 28; Ignatane kundér Letonisé, Nr 884/1999, para.

29; shih gjithashtu Matyus k. Sllovakisé, Nr 923/2000, para. 33. Cf. M Nowak, U.N.
Konventa pér té Drejtat Civile dhe Politike - Komentet CCPR (2005, botimi i 2-té i
rishikuar) 574.
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EE 37.Garancité e nenit 25 té ICCPR né lidhje me integritetin
e procesit zgjedhor detajohen mé tej né komentin e
pérgjithshém nr. 25%° nga KDNj (Komiteti i té Drejtave té
Njeriut té OKB-s€). Me réndési té vecanté jané paragrafét
197° dhe 257" té tij. Paragrafi 19 fokusohet né kérkesat
e domosdoshme pér zgjedhje té lira dhe té drejta’ té
cilat shkojné pértej votimit té fshehté&, né njé ményré qé
mendimi/qéllimi i zgjedhésit - késisoj vullneti - formohet
para zgjedhjeve dhe se ky proces duhet té ndodhé
lirshém.”® Sigurimi i té drejtés pér zgjedhje té lira pérfshin
faktin se votuesit me té drejté vote nuk duhet té jené nén

69 CCPR Koment i pérgjithshém Nr. 25: Neni 25 (Pjesémarrja né ¢éshtjet publike dhe
e drejta pér té votuar) - E drejta pér té€ marré pjesé né ¢éshtjet publike, té drejtat
e votimit dhe e drejta pér qasje té barabarté né shérbimin publik, OKB Dok.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996).

7019. Né pérputhje me paragrafin (b), zgjedhjet duhet té kryhen né ményré té
drejté dhe té liré né baza periodike brenda njé kornize té ligjeve qé garantojné
ushtrimin efektiv té té drejtave té votimit. Personat me té drejté vote duhet té
jené té liré té votojné pér ¢do kandidat pér zgjedhje dhe pro ose kundér ¢cdo
propozimi té paraqitur né referendum ose plebishit, dhe té liré t& mbéshtesin ose
té kundérshtojné geverinég, pa ndikim té panevojshém ose detyrim té ¢farédo
lloji gé mund té shtrembérojé ose pengojé shprehjen e vullnetit té zgjedhésit.
Votuesit duhet té jené né gjendje té formojné mendime né ményré té pavarur,
pa dhuné ose kércénim té dhunés, detyrimit, nxitjes ose ndérhyrjes manipuluese
té ¢do lloji. ...

71'25. Né ményré gé té sigurohet gézimi i ploté i té drejtave té€ mbrojtura nga neni
25, komunikimi falas i informacionit dhe ideve pér ¢éshtje publike dhe politike
midis qytetaréve, kandidatéve dhe pérfagésuesve té zgjedhur éshté thelbésor.

Kjo nénkupton njé shtyp té liré dhe media té tjera né gjendje té komentojné mbi
¢éshtjet publike pa censuré ose pérmbajtje dhe té informojné opinionin publik. Ai
kérkon gézimin dhe respektimin e ploté té té drejtave té garantuara né nenet 19, 21
dhe 22 té Paktit, pérfshiré liriné pér t'u pérfshiré né veprimtari politike individualisht
ose pérmes partive politike dhe organizatave té tjera, liriné pér té debatuar ¢éshtjet
publike, pér té€ mbajtur demonstrata dhe takime pagésore, pér té kritikuar dhe
kundérshtuar, pér té botuar materiale politike, pér té béré fushaté pér zgjedhje dhe
pér té reklamuar ide politike! [Theksi i shtuar].

72'Zgjedhje té lira dhe té ndershme; né terminologjiné e sotme, u referohet zgjedh-
jeve né pérputhje me standardet ndérkombétare.

73 Shih né kété kuptim M Nowak, U.N. Konventa pér té Drejtat Civile dhe Politike -
Komentet CCPR (2005, botimi i 2-té i rishikuar) 583-584.
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presion apo té ndikohen né ményré té palejueshme né
formimin dhe shprehjen e vullnetit té tyre.”

HE 38. Standardet pér té& shmangur keqpérdorimin mund
té nxirren gjithashtu nga traktatet rajonale té té drejtave
té njeriut, vecanérisht KEDNJ (Konventa Evropiane e té
Drejtave té Njeriut). Neni 3 i Protokollit Nr. 1 i KEDNj-s&’>
éshté i zbatueshém pér zgjedhjet rajonale pér aq kohé
sa autoritetet rajonale konsiderohen ‘legjislatura’ né
kuptimin e nenit 3, d.m.th. kur ato ushtrojné kompetenca
legjislative.”* Prandaj, zgjedhjet ‘e lira’ supozojné
formimin e liré té vullnetit zgjedhor.”” Kegpérdorimi i
burimeve shtetérore né favor té pushtetarit aktual mund
té kundérshtojé kéto objektiva.

HE 39. Gjithashtu né Dokumentin e OSBE-sé té Kopenhagés
1990, Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u zotuan pér
standardet gendrore té réndésisé pér keqpérdorimin e
burimeve administrative pér géllime fushate. Paragrafi

74 Sa i pérket té drejtés sé partive té fushatés pér fushaté té papenguar shih infra,
Seksioni 6.2.2. Shih né pérgjithési M Nowak, U.N. Konventa pér té Drejtat Civile dhe
Politike - Komentet CCPR (2005, botimi i 2-té i rishikuar) f. 584.

75 Nen. 3 i Prot. Nr. 1 té KEDNj-sé: ‘Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té
mbajné zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme me votim té fshehté, né kushte
té cilat do té sigurojné shprehjen e liré té mendimit té njerézve né zgjedhjen e
legjislaturés!

76 Megjithaté, duhet vérejtur se Karta Evropiane pér Vetéqeverisje zgjeron garancité e
nenit 3 té Prot. Nr. 1 té KEDNj-sé edhe pér zgjedhjet lokale.

77 Partia Komuniste e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr. 29400/05,
Aktgjykimi i 19 gershorit 2012:'79. Gjykata pérsérit se zgjedhjet e lira jané té pakon-
ceptueshme pa qgarkullimin e liré t&¢ mendimeve politike dhe informatave (shih, pér
shembull, Partia e Bashkuar Komuniste e Turqisé dhe té tjerét k. Turgisé, 30 janar
1998, § 44, Raportet e Aktgjykimeve dhe Vendimeve 1998I). Neni 3 i Protokollit Nr.

1 nuk do ta arrijé géllimin e tij (i cili éshté té pércaktojé dhe mbajé fondacionet e
njé demokracie efektive dhe kuptimploté té geverisur nga sundimi i ligjit - shih
Hirst k. Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 2) [GC], nr. 74025/01, § 58, KEDNj 20051X) nése
kandidatét nuk mund té shpérndajné ideté e tyre gjaté fushatés elektorale’
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5.4 i Dokumentit té Kopenhagés thekson réndésiné e njé
ndarje té qarté té partive politike nga shteti.”® Dokumenti
i Kopenhagés gjithashtu riafirmon elementet thelbésore
gé jané té nevojshme pér té siguruar gé vullneti i
njerézve té shérbejé si bazé e autoritetit té geverisé
dhe, me kété, integriteti i proceseve zgjedhore dhe
parandalimi i kegpérdorimit té& burimeve administrative
né favor té personit aktualisht né detyré dhe partive né
pushtet. Kéto pérfshijné respektimin e parimit t& mos-
diskriminimit kur géndrojné né detyré dhe njé fushé té
barabarté loje né lidhje me krijimin dhe konkurrencén
midis partive politike.”

EE 40. Po késhtu, Kodi i Praktikave té Miré té Komisionit té
Venecias né Céshtjet Zgjedhore (2002) parasheh kritere
té réndésishme pér té parandaluar keqpérdorimin

78 Dokumenti i Takimit té Kopenhagés té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor nga
OSBE (1990). para. (5.4):‘Njé ndarje e garté midis shtetit dhe partive politike; né
veganti, partité politike nuk do té bashkohen me shtetin’ [Theksi i shtuar].

79 Dokumenti i Kopenhagés gjithashtu i referohet fushatés, si dhe qasjes sé barabarté
né media mbi bazé jo-diskriminuese. Kjo pérfshin veganérisht paragrafét 7.5-7.8 té
Dokumentit té Kopenhagés:(7.5) - respektojné té drejtén e qytetaréve pér té kérkuar
zyra politike ose publike, individualisht ose si pérfagésues té partive politike ose
organizatave, pa diskriminim; (7.6) - respektojné té drejtén e individéve dhe grupeve
pér té krijuar, né liri té ploté, partité e tyre politike ose organizata té tjera politike dhe
t'u sigurojné partive dhe organizatave té tilla politike garancité e nevojshme ligjore pér
t'u mundésuar atyre gé té konkurrojné me njéri-tjetrin né bazé té trajtim i barabarté
para ligjit dhe nga autoritetet; (7.7) - té sigurojé gé ligji dhe puna e politikés publike pér
té lejuar fushatén politike té zhvillohet né njé atmosferé té drejté dhe té liré, né té cilén
as veprimi administrativ, dhuna ose frikésimi nuk i ndalojné palét dhe kandidatét té
paragesin lirisht piképamjet dhe kualifikimet e tyre, ose té parandalojné votuesit nga
meésimi dhe diskutimi i tyre ose nga hedhja e votés sé tyre pa frikén e ndéshkimit; (7.8) -
té sigurojé qé asnjé pengesé ligjore dhe administrative nuk géndron né rrugén e qasjes
sé papenguar né media mbi bazé jodiskriminuese pér té gjitha grupimet politike dhe
individét gé déshirojné té marrin pjesé né procesin zgjedhor;' Dokumenti i Takimit té
Kopenhagés té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té KSBE-sé (1990).
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e burimeve shtetérore.® Ai merret posacgérisht me
baraziné e mundésive pér partité dhe kandidatét dhe
né kété drejtim thekson tri fusha ku duhet té mbahet
njé géndrim neutral nga autoritetet shtetérore: fushata
zgjedhore, mbulimi (publik) nga media, dhe financimi
publik i partive dhe fushatave.®'

H 41. Standardet pér nivelin lokal gjenden né Protokollin
Shtesé té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale
pér té Drejtén e Pjesémarrjes né Céshtjet e Autoritetit
Lokal.2? Protokolli zgjerohet né nenin 3(2) té Kartés
Evropiane té Vetégeverisjes Lokale gé pérmban té
drejtén pér zgjedhje té lira né nivelin lokal.®* Neni 1
(4.1) parasheh gé ‘secila palé duhet té njohé me ligj té
drejtén e shtetasve té palés pér té marré pjesé, si votues
ose kandidaté, né zgjedhjen e anétaréve té késhillit ose
asamblesé sé autoritetit lokal né té cilin ata banojné!
Kjo e shtrin mbrojtjen e ofruar nga neni 3 i protokollit
nr. 1 té KEDNj-sé pér té gjitha llojet e zgjedhjeve
lokale dhe rajonale dhe e formulon até si njé té drejté
individuale.®

80 Shih para. 7(a) té Rezolutés 382 (2015) e Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale, mbi kriteret e pjesémarrjes né zgjedhjet lokale dhe rajonale (mars 2015).

81 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (18-19 tetor
2002), CDL-AD (2002) 23 rish. 2.3.a. Shih infra, seksione té ndryshme pér hollési.

82 Protokoll shtesé i Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale mbi té Drejtén pér té
marré pjesé né ¢éshtjet e njé autoriteti lokal, Seria e Traktatit té& Késhillit té Evropés
Nr. 207, 16 néntor 2009, qé prej gershorit 2016 teté shtete kané ratifikuar kété
Protokoll, shih. http://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/207/signatures.

83 Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale, Seria e Traktatit Coe Nr. 122, 15 tetor 1985.

84 Shikoni gjithashtu Raportin Shpjegues té Protokollit Shtesé té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale mbi té Drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet e njé autoriteti
lokal.
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Bl 42. Kushtet mund dhe duhet té vendosen pér té
parandaluar sfidat ndaj transparencés dhe integritetit
té ushtrimit té& pjesémarrjes né autoritetin lokal
sic pércaktohet né nenin 1, vecanérisht paragrafin
5.2, té Protokollit Shtesé té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale mbi té drejtén pér té marré pjesé
né punét e njé autoriteti lokal, i cili pércakton se: ‘Ligji
do té vendosé formalitete, kushte dhe kufizime té tilla
gé jané té nevojshme pér té siguruar gé integriteti
etik dhe transparenca e ushtrimit té kompetencave dhe
pérgjegjésive té autoriteteve lokale nuk rrezikohen nga
ushtrimi i sé drejtés pér té marré pjesé.../®

N 43. Kéto mund té kuptohen si kérkesa minimale té
transparencés dhe integritetit dhe si detyrim pér té
parandaluar rastet e ryshfetit dhe té ngjashme, duke
parashikuar késhtu njé detyrim pér té parandaluar rastet
mé té rénda té keqpérdorimit té burimeve shtetérore né
proceset zgjedhore. &

H 44. Né pérgjithési, kérkesat e lidhura me keqpérdorimin
né lidhje me zgjedhjet dhe té drejtén pér pjesémarrje

85 Theksi i shtuar. Né raportin shpjegues thuhet né lidhje me kété: Ky paragraf kérkon
qé Pala té vendosé formalitete, kushte dhe kufizime té nevojshme pér té siguruar
qé integriteti etik dhe transparenca e ushtrimit té& kompetencave dhe pérgjegjésive
té autoriteteve lokale nuk rrezikohen nga ushtrimi i sé drejtés pér té marré pjesé.
Pérfshirja e késaj dispozite demonstron vendosmériné e paléve pér té mbrojtur
kundér veprimeve térésisht té papérshtatshme té tilla si ryshfeti ose pérdorimi i
forcés ose format e detyrimit té pjesémarrjes dhe kérkon gé ata té marrin masat e
duhura. Kushtet dhe kufizimet e formaliteteve té paraqitura né kété drejtim duhet
té plotésojné standardin e pércaktuar né paragrafin 5.1. [Cdo formalitet, kusht ose
kufizim i ushtrimit té sé drejtés pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal do
té pérshkruhet me ligj dhe éshté né pérputhje me detyrimet ligjore ndérkombétare
té palés. ...].

86 Shikoni gjithashtu garancité e pérfshira né Konventén e OKB-sé kundér Korrup-
sionit; infra.
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politike duhet té lidhen gjithashtu me liriné e
shprehjes, mbledhjes dhe shogérimit. Komunikimi i
liré i informacionit dhe ideve rreth c¢éshtjeve publike
dhe politike midis qytetaréve, kandidatéve dhe
pérfagésuesve té zgjedhur éshté thelbésor, dhe pér
kéto géllime gjithashtu njé numér i té drejtave té tjera
né ICCPR (Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike) jané thelbésisht té réndésishme pér funksionim
té procesit demokratik, vecanérisht neni 19 (liria e
mendimit, shprehjes dhe informacionit), neni 21 (liria e
tubimit) dhe neni 22 (liria e asociimit)?”.® E njéjta gjé vlen
pér KEDNJ (Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut),
ku mund té vije né shprehje neni 10 (liria e shprehjes)
dhe neni 11 (liria e tubimit dhe liria e asociimit) né
kombinim me parimin e mosdiskriminimit. Kjo, né
vecanti, kur keqpérdorimi i burimeve elektorale né
ményré disproporcionale kufizon ose pérbén mangési
pér partité opozitare né liriné e tyre pér té béré fushaté
dhe gasje né media.

H 45. Sé fundmi, nocioni i pérgjithshém i ‘keqpérdorimit
té burimeve administrative’ rezulton né zbatueshmériné
e traktateve ndérkombétare nga fushat e métejshme
dhe vendosjen nga to té standardeve specifike dhe
praktikave mé té mira pér proceset zgjedhore. Mé
vecanérisht, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér

87 Shih gjithashtu paragrafin 25 té Komentit té Pérgjithshém Nr. 25; shih gjithashtu
Deklaratén e pérséritur disa heré nga GJEDN;: ‘ekziston njé marrédhénie e drejt-
pérdrejté midis demokracisé, pluralizmit dhe lirisé sé asociimit’.

88 M Nowak, U.N. Konventa pér té Drejtat Civile dhe Politike - Komentet CCPR (2005,
botimi i 2-té i rishikuar) f. 565.
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Korrupsionit (UNCAC)® pérbén pjesé té kornizés
ligjore ndérkombétare kundér abuzimit té burimeve
administrative né proceset zgjedhore.®® Né kété drejtim,
vecanérisht neni 19 UNCAC (abuzimiifunksioneve) éshté
i réndésishém, i cili pércakton abuzimin e géllimshém té
funksioneve me qéllim té marrjes sé njé pérparésie pa
té drejté, duke u béré thirrje shteteve té marrin masa té
pérshtatshme.”” Prandaj, shteteve u kérkohet té marrin
masa pér té parandaluar korrupsionin, duke pérfshiré
krijimin e kritereve pér kandidim pér té parandaluar ¢do
keqpérdorim té burimeve shtetérore.

89 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, 11 dhjetor 2003, 2349

UNTS 41 (qé nga gershori 2016 178 shtete palé); pérfshiré té gjitha shtetet anétare
té Késhillit té Evropés. Shih https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/
Status-Map/UNCAC Status Map Current.pdf.

90 Shih mé poshté Dokumenti i Kongresit/Késhillit té& Evropés, Parandalimi i korrup-
sionit dhe promovimi i etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale (24 maj 2016),
CG/GOV02 (2016)02.

91 Neni 19 UNCAC: ‘Secili shtet palé do té konsiderojé miratimin e masave té tilla
legjislative dhe masa té tjera gé mund té jené té nevojshme pér té pércaktuar
si njé vepér penale, kur kryhet me dashje, abuzimin e funksioneve ose pozités,
domethéné kryerjen ose moskryerjen e njé veprimi, né kundérshtim me ligjet, nga
njé zyrtar publik né kryerjen e funksioneve té tij ose té saj, me géllim té marrjes sé
njé pérparésie pa té drejté pér veten e tij ose pér njé person ose entitet tjetér!

Neni 17 UNCAC (pérvetésim, kegpérdorim ose devijim tjetér i pronés nga njé zyrtar
publik) u bén thirrje shteteve palé té miratojné masa legjislative dhe masa té tjera pér té
paraparé aktet e tilla si vepra penale: ‘secili shtet palé do té miratojé masa té tilla legjisla-
tive dhe masa té tjera g€ mund té jené té nevojshme pér té pércaktuar si vepra penale,
kur kryhen me dashje, pérvetésimin, keqpérdorimin ose devijimin tjetér nga njé zyrtar
publik pér pérfitimet e tij ose té saj ose pér pérfitime té njé personi ose entiteti tjetér, té
¢farédo pasurie, fondesh publike ose private ose letra me vleré ose ndonjé gjé tjetér me
vleré gé i besohet zyrtarit publik né bazé té pozités sé tij ose té saj’

Neni 7 UNCAC (sektori publik) adreson gjithashtu, ndér té tjera, nevojén pér té
pérshkruar kriteret né lidhje me kandidaturat pér zgjedhjen né postet publike: ‘2.
Cdo shtet palé do té konsiderojé gjithashtu miratimin e masave té pérshtatshme
legjislative dhe administrative, né pérputhje me objektivat e késaj Konvente dhe

né pérputhje me parimet themelore té ligjit té tij té brendshém, pér té pérshkruar
kriteret né lidhje me kandidaturén pér zgjedhjen né postin publik! Sa u pérket
kérkesave té transparencés né nenin 7.3 UNCAC shih infra.

> Fage 41



H 46. Kjo éshté pérséritur dhe detajuar né Udhérréfyesin
e aktiviteteve pér parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e etikés publike né nivelet lokale dhe
rajonale, i cili éshté pérgatitur nga Kongresii Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale.”? Ndér fushat e tjera té adresuara
né Udhérréfyes jané transparenca e cila pérfshin, pér
shembull, hapjen e vendimmarrjes pér shqyrtim publik;
konfliktet e interesit dhe klientelizmin pér té siguruar
qé interesat publike vihen pérpara interesave personale
(regjistrat e interesave financiare dhe jo-financiare
té pérfagésuesve té zgjedhur dhe familjeve té tyre
propozohen si mjete pér té zvogéluar rreziget e tilla);
mbrojtjen e sinjalizuesve pér té shmangur frikésimin,
ngacmimin, pushimin nga puna ose dhunén né rast
té raportimit pér keqpérdorim; nepotizém, favorizim -
punésim dhe dhénie té kontratave né bazé té lidhjeve
personale e jo né bazé té merités; sidhe prokurimin publik
dhe abuzimin me burimet administrative né fushatat
zgjedhore. Njé listé gjithépérfshirése dhe e hollésishme
e masave té mundshme kundér keqpérdorimit sigurohet
vecanérisht né Udhérréfyesin e Kongresit.

6.2. Standardet specifike
dhe praktikat mé té mira

I 47. Instrumentet ndérkombétare pér mé tepér krijojné
standarde dhe praktika mé té mira specifike pér mé
shumé fusha ose situata, té cilat mund té nxirren pér
té parandaluar keqpérdorimin e burimeve shtetérore.

92 Dokumenti i Kongresit/Késhillit té Evropés, Parandalimi i korrupsionit dhe promov-
imi i etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale (24 maj 2016), CG/GOV02 (2016)
02.
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Fushat me interes pérfshijné té drejtat e kandidatéve
(e drejta pér té garuar pér zgjedhje), fushata zgjedhore,
fushata dhe financat e partive politike, media, tiparet e
pérgjithshme té kornizés ligjore vendase si dhe ankesat.

6.2.1.Té drejtat e kandidatéve

HE 48. Standardet ndérkombétare pér té drejtén pér té

kandiduar si kandidat mbi bazé jo-diskriminuese jané
té njé réndésie té caktuar (t& kufizuar) né lidhje me
keqpérdorimin e burimeve shtetérore. Kjo réndési éshté
e dyfishté: Standardet ndérkombétare i referohen, nga
njéra ané, nevojés pér té krijuar njé terren té barabarté
pér té gjithé garuesit né zgjedhje. Kjo gjithashtu kérkon
masa pér té parandaluar ¢do keqpérdorim té burimeve
shtetérore. Nga ana tjetér, té drejtat e kandidatéve
mund té cenohen si rezultat i masave pér té parandaluar
keqgpérdorimin e burimeve shtetérore, mé vecanérisht
pér té shmangur konfliktin e interesit, p.sh., duke kufizuar
té drejtén pér té kandiduar pér grupe té caktuara. Kéto
do té adresohen nga ana e tyre.

I 49. Sé pari, standardet pérkatése ndérkombétare

ndalojné keqpérdorimin e burimeve shtetérore gé
mund té diskriminojné kandidatét/partité e opozités,
p.sh., nga procedurat e véshtira té regjistrimit (shih pér
shembull ¢regjistrimin e njé partie té padéshiruar té
opozités né Partia Republikane e Rusisé kundér Rusisé).”
Ato pérfshijné té drejtén pér té kérkuar zyra politike dhe
publike si¢ pércaktohet né paragrafin 7.5 té Dokumentit

93 Partia Republikane e Rusisé kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr. 12976/07, Aktgjykimi i

datés 12 prill 2011; shih mé poshté pér mé shumé hollési.
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té Kopenhagés té OSBE-sé 1990, i cili parasheh qé
gytetaréve duhet t'u jepet mundésia té garojné pér tu
zgjedhur individualisht ose si pérfagésues té njé partie
politike pa diskriminim.** Né kété drejtim, nenet 25 dhe
2 té ICCPR (Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike) parashohin gé e drejta pér té dalé né zgjedhje
do té shtrihet pér té gjithé qytetarét pa ndonjé dallim né
lidhje me «racén, ngjyrén, gjining, gjuhén, fené, politikén
ose mendim tjetér, origjinén kombétare, shogérore,
pronén, statusin e lindjes apo tjetér".

HE 50. Prandaj, ndérsa té drejtat e kandidimit mund t'u
nénshtrohen disa kufizimeve, procedurat pér regjistrimin
e kandidatéve duhet té jené jodiskriminuese. Arsyet pér
refuzimin e aplikimeve pér regjistrim duhet té€ bazohen né
kritere objektive dhe té shprehen garté né ligj.>> Keqpérdorimi
i burimeve shtetérore pér sa i pérket, pér shembull, njé
procedure té pabarabarté regjistrimi qé diskriminon
partité ose kandidatét e opozités do té shkelte standardet
ndérkombétare pér té drejtén pér té garuar né zgjedhje.

HE 51. Anasjelltas, si¢ u tha, masat pér té rritur integritetin
e procesit zgjedhor dhe pér té parandaluar konfliktin e
interesit gjithashtu mund té kérkojné kritere kufizuese
pér té kandiduar si kandidat dhe me kété shkelje té
té drejtave té kandidimit té atyre gqé nuk lejohen té
kandidojné. Tensioni déshmohet né Rekomandimin
375 (2015) té Kongresit, i cili pércakton té drejtén pér tu

94 Shikoni gjithashtu paragrafét 7.6 dhe 9.3 té Dokumentit t& OSBE-sé té Kopenhagés
1990 i cili parasheh liriné e asociimit dhe té drejtén pér té krijuar parti dhe organi-
zata politike.

95 Seksioni I.1.3 i Kodit té Praktikés sé Miré VC 2002 ofron udhézime té hollésishme pér

dorézimin dhe verifikimin e nénshkrimeve mbéshtetése, si dhe kérkesat né lidhje
me pérdorimin e depozitave financiare dhe rimbursimin e tyre.
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zgjedhur pér zgjedhje si njé nga shtyllat kryesore té ¢cdo
demokracie® dhe, rrjedhimisht, nénvizon nevojén pér té
pércaktuar qarté rregullat gé kané té béjné me to.”” Né
ményré gé té sigurohet‘singeriteti’i votés, Rekomandimi
tregon pér faktin se funksioni i kryer mund té pérbéjé
njé terren té pazgjedhshém, vecanérisht kur ai/ajo éshté
né gjendje té keté njé pérparési ‘té pajustifikuar ndaj
konkurrentéve.”® Né ményré té ngjashme, Dokumenti i
Kongresit pér qasje té barabarté né emrat e zgjedhjeve
lokale dhe rajonale - ndér elementét kryesoré pér té
siguruar njé proces té drejté zgjedhor - domosdoshméria
pértékrijuarnjé kornizé qé pérshkruan papajtueshmérité
e njé mandati politik me funksionet e tjera publike.”®

HE 52. Ndérsa masat pér té trajtuar keqpérdorimin e

burimeve shtetérore mund té kené njé ndikim né té
drejtén pér té kandiduar, standardet ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira vendosin kritere nén té cilat
kushtet jané té lejueshme pér masat pér té parandaluar

96 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Kriteret pér té dalé né zgjedhjet lokale dhe rajo-
nale (mars 2015), Rekomandimi 375 (2015), para. 1. Shih gjithashtu, Kongresi i Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale, Qasje e barabarté né zgjedhjet lokale dhe rajonale (15 shtator 2009),
CG(17)12. Duke pasur parasysh pjesémarrjen mé té ulét té votuesve né zgjedhjet lokale/ra-
jonale sesa né zgjedhjet kombétare, kjo e fundit konfirmon se sigurimi i qasjes sé barabarté
né zgjedhijet lokale dhe rajonale kuptohet si shqetésim kryesor pér té siguruar legjitimitetin e
demokracisé. Ndér té tjera, lidhja midis kandidatit potencial dhe bashkésisé territoriale pér té
cilén ai/ajo kérkon vota luan rol té réndésishém né pércaktimin se kush mund té jeté i kual-
ifikuar pér té kandiduar. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Qasje e barabarté né
zgjedhjet lokale dhe rajonale (15 shtator 2009), CG(17)12, Memorandum Shpjegues, para. 1.

97 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Kriteret pér té dalé né zgjedhjet lokale
dhe rajonale (mars 2015), Rekomandimi 375 (2015), para. 1.

98 Po aty., para. 10.

99 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Qasje e barabarté né zgjedhjet

lokale dhe rajonale (15 shtator 2009), CG(17)12, Memorandum Shpjegues, para.
39-40. Sig éshté shénuar né memorandum, pér shembull, né Suedi zyrtari kryesor
i autoriteteve lokale nuk ka té drejté té kandidojé pér zgjedhje. Né Azerbajxhan,
ushtria, gjykatésit, népunésit publiké dhe klerikét nuk mund té kandidojné pér
pozita me zgjedhje.
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pérdorimin e burimeve shtetérore. Né fakt, té drejtat e
kandidatéve mund t'u nénshtrohen kufizimeve nése
kéto kufizime parashihen nga ligji, si dhe té arsyeshme
dhe proporcionale me objektivat dhe géllimet e ligjit.'®
Né kété drejtim, institucionet e té drejtave té njeriut
kané pohuar se shtetet gézojné njé diferencé vlerésimi
pér té vendosur sipas kritereve pér kandidim.

H 53. Né rastin Ahmed dhe té tjerét kundér MB-sé, GJEDN;
(Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut) duhej té
merrej me kufizimet né pozicionin e zyrtaréve té qeverisé
lokale. Mé vecanérisht, Gjykata ishte e shqgetésuar pér
¢éshtjen nése kufizimet né pérfshirjen e zyrtaréve té larté
té geverisjes vendore né lloje té caktuara té veprimtarisé
politike ishin né pérputhje me nenin 10 té& KEDNj-sé (liria
e shprehjes), nenin 11 (liria e tubimit) dhe me nenin 3 té
Protokollit Nr. 1 té KEDNj-s&.""!

HE 54. Né arsyetimin e saj, GJEDNj sé pari vlerésoi nése
ndérhyrja né nenin 10 té& KEDNj-sé ishte e justifikuar.'

100 Shih po ashtu nenin 29 t& UNCPRD-sé. Nuk ka asnjé instrument ndérkombétar qé
rendit né ményré shteruese kufizimet e pranueshme né té drejtat e kandidatit,
megjithése seksioni 1.1 i Kodit té Praktikés sé Miré té VC-sé 2002 pérfshin disa
udhézime né lidhje me moshén, kombésiné dhe vendbanimin.

101 Ahmed dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GEDNj, App. Nr.
65/1997/849/1056, Aktgjykimi i 2 shtatorit 1998, para. 8. Njé akt rregullativ ishte miratu-
ar lidhur me ‘politizimin né rritje té geverisjes lokale dhe problemet shogéruese né lidh-
je me marrédhéniet midis anétaréve té zgjedhur dhe zyrtaréve té geverisjes vendore’
Ai synonte forcimin e procesit demokratik dhe u nxor si pérgjigje pér rastet kur pushteti
ishte abuzuar, ndér té tjera duke kufizuar aktivitetet politike té kategorive té caktuara té
zyrtaréve té geverisjes vendore. Kéto kategori zbatoheshin pér té katér ankuesit té cilét
ishin punésuar né cilési té& ndryshme nga autoritete té ndryshme lokale.

102 Po aty., para. 52. Né lidhje me géllimin legjitim té rregullores, GEDNj hodhi poshté
argumentin e ankuesve se mbrojtja e demokracisé efektive mund té kérkohej vetém
kur ekzistonte njé kércénim pér stabilitetin e rendit kushtetues ose politik. Né vend té
késaj theksoi ‘interesat e shérbyera nga institucionet demokratike si¢ jané autoritetet
lokale dhe nevojén pér té marré masa pér té siguruar funksionimin e tyre té duhur aty
ku kjo konsiderohet e nevojshme pér té mbrojtur ato interesa’
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Ai iu referua, né vecanti, zgjedhjeve lokale dhe vuri né
dukje se

‘nocioni i demokracisé politike efektive éshté po aq i zbatueshém
pér nivelin lokal sa éshté pér até kombétar duke pasur parasysh
shkallén e vendimmarrjes qé u besohet autoriteteve lokale
dhe aférsiné e elektoratit lokal me politikat gé politikanét e
tyre lokalé miratojné. Ai gjithashtu véren né kété drejtim se
Preambula e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale e
Késhillit té Evropés (Seria e Traktatit Evropian nr. 122) shpall se
“autoritetet lokale jané njé nga bazat kryesore té ¢do regjimi
demokratik” Gjykata vé né dukje se sistemi i geverisjes
vendore té shtetit té paditur ka gené prej kohésh mbéshtetur
né njé lidhje besimi midis anétaréve té zgjedhur dhe njé trupi
té pérhershém té zyrtaréve té geverisjes vendore té cilét i
késhillojné ata pér politikat dhe marrin pérsipér pérgjegjésiné
pér zbatimin e politikave té miratuara. Kjo marrédhénie besimi
buron nga e drejta e anétaréve té késhillit té presin gé ata té
ndihmohen né funksionet e tyre nga zyrtaré qé jané politikisht
neutralé dhe besnikéria e té ciléve éshté ndaj késhillit né térési."°

H 55. Késhtu, GJEDNj arriti né pérfundimin se qéllimi i
ndjekur nga akti rregullativ ishte legjitim dhe - pasi ishin
raportuar raste té abuzimit té pushtetit nga zyrtaré té
caktuar té geverisjes vendore - u krijua gé ‘t'i pérgjigjej
njé nevoje té ngutshme shoqérore’®, duke béré késhtu

103 Po aty., para. 52-53 [theksi i shtuar]. GEDNj vazhdoi:‘Anétarét e publikut
gjithashtu kané té drejté té presin qé anétarét té cilét ata kané votuan né detyré
do té ushtrojné mandatin e tyre né pérputhje me zotimet e béra gjaté fushatés
elektorale dhe se ndjekja e kétij mandati nuk do té bazohet né opozitén politike
té késhilltaréve té anétaréve té tyre; gjithashtu duhet té theksohet se anétarét e
publikut kané té njéjtén té drejté té presin qé né marrédhéniet e tyre me departa-
mentet e geverisjes vendore ata do té késhillohen nga zyrtaré politikisht neutralé
té cilét jané shképutur nga pérplasja politike!

104 Po aty., para. 62.
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ndérhyrjen té justifikuar. Njé pérfundim i ngjashém
u arrit né lidhje me nenin 11 té KEDNj-sé, pasi Gjykata
vérejti qé ai duhej té konsiderohej gjithashtu duke pasur
parasysh nenin 10 té KEDNj-sé.'*

I 56. Né lidhje me nenin 3 té Protokollit Nr. 1 té& KEDNj-
sé, GJEDN;j kujtoi se té drejtat e pérfshira né dispozitén
né flalé nuk ishin absolute. Prandaj, kufizimi duhej
té vlerésohej 'né kontekstin e géllimit té& ndjekur nga
legjislatura [...], pérkatésisht, pér té siguruar paanésiné e
tyre politike!'* Meqgenése géllimi u konsideruailigjshém,
gjithashtu nuk kishte shkelje té nenit 3 té Protokollit Nr.
1 té KEDNj-sé. E théné ndryshe, Gjykata pranoi kufizime
né té drejtén pér té kandiduar pér hir té integritetit té
procesit zgjedhor.

H 57. Né nivelin e Kombeve té Bashkuara, mé vecanérisht,
kufizimet né aktivitetin politik té népunésve civilé
ishin né rrezik. KDNj (Komiteti i té Drejtave té Njeriut)
sgaroi né kété kontekst né ¢éshtjen Debreczeny kundér
Holandés'"” né lidhje me zgjedhjet lokale gé e drejta pér
té marré pjesé né drejtimin e punéve publike dhe pér tu
zgjedhur nuk ishte njé e drejté absolute por mund tu
nénshtrohej ‘kufizimeve té arsyeshme’ pér té& mbrojtur
procesin e vendimmarrjes demokratike duke shmangur
konfliktin e interesit.'®®

105 Po aty.,, para. 70.

106 Po aty., para. 75.

107 KDNj, Debreczeny kundér Holandés, Nr. 500/1992.
108 Po aty., para. 9.2.-9.3.
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H 58. Né rastin né fjalé, legjislacioni holandez parashikoi
gé anétarésia né késhillin bashkiak ishte e papajtueshme
me punésimin si njé népunés civil né vartési té
autoriteteve lokale. Mbi kété bazé, kredencialet e njé
rreshteri té politikés kombétare té zgjedhur né késhillin
lokal u refuzuan nga késhilli.

H 59. Né té kundértén, zjarrfikésit lokalé dhe personeli
mésimdhénés nuk u penguan té anétarésohen
né késhillin lokal. Né kété drejtim, KDNj theksoi se
zjarrfikésve vullnetaré nuk kishin njé varési té ngjashme
té té ardhurave, dhe se personeli mésimdhénés nuk
ishte nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté nga autoriteti
komunal.”® Megenése kufizimet né té drejtén pér t'u
zgjedhur ishin té rregulluara me ligj dhe bazuar né
kritere objektive, Komiteti arriti né pérfundimin se
faktet, kufizimet e anétarésimit né késhillin bashkiak pér
népunésit civilé, nuk zbuluan shkelje té€ ICCPR-sé. Masat
holandeze pér té parandaluar konfliktin e interesave -
keqpérdorimin e burimeve shtetérore - u pranuan nga
Komiteti i té Drejtave té Njeriut si kufizime legjitime té té
drejtave individuale.

Hm 60. Si pérfundim, praktika gjygésore e KDNj-sé
(Debreczeny) dhe e GJEDNj-sé (Ahmed) ilustron tensionin
e qarté midis objektivave té kundérta: Integriteti i
domosdoshém i procesit zgjedhor dhe barazia e fushés
sé lojés midis kandidatéve (d.m.th. midis aktualit dhe
opozités) qé kérkon neutralitet né pérdorimin e burimeve
shtetérore dhe sipas kufizimeve té té drejtave individuale

109 Po aty., para. 9.4.
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té atyre personave té ciléve u ndalohet zgjedhja né
post pér té parandaluar konfliktet e interesave. Né kété
drejtim pérséri, institucionet e té drejtave té njeriut e
kané béré té qarté se shtetet gézojné njé dallim vlerésimi
pér sa i pérket mundésisé pér té trajtuar keqpérdorimin
e burimeve administrative, edhe nése kjo nénkupton
kufizime té sé drejtés pér té dalé né zgjedhje.

6.2.2. Fushata elektorale

HE 61. Fushatat zgjedhore lejojné garuesit zgjedhoré té
pércjellin mesazhet e tyre pér publikun dhe, né kété
ményré, t'u sigurojné votuesve mundésiné pér té
béré njé zgjedhje té informuar. Ato jané thelbésore
pér té barazuar fushén e lojés midis kandidatéve dhe
kryesore pér té kufizuar ¢do keqpérdorim té burimeve
shtetérore.”® Neni 25 i ICCPR-sé (Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike) dhe Komenti i Pérgjithshém
Nr. 25 nga KDN;j parashohin standarde té réndésisé pér
proceset zgjedhore

I 62. Masat pér té siguruar njé fushé té barabarté loje pér
kandidatét jané elaboruar gjithashtu né Dokumentin e
OSBE-sé té Kopenhagés 1990. Né vecanti, paragrafi 7.7
kérkon zotimin e shteteve pjesémarrése té OSBE-sé ‘qé
té lejojné fushatén politike té zhvillohet né njé atmosferé
té drejté dhe té liré, né té cilén as veprimi administrativ,
dhuna, as kércénimi nuk i ndalon partité dhe kandidatét
té paragesin lirisht piképamjet dhe kualifikimet e tyre, ose

110 Né pérputhje me dispozitat pérkatése té Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé

1990 dhe ICCPR-sé té vitit 1966, kjo supozon respektimin e lirive themelore, mé e
réndésishmja, liriné e shprehjes, asocimit, tubimit dhe lévizjes.
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nuk i pengojné votuesit nga mésimi dhe diskutimi i tyre
ose nga hedhja e votés sé tyre pa friké nga ndéshkimi’,
me gjuhé té ngjashme té paraparé né paragrafin 19 té
Komentit té Pérgjithshém Nr. 25.

HE 63.Pérmétepér, paragrafi5.4iDokumentitté Kopenhagés

té OSBE-sé 1990 zoton shtetet pjesémarrése té& OSBE-sé
té sigurojné 'njé ndarje té garté midis shtetit dhe partive
politike;, duke mbrojtur késhtu nga abuzimi i burimeve
té shtetit né favor té partisé né pushtet ose personit né
pushtet.

I 64. KodiiPraktikés sé Miré té Komisionit té Venecias né 2002

pérCéshtjetZgjedhorerekomandon gébaraziae mundésive
pér fushata té sigurohet qofté mbi njé bazé té rrepté ose
proporcionale dhe me kété gjithashtu parasheh rregulla té
réndésishme pér té parandaluar kegpérdorimin e burimeve
shtetérore si¢ éshté pérmendur tashmé, gjithashtu Kongresi
ka hartuar njé Udhérréfyes té aktiviteteve pér parandalimin
e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né
nivelet lokale dhe rajonale."" Né kété ményré ai adreson
gjithashtu abuzimin me burimet administrative né fushatat
zgjedhore."? Né pérgjithési, rregulloret e garta vendase
pér fushatén zgjedhore jané thelbésore pér té kufizuar ¢do

111 Dokumenti i Kongresit/Késhillit té Evropés, Parandalimi i korrupsionit dhe pro-
movimi i etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale (24 maj 2016), CG/GOV02
(2016) 02.

112 Autoritetet rajonale dhe lokale ndonjéheré pérdorin forcat e tyre pér té ushtruar
presion mbi pjesémarrésit e padéshiruar né zgjedhje (para. 47). Késhtu, duhet
té béhet njé dallim i garté midis pérdorimit dhe kegpérdorimit té burimeve
administrative, me praktikat e kegpérdorimit gé sanksionohen dhe ndéshkohen
me ligj. (para. 48) Ai pérmend vézhgimin e zgjedhjeve dhe nevojén pér kontroll
meé té rrepté né lidhje me pérdorimin e fondeve té fushatés si mjete té¢ mundshme
(paragrafét 50, 51).
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keqpérdorim té burimeve shtetérore.'” Prandaj, standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé t& mira né lidhje me
fushatén zgjedhore krijojné kritere pér t'u marré merastet e
keqpérdorimit té burimeve shtetérore.

6.2.3. Financimi i fushatés dhe i partive

E 65.Njésistemishéndoshéifushatésdhefinancimitté partive
politike éshté parim kryesor pér zgjedhjet demokratike dhe
duhet té ndihmojé né parandalimin e ¢cdo keqpérdorimi té
burimeve shtetérore. Njé sistem transparent dhe i rregulluar
né ményré efektive mund t'u sigurojé kandidatéve pavarési
nga ndikimi i padrejté dhe t'u mundésojé votuesve té béjné
njé zgjedhje mé té informuar pérpara se té votojné. Ndérsa
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira jané
minimale dhe té pérgjithshme né lidhje me fushatén dhe
financimin e partive politike - paragrafét 7.6 dhe 7.7 té
Dokumentit t& OSBE-sé té Kopenhagés béjné thirrje pér
trajtim té barabarté dhe té ndershém té kandidatéve para
ligjit - paragrafi 19 i Komentit té Pérgjithshém Nr. 25 nga
KDN;j (Komiteti i OKB-sé& pér té Drejtat e Njeriut) parasheh,
mé konkretisht, udhézime pér kufijté e shpenzimeve té
fushatés."*

113 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut ka specifikuar né Komentin e Pérgjithshém Nr. 25,
para. 19 se 'kufizimet e arsyeshme né shpenzimet e fushatés mund té justifikohen
kur kjo éshté e nevojshme pér té siguruar qé zgjedhja e liré e votuesve té mos
démtohet ose procesi demokratik shtrembérohet nga shpenzimet joproporcio-
nale né emér té ndonjé kandidati apo partie. Rezultatet e zgjedhjeve té miréfillta

duhet té respektohen dhe zbatohen! Shikoni gjithashtu mé poshté, Seksioni 6.2.3,
fushata dhe financat e partive politike.

114"... Kufizimet e arsyeshme né shpenzimet e fushatés mund té justifikohen kur kjo
éshté e nevojshme pér té siguruar qé zgjedhja e liré e votuesve té mos démtohet
ose procesi demokratik shtrembérohet nga shpenzimet joproporcionale né emér
té ndonjé kandidati apo partie! CCPR Koment i pérgjithshém Nr. 25: Neni 25
(Pjesémarrja né ¢éshtjet publike dhe e drejta pér té votuar) - E drejta pér té marré
pjesé né ¢éshtjet publike, té drejtat e votimit dhe e drejta pér gasje té barabarté né
shérbimin publik, OKB Dok. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996).
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HE 66. Seksionet 1.2.3 dhe 1.3.1 té Kodit té Praktikés sé Miré
té Komisionit té Venecias 2002 né Céshtjet Zgjedhore
rekomandojné transparencén dhe neutralitetin né
financimin e kandidatéve dhe partive. Né lidhje me
financimin, Kodi i Praktikés sé Miré detajon mé tej se
¢do parti politike, kandidaté dhe financimi i fushatés
zgjedhore duhet té jeté transparent.”® Gjithashtu neni
7.3 i UNCAC 2003 u bén thirrje vendeve té marrin masat
e duhura legjislative dhe administrative pér té rritur
transparencén e financimit té fushatés dhe partive.'®

HE 67. Né ményré té ngjashme, dhe pak mé té detajuar, Kodi
i Praktikave té Mira té Komisionit té Venecias né Fushén
e Partive Politike'” rendit ndér parimet udhézuese pér
partité politike transparencén dhe hapjen'® krahas
sundimit té ligjit, demokracisé dhe mosdiskriminimit.
Pér mé tepér, teksti thekson se edhe nése abuzimi me
pozité geverisése nuk pércaktohet qarté né kornizén
ligjore kombétare, ai bie né kundérshtim me parimet
themelore té parapara né Kod dhe késhtu mund té
konsiderohet i paligjshém.'™

115 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (18-19 tetor
2002), CDL-AD (2002) 23 rish. 2.3.d.

116 Neni. 7.3 UNCAC: ‘Cdo shtet palé duhet té konsiderojé gjithashtu marrjen e ma-
save té pérshtatshme legjislative dhe administrative, né pérputhje me objektivat
e késaj Konvente dhe né pérputhje me parimet themelore té ligjit té tij té brend-
shém, pér té avancuar transparencén pér financimin e kandidatéve pér zgjedhje
né poste publike dhe ku éshté e zbatueshme financimin e partive politike!

117 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Fushén e Partive Politike (12-13
dhjetor 2008), CDL-AD(2009)002.

118 Po aty,, para. 19:'Palét duhet té ofrojné qasje né dokumentet dhe diskutimet e tyre
programore dhe ideologjike, né procedurat e vendimmarrjes dhe né llogarité e
partive né ményré qé té rritet transparenca dhe té jené né pérputhje me parimet e
shéndosha té geverisjes sé miré!

119 Po aty., para. 52.
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I 68. Gjithashtu Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés, né
RekomandiminRec(2003)4, sugjeronrregullaté pérbashkéta
kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe
fushatave elektorale.’® Neni 1 i tij parasheh gé ‘kritere
objektive, té drejta dhe té arsyeshme duhet té zbatohen
né lidhje me shpérndarjen e mbéshtetjes sé shtetit! Neni
3 pércakton parimet e pérgjithshme pér té parandaluar
konfliktin e interesit, pér té siguruar transparencén, pér té
shmangur paragjykimin e aktiviteteve té partive politike
dhe pér té siguruar pavarésiné e partive politike. Lidhur me
donacionet nga subjektet juridike, Rekomandimi propozon
gé ‘Shtetet té ndalojné personat juridiké nén kontrollin
e shtetit ose té autoriteteve té tjera publike té béjné
donacione pér partité politike! Pé&r mé tepér, Seksioni IV i
dokumentit i kushtohet parimit té transparencés né lidhje
me llogarité dhe donacionet mé konkretisht (nenet 11-13).

I 69.Aspektiitransparencésnéfinancimin politiktheksohet
gjithashtunéUdhézimet pérRregullimine partive politike
nga OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias (2010), duke
iu referuar zbulimit té financave politike si instrumenti
kryesor i politikés né kété drejtim.'*" Pé&r mé tepér, né
lidhje me abuzimin e burimeve shtetérore, Udhézimet
pércaktojné gé ‘megjithése ekziston njé avantazh i
natyrshém dhe i pashmangshém i detyrés, legjislacioni

120 Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2003)4 i Komitetit té Ministrave pér shtetet
anétare mbi rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e partive
politike dhe fushatave elektorale, 8 prill 2003.

121 OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias, Udhézime mbi Rregullimin e Partive
Politike (25 tetor 2010), CDL-AD(2010)024, para. 201-206. Udhézimet detajojné
mé tej kriteret e sipérpérmendura me fokus né partité politike. [sidomos 5.4 té
Dokumentit té Kopenhagés] Disa kritere mund té nxirren gjithashtu né lidhje me
kegpérdorimin: Shih p.sh. para. 210:‘Punonjésve publiké (népunésve civilé) nuk
duhet t'u kérkohet nga njé parti politike té béjné pagesa pér partiné. Kjo éshté njé
praktiké gé ligji duhet ta ndalojé si abuzim i burimeve shtetérore!
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duhet té jeté i kujdesshém pér té mos vazhduar ose rritur
pérparésité e tilla. Kandidatét dhe partité né detyré nuk
duhet té pérdorin fondet ose burimet e shtetit (d.m.th.
materialet, kontratat e punés, transportin, punonjésit)
pér pérparésiné e tyre»'?? Nevoja pér njé kornizé té garté
dhe koncize ligjore gé adreson ¢éshtje shqetésuese né
kété drejtim theksohet vazhdimisht.'

I 70. Raporti i Kongresit mbi‘Qasjen e barabarté né zgjedhjet

lokale dhe rajonale’ pércakton gjithashtu gé né ményré
gé té sigurohet gasje e barabarté kjo pérfshin, mes té
tjerash, nevojén pér shtetet ‘pér té siguruar kontroll efektiv
mbi financimin e drejté té zgjedhjeve dhe pérdorimin
transparent dhe té ligjshém té burimeve administrative né
zgjedhje!™* Po késhtu, Kongresi ka léshuar rekomandime
mbi transparencén financiare té partive politike.'>

122 Po aty., para. 207.'Abuzimi i burimeve shtetérore éshté i dénueshém botérisht
me normat ndérkombétare. Ndérsa ekziston njé pérparési natyrore dhe e
pashmangshme e detyrés, legjislacioni duhet té jeté i kujdesshém pér té mos
pérjetésuar ose rritur pérparési té tilla. Kandidatét dhe partité né detyré nuk duhet
té pérdorin fondet ose burimet e shtetit (d.m.th. materialet, kontratat e punés,
transportin, punonjésit, etj.) pér pérparésiné e tyre...

123 Po aty., para. 208-209:'208. Pér té lejuar rregullimin efektiv té pérdorimit té
burimeve shtetérore, legjislacioni duhet té pércaktojé qarté se ¢faré konsiderohet
abuzim. Pér shembull, ndérsa atyre qé jané né detyré shpesh u jepet pérdorim
falas i sistemeve postare (shihen si té nevojshme pér té komunikuar aktet e tyre té
qeverisjes me publikun), postimet, pérfshiré propagandén e partisé ose platfor-
mat e kandidatéve, jané njé keqpérdorim i kétij burimi falas. Legjislacioni duhet
té adresojé kegpérdorimet e tilla. 209. Abuzimi i burimeve shtetérore mund té
pérfshijé manipulimin ose frikésimin e punonjésve publik. Nuk éshté e padégjuar
qé njé qeveri té kérkojé nga punétorét e saj té marrin pjesé né njé tubim pro-qe-
veritar. Praktikat e tilla duhet té ndalohen shprehimisht dhe universalisht me ligj!

124 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Qasje e barabarté né zgjedhjet lokale
dhe rajonale (15 shtator 2009), CG(17)12, Memorandum Shpjegues, para. 2.

125 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Rekomandimi 86 (2000) mbi transpar-
encén financiare té partive politike dhe funksionimin e tyre demokratik né nivelin
rajonal (25 maj 2000), para. 11:‘Sigurohuni gé ligjet e tyre pérkatése kombétare té
pérfshijné dispozita té pérshtatshme pér transparencén né financimin e partive
politike dhe pér masat e duhura mbikéqyrése!
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H 71.Ndérsa ka vetém disa standarde thelbésore, rregullat
mbi transparencén - vecanérisht kur kombinohen
me auditimet nga organet e pavarura - mund té jené
vecanérisht té réndésishme pér té trajtuar kegpérdorimin
e burimeve shtetérore né fushén e financimit té fushatés
dhe partive politike.

6.2.4. Mediat

N 72. Mediat luajné rol thelbésor gjaté njé periudhe
zgjedhore, pasi ato sigurojné pjesémarrjen e informuar
té gytetaréve né ¢éshtjet publike dhe politike. Ato jané
té njé réndésie té duhur kur pérpigen té merren me raste
té kegpérdorimit té burimeve shtetérore. Neni 19 i ICCPR
(Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike)
parasheh liriné e shprehjes dhe paragrafi 20 i Komentit
té Pérgjithshém 2011 Nr. 34 nga KDNj (Komiteti i OKB-
sé pér té Drejtat e Njeriut) shtjellon réndésiné e lirisé sé
shprehjes pér sjellje né céshtjet publike dhe ushtrimit
efektiv té sé drejtés sé votés.'*

HE 73. Garanci té ngjashme mund té nxirren nga neni 10 i
KEDN;j-sé (Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut).
Né pérputhje me paragrafin 7.8 té€ Dokumentit té
OSBE-sé té Kopenhagés 1990, gasja e papenguar dhe
jo-diskriminuese né media gjaté njé fushate zgjedhore
éshté thelbésore pér partité politike dhe kandidatét
té informojné elektoratin pér politikat dhe programet
e tyre. Gjithashtu nga perspektiva e Kongresit, liria e

126 Kufizimet e paarsyeshme né gasjen dhe mbulimin e mediave jané té ndaluara né
pérputhje me paragrafin 24 té Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé 1990 dhe
paragrafin 13 té Komentit té Pérgjithshém té KDNj té OKB-sé 2011 Nr. 34.
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shprehjes dhe gasja né media jané elementét kryesoré
pér té siguruar njé proces té drejté zgjedhor né nivelin
lokal dhe rajonal.’”

HE 74. Kéto standarde dhe praktikat mé té mira pér gasjen

jodiskriminuese, vecanérisht né mediat publike, jané
elementét kryesoré pér té trajtuar keqpérdorimin e
burimeve zgjedhore. Seksioni 1.2.3.a i Kodit té Praktikés
sé Miré té Komisionit té€ Venecias né 2002 pér Céshtjet
Zgjedhore shkon né detaje té métejshme kur afirmon
neutralitetin e nevojshém té mediave né pronési publike
si thelbésore pér fushén e barabarté té lojés midis
garuesve té zgjedhjeve. Né lidhje me mbulimin nga
media té fushatave elektorale, Kodi pérfshin dy detyrime:
Shtetet duhet té rregullojné njé sasi mjaft té ekuilibruar
té kohés sé transmetimit/hapésirés reklamuese (‘hyrja né
detyrimin e medias’) dhe njé detyrim pér neutralitet té
géndrimit; vecanérisht nga media né pronési publike.'?

HE 75. Pér mé tepér, rekomandimet pérkatése nga Komiteti

i Ministrave i Késhillit t& Evropés kané té béjné me
¢éshtjen e mbulimit mediatik té fushatave zgjedhore
té cilat duhet té jené té drejta, té ekuilibruara dhe té
paanshme.'? Kjo pérséritet né Udhézimet e Pérbashkéta

127 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Qasje e barabarté né zgjedhjet lokale
dhe rajonale (15 shtator 2009), CG(17)12, Memorandum Shpjegues, para. 47-48.
Né kété drejtim shih gjithashtu ¢éshtjen e shpjeguar mé poshté, Partia Komuniste
e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé.

128 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (18-19 tetor
2002), CDL-AD (2002) 23 rish. 2.3.d.

129 Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec (2007) 15 i Komitetit té Ministrave pér
shtetet anétare mbi masat né lidhje me mbulimin mediatik té fushatave zgjed-
hore, 7 néntor 2007, duke theksuar né paragrafét e tij preambular se ‘mbulimi
i zgjedhjeve nga media transmetuese duhet té jeté i drejté, i ekuilibruar dhe i
paanshém ‘dhe qé pérmban ndér té tjera dispozita pér mos-nénkuptime nga
autoritetet publike, transparencén e pronésisé dhe gasjen né media.
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té miratuara sé fundmi nga OSBE - Komisioni i Venecias
pér Parandalimin dhe Pérgjigjen ndaj Keqpérdorimit
té Burimeve Administrative gjaté Proceseve Zgjedhore
té cilat theksojné: ‘Korniza ligjore duhet té sigurojé
mbulimin objektiv, t& paanshém dhe té ekuilibruar té
ngjarjeve té lidhura me zgjedhjet nga media né pronési
publike. Ligji dhe praktika duhet té sigurojné qé mediat
né pronési publike t& mos pérfshihen né fushata “té
fshehura” pro ose kundér konkurrentéve té vecanté
politiké.°

H 76. Po késhtu GJEDN;j (Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut) u mor me ¢éshtjen e mbulimit té& medias gjaté
fushatave zgjedhore. Partia Komuniste e Rusisé dhe té
tierét kundér Rusisé - njé ¢éshtje qé lidhet me zgjedhjet
parlamentare, por me réndési té barabarté me zgjedhjet
lokale -, ilustron marzhén e gjeré té vlerésimit gé
gézojné shtetet pér mbulimin e pabarabarté té mediave
né kontekstin e kegpérdorimit té€ burimeve shtetérore.
Ankuesit pretenduan para GJEDNj-sé se e drejta e tyre
pér zgjedhje té lira ishte shkelur pér shkak té& mbulimit té
njéanshém té mediave nga stacionet kryesore televizive
gjaté fushatés sé zgjedhjeve parlamentare né vitin 2003
né Rusi. Ata gjithashtu pretenduan se - si kandidaté té
opozités - ata ishin diskriminuar. Njé raport nga njé degé
kérkimore me bazé né Moské e 0JQ-sé ndérkombétare
Transparency International vuri né dukje mé shumé

130 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalim-
in dhe reagimin ndaj keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, 4.4.
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se 500 raste té abuzimit me burimet administrative,
vecanérisht né lidhje me mbulimin e medias.”™’

I 77. Gjykata sé pari u kthye pér té sqaruar parimet e
pérgjithshme gé binin né nenin 3 té Protokollit Nr. 1
té KEDNj-sé dhe qé kishin té& bénin me demokraciné
politike efektive. Prandaj, pér té siguruar ‘shprehjen e
liré t& mendimit té njerézve, liria e shprehjes dhe parimi
i trajtimit té barazisé u njohén si elemente thelbésoré.'*?
Mé tej, si¢ shihet né rastin Yumak dhe Sadak kundér
Turqisé'>, kjo pérfshinte detyrimin pér té ‘miratuar masa
pozitive pér té organizuar zgjedhje 'né kushte té cilat do
té sigurojné shprehjen e liré t&€ mendimit té njerézve né
zgjedhjen e legjislaturés?'3413

I 78. Né kété drejtim, pretendimet kishin té& bénin me njé
ligj rus i cili de jure siguronte neutralitet, por de facto nuk

131 Partia Komuniste e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr. 29400/05,
Aktgjykimi i 19 gershorit 2012, para. 20-21. Fushata ishte vézhguar nga organiza-
tat ndérkombétare (ndér té tjera njé mision i OSBE / ODIHR) dhe OJQ-té. Shih né
pérgjithési po ashtu Partia Republikane e Rusisé kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr.
12976/07, Aktgjykimi i 12 prillit 2011, i cili éshté marré me cregjistrimin e njé par-
tie politike (neni 11 i KEDNj-s&). GJEDN;j vértetoi njé shkelje sepse ‘masat e marra
nga autoriteti i regjistrimit né kété rast nuk kishin bazé ligjore mjaft té qarté!

132 Partia Komuniste e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDN], App. Nr. 29400/05,
Aktgjykimi i 19 gershorit 2012, para. 107.

133 Yumak dhe Sadak kundér Turqisé, GJEDNj, App. Nr. 10226/03, Aktgjykimi i 8
korrikut 2008.

134 Partia Komuniste e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr. 29400/05,
Aktgjykimi i 19 gershorit 2012, para. 107 [theksi i shtuar].

135 Ndérsa GJEDN;j ishte e vetédijshme se neni 3 i protokollit nr. 1 nuk ishte njé kod
mbi ¢éshtjet zgjedhore dhe shtetet gézonin njé diferencé té gjeré vlerésimi né
ményrén e organizimit dhe drejtimit té sistemeve zgjedhore, ajo ende kishte pér
detyré té pércaktonte nése kérkesat e nenit 3 té Protokolli Nr. 1 ishin zbatuar. Ndér
té tjera, pér shkak té zhvillimit historik, larmia kulturore dhe mendimit politik
brenda Evropés (para. 108).
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ishte respektuar.*® GJEDNj vendosi qé ndérsa mbulimi
nga media kishte té paktén njé efekt né preferencat e
votimit, ishte e véshtiré té pércaktohej.””” Né kété piké,
Gjykata arriti né pérfundimin se ajo kishte vetém rol
dytésor né ¢éshtje té tilla.’®

I 79. Lidhur me detyrimet pozitive qé shtetet kané sipas nenit
3 té Protokollit Nr. 1, GJEDN;j deklaroi se kjo nénkuptonte,
inter alia"* detyrimet thelbésore pozitive té shtetit né
kontekstin e pasqyrimit mediatik, pérkatésisht kérkesés sé
pérpjekjes pér pluralizém té piképamjeve.'* Nga njéra ané,
kjo pérfshinte hapjen e mediave pérpiképamje té ndryshme,
dhe nga ana tjetér, shteti duhet té sigurojé neutralitetin e
mediave audio-vizive (“detyra e neutralitetit”).'*'

136 Partia Komuniste e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr. 29400/05,
Aktgjykimi i 19 gershorit 2012, para. 112ff. Pjesérisht, kéto pretendime u konfir-
muan nga raportet e vézhguesve ndérkombétaré. Gjetjet nga Gjykata Supreme
duke théné se nuk kishte asnjé prové dhe asnjé lidhje shkakésore midis mbulimit
nga media dhe rezultateve té zgjedhjeve pretendohej té ishin arbitrare.

137 Po aty.,, para. 120-121.

138 Po aty., para. 122. GJEDNj shpjegoi mé tej se dhe nuk ishte detyra e saj té
zévendésonte gjykatat vendase dhe té bénte njé vlerésim té ri té provave, preten-
dimet e ankuesve pér abuzim nga Qeveria nuk ishin provuar sa duhet.

139 Po aty,, para. 124.

140 ‘Nuk mund té keté demokraci pa pluralizém’ (po aty., para. 125). Pér mé tepér,
GJEDN;j pohoi gé shtetet gjithashtu kishin detyrime procedurale, pérkatésisht té
krijojné njé sistem té brendshém té shqyrtimit efektiv té ankesave individuale dhe
ankesave né léndét gé kané té béjné me té drejtat zgjedhore. Shih pérkatésisht
gjithashtu mjetet juridike dhe sanksionet (Seksioni 6.2.6) infra.

141 Po aty., para. 127; shih po ashtu para. 72 té Partisé Konservatore Ruse té Sipérmarrésve
dhe té tjeréve kundér Rusisé, GEDNj, App. Nr. 55066/00, 55638/00, Aktgjykimii 11
prillit 2007:'Pér sa i pérket lirisé sé votuesve pér té formuar njé mendim, Gjykata véren
se institucionet e Késhillit t& Evropés kryesisht e kané pérshkruar até né drejtim té
detyrimit té autoriteteve shtetérore pér té respektuar detyrén e tyre té neutralitetit,
vecanérisht kur éshté fjala pér pérdorimin e mediave masive, postimin e faturave,
té drejtén pér té demonstruar dhe financimin e partive dhe kandidatéve (shih, pér
shembull, Udhézimet pér Zgjedhjet, § 3.1 (a), dhe Raportin Shpjegues, § 26 (a)). Pér mé
tepér, kjo liri 8shté konsideruar té nénkuptojé detyrime té caktuara pozitive nga ana
e autoriteteve, si¢ éshté detyrimi pér té paraqitur kandidaturat e marra tek elektorati
dhe pér té béré informimin né lidhje me kandidatét lehtésisht té disponueshém (shih
Udhézimet pér Zgjedhjet, § 3.1 ( b), dhe Raportin Shpjegues, § 26 (b))!
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I 80. Ndérsa Gjykata zbuloi se Rusia kishte ndérmarré ‘hapa
té caktuar pér té garantuar ca dukshméri té partive dhe
kandidatéve té opozités né TV Publik Rus dhe pér té siguruar
pavarésiné editoriale dhe neutralitetin e medias; ajo arriti né
pérfundimin se nuk mund té vértetonte se Rusia nuk kishte
arritur t& pérmbushte detyrimet. Késhtu, nuk kishte shkelje té
nenit 3 té Protokollit Nr. 1 t& KEDNj-sé pér shkak té pasqyrimit
mediatik t& zgjedhjeve té vitit 2003."2 E théné ndryshe, njé
marzhé e gjeré vlerésimi iu dha Rusisé né lidhje me raportimin
e njéanshém té mediave né favor té kryetarit aktual. Partia
Komuniste e Rusisé ilustron standardet e gjera ndérkombétare
té cilat japin vetém udhézime té kufizuara pér t'u marré me
rastet e kegpérdorimit t& burimeve shtetérore.

6.2.5. Korniza ligjore

I 31. Njé kornizé e pérshtatshme ligjore éshté thelbésore
pér té adresuar né ményré efektive keqpérdorimin e
burimeve shtetérore. Standardet pérkatése se si duhet
té duket korniza ligjore pér zgjedhjet gjenden né
instrumentet e pérgjithshme té té drejtave té njeriut
pérfshiré nenin 25 té ICCPR-sé dhe jané elaboruar mé
tej né paragrafin 5 té Komentit té Pérgjithshém Nr.
25 nga KDN;j."*® Korniza ligjore pér zgjedhjet duhet té
jeté e shkruar garté, e géndrueshme dhe e arritshme.
Gjithashtu, korniza ligjore duhet té jeté e géndrueshme

142 Partia Komuniste e Rusisé dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNj, App. Nr. 29400/05,
Aktgjykimi i 19 gershorit 2012, para. 128-129.

143 Pér mé tepér, praktika e miré ndérkombétare, veganérisht Kodi i Praktikés sé Miré
té Komisionit té Venecias 2002 (Seksioni I1.2), rekomandon gé ligji té pérmbajé
procedura té qarta pér zgjedhjet demokratike dhe té gjithé pérbérésit e njé
sistemi té pérgjithshém zgjedhor. Kodi i Praktikés sé Miré té Komisionit té Venecias
2002 rekomandon gé elementét themeloré té ligjit zgjedhor té mos ndryshohen
mé pak se njé vit para zgjedhjeve.
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me qéllim gé té ofrojé siguri midis paléve té interesuara
elektorale né lidhje me procesin zgjedhor. Pér sa i pérket
kegpérdorimit té burimeve zgjedhore, korniza ligjore
duhet té tregojé se cfaré lejohet dhe ¢faré éshté e ndaluar
né njé ményré té garté dhe té parashikueshme.™*

6.2.6. Mjetet juridike dhe sanksionet

I 82. Me réndési gendrore pér té adresuar incidentet
e kegpérdorimit té burimeve administrative éshté
gjithashtu njé sistemi mjeteve juridike adekuate. Ankesat
e mundshme para institucioneve té pavarura dhe té
paanshme me ankesén pérfundimtare né gjykaté jané
parimi kryesor pér té parandaluar dhe trajtuar incidente
té keqpérdorimit. Mé posacérisht, palét e interesuara
né zgjedhje duhet té jené né gjendje té ankohen para
institucionit kompetent administrativ ose gjygésor dhe
té apelojné né gjykatén pérkatése.'*

144 Cf. OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias, Udhézime mbi Rregullimin e Partive
Politike (25 tetor 2010), CDL-AD(2010)024, para. 208-209; Udhézime té pérbash-
kéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalimin dhe reagimin ndaj
kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore (14 mars
2016), CDL-AD(2016)004. Shih po ashtu Komisioni i Venecias, Raporti mbi keqpér-
dorimin e burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore (16 dhjetor 2013),
CDL-AD(2013)033. Udhézimet e Pérbashkéta 2016 pércaktojné midis parimeve
pérkatése pér té trajtuar keqpérdorimin e burimeve administrative, ndér té tjera,
sundimin e ligjit duke pérfshiré njé kornizé ligjore gé ndalon keqpérdorimin e
burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore né njé ményré té qarté dhe té
parashikueshme me rregullat gé jané té arritshme pér palét e interesuara.

145 Pérkatésisht, Udhézimet e Pérbashkéta té vitit 2016 pércaktojné sa u pérket mjeteve
juridike nevojén pér njé sistem efektiv té ankesave para njé gjykate kompetente, té pa-
varur dhe té paanshme ose njé organi gjyqésor ekuivalent; me njé ankesé pérfundim-
tare né njé gjykaté; sigurimi i pavarésisé sé organeve té administrimit té zgjedhjeve né
vendimet e tyre mbi mosmarréveshjet e burimeve administrative; zbatimi i paanshém
i ligjit hetimi né kohé dhe efektiv i ¢éshtjeve té keqpérdorimit té burimeve shtetérore
nga organet e autorizuara té zbatimit té ligjit; vendimet publike, té shkruara dhe té
arsyetuara. Njé sistem efektiv pérfshin mekanizmat e ankesave gé jané lehtésisht té
arritshme dhe jo shumé té kushtueshme.

> Fage 62



HE 83. Zotimet kryesore té OSBE-sé né kété drejtim
gjenden né paragrafét 5.10 dhe 5.11 té Dokumentit té
Kopenhagés, duke garantuar démshpérblim efektiv ndaj
vendimeve administrative, si dhe né paragrafin 5.12 gé
rregullon pavarésiné dhe paanésiné e gjyqésorit. Detaje
shtesé mbi kéto ¢éshtje jané dhéné né paragrafét 18-
21 té Dokumentit té Moskés té OSBE-sé 1991, ndérsa
specifikime té métejshme mund té nxirren nga e drejta
pér gjykim té drejté né nenin 14 té ICCPR-sé.

H 84. Gjithashtu, sanksione proporcionale, té parashi-
kueshme dhe té qarta duhet té sigurohen pér shkeljet
e ndalimit té keqpérdorimit té& burimeve administrative.
Si¢c éshté pérshkruar, ndér té tjera, né Udhézimet e
Pérbashkéta té vitit 2016 té& Komisionit té Venecias dhe
OSBE/ODIHR, ¢ sanksionet mund té pérfshijné vérejtjen
zyrtare, gjobat monetare fikse, uljen e financimit publik
dhe referimin pér ndjekjen penale.

6.3. Pérmbledhje

H 35.Si pérfundim, njé numér standardesh ndérkombétare
dhe praktikash mé té mira ofrojné detyrime dhe
udhézime pér té adresuar kegpérdorimin e burimeve
administrative. Ata vendosin rregulla pér té drejtat e
kandidatéve, fushatat zgjedhore, fushatat dhe financat e
partive politike si dhe mediat. Gjithashtu, parashikohen
udhézime mé té pérgjithshme pér kornizén ligjore dhe
njé sistem i mjeteve juridike dhe sanksioneve. Rregullat

146 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalim-
in dhe reagimin ndaj keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, C.2.
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e zbatueshme pérfshijné detyrén e neutralitetit nga
ana e shtetit dhe integritetin e nevojshém té proceseve
zgjedhore gé lejojné njé shprehje té liré té vullnetit té
votuesve.

I 86. Akoma, standardet pérkatése ndérkombétare
tregojné véshtirésité pér té trajtuar (keq)pérdorimin e
burimeve shtetérore. Né pérgjithési, shteteve u jepet njé
diferencé e gjeré vlerésimi. Standardet ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira sigurojné vetém metoda té
kufizuara pér té vlerésuar njé situaté té keqpérdorimit.

H 387. Parimet mé té gjera mbi paanshmériné, neutralitetin,
transparencén dhe qasjen e barabarté duhet té
plotésojné né ményré té konsiderueshme kornizén
ndérkombétare né fjalé. Kéto parime kontribuojné né
formésimin e njé kornize ligjore gé u pérgjigjet fushave
té mundshme té keqpérdorimit. Né fakt, Udhézimet e
Pérbashkéta té vitit 2016 té& Komisionit té Venecias dhe
OSBE/ODIHR pér Parandalimin dhe pérgjigjen ndaj
kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté procesit
zgjedhor'¥ - té cilat kuptohen si parakushte thelbésore
‘pér té siguruar bazat e njé kornize ligjore pér té
rregulluar pérdorimin e burimeve administrative*® —, u
referohen, ndér té tjera, parimeve té tilla duke pérfshiré
paanésiné dhe profesionalizmin pér népunésit civilé,
neutralitetin e shérbimit civil né lidhje me aktivitetet e
fushatés, transparencén dhe llogaridhénien né lidhje me

147 Po aty. Shih po ashtu Komisioni i Venecias, Raporti mbi keqpérdorimin e burimeve
administrative gjaté proceseve zgjedhore (16 dhjetor 2013), CDL-AD(2013)033.

148 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér paran-
dalimin dhe reagimin ndaj keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté proce-
seve zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, Pjesa Il e Udhézimeve.
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pérdorimin e parave publike dhe té mirave publike si
dhe baraziné e mundésive pér té gjithé kandidatét.

HE 88. Pér mé tepér, mjetet shtesé pér té siguruar zbatimin
e standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé té
mira duket se jané té nevojshme pér té adresuar né
ményré efektive keqpérdorimin e burimeve shtetérore.
Duke pasur parasysh zonén e shpeshté té hirté dhe
dallimin e véshtiré midis asaj qé lejohet dhe asaj qé
éshté e ndaluar, njé kornizé e qarté ligjore nuk éshté e
mjaftueshme. Gjithashtu kodet e sjelljes dhe etikés pér
té béré dallimet pérkatése jané té parapara. Kéto mund
té ofrojné udhézime thelbésore pér népunésit civilé si
dhe personat né detyré. Né pérgjithési, informimi dhe
ngritja e vetédijes nga autoritetet (pérfshiré organet
e menaxhimit zgjedhor) né funksion té dallimit té
aktiviteteve té fushatés zgjedhore nga aktivitetet zyrtare
té informacionit geveritar duket i nevojshém.

EE 39. Proceduralisht, auditimet - té cilat jané té lidhura me
kérkesat e transparencés si¢ u pérmend mé lart - jané té
njé réndésie gendrore, vecanérisht né fusha té caktuara
si financimi i fushatés ose i partive politike.”*® Raportet
pérkatése duhet té hapen pér vézhgimin e publikut,
duke béré té mundur gé elektorati - mbéshtetur

149 Shih Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér
parandalimin dhe reagimin ndaj keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, B.4.

150 Pér shembull, Udhézimet e Pérbashkéta té vitit 2016 béjné thirrje pér kérkesat e
transparencés né pérputhje me kérkesat e raportimit té partive politike dhe kandi-
datéve mbi origjinén dhe géllimin e transaksioneve té financimit té fushatés. Kéto
jané bashkuar me auditimet e partive politike dhe kandidatéve né pérdorimin e
tyre té burimeve administrative nga njé organ i pavarur i cili éshté mjaft i fugizuar
dhe ka burime.
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nga shogéria civile dhe vézhguesit e zgjedhjeve - té
marrin informacionin e nevojshém pér té parandaluar
kegpérdorimin e mundshém. Lidhur me té gjitha kéto
masa éshté vullneti i domosdoshém politik - zbatimi i
kufizimeve né pérdorimin e burimeve administrative né
mirébesim.'>!

B 90. Duke pasur parasysh standardet e gjera
ndérkombétare dhe marzhén e madhe té vlerésimit gé u
lihen autoriteteve vendase, nuk éshté pér t'u habitur gé
legjislacioni kombétar ndryshon shumé.

151 Shih Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér
parandalimin dhe reagimin ndaj keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004, B.3. Pérveg késaj, mbrojtja
e népunésve civilé nga presioni éshté gjithashtu e nevojshme; njé kulturé politike
pluraliste e karakterizuar nga transparenca ndaj elektoratit; dhe e shoqérisé civile,
pérfshiré vézhguesit e brendshém té zgjedhjeve pér raportimin mbi kegpérdorim-
in e mundshém té burimeve administrative dhe propozimin e rekomandimeve pér
té forcuar legjislacionin dhe praktikén.
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7. Ményra té ndryshme
pér té trajtuar
keqpérdorimin
e burimeve
administrative né
proceset zgjedhore -
shembuj kombétar té
zgjedhur

H 91. Legjislacioni i brendshém nga vendet e zgjedhura
zbulon rregulla té ndryshme dhe tregon njé larmi
gasjesh té brendshme pér té adresuar keqpérdorimin e
burimeve shtetérore. Sidomos né lidhje me nevojén pér
rregullim ligjor, mund té dallohen qasje té ndryshme té
brendshme. Disa vende kryesisht parashohin ligje gé né
ményré té qarté merren me keqpérdorimin e burimeve
administrative gjaté procesit zgjedhor né njé formé
ose né njé tjetér (p.sh. Shqipéria, Armenia, Belgjika,
Gjeorgjia, Federata Ruse dhe Turqgia). Né té kundértén,
ka shtete tjera me vetém rregulla té nénkuptuara, té
tilla si Finlanda dhe Mbretéria e Bashkuar.®? Austria

152 Shih pérkatésisht Komisioni i Venecias, Raporti mbi kegpérdorimin e burimeve admin-
istrative gjaté proceseve zgjedhore (16 dhjetor 2013), CDL-AD(2013)033, para. 22.
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éshté gjithashtu njé shembull i kétyre té fundit.'
Vendet nordike, né vecanti, mé tepér mbéshteten né
veté-rregullimin dhe rregullimin vullnetar té partive.
Né cdo rast, zbatimi dhe implementimi efektiv i ligjeve
pérkatése si dhe miré-funksionimi i institucioneve gé
sigurojné veté-rregullim éshté i njé réndésie thelbésore.

EE 92. Né njé studim té vitit 2013, Komisioni i Venecias
ka analizuar qgasjet e ndryshme té brendshme pér
parandalimin dhe sanksionimin pérkatés dhe ka
vendosur disa kategori.”™*

» legjislacioni i cili nuk bén dallimin midis burimeve
materiale dhe njerézore (Shqipéri, Gjeorgji, Turqi,
Ukraing, Federata Ruse);

» legjislacioni i cili thekson lloje t& vecanta té& burimeve
(Armenia, Gjeorgjia, Kazakistani [keqpérdorimi i pasurisé sé
patundshme publike], Republika e Moldavisg, Mali i Zi);

» legjislacioni i cili ndalon ¢do lloj ndérhyrje nga
népunésit publiké né favor té njé kandidati (Greqi,
Irlandé&, Republika e Kirgistanit, Portugalia, Spanja);

153 Sipas Komisionit té Venecias (po aty), Austria, Kroacia dhe Republika Ceke. Mé hol-
|ésisht, p.sh., né Austri kjo nénkupton né ményré implicite ndér té tjera nga Kodi
pér Partité Politike (Gazeta Ligjore Federale Nr. 56/2012), Kodi Penal i Austrisé,
Rregulloret Federale té Austrisé pér Zgjedhjet e Késhillit Kombétar (Gazeta e Ligjit
Federal Nr.471) / 1992), Ligji i Punésimit té Sektorit Publik (Gazeta Ligjore Federale
Nr. 333/1979).

154 Shikoni vecanérisht tabelén krahasuese té pérgatitur nga Komisioni i Venecias,
Pérdorimi i burimeve administrative gjaté fushatave zgjedhore, studimi Nr.
585/2010, 29 néntor 2012, CDL-REF(2012)025rev. Vini re se qé kur kéto kategori
u krijuan né 2013, disa kategorizime mund té kené ndryshuar pér shkak té refor-
mave ligjore nga ajo kohé.
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» legjislacioniicili u referohet rrethanave té pérkohshme
kur népunésit publiké nuk mund té béjné fushaté
gjaté kohés gé jané né detyré ose vetém gjaté ditéve
té punés (Shqipéri, Armeni, Republika e Kirgistanit,
Ukrainé);

» legjislacioni i cili pérgendrohet né ruajtjen e votés sé
liré kundér ndikimit té mundshém té népunésve publik
pérmes dhuratave, donacioneve ose premtimeve
(Belgjiké, Francé, Luksemburg, Monako);

» legjislacioni i cili pérfshin mbulimin nga media si
keqpérdorim i mundshém i fondeve publike (Armeni,
Gjeorgji);

» dhe shtetet pa ndonjé dispozité té qarté mbi
keqpérdorimin e burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore, por vetém rregulla té
nénkuptuara gé mund té synojné té merren me kété
¢éshtje.’s*

HE 93. Studimi arrin né pérfundimin se ndérsa mé
shpesh ekzistojné ligje té kénaqshme penale kundér
kegpérdorimit té burimeve administrative, zbatimi i tyre
efektiv mbetet i mundimshém, njé ¢éshtje e cila mund
té gjurmohet ndér té tjera né njé kuptim té mangét
té parimeve té barazisé dhe neutralitetit né proceset
zgjedhore.®

155 Komisioni i Venecias, Raporti mbi kegpérdorimin e burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore (16 dhjetor 2013), CDL-AD(2013)033, para. 19ff.

156 Po aty., para. 22.
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HE 94. Anketa e méposhtme bazohet né kategorizimin e
studimit té Komisionit té Venecias 2013 kur ilustron gasjet
e brendshme pér té pérjashtuar keqpérdorimin e burimeve
shtetérore. Sidoqofté, ai devijon nga ky studim pasi gé i
pérshtat shembujt sipas temave mé shumé sesa kategorizon
vendet si té tilla. Késhtu vendet mund té pérmenden
mé shumé se njé heré, por kjo do té béhet mbi njé bazé
shembulli. Anketa nuk synon kurrsesi té jeté shteruese.

HE 95. Gjithashtu, ¢éshtjet |éndore gé jané té pérfshira nga
anketa mé poshté jané zgjedhur né funksion té réndésisé
sé tyre té vecanté pér zgjedhjet lokale dhe rajonale. Ato
pérfshijné kufizime pér té kandiduar pér zgjedhje pér té
parandaluar konfliktin e interesit, neutralitetin/paanésiné
e népunésve civilé (dhe grupe té ngjashme té personave)
dhe mbrojtjen e tyre nga presioni, mbrojtjen e votuesve
nga presioni dhe mitmarrja, si dhe ndalimet e pérgjithshme
né lidhje me kegpérdorimin e burimeve administrative.

7.1. Kufizimet pér kandidimin né zgjedhje

H 96. Njé kategori e paré e dispozitave ligjore synon té
parandalojé konfliktin e interesit duke pérjashtuar ose
duke kufizuar disa kategori personash gé té dalin né
zgjedhje ose duke paraparé pezullimin e pérkohshém.

H 97. Pér shembull, né Suedi shefi ekzekutiv i njé autoriteti
lokal nuk mund té zgjidhet né geveriné lokale ndérsa
éshté né detyré (Seksioni 6 i Ligjit Suedez pér Qeverisjen
Lokale)™’; dhe né Itali, anétarét e organeve gé ushtrojné

157 Akti i Qeverisjes Lokale Suedeze, i ndryshuar mé 1 shtator 2003 (pérkthimi

mund té gjendet né http://www.government.se/contentassets/9577b5121e-
2f4984ac65ef97ee79f012/the-swedish-local-government-act).
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kontroll institucional mbi administratat publike jané té
pérjashtuar (neni 98 i kushtetutés italiane).’® Ligji Federal
pér Zgjedhjen e Deputetéve té€ Dumés Shtetérore té
Asamblesé Federale té Federatés Ruse (né ‘Kodin Zgjedhor
Rus’ né vijim) pércakton gé kandidatét e regjistruar qé
jané népunés civilé shtetéroré ose komunalé duhet té
lirohen pérkohésisht nga detyrat e tyre (neni 46.2)."* Né
Kodin Zgjedhor té Moldavisé thuhet se kandidatét nuk
mund té punésohen ose té pérfshihen né administrimin e
zgjedhjeve ku ata garojné (neni 44).'°

7.2. Mbrojtja e votuesve

H 98. Dispozitat tjera té& brendshme ligjore u drejtohen
votuesve dhe synojné té parandalojné c¢do presion
té ushtruar mbi ta. Kodi Zgjedhor i Portugalisé, pér
shembull, parandalon kegpérdorimin e funksioneve
publike ose ekuivalente pér té nxitur zgjedhésit té
votojné pér njé listé té vecanté (neni 153)."" Kodi
Zgjedhor i Belgjikés ndalon qé votuesit té kércénohen
pér té ndikuar né mendimin e tyre (neni 183).¢?

158 Neni 51 Kushtetuta e Republikés Italiane (pérkthimi mund té gjendet né http://
www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf).

159 Federata Ruse, Ligji Federal pér Zgjedhjen e Deputetéve té€ Dumés Shtetérore té
Asamblesé Federale té Federatés Ruse, 18 maj 2005, pérkthimi mund té gjendet
né http://www.cikrf.ru/eng/law/FL-51-FZ html.

160 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Moldavisé, qé nga 2014, pérkthimi mund té gjendet
né http://www.legislationline.org/topics/country/14/topic/6.

161 Ligji Zgjedhor i Asamblesé Portugeze té Republikés, Ligji Nr. 14/79 i 16 majit 1979,
indryshuar mé 2011, pérkthimi gjendet né http://aceproject.org/ero-en/regions/
europe/PT/portugal-electoral-law-english-2011/view.

162 Kodi Zgjedhor i Belgjikés, Versioni i 31 janarit 2014, pérkthimi gjendet né http:/
www.parliament.am/library/norelectoral%20law/Belgia.pdf.
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HE 99. Ligjet e brendshme gjithashtu parandalojné ryshfetin
evotuesve me dhurata.Kodi ZgjedhoriGjeorgjisé, ndérté
tjera, ndalon ryshfetin e votuesve’ nga momenti i thirrjes
pér zgjedhje deri né publikimin e rezultateve nga fondet,
dhuratat ose pasurité e tjera materiale, pavarésisht nga
vlera e tyre (neni 47).'®* Kodi Zgjedhor i Armenisé ndalon
dhénien e parave ose premtimin falas (ose me kushte
preferenciale) té ushqgimit, letrave me vleré ose mallrave
pér zgjedhésit (neni 18.7).'%* Kodi Zgjedhor i Portugalisé
parandalon korrupsionin zgjedhor - d.m.th. pér té
ofruar premtime, dhurata ose grante pér té bindur njé
person té votojé ose té pérmbahet nga votimi (neni 155)
(né pérgjithési, pérfshiré edhe funksionet publike).'®®
Kodi Zgjedhor i Belgjikés parandalon premtimet (para,
sende me vlerég, etj.) pér votuesit né kémbim té njé vote
(neni 181).'® Kodi Zgjedhor i Francés (neni 106)'*” dhe
Luksemburgut (neni 95)'¢® gjithashtu ndalojné ryshfetin
e votuesve.

163 Kodi Zgjedhor i Gjeorgjisé i 27 tetorit 2015 (pérkthimi gjendet né http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-REF%282016%29004-€).

164 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Armenisé (i miratuar mé 26 maj 2011), gjendet né
www.legislationline.org/download/../Armenia_Electoral Code 2011.pdf.

165 Ligji Zgjedhor i Asamblesé Portugeze té Republikés, Ligji Nr. 14/79 i 16 majit 1979,
i ndryshuar mé 2011, pérkthimi gjendet né http://aceproject.org/ero-en/regions/
europe/PT/portugal-electoral-law-english-2011/view.

166 Kodi Zgjedhor i Belgjikés, Versioni i 31 janarit 2014, pérkthimi gjendet né http://
www.parliament.am/library/norelectoral%20law/Belgia.pdf

167 Kodi zgjedhor (i ndryshuar 2013), gjendet né http://www.legislationline.org/
topics/country/30/topic/6.

168 Kodi zgjedhor né Luksemburg (i ndryshuar né vitin 2011), pérkthimi né fréngjisht
gjendet né https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.
go&go=/librarydoc/electoral-code-in-luxembourg.
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7.3. Shérbyesit civilé

H 100. Pérséri, dispozita dhe ligje té tjera kané té béjné
me népunésit civilé dhe grupe té ngjashme. Ato ose
synojné neutralitetin e tyre né pérgjithési ose pérpigen
t'i mbrojné kéta persona nga presioni.

I 101. Disa ligje pércaktojné neutralitetin e shérbimit
civil dhe/ose gjyqtaréve, ushtarakéve dhe personave né
pozicione té ngjashme. Kodi Zgjedhor i Armenisé ndalon
gé anétarét civilé té gjykatés kushtetuese, gjyqtarét,
prokurorét, policia, népunésit ushtaraké dhe anétarét
e komisioneve zgjedhore té shpérndajné materialin
e fushatés gjaté kryerjes sé detyrés (neni 18.6.1-3).'%
Kushtetuta greke kérkon neutralitet té shérbimit civil
dhe parandalon magjistratét, forcat e armatosura ose
trupat e sigurisé té shfaqin preferencat e tyre pér njé
kandidat té vecanté (neni 29)."”° Kodi Zgjedhor i Irlandés
parasheh gé administratorét zgjedhoré té mos veprojné
né favor té njé kandidati (neni 144)."”" Kodi Zgjedhor i
Spanjés pércakton njé rregull té ngjashém, ndér té
tjera, pér shérbimin ushtarak dhe té sigurisé, gjyqtarét
dhe magjistratét (neni 52).”2 Né Gjermani, Gjykata
Kushtetuese vendosi gé népunésit civilé (Staatsorgane in
amtlicher Funktion) nuk duhet té ndikojné né opinionin

169 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Armenisé (i miratuar mé 26 maj 2011), gjendet né
www.legislationline.org/download/../Armenia_Electoral Code 2011.pdf.

170 Kushtetuta e Greqisé, e rishikuar 2008, pérkthimi gjendet néhttp://www.hel-
lenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/.

171 Akti Zgjedhor Irlandez, 1992, gjendet né http://www.irishstatutebook.ie/eli/1992/
act/23/section/144/enacted/en/html.

172 Ligji Organik 5/1985, i 19 gershorit, i Regjimit té Pérgjithshém Zgjedhor, ky
rishikim éshté né fuqgi qé nga 1 prilli 2015, gjendet né http://noticias.juridicas.com/
base datos/Admin/lo5-1985.html.
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publik me qgéllim gé té géndrojné né pushtet.'””? Kodi
Zgjedhor i Turqgisé parasheh paanésiné e domosdoshme
té atyre qé jané né detyré (neni 63).'7

HE 102.Rregullore té tjera té brendshme ndalojné ushtrimin
e c¢do presioni mbi vartésit, sic éshté Kodi Zgjedhor
i Gjeorgjis€, i cili parandalon presionin mbi vartésit
pérvec gé kérkon neutralitetin e duhur té personave
né pozité zyrtare (neni 49)."”® Gjithashtu, Kodi Zgjedhor
Rus pérpiget té trajtojé presionin e ushtruar mbi vartésit
(neni46.4.1).”7 Kodet Zgjedhore té Portugalis€, né aspekt
mé té pérgjithshém, mbron personat (duke pérfshiré
edhe népunésit civilé) nga shkarkimi ose kércénimi nga
shkarkimi pér ta béré até té votojé pér njé kandidat té
vecanté (neni 154).'””

173 Gjermani: 1977 BVerfGE 44, 125, para. 49:In hochstem Mal3e der Integritat bedrftig
ist der Grundakt demokratischer Legitimation, die Wahl der Abgeordneten der
Volksvertretung. Im Wahlakt muss sich - dieser Sinn ist in Art. 20 Abs. 2 GG angelegt
- die Willensbildung vom Volk zu den Staatsorganen hin vollziehen, nicht umgekehrt
von den Staatsorganen zum Volk hin. So sehr von dem Verhalten der Staatsorgane
Wirkungen auf die Meinungsbildung und Willensbildung des Wahlers ausgehen
und dieses Verhalten selbst mit Gegenstand des Urteils des Wahlers ist, so sehrist es
den Staatsorganen in amtlicher Funktion verwehrt, durch besondere MaBnahmen
dartiber hinaus auf die Willensbildung des Volkes bei Wahlen einzuwirken, um
dadurch Herrschaftsmacht in Staatsorganen zu erhalten oder zu verandern. Es ist
ihnen von Verfassungswegen versagt, sich als Staatsorgane im Hinblick auf Wahlen
mit politischen Parteien oder Wahlbewerbern zu identifizieren und sie unter Einsatz
staatlicher Mittel zu untersttitzen oder zu bekampfen, insbesondere durch Werbung
die Entscheidung des Wéhlers zu beeinflussen!

174 Kodi Zgjedhor i Turqisé, Ligji Nr. 298, Ligji mbi dispozitat themelore pér zgjedhjet
dhe regjistrat e votuesve, pérkthimi gjendet né www.legislationline.org/docu-
ments/id/7010.

175 Kodi Zgjedhor i Gjeorgjisé i 27 tetorit 2015 (pérkthimi gjendet né http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-REF%282016%29004-¢), neni 49.

176 Federata Ruse, Ligji Federal pér Zgjedhjen e Deputetéve té Dumés Shtetérore té
Asamblesé Federale té Federatés Ruse, 18 maj 2005, pérkthimi mund té gjendet
né http://www.cikrf.ru/eng/law/FL-51-FZ.html.

177 Ligji Zgjedhor i Asamblesé Portugeze té Republikés, Ligji Nr. 14/79 i 16 majit 1979,
indryshuar mé 2011, pérkthimi gjendet né http://aceproject.org/ero-en/regions/
europe/PT/portugal-electoral-law-english-2011/view.
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103. Né Mbretériné e Bashkuar, gjaté té ashtuquajturés
“periudha e Purdah” - midis kohés kur thirren zgjedhjet dhe
datés sé mbajtjes sé zgjedhjeve -, njé grup specifik rregullash
parashohin kufizime né aktivitetin e népunésve civilé gjaté
fushatés sé zgjedhjeve.’”®

7.4. Ndalesa té pérgjithshme né lidhje me
keqgpérdorimin e burimeve administrative

HE 104. Ligje tjera ndalojné keqpérdorimin e burimeve
shtetérore si té tilla. Periudha kohore e synuar zakonisht
éshté fushata zgjedhore.

H 105. Pér shembull, Kodi Zgjedhor i Shqipérisé ndalon
pérdorimin e burimeve publike pér mbéshtetjen e
subjekteve zgjedhore."”® Kodi Zgjedhor i Gjeorgjisé
ndalon pérdorimin e burimeve administrative gjaté
fushatés zgjedhore (neni48)."® Kodi ZgjedhoriMoldavisé
parandalon ndér té tjera organizatat buxhetore té
shtetit té financojné ose mbéshtesin fushatat zgjedhore
(neni 38.5)."8" Ai gjithashtu thekson gé kandidatét nuk
mund té pérdorin mjete publike ose mallra gjaté kohés
elektorale (neni 47.6)."82 Kodi Zgjedhor i Armenisé (neni

178 Zyra e Kabinetit nxjerr udhézime specifike para ¢do zgjedhjeje. https://www.gov.
uk/government/publications/election-guidance-for-civil-servants
179 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 10019, i ndryshuar me Ligjin

Nr.31/2015 (pérkthimi gjendet né http://www.osce.org/albania/159501?down-
load=true).

180 Kodi Zgjedhor i Gjeorgjisé i 27 tetorit 2015 (pérkthimi gjendet né http://

www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-REF%282016%29004-e.

181 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Moldavis€, qé nga 2014, pérkthimi mund té gjendet
né http://www.legislationline.org/topics/country/14/topic/6.

182 Po aty.
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22.2)'® ndalon gé inter alia kandidatét me pozicione
politike ose népunés civilé té pérdorin, pér shembull,
mjete transporti dhe komunikimi pér géllime fushate.*

I 106.Disakodezgjedhoredhedispozitatligjore parandalojné
gjithashtu pérdorimin e ndértesave publike pér fushaté
(shih, p.sh., neni 46 i Kodit Zgjedhor té€ Gjeorgjisé').
Kodi Zgjedhor Rus parandalon pérdorimin e lokaleve té
shfrytézuara nga organet shtetérore pér géllime fushate
(neni 46.4.2)."¢ Ai gjithashtu ndalon pérdorimin e materialit
shtetéror (telefon, faks, mjete té tjera té komunikimit; pajisje

transporti etj.) pér fushata (neni 46.4.3, 4).'8"

I 107.Pokéshtu,disarregulloretébrendshmeparandalojné
referimin  né programet qeveritare, politikat dhe
reklamat e ngjashme pér géllime fushate. Kodi Zgjedhori
Gjeorgjisé, pér shembull, ndalon zbatimin e programeve
té tilla gé nuk jané pérfshiré mé paré né buxhetin e
shtetit mé voné se 60 dité para zgjedhjeve (neni 49(3)
ff).'%8 Gjithashtu Kodi Zgjedhor i Turgisé (neni 64) ndalon

183 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Armenisé (i miratuar mé 26 maj 2011), gjendet né
www.legislationline.org/download/../Armenia_Electoral_Code 2011.pdf.

184 Kjo éshté diskutuar gjithashtu nga Gjykata Kushtetuese Armene: Gjykata
Kushtetuese, 31 maj 2012, pérmbledhja anglisht gjendet né http://www.codices.
coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/precis/eng/eur/arm/arm-2012-2-002?f=tem-
plates$fn=document-frameset.htmSqg=[field GRP%3A[orderedprox,0%3AC-
CCOCNDI1%208x=server$3.0#LPHit1.

185 Kodi Zgjedhor i Gjeorgjisé i 27 tetorit 2015 (pérkthimi gjendet né http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-REF%282016%29004-€).

186 Federata Ruse, Ligji Federal pér Zgjedhjen e Deputetéve té Dumés Shtetérore té
Asamblesé Federale té Federatés Ruse, 18 maj 2005, pérkthimi mund té gjendet
né http://www.cikrf.ru/eng/law/FL-51-FZ.html.

187 Po aty.

188 Kodi Zgjedhor i Gjeorgjisé i 27 tetorit 2015 (pérkthimi gjendet né http://

www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-REF%282016%29004-¢)..
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referimin ndaj punéve ose shérbimeve té kryera nga
burimet shtetérore gjaté fushatés zgjedhore.’® Né Kodin
Zgjedhor Rus thuhet, né pérgjithési, qé kandidatét qé
shfrytézojné zyrat komunale ose té shtetit nuk duhet té
pérfitojné nga pozicioni i tyre zyrtar (neni 46.1).'°

HE 108. Referencat e sipérpérmendura té zgjedhura pér

dispozitat e brendshme tregojné larminé e gasjeve té
brendshme, té cilat pérpigen té trajtojné keqpérdorimin
e burimeve shtetérore dhe té nxjerrin né pah diversitetin
e tyre. Akoma, duke pasur parasysh zonén e hirté dhe
véshtirésité e gjykimit né identifikimin e abuzimit, né
pérgjithési, nevoja pér vullnet politik dhe zbatimi i
masave shtesé - pérveg asaj ligjore - jané té réndésishme.

189 Turqi, Ligji Nr. 298, Ligji mbi dispozitat themelore mbi zgjedhjet dhe regjistrat e
votuesve, pérkthimi gjendet né www.legislationline.org/documents/id/7010,

190 Federata Ruse, Ligji Federal pér Zgjedhjen e Deputetéve té Dumés Shtetérore té
Asamblesé Federale té Federatés Ruse, 18 maj 2005, pérkthimi mund té gjendet
né http://www.cikrf.ru/eng/law/FL-51-FZ.html.
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8. Pérfundim

I 109. Né pérgjithési, keqpérdorimi i burimeve administrative
éshté fenomen kompleks. Kjo vlen edhe mé shumé pér
rastet e njé abuzimi té tillé gjaté zgjedhjeve né nivelin
bazé kur lidhja e brendshme midis pérfagésuesve té
zgjedhur lokalé dhe rajonalé dhe njé komuniteti té caktuar
luan rol specifik dhe marrédhéniet midis aktualéve ose
kandidatéve, népunésve civilé dhe zyrtaréve publiké qé
punojné pér komuna dhe elektorati jané pérgjithésisht afér.
Prandaj, pérpjekjet pér ta adresuar até duhet té& marrin njé
larmi gasjesh plotésuese.”"

Hl 110. Né fillim, kérkesat thelbésore pér té trajtuar raste
té kegpérdorimit pérfshijné njé kornizé té pérshtatshme
ligjore e cila pérshkruan qarté se c¢faré lejohet dhe cfaré
éshté e ndaluar.’? Aktivitetet legjitime duhet té dallohen
nga aktivitetet e paligjshme té fushatés.’* Korniza ligjore
duhet té jeté e arritshme pér ata qé jané té interesuar
dhe duhet té zbatohet né ményrén e duhur. Fushat
thelbésore té rregullimit té brendshém jané, né vecanti,

191 Shih gjithashtu Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR
pér parandalimin dhe reagimin ndaj kegpérdorimit té burimeve administrative
gjaté proceseve zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004.

192 OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias, Udhézime mbi Rregullimin e Partive
Politike (25 tetor 2010), CDL-AD(2010)024, para. 208-209.

193 Komisioni i Venecias, Ministria e Drejtésisé, Parlamenti dhe Zyra Kombétare e
Auditimit e Finlandés, Konferenca e 11-té Evropiane e Organeve té Menaxhimit
Zgjedhor ‘Luftimi i kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore, Helsinki, 26-27 qershor 2014, f. 11f.
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fushata zgjedhore, financimi i fushatés dhe i partive
politike dhe sektori i medias. '**

HE 111. Pér mé tepér, kodet e sjelljes, udhézimet e brendshme
dhe rregullat etike duhet té zhvillohen né ményré qé té
promovojné sjelljen etike.'> Kéto duhet té pérfshijné veté-
rregullimin e partive politike dhe té mediave, vecanérishtato
né pronési té publikut, né ményré qé ato té& mos pérfshihen
né fushata «té fshehura» pro ose kundér konkurrentéve
politiké. Gjithashtu, mund té keté pakte midis kandidatéve
pér tiu pérmbajtur rregullave né kohérat elektorale.

H 112.Parimiineutralitetit duhet té zbatohet pér népunésit
civilé gjaté kryerjes sé detyrave té tyre profesionale,
si dhe pér organet publike dhe gjysmé-publike.. ¢ Mé
né pérgjithési, vullneti politik'” pér té luftuar abuzimin
duhet té béhet e garté dhe demonstruar nga deklaratat
e duhura té figurave kryesore.

194 Shih né pérgjithési Manuali i OSBE/ODIHR pér Vézhgimin e financimit té fushatés,
2015, f. 22, gjendet né http://www.osce.org/odihr/elections/135516?down-
load=true: ‘Pér t& mundésuar rregullimin efektiv té pérdorimit té burimeve
shtetérore, legjislacioni duhet té pércaktojé qarté se cfaré pérdorimi lejohet
dhe ¢faré éshté e ndaluar. Ndérsa shteti dhe institucionet e tij jané té pérfshiré
né administrimin e zgjedhjeve, sigurimin e financave publike dhe rregullimin
e fushatés, duhet té ekzistojé njé kérkesé e fugishme pér trajtim té barabarté,
paanshméri dhe drejtési té sistemit pér té gjitha partité dhe kandidatét. Problemet
e zakonshme gqé mund té vérehen pérfshijné pérdorimin e zyrave geveritare ose
automjeteve pér fushaté dhe fushatén e punonjésve té sektorit publik gjaté orarit
té punés. Rregullat pér té parandaluar abuzimet pérfshijné kérkesat qé punonjésit
publiké béjné fushaté jashté orarit té punés ose largohen nga zyra né fushaté. Cdo
pérdorim i lejueshém i burimeve shtetérore duhet té trajtohet si njé lloj kontributi
i financimit té fushatés dhe té raportohet né pérputhje me rrethanat!

195 Cf. Komisioni i Venecias, Ministria e Drejtésisé, Parlamenti dhe Zyra Kombétare e
Auditimit e Finlandés, Konferenca e 11-té Evropiane e Organeve té Menaxhimit
Zgjedhor ‘Luftimi i kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve
zgjedhore] Helsinki, 26-27 qershor 2014, f. 11f.

196 Cf. po aty.

197 Shih, gjithashtu:, Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té
OSBE/ODIHR, Republika Ish Jugosllave e Magedonisé - Zgjedhjet e Parakohshme
Presidenciale 13 dhe 27 prill 2014 (15 korrik 2014), f. 14.
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Bl 113. Kérkesat pérkatése té transparencés, pérfshiré,
pér shembull, raportimin mbi financimin e fushatés
dhe partive politike - vecanérisht kur shogérohen me
auditime - duken té jené thelbésore. Institucionet e
mbikéqyrjes gé mund té pérfshihen né auditime té tilla
mund té pérfshijné administratén zgjedhore, avokatin
e popullit, auditorin e pérgjithshém, njé zyré té pavarur
té auditorit, komitetet parlamentare té mbikéqyrjes,
gjykatat e brendshme ose gjykatat e nivelit té larté.

I 114. Veprimet e duhura duhet té plotésohen me vézhgimin e
shogérisé civile dhe me aktivitete sensibilizuese né ményré gé
tézhvillohet njé kulturé etike publike. Né rastet e pretendimeve
té shkeljeve té rregullave té kegpérdorimit, duhet té sigurohen
rrugét dhe mjetet e garta té ankesave (né shkallén e fundit né
gjykata). Mekanizmat e ankesave duhet té jené té arritshme
dhe nuk duhet té jené shumé té kushtueshme. Po késhtu,
duhet té vendosen sanksione adekuate, proporcionale
dhe té parashikueshme. Ato mund té pérfshijné sanksione
administrative kundér népunésve civilé ose fajésimin publik t&
zyrtaréve té zgjedhur. Né raste serioze, abuzimi i pozités zyrtare
dhe kegpérdorimii burimeve administrative pér fushata duhet
té béhet vepér penale.'®

HE 115. Mé né fund, organet e zbatimit té ligjit duhet té
marrin hapa té vendosur pér té parandaluar, identifikuar,
hetuar dhe ndjekur penalisht raste té presionit dhe
frikésimit té votuesve, si dhe keqpérdorimit té burimeve
té shtetit pér qéllime fushate.” Pér té siguruar njé

198 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
Republika e Armenisé - Zgjedhjet parlamentare 6 maj 2012 (26 gershor 2012), f.
26. Shih po ashtu nenin 17 dhe 19 t& UNCAC-sé.

199 Shih gjithashtu, p.sh., Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/
ODIHR, Republika e Shqipérisé - Zgjedhjet lokale 21 gershor 2015 (8 shtator 2015), . 13.
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mjedis té hapur fushate dhe pér té mbrojtur qytetarét
nga presioni dhe frikésimi, organet e zbatimit té ligjit
duhet té hetojné ex officio té gjitha shkeljet e kornizés
ligjore zgjedhore 2

Hl 116. Né kontekstin lokal dhe rajonal, pérgjithésisht

zbatohen garancité  dhe rekomandimet e
sipérpérmendura. Megjithaté, mund té jeté e dobishme
té zhvillohen standarde etike pér nevojat specifike té
pérfagésuesve lokalé dhe rajonalé té cilét theksojné
pérgjegjésité e tyre né lidhje me njé keqpérdorim té
mundshém, duke u pérgendruar né funksionet e tyre
specifike né proceset zgjedhore. Duket gjithashtu e
késhillueshme qé té zhvillohen mé tej mekanizmat
pér t& monitoruar mé nga afér zbatimin e ligjeve pér
keqpérdorim né nivelin bazé, sic propozohet nga
Kongresi.®' Instrumente té métejshém konkreté do té
ishin té dobishme. Seminaret pér ngritjen e vetédijes
dhe trajnimin, pérfshiré trajnimin mbi standardet,
rregullat dhe praktikat pérkatése, me fokus té vecanté
né kegpérdorimet e mundshme né kontekstin lokal dhe
rajonal, duken gjithashtu té réndésishme.

200 Shih gjithashtu, p.sh., Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Kufizuar té

Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR, Mali i Zi - Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 14
tetor 2012 (7 dhjetor 2012),f. 11.

201 Shih, p.sh., Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Rekomandimi 86
(2000) mbi Transparencén Financiare té Partive Politike dhe Funksionimin e tyre
Demokratik né Nivelin Rajonal (25 maj 2000); Dokumenti i Kongresit / Késhillit
té Evropés, Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i etikés publike né nivelet
lokale dhe rajonale (24 maj 2016), CG/GOV02(2016)02.
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Né sport, drejtésia éshté njé kérkesé bazé pér
konkurrencé kuptimplote. Si¢ e dimé, jo té gjithé
atletét i pérmbahen kétij parimi dhe disa pérdorin
"ilage pér rritjen e performancés" té ndaluara pér té
fituar njé avantazh té padrejté ndaj konkurrentéve
té tyre. Kjo démton reputacionin e sportistéve
individualé dhe sportin e tyre. Pé&r mé tepér, 'dopin-
gu' éshté njé kércénim pér sportin né pérgjithési,
pasi tifozét dhe reklamuesit mund té humbasin
interesin pér garat e padrejta ose ndoshta 'té
fiksuara' Kjo na sjell tek aspekti konkurrues i zgjedh-
jeve. Kandidatét qé keqpérdorin burimet adminis-
trative né proceset zgjedhore, jo vetém gé po sillen
né ményré té padrejté ndaj konkurrentéve té tyre,
por po cenojné edhe themelin e kulturés soné
demokratike, e cila éshté e pandashme nga koncep-
ti i drejtésisé.

Ky udhézues praktik pérmban njé séré shembujsh
praktiké té sjelljeve té tilla té padrejta né proceset
zgjedhore dhe shpjegon pse ky problem duhet té
merret seriozisht nga shtetet anétare té Késhillit té
Evropés, veganérisht né nivelin bazé.

The Council of Europe is the continent’s leading human
rights organisation. [t comprises 47 member states,
including all members of the European Union. The Congress
of Local and Regional Authorities is an institution of the
Council of Europe, responsible for strengthening local and
regional democracy in its 47 member states. Composed

of two chambers — the Chamber of Local Authorities

and the Chamber of Regions — and three committees,

it brings together 648 elected officials representing

more than 200 000 local and regional authorities.
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