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| RESUMO

Foi organizada pelo governo portugués uma reunido de acompanhamento ap6s a publicagdo do Quarto Parecer do Comité
Consultivo sobre a implementagéo da Convengao-quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais por Portugal (ver a agenda
no Anexo 1). Este evento proporcionou uma oportunidade muito bem-vinda para o Comité Consultivo se inteirar das medidas
ja tomadas ou planeadas pelas autoridades no sentido de implementar as recomendagdes apresentadas na Resolugéo sobre
a implementacdo da Convencao-quadro por Portugal, adotada pelo Comité de Ministros em 17 de junho de 2020. Ofereceu
ainda o ensejo de discutir novas medidas que poderiam ser introduzidas para melhorar a situagdo das comunidades ciganas
portuguesas,’ e partilhar boas praticas implementadas noutros Estados-membros.

A reunido foi aberta por Mariana Vieira da Silva, Ministra de Estado e da Presidéncia, Claudia Pereira, Secretéria de Estado
para a Integracdo e as Migragdes, e Marie B. Hagsgard, Presidente Interinado Comité Consultivo da Convengéo-quadro para
a Protegéo das Minorias Nacionais. Foi uma reunido hibrida, que contou com a presenga de 40 participantes (ver a lista de
participantes no Anexo 2), incluindo representantes das seguintes entidades: gabinetes da Secretaria de Estado para a
Integracéo e as Migragdes e da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, Ministério dos Negocios Estrangeiros,
Direcéo-Geral da Educagéo, Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) e o seu Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas
(NACI), Comisséo para a Igualdade e contra a Discriminagdo Racial (CICDR), Observatério das Comunidades Ciganas
(ObCig), Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social (ERC), representantes das associagdes de ciganos, mediadores
e estudantes ciganos, 0 SOS Racismo e o Centro de Estudos para a Intervengao Social (CESIS), assim como representantes
dos municipios do Porto, Moura, Torres Vedras e Figueira da Foz, que tinham sido visitados pelo Comité Consultivo durante
a sua visita de monitorizagdo de 28-31 de maio de 2019. Membros do Parlamento pertencentes as comunidades
afrodescendentes e representantes da Associagéo de Lingua e Cultura Mirandesa (ALCM) juntaram-se, de tarde, & sessao
de sensibilizagdo para os principios e disposigdes fundamentais da Convengao-quadro.

ACOMPANHAMENTO DO PARECER SOBRE O QUARTO CICLO DE MONITORIZAGAO DA
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO-QUADRO POR PORTUGAL

I Notas introdutérias

Mariana Vieira da Silva, Ministra de Estado e da Presidéncia, deu as boas-vindas aos participantes e informou-os de que o
22° Governo Constitucional (2019-2023) tinha criado, pela primeira vez, o cargo de Secretario de Estado para a Integragéo
e as Migragdes. A ministra salientou que esta iniciativa deve ser considerada um reconhecimento claro dos contributos das
populagdes ciganas e de imigrantes e refugiados para a sociedade portuguesa e da prioridade atribuida pelo governo a
integracdo e a promogédo da equidade e da coesdo social. Para os membros das comunidades ciganas, isto significa o
empenho em alcangar o pleno acesso a educagdo, emprego, habitacdo e servicos de saude. E frisou ainda o equilibrio
necessario entre assegurar 0 acesso dos ciganos aos servigos regulares e a implementag&o de medidas positivas para
corrigir as desigualdades existentes. Em 2021, Portugal assumira a presidéncia do Conselho da UE e as suas prioridades
terdo como foco as politicas sociais, uma abordagem social a crise da Covid-19 e a luta contra as desigualdades.

" Em Portugal, documentos politicos, tais como a Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas, ou instituigdes tais
como o Observatorio das Comunidades Ciganas, utilizam o plural “comunidades” para sublinhar a diversidade entre os ciganos; a redagéo
deste relatorio reflete esta pratica.


https://rm.coe.int/4th-op-portugal-en/1680998662
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809ebbb3
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809ebbb3

Claudia Pereira, Secretaria de Estado para a Integragéo e as Migragdes, relembrou os participantes das politicas direcionadas
para a integracdo dos ciganos portugueses vulneraveis, no quadro da implementagdo da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC) e apresentou alguns dos seus eixos:

- assegurar um maior sucesso escolar, especialmente no ensino secundario e superior;
- promover a participacdo dos ciganos;

- empoderar as mulheres ciganas;

- reforcar a mediag&o intercultural;

- promover o reconhecimento e valorizagao da cultura cigana.

Claudia Pereira mencionou os seguintes exemplos especificos de politicas de mainstreaming para potenciar a integragao
das comunidades ciganas portuguesas:

- reforgar o apoio financeiro para a frequéncia do ensino superior, destinado a beneficiarios economicamente
desfavorecidos;

- desafiar os alunos ciganos e as suas familias a beneficiar das vantagens de estudar e viver nas regides do interior;

- assegurar que as solugdes habitacionais beneficiam efetivamente as pessoas pertencentes as comunidades
ciganas que vivem em condi¢des de pobreza, através da Nova Gerag&o de Politicas de Habitagao;

- assegurar que a informagéo, especialmente relacionada com as medidas de salde publica no contexto da
pandemia de Covid-19, chega as populagdes em risco, que a informagao é fornecida numa lingua compreendida
por todas as comunidades e que as pessoas confiam e utilizam cada vez mais os servigos de salde; tendo esse
fim em vista, promover a participagao dos ciganos utilizando meios formais e informais;

- criar redes de municipios para a partilha de boas préaticas no campo da integragdo da populag&o local, incluindo os
ciganos portugueses.

Marie B. Hagsgard, Presidente Interinado Comité Consultivo da Convengao-quadro, saudou esta primeira oportunidade de
realizar um evento de acompanhamento da implementagdo da Convencdo-quadro por Portugal. Saudou também a
oportunidade proporcionada aos participantes, tanto de “minorias” como da maioria, de receberem informagdo sobre as
disposicdes e os principios consagrados na Convengdo-quadro. Recordou aos participantes que Portugal aplica a
Convengéo-quadro as comunidades ciganas portuguesas,? apesar de nao reconhecer o conceito de “minoria nacional” no
seu quadro juridico, e que, apds a apresentagdo do seu relatério nacional do quarto ciclo de monitorizagao,? as autoridades
convidaram o Comité Consultivo a visitar Portugal pela primeira vez desde a ratificagdo da Convengéo-quadro, em maio de
2002. Esta visita, que teve lugar em maio de 2019, revelou-se Util para realizar encontros no terreno com as autoridades
estatais e locais, assim como com representantes da sociedade civil, entre eles varias associacbes e mediadores ciganos e
membros de grupos de a¢do comunitéria ciganos, e para discutir medidas politicas e projetos concretos, implementados a
nivel nacional ou local, e outras medidas adicionais que poderiam ser implementadas em resposta as recomendagdes do
Comité de Ministros.

A reunio de acompanhamento organizada a convite das autoridades portuguesas ofereceu a ocasido para discutir o Quarto
Parecer do Comité Consultivo sobre Portugal,# adotado a 28 de junho de 2019 e publicado a 27 de janeiro de 2020,
juntamente com os comentérios submetidos pelo governo portugués,> e mais especificamente as recomendagdes para
acionamento imediato e recomendagdes adicionais contidas na Resolugdo CM/ResCMN(2020)6 do Comité de Ministros.®
Marie B. Hagsgard acentuou que a Resolugdo baseia-se nas recomendagdes do Comité Consultivo. Salientou que o trabalho
de monitorizagdo do Comité Consultivo deve ser visto essencialmente como de apoio aos Estados Partes na aplicagao das
disposicées da Convengéo-quadro. Marie B. Hagsgard acolheu com agrado a oportunidade deste didlogo para discutir as
medidas préticas possiveis para implementar estas recomendagdes com representantes do governo portugués, autoridades
estatais e locais e representantes das comunidades ciganas. E informou ainda os participantes de que, para o préximo ciclo
de monitorizagao, a Resolug&o do Comité de Ministros, juntamente com as medidas tomadas pelas autoridades portuguesas,
constituira a base do préximo relatério nacional, que devera ser apresentado no dia 1 de setembro de 2023.

2 Para informagao sobre como os Ciganos séo protegidos pela Convengdo-quadro noutros Estados Partes, ver o Anexo 3.

3 Ver o quarto relatorio nacional recebido em 8 de outubro de 2018, disponivel em inglés.

4 0 Quarto Parecer esta disponivel em inglés e francés. Esta também disponivel um resumo do Parecer em portugués.

5 Os comentarios do governo portugués, recebidos em 15 de janeiro de 2020, estdo disponivel em inglés e francés.

6 O texto integral da Resolugao esta também disponivel em francés e as suas recomendagoes estdo disponiveis em portugués.
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| Ciclo de monitorizagao da Convengao-quadro

A cada cinco anos, inicia-se um novo ciclo de monitorizagéo, esquematizado abaixo:
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Os participantes foram informados de que, no seguimento de uma reforma do mecanismo de monitoriza¢do da Convencéo-
quadro, que entrou em vigor em janeiro de 2020, as autoridades tém agora a possibilidade de submeter observagdes (i.e.
corregles factuais e pedidos de esclarecimento) sobre a versdo do projeto de parecer aprovada pelo Comité Consultivo.” Na
sua reunido plenéria seguinte, 0 Comité Consultivo examina estas observagdes e adota o seu parecer. Nessa fase, o parecer
adotado ja ndo pode ser alterado, mas as autoridades tém ainda a possibilidade de enviar comentarios por escrito8, que serdo
entdo publicados em conjunto com o parecer adotado no website da Convengdo-quadro, quatro meses ap6s a sua adog&o.
No &mbito das préaticas padréo, estes documentos deverédo também ser publicados nos websites oficiais relevantes do Estado
Parte interessado. Este novo procedimento néo pdde ser aplicado ao Quarto Parecer sobre Portugal, o que explica o facto
de o Comité Consultivo néo ter podido tomar em consideragdo algumas das observagdes formuladas pelas autoridades
portuguesas quando estas enviaram os seus comentarios. O Comité Consultivo tomou nota destes comentarios para o
préximo ciclo de monitorizago.

70 Comité Consultivo concede normalmente um prazo de dois meses ao governo para apresentar as suas observagdes.
8 As autoridades tém um prazo de quatro meses para submeter os seus comentarios, que podem ser de uma natureza mais aprofundada.
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| Esclarecimentos e discussao das recomendagdes dirigidas a Portugal

Marie B. Hagsgard e Michaél Guet, do Secretariado da Convengdo-quadro, esclareceram com mais pormenor as
recomendagdes contidas na Resolucdo CM/ResCMN(2020)6 do Comité de Ministros e destacaram algumas boas praticas
implementadas noutros Estados-membros que poderiam servir de fonte de inspiragao.® Estes esclarecimentos e o debate
que se seguiu estao resumidos abaixo, sendo elencados pela ordem dos artigos da Conveng&o-quadro que tratam os topicos
discutidos na reuni&o de acompanhamento:

I Quadro juridico para combater a discriminagao direta e indireta, e organismos antidiscriminagao e pela
igualdade

Numa das suas recomendagdes para agdo imediata, o Comité Consultivo frisou a importancia da sensibilizagéo para as
normas legislativas de combate a discriminag&o direta e indireta e os organismos pela combate a discriminagéo e apoio a
igualdade existentes. Sublinhou também a necessidade de adaptar as ferramentas de comunicag&o para chegar até as
minorias e aos migrantes que possam viver em areas remotas. No seu Parecer, o Comité Consultivo assinalou a existéncia
em Portugal de varias instituicdes as quais se pode apontar uma alegada discriminagao, o que se pode tornar confuso para
0 publico em geral e para os ciganos em particular. As alegadas vitimas de discrimina¢do nem sempre sabem a que institui¢éo
se dirigir para apresentar queixa. O facto de a instituigio que recebe a queixa poder encaminha-la para outra instituigao
competente cria demoras desnecessarias € alguns queixosos ndo sabem em que ponto esta o processamento da sua queixa.
E importante que os organismos de promogdo da igualdade e as instituigdes de direitos humanos sejam vistos como
independentes, que tenham um mandato claro, tenham poderes suficientes e possam impor sangdes.’® A criagdo de
provedorias regionais'! e o estabelecimento de equipas moveis ou carrinhas para chegar até as comunidades isoladas - tal
como delineado pelo Provedor de Justiga portugués — seriam solugdes possiveis.

Devido ao facto de em Portugal existirem varias instituicdes no dominio da antidiscriminagdo com diferentes poderes, seria
pertinente divulgar mais os diversos mecanismos de apresentag&o de queixas junto dos membros das comunidades ciganas
e outros grupos vulneraveis. Isto poderia ser feito através de atividades de sensibilizagéo e formagéo, envolvendo membros
destas comunidades. O Comité Consultivo recomenda também a participagdo de membros das minorias nacionais na
formagao em direitos humanos e nao-discriminagao fornecida por e a profissionais do setor juridico (provedores, juizes e
advogados) para assegurar uma boa compreensdo da legislagdo, mecanismos e procedimentos. Representantes das
associagdes de ciganos insistiram também na necessidade de desenvolver programas de literacia para garantir uma melhor
compreensdo destas matérias pelos membros das comunidades ciganas. Marie B. Hagsgard observou que ninguém deve
partir do principio de que os procedimentos s&o suficientemente claros e considerados justos pelas pessoas externas ao
sistema judicial.?

Outra boa prética que poderia ser considerada com maior profundidade pelas autoridades portuguesas — no seguimento da
visita de estudo de uma delegacado portuguesa a Sal6nica, em finais de 2019 — ¢ o estabelecimento das chamadas “clinicas
legais”, em areas habitadas por comunidades ciganas, que foram implementadas no ambito do “JUSTROM”, um programa
conjunto do Conselho da Europa e da Unido Europeia visando melhorar o acesso a justi¢a para mulheres ciganas e viajantes.
A primeira implementagdo deste programa foi concebida para oferecer aos grupos alvo aconselhamento, auxilio e/ou
representacéo juridicos, assim como para facilitar o acesso ao tribunal e aos procedimentos do tribunal, nomeadamente
quando em liberdade condicional ou na pris&o.!3 Cada clinica legal contava com uma equipa composta por um advogado,
um assessor juridico e um mediador cigano, que cooperavam estreitamente com instituigdes de direitos humanos, gabinetes
de auxilio juridico e ordens de advogados. As duas fases seguintes do programa JUSTROM tinham como objetivo reforcar
as capacidades dos profissionais da justica e dos 6rgéos responsaveis pela aplicagéo da lei para responder adequadamente
as necessidades das mulheres ciganas e viajantes através de formag&o sobre ndo-discriminagéo e igualdade de género.

9 Este relatdrio ndo contém uma lista exaustiva de boas praticas. Os exemplos nacionais sdo mencionados a vermelho e negrito (bold) nas
notas de rodapés. Para mais informagao ou dados de contacto, por favor submeta os seus pedidos ao Secretariado (michael.guet@coe.int).
100 Provedor de Justica na Irlanda e o Conselho Nacional para o Combate a Discriminagdo na Roménia s&o exemplos de organismos de
direitos humanos equipados com poderes suficientes para aplicar sangdes, nomeadamente a altos funcionarios publicos, por declaragdes
racistas ou discurso de ddio.

" Varias Comunidades Auténomas em Espanha tém a sua propria Provedoria de Justiga, além do Provedor nacional, sedeado em Madrid.
A Provedoria de Justica da Croacia estabeleceu trés escritorios regionais, aumentando assim a sensibilizagao e a recolha de dados.

12 Ela deu 0 exemplo da Suécia, onde os juizes, s6 depois de uma consulta com pessoas de minorias nacionais que tiveram de lidar com
ajustica, compreenderam que a sua forma de interagir com estas pessoas nem sempre era considerada suficientemente clara e equilibrada.
13 Na sua primeira fase, de outubro de 2016 a margo de 2018, o programa JUSTROM foi implementado na Bulgaria, Grécia, Irlanda, Italia
€ Roménia. Para mais pormenores, consultar o website do JUSTROM.
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Durante os debates, a Secretaria de Estado para a Integragéo e as Migragdes destacou as mudangas introduzidas no quadro
juridico para combater o racismo, a fim de reforcar as disposi¢des de luta contra a discriminag&o, apoiando a formag&o de
profissionais chave (por exemplo, autoridades responsaveis pela aplicagao da lei) e implementando agdes preventivas, tais
como projetos locais em bairros desfavorecidos. Além disso, a Lei 93/2017, que alterou o regime juridico para a prevengao,
proibicdo e combate & discriminagdo, aumentou os poderes do CICDR e os poderes investigativos do ACM, simplificou os
procedimentos para receber queixas de discriminagdo das associagdes e proibiu a discriminagcdo mdltipla. Péricles Pina,
chefe da equipa de apoio a CICDR, referiu-se as prioridades identificadas para o trabalho desta Comissdo, nomeadamente
a promogao da educago civica, a luta contra o discurso do édio e a protegéo das vitimas de discriminacao. Ele notou que a
Secretaria de Estado para a Integracéo e as Migragdes e a Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade estdo ambas
representadas na Comissao. Mamadou Ba do SOS Racismo confirmou a complexidade do sistema juridico antidiscriminagdo
em Portugal e sugeriu que seja adotada uma legislagdo-quadro antidiscriminagdo para harmonizar o atual sistema.

Como ja foi comentado no Quarto Parecer, foi discutida em mais pormenor a pratica de discriminagao indireta de expor sapos
ceramicos em restaurantes e lojas para desencorajar as pessoas pertencentes as comunidades ciganas de 1a entrarem. Para
os ciganos, estes objetos tém conotagdes negativas e culturalmente muito enraizadas. Os jovens ciganos presentes na
reunido confirmaram a existéncia dessa pratica. Embora a geragdo mais jovem ja néo acredite nesta supersti¢do (apesar de
Ihes dizerem, desde a mais tenra idade, que néo devem pronunciar a palavra “sapo”), sentem-se pouco a vontade quando
veem esses sapos em ceramica nas montras das lojas. No seu Parecer, o Comité Consultivo saudou projetos, tais como o
que foi levado a cabo em Moura, com o intuito de persuadir os proprietarios de lojas e restaurantes a retirar estes objetos. O
Comité incentivou as autoridades a desenvolver ou apoiar iniciativas ou campanhas similares noutros pontos do pais,
alertando contudo para o risco de estas iniciativas resultarem na realidade numa chamada de atengdo para o impacto
negativo desta pratica sobre os ciganos e no aumento do nimero de sapos de loiga em lojas e restaurantes cujos proprietarios
sentem hostilidade para com os ciganos.

Quadro institucional e medidas politicas para apoiar a Estratégia Nacional para a Integracao das
Comunidades Ciganas

A recomendacao do Comité Consultivo relativamente & mudanga de nome do Alto Comissariado para as Migragdes (ACM)
foi discutida na reunido. A este respeito, Marie B. Hagsgard e Michaél Guet tranquilizaram Sénia Pereira, a Alta Comissaria
para as Migracdes, de que esta recomendagao ndo estava a colocar em questao o trabalho do ACM com as comunidades
ciganas portuguesas, mas reiteraram, tal como indicado no Quarto Parecer do Comité Consultivo, que este nome nao reflete
suficientemente todo o &mbito do trabalho desta instituigdo, que inclui na sua estrutura um Nucleo de Apoio as Comunidades
Ciganas (NACI) dedicado a esta miss&o e responsavel, entre outras coisas, por supervisionar a implementagéo de planos de
acéo locais da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas. E, o que é mais importante, cria uma
confuséo desnecessaria entre a populago em geral sobre o estatuto dos ciganos em Portugal.

Bruno Gongalves, Vice-Presidente da Letras Némadas e facilitador e mediador do ROMED, confirmou que as pessoas
pertencentes as comunidades ciganas gostariam que 0 nome do ACM mudasse, visto que os ciganos portugueses ndo sao
migrantes, mas sim cidaddos de pleno direito e estdo presentes em Portugal hé pelo menos cinco séculos.

Marisa Horta, responsavel do Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas (NACI), indicou que a metodologia para o Fundo
de Apoio a Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (FAPE), a nivel municipal, melhorou desde que
o Comité Consultivo visitou Portugal: os municipios inscritos tém dois anos para implementar planos de intervengéo e é agora
necessaria uma avaliagdo de acompanhamento. Estéo a participar novos municipios e estao a ser desenvolvidas atividades
para intercambio de experiéncias entre 0s municipios.

Ana Umbelino, vereadora da Area do Desenvolvimento Social da Camara Municipal de Torres Vedras, realcou a importancia
do trabalho em rede entre as autarquias locais para uma aprendizagem mutua. Os participantes foram também informados
de que foi introduzido um novo Programa Bairros Saudaveis, uma iniciativa concebida para desenvolver projetos comunitarios
para reforcar a mensagem sobre como prevenir o “contagio pela Covid-19”. Os municipios tinham até ao fim de outubro de
2020 para submeter os seus projetos.



[ Dialogo intercultural: Os mediadores ciganos

0 Comité Consultivo reconheceu a pratica positiva do Projeto de Mediadores Municipais Interculturais que existe em Portugal
desde 2009 e tem vindo a melhorar ao longo dos anos gragas a inspiragdo do programa conjunto do Conselho da
Europa/Unido Europeia, ROMED.' Durante a sua visita a Portugal, o Comité Consultivo teve o gosto de se encontrar com
mediadores ciganos e também migrantes, por exemplo no Porto e em Moura. Além disso, alguns municipios portugueses,
tais como Figueira da Foz, Moura e Torres Vedras, criaram ainda Grupos de A¢&o Comunitéria (GAC), inseridos no programa
conjunto do Conselho da Europa/Unido Europeia, ROMED2, sobre a “Governacdo Democratica e Participacdo Comunitaria
através da Mediag&o”.1

Nos seus comentarios sobre o Quarto Parecer, as autoridades portuguesas apontaram para planos legislativos para
assegurar a continuagdo da sustentabilidade do Projeto de Mediadores Municipais Interculturais e a institucionaliza¢&o do
estatuto profissional dos mediadores socioculturais. Durante o debate, Marie B. Hagsgard e Michaél Guet indicaram que o
Comité Consultivo esperava desenvolvimentos positivos neste aspeto, recordando aos participantes que muitos paises na
Europa tinham conseguido ultrapassar barreiras institucionais e outras (por exemplo, o nivel de escolaridade dos
mediadores).16

Preservagao da identidade e cultura ciganas e empoderamento dos ciganos, especialmente as mulheres
e jovens ciganos

A importancia da partilha das tradi¢es culturais ciganas foi abordada por Marie B. Hagsgard, que sublinhou as boas préticas
que encontrou em Torres Vedras, nomeadamente uma exposi¢do sobre tradi¢des ciganas de um artista ndo-cigano que
estava aberta ao grande publico no edificio da cAmara municipal.

A Secretaria de Estado para a Integragdo e as Migragdes chamou a atengédo para a importancia de promover os modelos
positivos de entre a comunidade cigana. Citou um artigo de jornal publicado em fevereiro de 20197 falando de uma jovem
cigana da Torre de Moncorvo que se tornou advogada e contribuiu muito para melhorar a imagem dos ciganos mais
preponderante entre o grande publico. A secretaria de Estado destacou também que se tem registado um aumento no nimero
de estudantes ciganos nos Ultimos anos em Portugal, em grande parte gragas a oferta de bolsas de estudo (programa OPRE).
Dois jovens estudantes ciganos bolseiros do OPRE (Israel Parodia, que esta a estudar medicina, e Teresa Vieira, que agora
trabalha no Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas do Alto Comissariado para as Migragdes) estiveram presentes na
reunido e partilharam a sua experiéncia. Apontaram a dificuldade que os jovens ciganos sentem em expor a sua identidade
étnica por receio dos preconceitos. Michaél Guet respondeu que, embora seja uma deciséo individual declarar a sua
identidade étnica, tal como consagrado no artigo 3° da Convengédo-quadro, se as pessoas que poderiam servir de modelos
positivos néo o fizerem, isto deixa mais margem para os media se concentrarem nos estere6tipos negativos.

Durante o debate, os “Circulos de Fala de Mulheres Ciganas” foram mencionados como um bom exemplo de atividades
direcionadas para o empoderamento das mulheres ciganas. Organizadas pelo Alto Comissariado para as Migracées (ACM),
estas reunides oferecem um espago para as mulheres ciganas discutirem topicos dificeis, tais como a discriminagéo, a
educagao dos filhos, etc. Marie B. Hagsgard e Michaél Guet congratularam-se com esta iniciativa e sugeriram o casamento
precoce como tdpico para uma futura reunido, visto que esta questdo sensivel € mais abertamente discutida entre as
mulheres.

I Discurso de ddio, representagdo negativa dos ciganos nos media, policiamento e respeito pelos direitos
humanos

No seu Quarto Parecer, o Comité Consultivo encorajou as autoridades a tomar todas as medidas necessarias no combate
aos esteredtipos e preconceitos contra os ciganos, tratando o “anticiganismo” como uma forma especifica de racismo, para
que as pessoas pertencentes as comunidades ciganas se sintam mais seguras ao identificarem-se como tal. Durante o
debate, sugeriu-se que a policia comece a recolher dados sobre o anticiganismo e os crimes motivados por 6dio contra 0s
ciganos.'® Outras boas préticas incluem a criagdo de aplicagdes para teleméveis que permitam as alegadas vitimas de

4 Entre 2011 e 2016, foram treinados um total de 1 479 mediadores, na sua maioria ciganos, foram formados em 22 paises (Bélgica,
Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Republica Checa, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Italia, Lituania, Macedonia do Norte,
Portugal, Roménia, Federagdo Russa, Sérvia, Espanha, Ucrania, Reino Unido). Para mais pormenores, ver o programa ROMED1.

5 O ROMED 2 investiu em processos locais, visando aumentar a participagao dos ciganos na tomada de decisao local. Estimulou a auto-
organizagdo das comunidades ciganas em Grupos de A¢do Comunitaria (GAC), que contribuem para a identificagdo de prioridades e
sugerem iniciativas para lhes dar resposta. De abril de 2013 a fevereiro de 2017, e tem estado ativo em 54 municipios de 11 paises: Bosnia
e Herzegovina, Bulgaria, Alemanha, Grécia, Hungria, Italia, Macedénia do Norte, Portugal, Roménia, Republica Eslovaca, Ucrania.
16 Ver, por exemplo, a institucionalizagdo dos mediadores comunitarios na Republica da Moldavia, ou os mediadores de salde na
Macedonia do Norte.

7 \er, no jornal Publico de 10 de fevereiro de 2019, o artigo: “Advogada e cigana, um rosto do principio da mudanca”.

'8 A recolha deste tipo de dados ja se efetua em alguns Estados-membros, tais como a Finlandia, Alemanha e Espanha.
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discriminagéo ou discurso de 6dio denuncid-los online, ' e criar websites de facil utilizagao para denunciar os crimes de 6dio
sem ter que ir a esquadra da policia.20

Péricles Pina, Coordenador do Gabinete de Apoio Técnico a CICDR, informou os participantes de que existe agora um
formulario de queixa disponivel online e é possivel apresentar uma queixa anonima.

Mamadou Ba criticou a insuficiéncia da atual legislagao para combater o discurso de édio, em particular nos media, em parte
devido a falta de uma defini¢éo clara do que é o discurso de 6dio. O incitamento ao 6dio ndo esta abrangido na legislagao
existente. Varios participantes confirmaram casos de 6dio contra os ciganos e estere6tipos negativos nos media e na TV.

Susana Silveira, da Costume Colossal - Associagao para a Integragdo das Comunidades Ciganas, destacou especialmente
a discriminagdo e as atitudes racistas no seio da policia e questionou a eficacia da formacédo oferecida as autoridades
responsaveis pela aplicagao da lei: “tirar tatuagens racistas dos bragos dos agentes da policia ndo os torna menos racistas”.

Educagao

Em varios pareceres recentes, o Comité Consultivo incentivou os Estados Partes a conduzir pesquisa independente e a
recolher dados desagregados baseados no género sobre as causas profundas do absentismo e abandono escolar precoce
das criangas ciganas; portanto Portugal ndo constitui uma excegéo neste aspeto. Os fatores podem ser externos (por ex.,
segregagao escolar, bullying) ou internos (por ex., falta de motivagdo, casamento precoce). Relativamente a este ultimo, o
Comité Consultivo observou em varios Estados um possivel impacto dos casamentos precoces no absentismo e abandono
escolar, especialmente na fase de transigdo do ensino basico para o ensino secundario. Tendo presente que esta é uma
questao sensivel, o Comité Consultivo convida as autoridades a envolver membros da comunidade cigana nesta pesquisa,
em particular mulheres e raparigas ciganas. Pode também reduzir-se o absentismo e abandono escolar assegurando que as
criangas ciganas se sentem felizes e bem-vindas na escola, por exemplo ensinando a historia dos ciganos, promovendo
modelos positivos ciganos e convidando-as a falar nas escolas, celebrando “dias dos ciganos”.2 E também crucial que os
pais ciganos participem no ambiente escolar.22

Foram citados exemplos de medidas afirmativas no campo da educagéo, direcionadas ou n&o exclusivamente para as
comunidades ciganas, tais como a oferta de refei¢des gratuitas,?? transporte gratuito,2* manuais escolares gratuitos, ou bolsas
para alunos ciganos.? A inscrigdo gratuita das criangas ciganas na pré-escola ou a introdug¢do de um ano de educagéo pré-
primaria obrigatoria?8 sdo outras medidas que melhoram o desempenho escolar global das criangas ciganas. A introdugéo
da histéria cigana nos curriculos escolares — para além do contributo para o dialogo intercultural e a aquisi¢do geral de
conhecimentos sobre as minorias nacionais por todos os alunos — € mais outra forma de motivar as criangas ciganas a
frequentarem a escola.?” Esta questao foi recentemente objeto de uma recomendagao do Comité de Ministros do Conselho
da Europa.?8

19 Em Espanha, a Federagao Espanhola das Mulheres Ciganas, KAMIRA, criou uma ferramenta online que facilita o tratamento de todos
os tipos de queixas relacionadas com alegados crimes de 6dio, como, por exemplo, a aplicagdo SOS KAMIRA para telemoveis. Com esta
ferramenta, a KAMIRA pretende canalizar as queixas por crimes de 6dio e discriminagdo e contribuir para alcangar uma cidadania
dignificada e igualitaria. Para mais informagéo, consultar o website da KAMIRA: http://federacionkamira.es/presentada-la-app-sos-kamira-
para-la-tramitacion-de-denuncias-de-odio/.

20 No Reino Unido, foi criada a plataforma True Vision, que permite denunciar os crimes de 6dio online, sem ter que ir a uma esquadra de
policia.

21 Datas como o dia 8 de abril (Dia Internacional dos Ciganos), 16 de maio (Dia da Resisténcia Cigana), 2 de agosto (Dia Europeu em
Memoria dos Ciganos, Sinti e Yenishes Vitimas do Holocausto), e 5 de novembro (Dia Mundial da Lingua Romani).

22 \/er, por exemplo, incubadoras de educagéo de ciganos na Eslovénia.

23 Por exemplo, no Reino Unido. Na Hungria, para incentivar os pais a enviar os seus filhos ao infantario, é paga ajuda financeira aos pais
para a compra de roupa e outros artigos e as criangas recebem refei¢des gratuitas.

24 Por exemplo, na Bulgaria.

25 Por exemplo, na Albania, séo atribuidas todos os anos 80 bolsas sociais (30 Euros/més) as criangas ciganas e egipcias que concluem
0 nono ano, para lhes permitir prosseguir a sua educacdo em estabelecimentos do ensino secundario. Em Montenegro, as criancas
ciganas e egipcias tém direito a manuais escolares gratuitos e a bolsas de estudo para o ensino secundario e superior. Na Hungria, a
generalidade das criangas ciganas beneficia de diversos planos de bolsas de estudo criados no &mbito do Programa de Bolsas de Estudo
Utravalé — MACIKA. Foi introduzido, em 2011, um requisito de que pelo menos 50% dos beneficiarios dos programas de promogéo de
igualdade de oportunidades (“Caminho para a Escola Secundaria”, “Caminho para o Exame Final da Escola Secundéria” e “Caminho para
a Vocagao Profissional”) do Programa de Bolsas de Estudo Utravalé — MACIKA sejam de origem cigana (autodeclarada). Na Repuiblica
Checa, foram concedidas mais de mil bolsas de estudo anuais a alunos ciganos. Na Macedodnia do Norte, estdo disponiveis bolsas de
estudo para alunos ciganos que se matriculem no ensino secundario e superior, gragas ao financiamento do Fundo para a Educagéo
Cigana (Roma Education Fund — REF).

% Por exemplo, na Croacia.

270 ensino da historia dos ciganos ja foi introduzido, entre outros paises, na Finlandia, Roménia e em algumas Comunidades Auténomas
de Espanha, tais como Castela e Ledo, Catalunha e, em breve, Navarra.

28 \ler Recomendacdo CM/Rec(2020)2 do Comité de Ministros aos Estados-membros sobre a incluséo da histéria dos Ciganos (Roma)
elou Travellers (*Viajantes”) nos curriculos escolares e nos materiais didaticos e a tradugéo portuguesa da recomendacéo CM/Rec(2020)2.
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Durante o debate, Lina Varela, Chefe de Divisdo de Educagdo Pré-Escolar e do Ensino Basico, da Dire¢do Geral de
Educagao, indicou que o Ministério da Educagéo defende politicas de educagao inclusiva e que, desde julho de 2018, foi
introduzida até 25% de flexibilidade no curriculo do ensino basico e secundario, com vista a fomentar o trabalho interdisciplinar
e enriquecer as competéncias essenciais do curriculo. Isto permite as escolas ensinar tdpicos especificos, que poderiam ser,
por exemplo, histéria e cultura cigana. Claudia Costa, Chefe da Divisdo Municipal de Gestdo da Rede Social da Camara
Municipal do Porto, salientou a necessidade de formar os professores nesta vertente.

Maria José Casa-Nova, Coordenadora do Observatorio das Comunidades Ciganas (OBCIG), referiu-se ao impacto positivo
do Programa Escolhas, que inclui medidas para acabar com a discriminagao contra 0s ciganos no acesso a educagéo e para
prevenir 0 absentismo e abandono escolar precoce das criangas ciganas. Este programa foi desenvolvido pelo Alto
Comissariado para as Migragdes (ACM) para aumentar o sucesso académico e promover a inclusdo social das criangas e
jovens de contextos socioecondmicos vulneraveis, em particular os descendentes de imigrantes e minorias étnicas. Durante
a pandemia de Covid-19, o Programa Escolhas facilitou ainda o ensino a distancia.2? Maria José Casa-Nova referiu-se
também aos dados desagregados por género sobre o decréscimo do absentismo escolar entre os alunos ciganos, que foram
recolhidos através do projeto Roma Inclusive School Experiences (Experiéncias Escolares Inclusivas para os Ciganos —
RISE), financiado pelo programa Rights, Equality and Citizenship (Direitos, Igualdade e Cidadania — REC) da Unido
Europeia.®

Habitagao

O Comité Consultivo aplaudiu os esforgos envidados no passado pelas autoridades estatais e locais portuguesas com o
intuito de resolver as condi¢des de habitagéo inadequadas nas quais muitas pessoas pertencentes as comunidades ciganas
viviam, progresso que tinha sido alcangado nomeadamente mudando estas familias para habitagdo social. Contudo, ha
diversas familias ciganas que continuam a viver em condigdes habitacionais deficientes. No seu Parecer, o Comité Consultivo
encorajou as autoridades a reverem a sua politica de habitag&o, visto ter notado os seus efeitos negativos, i.e. que, em certos
municipios portugueses, a concentragdo de pessoas ciganas é tal que algumas turmas das escolas s&o compostas,
totalmente ou em grande medida, por criangas ciganas. Este é um efeito secundario frequente e a curto prazo das politicas
de realojamento dos Ultimos anos, devido a concentracdo de familias vulneraveis a residir em habitagdes sociais em certas
areas municipais, criando efetivamente guetos. As criangas destas familias tendem a ser matriculadas na escola local,
levando assim, na pratica, a constituicio de “escolas ciganas”.

A par de medidas para melhorar as condi¢des habitacionais dos ciganos, alguns Estados Partes da Convengao-quadro
tomaram igualmente medidas para assegurar um ambiente com uma populagéo mais heterogénea nas unidades de habita¢éo
social. Esta meta pode ser alcangada, entre outros métodos, através da inclus&o dos ciganos na lista dos “grupos vulneraveis”
com direito a agdo afirmativa, nomeadamente a atribui¢do prioritaria de habitagéo social;3' a adogéo de critérios que néo
sejam na realidade discriminatérios ou excluam familias ciganas;3? a introdugéo de um sistema de quotas para a atribuigao
de habitagao social, segundo o qual se presume que uma certa percentagem de familias seréo ciganas.3 Outras medidas
positivas concretas incluem a participagao de futuros residentes ciganos na renovagao das casas ou apartamentos quando

Para outras recomendagdes, do Comité de Ministros aos Estados-membros do Conselho da Europa, relacionadas com os ciganos, ver o
Anexo 5.

29 Para mais informag&o, consultar o website do Programa Escolhas.

30 Os objetivos deste projeto implementado na Itélia, Portugal e Eslovénia sdo promover uma escola mais acolhedora e inclusiva para as
criangas ciganas na faixa etaria dos 6 aos 14 anos; combater a discriminagéo na educacgdo e prevenir e reduzir o absentismo e o
desinteresse pela educacéo entre as criangas ciganas.

31 Como exemplo, no seu Ultimo parecer sobre a Espanha, o Comité Consultivo lamentou que os ciganos néo estivessem incluidos na lista
de “grupos vulneraveis” que poderiam beneficiar de medidas afirmativas no campo do emprego (s6 as pessoas com deficiéncia podiam
beneficiar destas medidas). Na Albania, a Lei n® 22/2018 sobre a Habitagdo Social inclui agora os ciganos e 0s egipcios como grupos
vulneraveis prioritarios para a atribui¢do de habitagéo social.

32 Os critérios para a atribuicdo de habitagéo social sdo por vezes indiretamente discriminatérios: por exemplo, pedir prova de salario para
pagar a renda quando varias familias ciganas pobres vivem da economia informal / empregos ndo declarados e ndo conseguem apresentar
essa prova; ou solicitar prova de cidadania ou residéncia num determinado municipio quando os ciganos ndo dispdem de documentos de
identificagdo. Os critérios devem ser adaptados com flexibilidade e é por vezes oferecida a alternativa de uma carta de recomendag&o ou
varios testemunhos, como na Bdsnia e Herzegovina.

33 Na Macedonia do Norte, é reservada uma quota de 10% de unidades habitacionais para as familias ciganas??, assegurando que as
familias ciganas, especialmente as que se encontram nas situagdes mais vulneraveis € que ndo conseguiriam preencher os requisitos,
beneficiam dos programas de habitagdo social. Além destes 10%, as familias ciganas podem beneficiar de uma unidade de habitacdo
social se satisfizerem os critérios para a sua atribuicdo. Na Albania, o artigo 80 da Lei n® 22/2018 sobre a Habitagdo Social estipula que
todos os programas de habitag&o social devem incluir no minimo 5% das unidades para familias ciganas e egipcias.
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as familias ciganas que vivem em assentamentos precérios sdo realojadas em edificios municipais desabitados,? ou a oferta
de microcréditos as familias ciganas para a renovagéo das suas proprias casas.®

Um aspeto importante de qualquer politica de habitag&o é a consulta regular com as comunidades ciganas interessadas em
todas as fases do processo, para tomar em consideragio as tradi¢des culturais dessas comunidades e evitar que boas
intencdes redundem em fracasso.36 Programas de realojamento de sucesso incluem também medidas de acompanhamento
a curto e médio prazo para ajudar as familias que estdo habituadas a viver em condi¢des informais a habituarem-se as suas
novas condicdes de habitacdo (pagamento de contas de eletricidade e agua, etc.).3” E também crucial envolver futuros
vizinhos nos projetos de realojamento antes de mudar as familias ciganas.38 Os despejos forgados nédo sdo solugdes a longo
prazo, especialmente quando ndo sao oferecidas solu¢des de habitagéo alternativa aos que séo expulsos.3® O modo de vida
némada ou seminémada dos que ainda viajam deve ser respeitado e devem ser adaptadas medidas politicas especificas
para estes grupos e a sua cultura.40

Durante os debates, a Secretaria de Estado para a Integragao e as Migragdes recordou os participantes de que o0 governo
portugués fixou o prazo de 2024 para a erradicagdo do défice habitacional. Embora acolhendo favoravelmente esta meta,
alguns participantes pensam que o prazo é muito ambicioso. Claudia Costa, Chefe da Divisdo Municipal de Gestdo da Rede
Social da Camara Municipal do Porto, sublinhou a dificuldade das comunidades ciganas em aceder & habitago: mesmo
quando tém possibilidades de arrendar um apartamento no mercado local, ndo lhes é frequentemente dada esta
oportunidade. Por outro lado, foram mencionados alguns desenvolvimentos positivos, tais como a ajuda para a renovagao
de edificios em Coimbra ou a adesdo da Camara Municipal da Amadora, nos arredores de Lisboa, ao programa URBACT,
concebido ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional da Unido Europeia, que visa combater a pobreza
urbana e melhorar a integragéo local.

Emprego

Marie B. Hagsgard agradeceu a informacao adicional fornecida pelas autoridades portuguesas nos seus comentarios sobre
as medidas de incentivo ao emprego. Michaél Guet apresentou exemplos de medidas afirmativas tendo ou nao como alvo
exclusivo as comunidades ciganas, incluindo feiras de emprego,*! validagéo de aprendizagem ou experiéncia profissional
anteriores para 0s que néo conseguiram concluir cursos,*? redugdes fiscais para empresas privadas que empregam ciganos,
microcréditos para ciganos estabelecerem os seus proprios negécios,*® programas de formagdo pensados para as
necessidades e especificidades locais destas comunidades,* mediadores ciganos nas agéncias de emprego locais,* etc.
Durante o debate, foi mencionado o Pacto Territorial para a Empregabilidade do Ave como uma inovagao institucional
baseada no “planeamento negociado®, no qual diferentes atores a nivel local assumem papéis e responsabilidades
complementares e interligados, visando as oportunidades de emprego. Este Pacto envolve parcerias para melhor ligar a
politica de emprego com outras politicas para melhoria da situagdo de emprego a nivel regional e local.

3 Ver o projeto Il Dado, na cidade de Turim, Italia.

35 Por exemplo, na Macedonia do Norte.

3 No caso, por exemplo, da Finlandia, os projetos de habitagdo para os Kaale (ciganos finlandeses) fracassaram no passado, pois ndo
tinham tomado em conta uma tradi¢&o cultural desta comunidade, segundo a qual as geragdes mais jovens n&o podem viver num
apartamento situado num piso acima de outro onde vivam os idosos.

37 Ver, por exemplo, os programas de realojamento para ciganos em Espanha.

38 Neste aspeto, foram identificadas boas praticas na Sérvia e em Espanha.

39 Sobre esta matéria, ver a OPRE Declaracéo conjunta do Conselho da Europa, FRA, OSCE/ODIHR, OHCHR, Equinet e ENNHRI sobre
as expulsdes dos Ciganos e Travellers/Viajantes na Europa. Na Albania, o artigo 5 da Lei n° 22/2018 sobre a Habitagdo Social inclui um
principio que proibe a expuls&o forcada de individuos e familias dos seus assentamentos e um artigo separado define os procedimentos
para as entidades do governo auténomo local realojarem familias que tenham que ser despejadas devido a obras publicas imperativas.

40 Em Franga, os municipios com mais de 5 000 habitantes sao obrigados por lei a fornecer zonas de paragem para os ciganos. Os cantdes
na Suica também proporcionam estas zonas de paragem, embora em ambos 0s casos estes locais sejam insuficientes. Na Flandres, na
Bélgica, e nosPaises Baixos, 0s ciganos locais vivem em unidades com o aspeto de casas tipicas, mas montadas em eixos para respeitar
a sua identidade cultural de viajantes, apesar de estas familias estarem agora sedentarizadas. Por razdes similares, na Irlanda, é
normalmente fornecida uma zona para caravanas perto das casas quando os ciganos s&o realojados.

41 Por exemplo, na Roménia s&o organizadas feiras de emprego em que os ciganos candidatos a emprego podem encontrar-se com
empresas interessadas em recrutar.

42 Este sistema existe também em Franga, onde ¢ frequentemente aplicado a ciganos que ndo concluiram os seus estudos.

43 Sao fornecidos microcréditos a ciganos, por exemplo na Macedoénia do Norte.

44 Por exemplo, em algumas regides de Franga, os programas de formagdo sdo adaptados e divididos em varios médulos para se
adaptarem ao estilo de vida némada dos ciganos.

45 Existem mediadores de emprego ciganos na Bulgaria.
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| SESSAO DE SENSIBILIZAGAO SOBRE A CONVENGAO-QUADRO

I Introducio a Convengao-quadro para a Protegdo das Minorias Nacionais

Marie B. Hagsgard lembrou os participantes de que a Convengdo-quadro entrou em vigor em 1998. A presente data, foi ja
ratificada por 39 (dos 47) Estados-membros do Conselho da Europa.*¢ Enquanto tratado internacional para a protegdo dos
direitos das minorias nacionais, € um instrumento com caracteristicas Unicas; 0 seu mecanismo de monitorizagdo requer
visitas aos Estados Partes. E salientou também que a Convengao-quadro melhorou a prote¢do legal dos direitos das minorias,
e nomeadamente dos seus direitos humanos. O Comité Consultivo tem assistido a uma maior aceitagdo dos resultados da
sua monitorizag&o e a implementagéo de agdes publicas dela decorrentes. Os Estados Partes reconheceram a relevancia do
seu mecanismo de monitorizagdo como meio de estabelecer um didlogo construtivo, em particular durante as visitas e eventos
de acompanhamento entre os relatorios periddicos. Michaél Guet introduziu alguns dos principios gerais fundamentais da
Convengao-quadro:

Artigo 3°: o direito a livre autoidentificagéo;

Artigo 4°: 0 principio da n&o-discriminacéo; é necessaria agao positiva dos Estados para alcancar a igualdade de
direitos;

Artigo 5°: a identidade, a lingua e o patriménio cultural das minorias nacionais devem ser promovidos e valorizados
como parte integrante do patriménio cultural nacional;

Artigo 6°: a promogao do dialogo intercultural, respeito mutuo, compreenséo e cooperagao entre todas as pessoas

residentes no seu territorio; o didlogo constante entre a maioria e as minorias nacionais; as minorias
nacionais devem ser protegidas contra a hostilidade, discurso do 6dio e crimes de 6dio; a representagéo
nos meios de comunicagéo social ndo deve ser estereotipada;

Artigo 7°: a protegao da liberdade de associagéo;
Artigo 8°: a protegao da liberdade de religido e de manifestar a sua religido ou a sua convicgao;
Artigo 9° o0s meios de comunicag&o social como ferramenta importante de integracéo na sociedade;

Artigos 10°/11°:  os direitos linguisticos;
Artigos 12°/14°: a educag&o inclusiva e de qualidade, acessivel a todos; a historia das minorias nacionais e do seu contributo
para a sociedade deve ser incluida nos materiais e programas de ensino;

Artigo 15° a participaco efetiva nos assuntos publicos e na vida socioeconomica; as pessoas pertencentes a uma
minoria nacional devem ter voz e poder influenciar as decisdes que Ihes dizem respeito;

Artigos 17°/18°:  a cooperacao transfronteirica.

| 0 que é uma “minoria nacional”?

Marie B. Hagsgard fez lembrar aos participantes que ndo existe uma definicdo do termo “minoria nacional” na Convengéo-
quadro. Em resumo, a principal caracteristica de uma pessoa que pertence a uma minoria nacional é que a pessoa decidiu
que quer manter a sua cultura e identidade, além de ser tratada em pé de igualdade com o resto da populagao. E acrescentou
que as “minorias”, & luz do direito internacional, ttm um conjunto de direitos diferentes, dependendo de serem: naturais do
pais (populagéo indigena),*” minorias nacionais ou imigrantes. Permanecem questdes em aberto, tais como debates sobre:
“minorias nacionais” versus “novas minorias” ou “direitos individuais” versus “direitos coletivos”.

| Resumo do debate

Deputadas, membros da comunidade afrodescendente em Portugal, Beatriz Gomes Dias, Romualda Fernandes e Joacine
Katar Moreira, representada pelo seu assessor Joéo Faria Ferreira, expuseram a situagéo da sua comunidade. A percegdo
de que a sociedade portuguesa é de forma geral homogénea esta a mudar gradualmente e a elei¢do de trés deputados que
sd0 membros da comunidade afrodescendente &€ um sinal positivo. Alguns problemas persistem, no entanto, incluindo
desigualdades sociais, segregagado espacial e discurso de 6dio racista. Os parlamentares apelaram para a implementagao
de politicas para ultrapassar estes obstaculos e destacaram a necessidade de mais justica social, redistribuicdo econémica
equitativa, reconhecimento da diversidade cultural e igual participagéo na esfera publica.

46 Para mais pormenores, consultar o website da Convengéo-quadro.
47 Tais como os sami, que séo considerados um povo indigena, na Finlandia e na Suécia.
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Os participantes da comunidade afrodescendente em Portugal estavam particularmente interessados em conhecer melhor
os critérios aplicados pelos Estados Partes da Conveng&o-quadro, na auséncia de uma definicdo de “minoria nacional”.
Michaél Guet explicou que existem critérios geralmente aceites — tanto objetivos como subjetivos — para o reconhecimento
de uma minoria nacional, tais como o reconhecimento formal de uma minoria nacional, a cidadania, o tempo de residéncia,
a territorialidade, numero substancial, apoio de um “estado afim” (*kin state”) ou marcadores identitérios especificos e
classificagéo por categorias. Os Estados Partes tendem a estabelecer os seus critérios proprios; contudo, nenhum destes
critérios pode ser aplicado a todas as situagdes. Para a implementag&o mais inclusiva, o Comité Consultivo tende a encorajar
uma abordagem flexivel ao ambito de aplicagdo da Convengédo-quadro. A lista indicativa de critérios acima mencionada foi
abordada pelo Comité Consultivo no seu Comentario Tematico N° 4 sobre 0 Ambito de Aplicacdo da Convencao-quadro para
a Protecdo das Minorias Nacionais, adotado em maio de 2016.4¢ Tendo em consideragdo o interesse expresso pelos
participantes e que no existe ainda uma tradug&o deste Comentario Tematico em portugués, esta disponivel um resumo da
analise do Comité Consultivo, com alguns exemplos de paises, no Anexo 6.

Durante esta sessao, Beatriz Gomes Dias mencionou o facto de as comunidades imigrantes ndo serem frequentemente
reconhecidas como minorias nacionais, referindo-se a posi¢ao das autoridades francesas. Michaél Guet respondeu que a
Franca ndo reconhece de facto o conceito de “minoria nacional” e aplica uma abordagem universal aos seus cidaddos, no
entanto, na prética, adotou politicas e mecanismos de consulta especificos para os “viajantes” (“gens du voyage”). Foi ainda
observado que varios Estados Partes nédo reconhecem este conceito, mas adotam uma abordagem flexivel e Portugal € um
destes exemplos, além de paises como a Bulgaria, a Espanha ou o Reino Unido.

Embora os participantes da comunidade afrodescendente, na capacidade de membros do parlamento ou funcionarios da
administragao publica, ndo tivessem chegado a uma posigdo comum sobre se seria vantajoso para eles que a Convengao-
quadro se aplicasse no seu caso, registou-se interesse em acompanhar a discusséo desta matéria, tendo em conta que as
suas caracteristicas culturais especificas e critérios tais como cidadania, nimero substancial ou tempo de residéncia
poderiam aplicar-se no seu caso. Marie B. Hagsgard convidou-os a examinar melhor a Convengéo-quadro e o Comentério
Temético N° 4 sobre o Ambito de Aplicagio da Convencdo-quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais do Comité
Consultivo, e recordou-os da possibilidade — se a comunidade afrodescendente assim o desejar — de se dirigirem as
autoridades para virem a estar abrangidos futuramente pela Convengéo-quadro. No que respeita aos falantes do mirandés,
Michaél Guet observou que ndo houve qualquer pedido desta minoria linguistica no sentido de ser protegida no ambito da
Convengéo-quadro, apesar de este instrumento incluir a protegao dos direitos linguisticos, nos termos dos seus artigos 10°
e 11°, mas fez lembrar as autoridades que os falantes do mirandés desejam que Portugal ratifique a Carta Europeia das
Linguas Regionais ou Minoritarias e que este instrumento se aplique ao mirandés.

OBSERVAGOES FINAIS

Marie B. Hagsgard e Michaél Guet agradeceram as autoridades portuguesas, e em particular a Mariana Vieira da Silva,
Ministra de Estado e da Presidéncia, e a Claudia Pereira, Secretéria de Estado para a Integracéo e as Migracdes, pela sua
calorosa hospitalidade, abertura nos debates e atitude virada para o futuro. Agradeceram ainda a Cristina Milagre, Assessora
da Secretaria de Estado para a Integracéo e as Migragdes e Ponto Focal Nacional da Convengédo-quadro, pela organizagao
pratica desta reunido, apesar das condi¢des sanitarias. O Comité Consultivo encoraja sempre os Estados Partes a organizar
um evento de acompanhamento ap6s a publicagédo de cada parecer como forma de reforgar o didlogo. Marie B. Hagsgard
congratulou-se com a oportunidade oferecida pelas autoridades de realizar a presente reunido de acompanhamento, que
constitui ja uma resposta a uma das recomendagdes contidas no Quarto Parecer do Comité Consultivo. Ao agir assim,
Portugal da um bom exemplo aos outros Estados da Convengao-quadro.

Embora relembrando que, nesta fase, ndo tinha havido um compromisso por parte das autoridades portuguesas no sentido
de ampliar o &mbito de aplicagdo da Convengéo-quadro, receberam com agrado a possibilidade oferecida pelas autoridades
de apresentar os principios e disposi¢des da Convengao-quadro a um painel alargado e saudaram assim a participagdo nesta
reunido de membros do Parlamento da comunidade afrodescendente e de falantes de mirandés.

Marie B. Hagsgard recordou os participantes de que o Comité Consultivo esta pronto a apoiar as autoridades na identificagao
das formas mais eficazes de implementar as recomendagdes contidas no Quarto Parecer sobre Portugal. Convidou também
participantes da sociedade civil a submeter relatérios alternativos (sombra), antes ou pouco depois da visita, que podem ser
baseados no relatério estatal ou nos artigos da Convengao-quadro, ou ainda consistir em informag&o mais concisa, na forma
de cartas.*

48 \er, no Anexo 4, a lista de todos os Comentérios Tematicos do Comité Consultivo.
49 Para mais informag&o, consultar a pagina web do site da Convengéo-quadro sobre o papel das ONGs no processo de monitorizagao.
Os contributos podem ser enviados para minorities.fcnm@coe.int.

11


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
mailto:papel%20das%20ONG
mailto:minorities.fcnm@coe.int

Encerrando esta reunido, Claudia Pereira, Secretéria de Estado para a Integragéo e as Migragdes, recordou 0 compromisso
das autoridades portuguesas em continuar a fomentar a integracéo dos ciganos portugueses através da oferta de habitag&o,
educagédo e emprego condignos e agradeceu ao Conselho da Europa e ao Comité Consultivo pelo seu aconselhamento
relativamente a forma de alcancar estas metas, assim como pela partilha de boas praticas. Confirmou também a intengdo
das autoridades portuguesas de convidar o Comité Consultivo durante o quinto ciclo de monitorizagdo. Mesmo no final da
reunido, Claudia Pereira propds que cada participante escolhesse uma palavra que encapsulasse os debates e/ou as licdes
aprendidas. Foi este o resultado:

Dialogo — Humildade - Identidade — Diversidade — Abertura — Falar - Vozes - Disseminagdo — Equidade — Luz -
Reflexdo Conjunta - Participagdo — Dignidade Humana - Conhecimento - Justi¢ca - Compromisso - Resisténcia -
Emergéncia — Abordagem Intersectorial — Desafio — Transi¢ao — Colaboragédo — Luta contra o Racismo - Harmonia

Social - Consulta - Integragdo — Boas Praticas

* %k %
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ANEXOS

Anexo 1 - Agenda da reunido de acompanhamento em Portugal (Lisboa, 29 de setembro de 2020)

[
-

Agenda final

(PT).doc

Anexo 2 - Lista de participantes

]

Lista de

participantes (PT).dc

Anexo 3 - Os Ciganos e Viajantes e a Convengao-quadro

]

Roma e viajantes

no ambito da CQMNM

Anexo 4 - Comentarios tematicos adotados pelo Comité Consultivo sobre a Convengao-quadro

Comentario Tematico N° 4 (2016) do CCCQ “Ambito de Aplicagio da Convengao-quadro para a Protegdo das
Minorias Nacionais “ (versdo em inglés)

Comentario Tematico N° 3 (2012) do CCCQ - Os direitos linguisticos (versdo em inglés)
Comentario Tematico N° 2 (2008) do CCCQ - Participagao (versdo em inglés)
Comentario Tematico N° 1 (2006) do CCCQ - Educagéo (versdo em inglés)

Anexo 5 - Recomendagées do Comité de Ministros aos Estadosmembros do Conselho da Europa
relacionadas com os ciganos

Recomendacdo CM/Rec(2020)2 sobre a inclusdo da histéria dos Ciganos elou Travellers (“Viajantes”) nos
curriculos escolares e nos materiais didaticos (ver a tradugédo portuguesa da CM/Rec(2020)2)

Recomendacdo CM/Rec(2017)10 sobre o melhoramento do acesso a justica para os Ciganos e Travellers
(“Viajantes”) na Europa

Recomendacdo CM/Rec(2012)9 sobre a mediacdo como ferramenta eficaz para a promocao do respeito pelos
direitos humanos e a inclusdo social dos Ciganos

Recomendacdo CM/Rec(2009)4 sobre a educacdo dos Ciganos e Travellers (“Viajantes”) na Europa

Recomendacdo CM/Rec(2008)5 sobre politicas para Ciganos elou Travellers (“Viajantes”) na Europa

Recomendacio Rec(2006)10 sobre o melhoramento do acesso aos cuidados de salde para os Ciganos e
Travellers (“Viajantes”) na Europa

Recomendacdo Rec(2005)4 sobre o melhoramento das condicoes de habitacdo dos Ciganos e Travellers
(“Viajantes”) na Europa

Recomendagao Rec(2004)14 sobre os movimentos e acampamento dos Travellers (“Viajantes”) na Europa

Recomendacido Rec(2001)17 sobre o melhoramento da situacdo econdmica e de empreqo dos Ciganos e

Travellers (“Viajantes™)

Recomendacao Rec(2000)4 sobre a educacio das Criancas Ciganas na Europa
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Anexo 6 — Resumo das paginas 12-16 do Comentario Tematico N° 4 (2016) do CCCQ sobre os critérios
aplicados pelos Estados Partes

= Reconhecimento formal. O reconhecimento formal de uma minoria nacional enquanto tal é necessario em
diversos Estados Partes para que as pessoas pertencentes a estes grupos acedam aos direitos das minorias. O Comité
Consultivo criticou sistematicamente esta abordagem por a considerar por natureza excludente e incompativel com os
principios contidos na Convengao-quadro. A existéncia de minorias ndo depende de uma declaragdo governamental, mas
sim da situagao factual no pais. Embora alguns Estados Partes tenham reconhecido explicitamente que é pouco realista
remeter-se a um reconhecimento formal para a aplicag&o dos direitos das minorias, vérios outros Estados ultrapassaram
efetivamente a exigéncia do reconhecimento formal e alargaram assim o campo de aplicagdo da Convengdo-quadro na
pratica.5! Tais desenvolvimentos sdo sempre bem acolhidos pelo Comité Consultivo e entendidos como esforcos para corrigir
as insuficiéncias que decorrem da aplicagdo de critérios formais demasiado rigidos ou que deixaram de corresponder a
situagdo real. O Comité Consultivo observou que a prote¢ao efetiva de um determinado grupo, nos termos da Convengao-
quadro ou de alguns dos seus artigos, inscreve-se frequentemente num processo evolutivo que pode eventualmente conduzir
a um reconhecimento formal. Este processo comega geralmente com a livre autoidentificagdo de pessoas reconhecidas pela
sociedade como formando uma minoria distinta — mas considerada de igual valor — a quem o acesso aos direitos é entéo
concedido para promover e preservar as praticas pelas quais este grupo se define; em certos casos, esta Ultima etapa é a
inclusdo da minoria nos mecanismos formais de prote¢do das minorias nacionais.52 O reconhecimento oficial de uma minoria
nacional ou a concessdo de um estatuto especifico ndo séo portanto determinantes para desencadear o processo de prote¢ao
dos direitos das minorias nem sdo essenciais para que a Convengdo-quadro ou alguns dos seus artigos possam ser
aplicados. O reconhecimento enquanto minoria nacional tem um caréater declaratorio mais do que constitutivo. O acesso das
minorias aos seus direitos ndo deveria assim depender do seu reconhecimento formal.

= Cidadania. Varios Estados Partes exigem que as pessoas pertencentes as minorias nacionais sejam cidad&os
nacionais para poderem beneficiar da protecdo da Convencédo-quadro. O Comité Consultivo observou a este respeito que a
condigdo prévia de ser cidaddo nacional poderia ter um efeito restritivo e discriminatério, pois sdo frequentemente os
membros das minorias e dos grupos particularmente desfavorecidos, nomeadamente por serem vitimas de um conflito ou
estarem deslocados em consequéncia de um conflito, que tém dificuldade em obter a nacionalidade e s&o portanto afetados
por esta restrigo. O Comité Consultivo chamou sistematicamente a aten¢do para as dificuldades especificas enfrentadas
pelas pessoas pertencentes as minorias nacionais que estao apatridas de jure ou de facto.53 O Comité Consultivo sempre se
congratulou com os casos em que os Estados Partes alargaram os direitos concedidos as minorias as pessoas que ndo eram
cidad&os nacionais, pondo de parte, na prética, a precondi¢éo ainda oficialmente existente da cidadania .54 Em alguns casos,
recomendou expressamente a aplicagdo mais consistente dos direitos das minorias aos “ndo-cidadéos”.

5 Estes extratos nem sempre s&o uma citagdo. Para obter o texto exato, consultar as paginas 12-16 do Comentario Tematico N° 4 do
Comité Consultivo da Convengao-quadro (CCCQ).

51 Por exemplo no Chipre, os ciganos foram de facto incluidos na protegéo oferecida pela Convengao-quadro, apesar de ndo serem
oficialmente reconhecidos como uma “minoria nacional”. Espanha — tal como Portugal — aplica a Conveng&o-quadro aos ciganos, apesar
do facto de a legislacdo nacional ndo reconhecer o conceito de uma “minoria nacional”.

52 Por exemplo, grupos de imigrantes, tais como os somalis na Finlandia, estio também representados em mecanismos de consulta
cultural e recebem apoio estatal para as suas atividades. Na Republica Checa, os direitos das pessoas que pertencem as minorias
nacionais s&o apenas protegidos se estiverem representados no Conselho Governamental para as Minorias Nacionais, um 6rgéo consultivo
governamental permanente. Foi alargado, em 2013, aos representantes dos bielorrussos e vietnamitas.

53 Em varias regides da Europa (ex-Unido Soviética, ex-Checoslovaquia e ex-Jugoslavia), as pessoas pertencentes a minorias nacionais
perderam a sua cidadania ou ficaram mesmo apétridas com a criagdo de novos estados, apesar dos seus vinculos de longa data com os
seus locais de residéncia.

% Os residentes na Republica Checa que néo sdo cidaddos nacionais podem participar em atividades de organizagdes das suas minorias
afins tradicionalmente estabelecidas no pais. Assim, pessoas com nacionalidade croata e sérvia que se mudaram para a Republica Checa
nas Ultimas duas décadas, independentemente da sua cidadania, podem ser abrangidas por medidas tomadas para a prote¢do de minorias
nacionais € assim beneficiar da prote¢éo da Convengéo-quadro. A Finlandia estende as garantias oferecidas aos “antigos russos” também
a recém-chegados de lingua russa. Apesar do arreigado e explicito critério da cidadania na declaragdo interpretativa da Suica apds a
ratificagdo da Convengédo-quadro, é aplicada uma abordagem inclusiva para com os ciganos ndo suigos, por exemplo tomando em
consideragao as suas necessidades ao planear a criagdo de novas zonas de paragem.
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= Tempo de residéncia. Na sua definicdo de minorias nacionais, varios Estados fazem referéncia ao tempo de
residéncia de um determinado grupo no territdrio do Estado.55 Foi assim que foram introduzidas neste contexto tentativas de
defini¢des de limites de tempo, tais como “antes do século XX",% ou “cerca de 100 anos”.5” Conceitos menos absolutos e
sujeitos a interpretagdo foram também desenvolvidos, em particular as nogdes de “residéncia tradicional”, “minorias
tradicionais” ou “minorias nacionais autéctones”.® Em alguns casos, o critério de “ligagdes de longa data com uma regiéo
particular” é aplicado, nomeadamente aos ndo-residentes que expressem a vontade de regressar a esta regido e de beneficiar
da prote¢do da Convengao-quadro .5¢ O Comité Consultivo considera que, na medida em que apenas os artigos 10(2), 11(3)
e 14(2) da Convengao-quadro oferecem garantias especificas as pessoas que residem em areas tradicionalmente habitadas
por pessoas pertencentes a minorias nacionais, o tempo de residéncia no pais ndo deve ser considerado um fator
determinante para efeitos da aplicagdo geral da Convengdo-quadro. O Comité Consultivo tem também sistematicamente
defendido que todas as restri¢des temporais devem ser consideradas com flexibilidade e que o tratamento diferente de grupos
que sao noutros aspetos similares, com base apenas no seu tempo de residéncia no territorio, poderéa ser injusto.5

= Territorialidade. Alguns Estados Partes aplicaram também critérios territoriais para identificar os titulares dos
direitos garantidos pela Convengédo-quadro, estabelecendo que os direitos das minorias s podiam ser exercidos em areas
especificas. O Comité Consultivo sustentou que, nesta matéria, convinha dar provas de flexibilidade e que as pessoas
pertencentes a uma minoria nacional que residiam fora destas areas nao deveriam ser desproporcionalmente prejudicadas.
Em particular, o facto de apenas alguns direitos — isto €, os artigos 10(2), 11(3) e 14(2) — preverem limitagdes territoriais
significa, mais uma vez, que a aplicabilidade de outros direitos ndo deveria em principio ser restrita a certas regides. Além
disso, as restri¢des territoriais podem constituir uma exclusao a priori de pessoas pertencentes a minorias nacionais do ambito
de aplicagéo da Convengao-quadro, o que & incompativel com os principios por esta garantidos. O Comité Consultivo criticou,
por outro lado, situagdes nas quais as diferenciagdes impostas entre os membros de um mesmo grupo, com base nas
caracteristicas territoriais, conduziram ao enfraquecimento do grupo e acabaram por resultar na limitagdo do acesso das
pessoas pertencentes a esta minoria nacional aos seus direitos.5" Em particular defendeu que as evolugdes demograficas
observadas ao longo do tempo devem ser tidas em conta. Devido ao aumento da mobilidade em inimeros paises, muitas
pessoas pertencentes a minorias nacionais sairam das suas regiées de implantagdo tradicional para outras regiées que
oferecem condi¢des econdémicas ou oportunidades de educagdo mais favoraveis, como as regides industrializadas ou os
centros urbanos. Embora a residéncia numa determinada area possa assim permitir usufruir de maneira mais efetiva de
certos direitos especificos das minorias, isso ndo deve resultar na negagao arbitraria do gozo de todos os direitos das
minorias.

= Numero substancial. Varias interpretacdes foram feitas pelos Estados Partes. Em alguns casos, foi utilizado o
conceito de “regido de forte implantagdo de uma minoria/densamente povoada por uma minoria” para definir as pessoas
detentoras de direitos especificos.52 Embora reconhecendo que podera ser mais problematico assegurar o acesso a certos
direitos das minorias nacionais quando os interessados vivem dispersos por todo o pais, o Comité Consultivo repetiu muitas
vezes que a aplicagdo de critérios numéricos ndo deve constituir obstaculo ao reconhecimento das pessoas como
pertencentes a minorias nacionais nem ao exercicio geral dos seus direitos. O Comité expressou a sua profunda preocupagao
quando, por exemplo, os ciganos foram completamente excluidos do ambito de aplicagdo da Convengao-quadro, sendo
assim privados de qualquer protegdo enquanto minoria nacional, pelo simples motivo de viverem dispersos pelo territdrio e
nao residirem em qualquer parte do pais em nimero substancial

5 Entre outros, a Austria, Dinamarca, Alemanha, Hungria e Suiga. Por exemplo, o pedido de acesso aos direitos das minorias pela
minoria polaca, na Austria, foi rejeitado com base no argumento de que n3o houve residéncia ininterrupta e ‘tradicional”. Na Suica, o
cantdo de Neuchétel expressou a opinido de que “as comunidades oriundas da imigrag&o” podiam ser consideradas minorias nacionais
depois de determinado “o seu periodo de ligagéo a Suiga”.

5% A Suécia, por exemplo. Igualmente, na Suiga, para os ciganos serem reconhecidos como uma minoria nacional nos termos da
Convengao-quadro, as organizagdes ciganas devem provar a sua presenga na Suica desde pelo menos o fim do século XIX.

57 A Austria, por exemplo.

% Ver “as minorias nacionais italianas e hungaras autoctones” na Eslovénia. Os sami na Suécia e na Finlandia s&o considerados
indigenas.

5 Por exemplo, a abordagem da Georgia para com os cidaddos da Meskhetia e Ossécia, que foram deportados ou deslocados devido a
conflitos.

60 Na Dinamarca, os ciganos ndo sédo reconhecidos como minorias nacionais, com o argumento de que “ndo tém qualquer associagdo
historica ou de longa data e ininterrupta com a Dinamarca”.

81 Ver, por exemplo, a diferenciagéo entre os croatas de Burgenland e os croatas estabelecida na Austria.

62 Uma abordagem seguida pela Austria, pelo Azerbaijao e pela Alemanha.

63 Esta é uma das razdes pelas quais os Paises Baixos ndo incluem os ciganos no ambito da Convengéo-quadro.
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= Apoio de um “Estado afim” (“kin-state”). Um certo nimero de Estados Partes definem as “minorias nacionais”
como os grupos que tém um vinculo com um “Estado afim”, sendo os grupos sem esse vinculo (tais como os ciganos)
classificados como “minorias étnicas” ou “grupos etnolinguisticos”.6> O Comité Consultivo considera que a questdo de saber
se 0 apoio de outro Estado esta ou ndo disponivel ndo pode ser utilizada como um elemento de diferencia¢éo pertinente para
fins de reconhecimento ou acesso aos direitos. Embora ndo mostrando preferéncia por uma terminologia em particular, o
Comité lamentou o facto de a classificagdo por categorias distintas conduzir a uma hierarquizagéo das minorias e poder levar
a fazer distingdes injustificadas no que respeita aos direitos aplicaveis. O Comité Consultivo saudou os acordos bilaterais
concluidos tendo em vista facilitar a cooperagéo e as relagdes transfronteiricas, por exemplo relativamente ao fornecimento
de manuais escolares e a intercAmbios de professores, a fim de assegurar um ensino de qualidade nas escolas de linguas
minoritarias. Por outro lado, desaprovou os acordos que delegam aspetos tao fundamentais da prote¢éo das minorias a outro
Estado. Com efeito, decorre do principio fundamental da soberania do Estado, tal como disposto no direito internacional, que
os Estados exercem a sua competéncia exclusiva sobre o seu territorio e populagé@o, competéncia que s6 pode ser restrita
dentro dos limites do direito internacional. De uma maneira geral, a prote¢do dos direitos das minorias, enquanto parte
integrante dos direitos humanos, incumbe fundamentalmente ao Estado no qual reside a minoria em questdo. O Comité
Consultivo interpreta o artigo 17 como significando que os Estados Partes nao devem entravar o direito das pessoas
pertencentes a minorias nacionais a gozar os beneficios oferecidos por outros paises, mas considera que os Estados Partes
nao devem apoiar-se nesses beneficios para se absterem de tomar as medidas necessarias para realizar os direitos das
minorias.

= Marcadores identitarios especificos e classificagdo por categorias. Em diversos Estados Partes, a
compreenséo do conceito de “minoria nacional” assenta nas caracteristicas particulares que séo muitas vezes consideradas
representativas da identidade de uma determinada minoria e que permitem diferencia-la da maioria, por exemplo a lingua, a
religido, a cultura, a origem étnica, as tradigbes ou outros sinais distintivos visiveis. Estes marcadores baseiam-se
frequentemente em percegdes comuns partilhadas na sociedade, tanto por membros da maioria como das minorias. Contudo,
a utilizagcao de tais marcadores definidos com base na percegédo exterior acarreta o perigo de incluir ou excluir individuos
contra a sua vontade. A posi¢do do Comité Consultivo é que a identificagdo de uma pessoa deve ser liviemente escolhida,
salvo se existirem razdes validas em contrario. Além disso, os marcadores definidos com base na percecao visual externa
devem ser utilizados com prudéncia, pois baseiam-se frequentemente em pressupostos. A classificagdo da minoria como um
grupo estatico e homogéneo pode reforgar estes esteredtipos e ndo tem suficientemente em conta a grande diversidade e
interligacbes que existem no seio dos grupos minoritarios, tal como em todos os grupos. Em alguns Estados Partes, a
legislagéo faz referéncia a outros critérios impostos do exterior, tais como os de “minoria étnica ameagada de exclus&o social’
ou de “cidadaos que se encontram numa situagdo socioeconémica precaria’, enquanto noutros a pertenga a uma certa
minoria nacional pode ser deduzida com base no nome das pessoas. O Comité Consultivo considera tais praticas de
associagdo das pessoas com um grupo especifico, sem o seu consentimento, com base em pressupostos tais como 0 nome,
a lingua ou sinais distintivos visiveis, incompativeis com o artigo 3(1) e com o direito de livre autoidentificagao.

64 A Hungria e a Poldnia, por exemplo, fazem essa distingdo entre “minorias nacionais” e “minorias étnicas”.

85 Foi este o caso, por exemplo, na Albania antes da adog&o da Lei sobre a Protecdo das Minorias Nacionais, em 13 de outubro de 2017,
que aboliu a divisdo das minorias em “nacionais” e “etnolinguisticas”. Em Italia, doze grupos etnolinguisticos estdo protegidos pela Lei
482/99. Os Roma, Sinti ¢ Camminanti foram, contudo, excluidos do ambito desta Lei 482/99, mas o governo considera que eles sé podem
contar com a protegao oferecida pela Convengédo-quadro.
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