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Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2016)7 valstybéms naréms dél jaunimo galimybiy
naudotis teisémis (Priimta 2016 m. rugs¢jo 28 d. Ministry komiteto 1266-ajame ministry
pavaduotojy susitikime)

Ministry komitetas pagal Europos Tarybos statuto 15 straipsnio b punkta,

atsizvelgdamas j tai, kad Europos Tarybos tikslas - siekti didesnés jos nariy vienybés, kad
bty apsaugoti ir jgyvendinti idealai ir principai, kurie yra jy bendras paveldas, ir palengvinta
Jy ekonoming ir socialiné pazanga;

atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy konvencija (ETS Nr. 5) ir perzitrétag Europos
socialing chartija (ETS Nr. 163);

atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg ir jos protokolus;

primindamas Parlamentinés asamblé¢jos 2015 m. rekomendacija (2013) ,,Jaunimo galimybeés
naudotis pagrindinémis teis€mis* ir Parlamentinés asambléjos 1978 m. rekomendacijg (2011)
»Europos pagrindy konvencija dél jaunimo teisiy®, taip pat Ministry komiteto atsakymus j
Sias rekomendacijas;

primindamas Ministry komiteto rezoliucija CM/Res(2008)23 d¢l Europos Tarybos jaunimo
politikos;

primindamas Vietos ir regiony valdzios institucijy kongreso rezoliucijg 386 (2015 m.)
,Salinti klifitis jaunimui dalyvauti: vietos ir regiony valdZios institucijy ir jaunimo lingua
franca® ir Vietos ir regiony valdZzios institucijy kongreso rekomendacija 128 (2003 m.)
,Persvarstyta Europos chartija d¢l jaunimo dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime*;

primindamas, kad taikomi esami principai, iSdéstyti atitinkamose Ministry komiteto
rekomendacijose valstybéms naréms, visy pirma Rekomendacijoje CM/Rec(2015)3 dél
nepalankioje padétyje esanciy rajony jaunimo galimybiy naudotis socialinémis teisémis,
Rekomendacijoje CM/Rec(2013)2 dél visiskos nejgaliy vaiky ir jaunuoliy jtraukties j
visuomeng uztikrinimo, Rekomendacijoje CM/Rec(2012)13 d¢l Svietimo kokybés
uztikrinimo, Rekomendacijoje CM/Rec(2012)2 dél vaiky ir jaunuoliy iki 18 mety
dalyvavimo, Rekomendacijoje CM/Rec(2010)8 dél jaunimo informavimo, Rekomendacijoje
CM/Rec(2010)7 dél Europos Tarybos chartijos dél ugdymo demokratiniam pilietiSkumui ir
zmogaus teisiy Svietimo, Rekomendacijoje CM/Rec(2009)9 d¢l autizmo spektro sutrikimy
turin¢iy vaiky ir jaunimo Svietimo ir socialinés jtraukties, Rekomendacijoje CM/Rec(2007)17
dél ly¢iy lygybés standarty ir priemoniy ir Rekomendacijoje Rec(2006)1 dél nacionaliniy
jaunimo taryby vaidmens plétojant jaunimo politika;

tikédamas dideliais jaunimo gebé¢jimais ir pagrindiniu jo vaidmeniu kuriant Europa, taciau
labai susiriipings dé¢l blogéjancios jaunimo socialinés padéties senéjanciose visuomeneése,
kurias veikia sistemingi ekonominiai ir socialiniai sunkumai, ir dél demokratijos trikumo,
atsirandancio dél to, kad valstybés narés nesugeba visapusiskai jtraukti jaunimo j
demokratinius procesus;

pripazindamas Europos Tarybos darbg jaunimo reikaly srityje, kuriuo remiama jaunimo
politika, skatinanti zmogaus teises, socialing jtrauktj, kultiiry dialoga, ly¢iy lygybe ir aktyvy
jaunimo dalyvavima;



pabrézdamas bendro valdymo principo ir praktikos svarbg jaunimo sektoriuje Europos
Taryboje;

visy pirma atsizvelgdamas j ankstesniy Europos Tarybos ministry, atsakingy uz jaunima,
konferencijy: 2008 m. Kijeve vykusios konferencijos ,,Europos Tarybos jaunimo politikos
ateitis: Darbotvarké 2020 ir 2012 m. Sankt Peterburge vykusios konferencijos ,,Jaunimo
galimybés naudotis teisémis: novatori$kos jaunimo politikos plétojimas* iSvadas, taip pat
pries pastaraja konferencijg surengto jaunimo renginio iSvadas;

dar kartg pabréZdamas esminj jaunimo ir jaunimo organizacijy vaidmenj vystant miisy
visuomeng ir pabrézdamas, kad galimyb¢ jaunimui naudotis teis€émis yra bitina jy asmeninio
tobuléjimo ir savarankiskumo salyga;

atsizvelgdami | tai, kad netrukdoma ir visapusiSka galimybé jaunimui naudotis teisémis yra
esminis Zzmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés kultiiros elementas, ir
atsizvelgdami j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos apZvalgoje ir Europos socialiniy
teisiy komiteto sprendimuose bei i§vadose nustatytus jaunimo teisiy pazeidimus ir neleidima
naudotis teisémis, susijusius su Europos zmogaus teisiy konvencijos ir Europos socialinés
chartijos aiSkinimu, kuriuos 2014 m. paskelb¢ Europos Taryba, ir THESEUS - vaiky teisiy
teismy praktikos duomeny bazéje, kurioje pateikiama teismy praktika, susijusi su vaiky
teisémis;

pabrézdamas, kad jaunimas, kaip ir visos kartos, turi teis¢ visapusiSkai naudotis Zmogaus
teis€émis ir visomis kitomis teisémis pagal nacionaling ir tarptauting teise, iSskyrus atvejus, kai
nepilnameciy apsaugai taikomos pagrjstos teisinés iSimtys,

I. Rekomenduoja valstybiy nariy vyriausybéms gerinti jaunimo galimybes naudotis teisémis:

1. spresti diskriminacijos, su kuria susiduria daugelis jauny Zzmoniy, problemg dél Europos
zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnyje aiskiai jvardyty priezas¢iy arba bet kurios kitos
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje nurodytos formos' . Ypatingas démesys turéty
buti skiriamas daugialypéms tapatybéms ir diskriminacijos paplitimui jvairiuose sektoriuose;

2. pasalinti visas teisines, administracines ir praktines kliiitis, trukdancias jaunimui taikiai
susirinkti ir laisvai steigti asociacijas ir profesines sagjungas, | jas stoti ir jose veikti;

3. nustatyti arba plétoti jaunimo politikg visais lygmenimis, kad buty veiksmingiau
skatinamos ir sudaromos palankesnés sglygos visiems jauniems Zzmonéms naudotis teis€mis,
ypatingg démesj skiriant Siems klausimams:

- klititys, trukdancios jgyti kokybiska iSsilavinima;

- sunkumai, su kuriais susiduria daugelis jauny Zmoniy, baige mokykla, norédami gauti
stabily ir prasmingg darbg saziningomis, teisingomis ir palankiomis darbo sglygomis arba
gauti kokybiska stazuote;

- tinkamos paramos testiniam Svietimui ir mokymuisi, jskaitant nedarbo laikotarpius,
trikumas;

! Zr. aiskinamojo memorandumo 23 dalj.



- nepakankamas socialiniy ir sveikatos prieziiiros paslaugy pajégumas tenkinti specifinius
jaunimo poreikius;

- neigiamas nesaugiy gyvenimo situacijy pasekmes jauny Zmoniy gerovei ir saugumui;

- nepakankamos galimybés dalyvauti visuomenés gyvenime, ypac priimant sprendimus, kurie
tiesiogiai susij¢ su jaunais Zmonémis, sistemingos dalyvavimo skatinimo ir rengimo dalyvauti
politikos nebuvimas ir mechanizmy ar struktiiry, leidzian¢iy veiksmingai dalyvauti,
trakumas;

- nepakankama finansing ir politiné parama jaunimo iniciatyvoms ir savivaldos bei
nepriklausomoms jaunimo organizacijoms arba jos i§ viso néra;

4. laikytis koordinuoto poziiirio ] jaunimo galimybiy naudotis teisémis gerinima
bendradarbiaujant visose atitinkamose politikos srityse tarptautiniu, nacionaliniu, regioniniu
ir vietos lygmenimis. Siuo tikslu valstybés narés turéty imtis toliau nurodyty veiksmy:

- atlikti kritiSkg ir iSsamiomis ziniomis pagrjstg problemy, su kuriomis susiduria jaunimas,
siekdamas pasinaudoti teisémis, analize, iskaitant karty solidarumo aspekta, susijusj su
visomis ilgalaikj poveikj turin¢iomis politikos kryptimis. Sioje analizéje turéty dalyvauti
ekspertai, politikos formuotojai, su jaunimu dirbantys asmenys, jaunimo organizacijy,
profesiniy sgjungy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy atstovai. Jei imanoma, turéty
biiti analizuojami i$skaidyti duomenys, kad buty galima nustatyti atskirtj patirianciy ar
marginalizuoty jauny Zmoniy patirtj. PaZanga turéty biiti reguliariai perzitirima;

- prireikus perzitiréti galiojancius ir planuojamus priimti teisés aktus ir imtis teiseékiiros
priemoniy, kuriomis biity skatinama ir uztikrinama galimyb¢ naudotis teisémis ir sistemingai
Salinamos bet kokios teisinés kliiitys, trukdancios jaunimui naudotis teisémis;

- konsultuodamiesi su jaunimo politikos suinteresuotaisiais subjektais, iskaitant jaunimo
organizacijas ir nacionalines jaunimo reikaly tarybas, apsvarstyty papildomus veiksmus,
kuriy galéty imtis, kad pagerinty jaunimo galimybes naudotis teisémis;

- jei reikia, keisti jaunimui skirty institucijy ir tarnyby struktiirg ir praktika, kad jos galéty
veiksmingiau padéti vienodai tenkinti visy jaunimo grupiy poreikius, be to, tobulinti Siose
institucijose su jaunimu dirbancio personalo kompetencijg ir jgudzius;

5. sukurti strategijas, kuriomis biity siekiama pagerinti jaunimo galimybes naudotis teisémis,
atspindin¢iomis zmogaus teisiy visuotinumo ir nedalomumo, nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy, ly¢iy lygybés, atskaitomybés, demokratijos, dalyvavimo ir karty solidarumo
principus. Siose strategijose turéty biiti pripaZjstama, kad darbas su jaunimu gali ypa¢
vertingai prisidéti prie to, kad jaunimui biity sudarytos palankesnés salygos naudotis savo
teisémis;

6. formuojant ir jgyvendinant politikg ir programas, skirtas skatinti ir palengvinti jaunimo
galimybes naudotis teisémis, atsizvelgti  Sios rekomendacijos priede sitilomas priemones ir
skatinti vietos ir regiony valdzios institucijas daryti tg patj;

7. uztikrinti, kad §i rekomendacija, jskaitant jos prieda, biity iSversta ir iSplatinta tarp
kompetentingy institucijy ir suinteresuotyjy subjekty, siekiant didinti informuotuma apie
biitinybe skatinti ir apsaugoti jaunimo galimybes naudotis savo teisémis.



II. Sutinka iSnagrinéti, kaip valstybés narés jgyvendino j $ig rekomendacija pra¢jus
penkeriems metams nuo jos priémimo.



Rekomendacijos CM/Rec(2016)7 priedas
1. Taikymo sritis ir tikslas

Rekomendacija siekiama pagerinti jaunimo galimybes naudotis teisémis, o ne spresti
konkreciy teisiy klausima. Joje daugiausia démesio skiriama gerinti jaunimo galimybiy
naudotis teisémis skatinimui imantis veiksmy, kuriais biity skatinamas informuotumas apie
teises, ir apie tai, kokiy veiksmy imtis, jei jy teisés pazeidziamos, taip pat Salinant teisines,
politines ir socialines klititis. Joje pabréziama, kad svarbu, jog valstybés narés reguliariai
stebéty ir reaguoty i teisiy pazeidimus ir uztikrinty tinkamg apsauga, nors ir teisinémis
nuostatomis.

Rekomendacija taikoma visiems jaunuoliams, kurie dél savo amziaus susiduria su klititimis,
trukdanciomis visapusiskai naudotis zmogaus teis€mis ir pagrindinémis laisvémis bei
aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime. Apibréziant amziaus grupg, kuriai taikomi terminai
,jaunimas‘ arba jauni zmonés*, turéty biiti atsizvelgiama j kiekvienos valstybés narés teising
ir konstitucing sistema.

2. Principai

Rekomendacija grindZiama esamais principais, jtvirtintais preambuléje nurodytuose
dokumentuose. Sie principai yra Sie:

- jaunimo galimybés naudotis teisémis yra esminis elementas kuriant zmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés kultiirg Siuolaikinéje Europoje;

- jaunimo organizacijoms ir darbui su jaunimu tenka itin svarbus vaidmuo uztikrinant
jaunimo galimybes naudotis teisémis ir padedant jaunimui tapti aktyviais pilieciais;

- galimybé naudotis teisémis reiskia, kad jaunimas, jaunimo organizacijos ir su jaunimu
dirbantys asmenys biity informuojami ir Svie€iami apie tai, kokiomis teisémis
jaunimas turéty naudotis ir kg galima daryti, jei Sios teisés pazeidziamos;

- aktyvus ir veiksmingas jauny zmoniy dalyvavimas visuomenés gyvenime ir
sprendimy priémime turi biiti saugomas ir skatinamas nuo ankstyvo amziaus;

- jaunimas turety visapusiskai naudotis savo teisémis ir laisvémis be jokios
diskriminacijos. Siekiant Sio tikslo, ypatingas démesys turi biiti skiriamas maziau
galimybiy turintiems jauniems Zmonéms, jskaitant ir tuos, kurie patiria diskriminacija.

3. Priemonés

Siekdamos skatinti ir palengvinti jaunimo galimybes naudotis teisémis, valstybiy nariy
vyriausybés turéty imtis $iy iniciatyvy.

3.1. Dél §vietimo prieinamumo:
- investuoti ] kokybiska ir jtrauky Svietimg (formalyjj ir neformalyjj);

- uztikrinti visiems galimybe¢ mokytis, pasalinti visas kliitis ir sukurti priemones, kurie
padéty ir skatinty baigti mokykla;

- Salinti ekonomines, geografines ir fizines kliiitis, trukdancias jgyti iSsilavinima, ir teikti
tinkamas paramos paslaugas studentams;



- déti daugiau pastangy, kad biity pripazintas neformalusis mokymasis ir darbas su jaunimu
(Strasbiro procesas), ir uztikrinti profesinio mokymo, taip pat aukstojo mokslo ir
kvalifikacijy standarty bei kokybés suderinamuma (Bolonijos procesas ir Kopenhagos
procesas).

3.2. Kalbant apie jaunimo savarankiskuma ir socialing jtraukti:
- kurti arba plétoti jaunimo politika ir darbg su jaunimu visais lygmenimis;

- palengvinti sklandy peréjima i§ Svietimo sistemos j darbo rinka, uztikrinant, kad stazuotés ir
pameistrysté, pripazintos svarbiais pereinamojo proceso etapais, tapty kokybiska patirtimi,
turéty aiskig edukacing verte, buity tinkamai apmokama ir reglamentuojama;

- pasalinti kliiitis, trukdancias jaunimui gauti kokybiSkas darbo vietas, kurios padéty uztikrinti
deramg pragyvenimo lygj;

- nustatyti specialiai pritaikytas priemones, kad jaunimas galéty naudotis socialinémis
iSmokomis, kreditais ir biisto programomis;

- sudaryti palankesnes salygas jaunimui naudotis socialinémis teisémis stiprinant Europos
socialinés chartijos nuostaty jgyvendinima;

- uztikrinti, kad politikos kryptyse biity atsizvelgta j specialius kaimo vietovése ir
nepalankioje padétyje esanciose apylinkése gyvenanciy jaunuoliy poreikius, gerinant
galimybes mokytis, jsidarbinti, apsirtipinti buistu ir transportu.

3.3. D¢l jaunimo judumo:

- toliau skatinti vienodas judumo galimybes visiems jaunuoliams, ypa¢ savanoriams,
nepriklausomai nuo jy kilmes Salies, kilmés ar galimos negalios, be kita ko, placiau
naudojantis esamomis Europos programomis, supaprastintomis vizy procediromis ir
galimybe dalyvauti judumo programose;

- spresti problemas, su kuriomis susiduria jauni Zzmonés, persikele i kitas Salis dél politiniy ar
socialiniy ir ekonominiy priezas¢iy, uztikrinant, kad jy galimybés naudotis teisémis nebiity
apribotos.

3.4. D¢l aktyvaus pilietiSkumo, demokratijos ir dalyvavimo:

- sukurti priemones, kuriomis biity remiamas prasmingas jaunimo ir jaunimo organizacijy
dalyvavimas formuojant politikos kryptis, grindziamas, be kita ko, bendro valdymo
principais, jtraukiant, jei jmanoma, vietos ir regiony lygmenis, kur politikos formavimas yra
ar¢iausiai jauny zmoniy;

- pripazinti ir remti jaunimo vadovaujamas, nepriklausomas demokratines organizacijas ir
nacionalines jaunimo tarybas kaip visy jauny zmoniy dalyvavimo ir jsitraukimo kanalus;

- sudaryti palankesnes sglygas visiems jaunuoliams burtis, telktis ir laisvai reiksti savo
nuomong, jskaitant e. dalyvavima kaip papildoma priemong;

- uztikrinti, kad jaunimas mokykloje mokytysi apie dalyvavimg ir demokratijg ir patirty, kaip
tai vyksta;



- pasalinti klititis, kurios riboja jaunimo dalyvavimg demokratingje veikloje, pavyzdziui,
perzitrint balsavimo sistemas ir prireikus sumazinant balsavimo amziy bei uztikrinant, kad
rinkimy teisémis galéty naudotis visi rinkimy teise¢ turintys asmenys, nesvarbu, ar jie tiesiog
ateity balsuoti, ar biity kandidatais rinkimuose.

3.5. D¢l gyvenimo kartu jvairiose visuomeneése:

- kovoti su diskriminacija, netolerancija ir atskirtimi ten, kur jos egzistuoja, pasitelkiant
jaunimo organizacijy patirtj, stiprinant marginalizuoto jaunimo dalyvavimg ir jtrauktj bei
pleciant jaunimo ir jaunimo organizacijy tarpkultiiring kompetencijg ir tarptautinj suvokima;

- skatinti ir remti jaunimg ir jaunimo organizacijas dalyvauti kuriant taikig visuomeng,
grindZiama jvairove, socialine sanglauda ir jtrauktimi, pagarbos, tolerancijos ir tarpusavio
supratimo dvasia;

- skatinti taikos kiirimg ir dialoga konflikty ir pokonfliktiniuose regionuose, pasitelkiant
turimas programas ir priemones, jskaitant ziniasklaida, kad bty lengviau atkurti taikia
aplinka;

- sudaryti salygas vyriausybiniy struktiiry ir jaunimo organizacijy bendradarbiavimui ir
pasalinti biurokratines ir politines kliitis, trukdancias jgyvendinti Europos Tarybos chartija
del ugdymo demokratiniam pilietiSkumui ir Zzmogaus teisiy Svietimo;

- skatinti veiksminga Europos zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnio ir kity tarptautiniy
kovos su diskriminacija priemoniy jgyvendinimg ir apsvarstyti galimybe ratifikuoti Europos
zmogaus teisiy konvencijos 12 protokola;

- toliau skatinti migranty kilmés jaunuoliy jtraukt;.
3.6. D¢l galimybés gauti informacijg ir apsauga:

- rengti ir skatinti ilgalaikes strategijas, kuriomis siekiama didinti informuotumg apie jaunimo
teises, atitinkancias Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 42 straipsnj;

- integruoti demokratinio pilietiSkumo ugdymga ir Zmogaus teisiy ugdyma, jskaitant vaiky
teisiy ugdyma, | formaliojo Svietimo programas ir neformalyjj mokymasi;

- stiprinti su jaunimu dirbanciy asmeny ir kity asmeny, tiesiogiai dirbanciy su jaunimu,
profesinius gebéjimus ir sudaryti palankesnes salygas naudotis teisémis, organizuojant
mokymus ir praktinius mainus, taip pat apriipinant reikiamais iStekliais;

- vykdyti visuomenés informavimo ir §vietimo programas, kad placioji visuomen¢, jaunimas
ir specialistai buity geriau informuoti apie jaunimo galimybes naudotis teisémis;

- numatyti veiksmingas priemones, kaip informuoti ir konsultuoti jaunus zmones jy teisiy
klausimais ir galimybes kreiptis ] teisma, jei Sios teisés pazeidziamos arba neleidziama jas
jgyvendinti. Tokios priemongs turi biiti prieinamos visoms jaunimo grupéms, ypac¢ toms,
kurioms gresia diskriminacija ar socialin¢ atskirtis ir kurios turi maziau galimybiy. Be to,
teisinés konsultacijos ir atstovavimas turéty buti uztikrinami visiems jaunuoliams, kurie
negali sau to leisti;



- isteigti tinkamg ir nepriklausomg Zzmogaus teisiy institucijg (atitinkancig Paryziaus
principus), pavyzdziui, ombudsmeno institucija, kuri uztikrinty, kad bty gerbiamos ir
saugomos jaunimo teisés, jei tokios institucijos dar néra;

- ratifikuoti perzitiréta Europos socialing chartijg ir papildoma protokola, numatantj
kolektyviniy skundy sistema (ETS Nr. 158);

- ratifikuoti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos Trecigjj fakultatyvy protokolg dél
praneSimy procediros, pagal kurj vaikams ir jy atstovams, teigiantiems, kad jy teisés buvo
pazeistos, suteikiama galimybé pateikti praneSimga arba skundg Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetui, kai jie iSnaudojo visas vidaus teisinés gynybos priemones;

- skatinti reguliariai rengti teismy praktikos santraukas, kad sprendimus priimantys asmenys
geriau suprasty, kaip pazeidziamos jauny zmoniy teisés ir kokiu mastu jos ginamos esamomis
priemonémis.

3.7. Sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumas:

- uztikrinti i§samy ir pagal amziy tinkama ugdyma sveikatos srityje (jskaitant lytinés ir
reprodukcinés sveikatos ugdyma) kaip neformaliojo $vietimo ir mokykly mokymo programy
dalj;

- teikti iSsamig ir pagal amziaus grupes pritaikytg informacijg apie sveikatos paslaugas ir
paramg jauniems Zzmonéms;

- teikti iSsamig ir amziaus grupéms pritaikyta informacijg apie sveikg gyvensena, jskaitant
fizinj aktyvuma ir sveikg mityba;

- vykdyti jaunimui skirtas informuotumo didinimo kampanijas apie pavojus sveikatai ir jy
prevencija, jskaitant informacijg apie tai, kaip gauti gydyma, ir apie konfidencialumo
garantijas;

- uztikrinti, kad sveikatos prieziiiros darbuotojai biity mokomi dirbti su jaunimu;

- teikti holistines ir prevencines paslaugas, skirtas jauny Zzmoniy emocinei raidai ir gerovei
palaikyti;

- teikti nemokamas, saugias ir individualizuotas seksualinés ir reprodukcinés sveikatos
paslaugas;

- uztikrinti, kad jauniems zmonéms, kuriems to reikia, biity teikiamos nemokamos
konsultacijos, kai jy reikia, ypa¢ smurto, iSnaudojimo ir prievartos aukoms;

- uztikrinti, kad biity paprasta laiku gauti psichikos sveikatos paslaugas, pavyzdziui, tas,
kurios padeda spresti jaunimo valgymo sutrikimy ir priklausomybiy problemas;

- ypatingg démesj skirti pazeidziamy, nukentéjusiy ir mazumy grupiy (jskaitant pabégélius ir
migrantus) jaunuoliy galimybei naudotis minétomis sveikatos priezitiros paslaugomis.



Aiskinamasis memorandumas
I. Ivadas

1. Europos Taryba labai prisideda prie Europos, grindziamos pagarba zmogaus teiséms,
demokratija ir teisine valstybe, kiirimo. Pagrindinis Europos Tarybos pasiekimas yra Europos
zmogaus teisiy konvencija (ETS Nr. 5) - pagrindiné priemong, kuria uztikrinama pamatiniy
misy visuomeneés vertybiy apsauga. Europos socialiné chartija uztikrina socialines ir
ekonomines zmogaus teises. Europos zmogaus teisiy konvencijos ir Europos socialinés
chartijos teismy praktika ir toliau atkreipiama démesj | sritis, kuriose valstybés narés
neuztikrino galimybés jaunimui naudotis teisémis. Norédama islikti s¢kminga Siy vertybiy
gyn¢ja, Europos Taryba turi nuolat tobulinti ir jgyvendinti savo standartus ir priemones,
kuriomis skatinamos ir saugomos visy Europos Zmoniy teiseés.

2. Europos Tarybos jaunimo sektorius yra vienas i§ politiniy rams¢iy, padedanciy uzkirsti
kelig Zmogaus teisiy pazeidimams, skatinti demokratine, jtraukia visuomeng ir teising
valstybe. Esminis jaunimo sektoriaus bruozas yra jo bendro valdymo sistema, kuri, taikant
bendra jaunimo organizacijy ir vyriausybiy sprendimy pri€mimo procesg, uztikrina, kad
programos biity pagristos jauny europieciy ir nacionaliniy sprendimy priémeéjy realijomis.

3. Siame aiskinamajame memorandume pateikiama informacija apie Ministry komiteto
rekomendacija CM/Rec(2016)7 dél jaunimo galimybiy naudotis teisémis. Jame iSdéstyta,
kodéel §i rekomendacija yra reikalinga, ir problemos, kurias ja siekiama spresti, jskaitant
iSsamesng¢ informacijg apie sunkumus ir klititis, su kuriomis susiduria jaunimas, siekdamas
pasinaudoti savo teisémis. Joje aprasomas rekomendacijos rengimo procesas, parodant, kad
buvo laikomasi jtraukaus pozitrio. Memorandume pateikiamas rekomendacijos sudedamyjy
daliy pagrindimas ir patarimai, kaip padéti valstybéms naréms jgyvendinti visas
rekomenduojamas priemones.

I1. Kodél reikalinga rekomendacija dél jaunimo teisiy?

4. Jaunimas turi teis¢ naudotis visomis zmogaus teisémis ir visomis kitomis teisémis pagal
nacionaling ir tarptauting teis¢. Taciau jaunimas visoje Europoje vis dazniau susiduria su
sunkumais, trukdanciais pasinaudoti Siomis teisémis, ypac dél to, kad juos ypac veikia
ekonomings, socialinés ir aplinkosaugos problemos bei kiti sunkumai, su kuriais susiduria
daugelis Europos visuomeniy.

5. Jaunimo galimybés naudotis teisémis yra esminis elementas kuriant zmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés principais grindziamg kulttira, todél nerima kelia tai, kad
kai kurios valstybés narés nepakankamai uztikrina Sias teises visiems jauniems Zmonémes.

6. D¢l demografiniy pokyc¢iy ir dabartinés ekonominés padéties jauni europieciai patiria
sunkumy, vis dazniau susiduria su i88ukiais, trukdanciais visapusiskai naudotis Zmogaus
teisémis ir sklandziai pradéti savarankiSka gyvenima. Nedarbas, nesaugumas, diskriminacija
ir socialing¢ atskirtis yra daugelio Europos jaunuoliy realybé. Net ir turintieji gerg kvalifikacija
susiduria su sunkumais darbo rinkoje baige mokslus. Jaunimas yra viena i§ labiausiai
pazeidziamy visuomeneés grupiy, o sunki socialiné ir ekonominé padétis daugelyje Europos
Tarybos valstybiy nariy sudaro didziules klititis jy savarankiskumui, asmeniniam tobul¢jimui
ir visapusiSkam dalyvavimui visuomenés gyvenime.



7. Jaunimo nedalyvavimo rizika yra didel¢. Visuomenés tvarumas priklauso nuo jaunimo
kiirybisSkumo, dinamiskumo, socialinio jsipareigojimo ir kompetencijos, taip pat nuo jy
pasitikéjimo ateitimi. Vyriausybés politika turéty padéti jauniems Zzmonéms iSnaudoti visg
savo, kaip savarankisky visuomenés nariy, potencialg, suteikti jiems galimybe kurti
gyvenimo planus ir naudotis savo teise ] demokratinj pilietiSkumg. Formalusis ir neformalusis
Svietimas ir mokymasis atlieka svarby vaidmenj suteikiant jaunimui Ziniy, jgiidziy ir
formuojant pozitirj, kurio reikia norint naudotis savo teisémis. Visose politikos srityse,
daranciose jtakg jaunimo gyvenimui, svarbiausia uztikrinti, kad jaunimas Zinoty apie savo
teises, veiksmus, kuriy jis gali imtis, jei jo teisés pazeidZiamos, ir budus, kaip jis gali gauti
zalos atlyginima.

8. Europos Taryba parengé daug priemoniy ir vykd¢ jvairias viesgsias kampanijas, kad
paremty valstybiy nariy darbg informuojant ir Svieciant vaikus ir jaunima apie jy teises ir
budus, kaip jomis naudotis, pavyzdziui, kampanijg ,,No Hate Speech Movement* (Judéjimas
,Be neapykantos kalbos*) ir projekta ,,ENTER!*, skirtg nepalankioje padétyje esanciy rajony
jaunuoliy galimybéms naudotis socialinémis teisémis.

9. Jaunimas daznai laikomas ateities investicija, taciau i8 tikryjy jo vystymasis ir gerove yra
biitini ir dabarc¢iai. Kad jauni Zmonés suprasty savo teises, prisiimty su jomis susijusia
atsakomybe ir turéty galimybiy iSreiksti save, jy aktyvus ir veiksmingas dalyvavimas
visuomenges gyvenime ir sprendimy priémime turi biiti skatinamas nuo ankstyvo amziaus. Jie
turi biiti iSklausyti ir jiems turi biiti suteiktos priemones aktyviai dalyvauti priimant
sprendimus, turin¢ius jtakos jy gyvenimui. Padéti jauniems Zzmonéms tapti aktyviais pilieciais
yra pagrindinis jaunimo politikos ir darbo su jaunimu elementas. Patys jauni Zmongs ir
jaunimo organizacijos atlieka svarby vaidmenj siekiant $iy tiksly, todél juos turéty remti visy
lygiy valdzios institucijos.

II1. Bendrosios nuostatos

10. Si rekomendacija apima galimybe naudotis teisémis ir néra skirta konkre¢ioms teiséms.
Norint pagerinti galimybes naudotis teisémis, reikia, kad jaunimas, jaunimo organizacijos ir
su jaunimu dirbantys asmenys Zinoty, kokiomis teisémis jaunimas turéty turéti galimybe
naudotis ir kg jie gali daryti, jei jy teisés yra pazeidziamos. Norint pagerinti galimybes
naudotis teisémis, taip pat reikia paSalinti teisines, politines ir socialines kliiitis, reguliariai
stebéti teisiy pazeidimus, ypac atsizvelgiant | marginalizuoty grupiy patirtj, ir jtraukti
priemones, kuriomis gerinama visy jauny Zmoniy teisiy apsauga teisés aktuose, konstitucijose
ir kitose teisinése nuostatose.

11. Kaip pabréziama 8-osios uz jaunimg atsakingy ministry konferencijos (Kijevas, 2008 m.)
rezultatuose - Europos Tarybos jaunimo politikos ateitis: 2020 m. darbotvarké - ir jaunimo
renginio, kuriuo buvo remiamasi Sioje konferencijoje, iSvadose, uztikrinimas, kad jaunimas
visapusiskai naudotysi zmogaus teisémis ir zmogiskuoju orumu, ir jy jsipareigojimo Sioje
srityje skatinimas turéty biti laikomas vienu i§ Europos Tarybos jaunimo politikos prioritety.

12. Yra daug dalyky, kuriais galima remtis. Vienas i$ pagrindiniy pamastymy apie Sios
rekomendacijos pridéting verte yra tas, kad reikia j jaunimg orientuotos priemonés, kuri
sujungty atitinkamas priemones i$ jau esamy ir skatinty valstybes nares veiksmingai jg
jigyvendinti, remiantis dideliu Europos Tarybos jaunimo sektoriaus darbu. Siuo metu Europos
Taryboje yra kelios teisinés priemongs, susijusios su jaunimo teisiy jgyvendinimu, taciau jos



yra skirtos daugeliui kity temy. Be to, yra nemazai spragy, atsiradusiy dél pastarojo meto
poky¢iy (pavyzdziui, vis dazniau naudojamos stazuotés, kurios yra svarbus zingsnis pereinant
1§ Svietimo sistemos j darbo rinkg), ir j Sias spragas siekiama atkreipti démesj Sia
rekomendacija. Pridétinés vertés taip pat galima pasiekti nagrinéjant priemones, kuriomis
galima pasalinti kai kurias sudétingiausias klititis, ir kiek galima labiau prisidéti prie jaunimo
politikos ir darbo su jaunimu jgyvendinant jaunimo teises. Konkreciau, rengiant Sig
rekomendacija buvo remiamasi 2012 m. Sankt Peterburge vykusios uz jaunimg atsakingy
ministry konferencijos deklaracijos projektu ir pries$ tai vykusiu jaunimo renginiu, taip pat
2014 m. geguzés mén. suburtos iSpléstinés grupés, kuriai jgaliojimus suteiké Jungtiné
jaunimo reikaly taryba (JRT), darbu.

13. Sios rekomendacijos tikslai yra susije su kai kuriais svarbiausiais Europos Tarybos
jaunimo sektoriaus prioritetais, skatinant valstybes nares kurti ir taikyti jaunimo politika, kuri
padéty jaunimui naudotis teisémis. Europos Taryba pripazjsta, kad svarbu déti daugiau
pastangy, kad jaunimui buity uztikrinta galimybé naudotis teisémis, ypac pereinamuoju
laikotarpiu, kai jie prisiima naujg atsakomybe ir pareigas, taciau taip pat patiria diskriminacija
dél savo jauno amziaus, pavyzdziui, darbo rinkoje. Nors Europos Zzmogaus teisiy konvencija
ir Europos socialiné chartija taikomos visiems asmenims, jskaitant jaunimg, Europos Tarybai
atéjo laikas priimti teisinj dokumenta, skirtg gerinti jaunimo galimybes naudotis teisémis,
kuriame biity pabréziamas jaunimo politikos ir darbo su jaunimu vaidmuo sudarant geresnes
salygas naudotis teisémis.

14. Svarbu tai, kad Sioje rekomendacijoje valstybés narés raginamos laikytis Zmogaus
teisémis grindziamo poziiirio, kad biity uztikrinta galimybé jaunimui naudotis teisémis.
Zmogaus teisémis grindziamas poziiris suteikia galiy biiti informuotiems ir reikalauti savo
teisiy ir didina asmeny ir institucijy geb&jima prisiimti atsakomybe uz pagarbg teiséms, jy
apsaugg ir jgyvendinimg. Jame pabréziamas zmogaus teisiy visuotinumas ir nedalomumas:
jos skirtos visiems Zzmonéms visur ir visos pilietinés, kultirinés, ekonominés, politinés ar
socialinés teisés yra vienodai svarbios, o vienos teisés pazeidimas trukdo naudotis kitomis
teisémis. Lygybé¢ ir nediskriminavimas yra kiti pagrindiniai Zmogaus teisémis grindZiamo
poziiirio principai; visi zmonés yra lygiis ir niekas neturéty biiti diskriminuojamas dél rasés,
odos spalvos, etninés priklausomybés, lyties, amziaus, kalbos, seksualinés orientacijos,
religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, nacionalinés, socialinés ar geografinés kilmés, negalios,
gimimo ar bet kokio kito statuso, kaip nustatyta zmogaus teisiy standartuose. Galiausiai,
zmogaus teis€mis grindziamas poziiiris skatina dalyvavimag ir jtraukt], nes visi zmonés turi
teis¢ dalyvauti ir gauti informacija, susijusig su jy gyvenimui jtakos turinciais sprendimy
priémimo procesais.

15. Tai reiskia, kad jaunimui reikia suteikti daugiau galimybiy dalyvauti priimant
sprendimus, kurie daro jtaka jy Zmogaus teiséms. Tai taip pat reiskia, kad reikia didinti uz
jaunimo teisiy jgyvendinimg atsakingy asmeny gebéjimus atpazinti ir zinoti, kaip gerbti Sias
teises, ir uztikrinti, kad jie galéty bati patraukti atsakomybén. Zmogaus teisémis grindziamo
pozitirio esmé - uztikrinti, kad tiek Zmogaus teisiy standartai, tiek principai biity integruoti |
politikos formavima, taip pat | kasdien¢ organizacijy ir institucijy veikla. Tai esminis ir
nediskutuotinas rekomendacijos aspektas.



IV. Dokumento rengimo procesas

16. 2013 m. sausio 15 d. Ministry komitetas patikino Parlamenting asamblé¢ja, kad yra
isipareigoj¢s uztikrinti jaunimo galimybes naudotis teisémis, uzkirsti kelig Siy teisiy
pazeidimams, uztikrinti tinkamas tolesnes priemones ir Zalos atlyginima, taip pat apsvarstyti
naujoviSkus biidus, kaip suteikti jaunimui galiy naudotis Siomis teisémis. Savo atsakyme
Parlamentinei asambléjai Ministry komitetas pazyméjo:

,, institucijy, su kuriomis konsultuotasi, susidoméjima: Zmogaus teisiy iniciatyvinis komitetas (CDDH),
Ly¢iy lygybés komisija (GEC), Europos jaunimo reikaly iniciatyvinis komitetas (CDEJ), Jaunimo
patariamoji taryba (CCJ), Jungtiné jaunimo reikaly taryba (CMJ), Europos socialinés chartijos
vyriausybinis komitetas, Europos pasaulinés tarpusavio priklausomybés ir solidarumo centras (Siaurés-
Piety centras), Europos socialinés sanglaudos komitetas (CDCS) ir Svietimo politikos ir praktikos
iniciatyvinis komitetas (CDPPE) dél galimos rekomendacijos dél jaunimo galimybiy naudotis teisémis
rengimo ir jy noro dalyvauti Siame procese. Ministry komitetas skatinty jaunimo sektoriaus institucijas,
konsultuojantis su kitomis atitinkamomis jstaigomis, pateikti su tuo susijusius pasitilymus pagal savo
jgaliojimus ir 2014-2015 m. dvejy mety biudzety.'*

17. Remdamasi Sekretoriato pateikta informacija, Jungtiné jaunimo reikaly taryba sutiko
parengti Ministry komiteto rekomendacijos valstybéms naréms dél jaunimo galimybiy
naudotis teisémis projekta. Po diskusijy su Europos jaunimo reikaly iniciatyvinio komiteto
(CDEJ) ir Jaunimo reikaly patariamosios tarybos (JRT) nariais d¢l rekomendacijos projekto
pridétinés vertes, tikslo, turinio ir metodikos 2014 m. buvo sudaryta darbo grupé, kurig
sudaré du CDEJ nariai, du JRT nariai, Europos jaunimo forumo atstovas, du Zmogaus teisiy
iniciatyvinio komiteto (CDDH) atstovai ir Europos jaunimo informavimo ir konsultavimo
agentiiros (ERYICA) atstovas.

18. Projekto rengimo grupé reguliariai teiké ataskaitas apie rekomendacijos rengimo pazanga
ir gavo naudingy patarimy i$ keliy vyriausybiy atstovy. Padedama Europos Tarybos
sekretoriato, grupé placiai konsultavosi dél pageidaujamo rekomendacijos turinio su daugeliu
Europos Tarybos administraciniy subjekty. Tarp jy buvo: Zmogaus teisiy iniciatyvinis
komitetas (tarpvyriausybinis bendradarbiavimas zmogaus teisiy srityje); Zmogaus teisiy
teisés ir politikos skyrius; Vaiko teisiy skyrius; Europos socialinés sanglaudos, Zzmogaus
orumo ir lygybés komitetas (CDDECS); Parlamentiné asambléja; Vietos ir regiony valdzios
institucijy kongresas. | rekomendacija buvo jtraukta daug vertingy pasiiilymy ir pakeitimy,
gauty per Sias konsultacijas, o redakciné grupé gal¢jo uztikrinti, kad diskusijose bty
atsizvelgta | Siy jvairiy svarbiy institucijy prioritetus. Vienas i$ tokiy prioritety, kurj patvirtino
redakciné grupé, yra lyCiy lygybe, nes ji, kaip neatimama, neatskiriama ir nedaloma Zmogaus
teisiy dalis ir reikalavimas siekiant socialinio teisingumo, ir geresnés galimybés jaunimui
naudotis teisémis yra neatsiejamai susij¢. Projekto rengimo grupé pritaré tam, kad labai
svarbu, jog jaunimas atsidurty aplinkoje, kurioje biity skatinamas informuotumas apie ly¢iy
lygybe ir lyCiy lygybé, siekiant pagerinti jaunimo galimybes naudotis savo teisémis, ir
stengési uztikrinti, kad Sis principas biity atspindétas galutingje rekomendacijoje.

19. Projekto rengimo grupé pritar¢ jgaliojimams ir 2014 ir 2015 m. dirbo rengdama
rekomendacija, atsizvelgdama j esamas priemones ir instrumentus, turimg informacija apie

! Ministry komiteto atsakymas j Parlamentinés asambléjos rekomendacija 2015(2013) dél jaunimo galimybiy naudotis
pagrindinémis teisémis.



jaunimo patirt] (jskaitant paciy jauny zmoniy liudijimus) ir valstybiy nariy geb¢jimus ir
galimybes vykdyti savo jsipareigojimus gerbti, skatinti ir saugoti jauny Zmoniy galimybes
naudotis teisémis.

20. Projekto rengimo grupé¢ jau svarstymy pradzioje susitaré¢ rekomendacijos projekte
daugiausia démesio skirti novatoriSkos jaunimo politikos jgyvendinimui ir unikaliam bei
vertingam darbo su jaunimu indéliui sudarant palankesnes salygas jaunimui naudotis savo
teisémis. Tod¢l rekomendacijoje pabréziamas jaunimo organizacijy vaidmuo ir bendras
jaunimo organizacijy ir valstybiy nariy valdymas suteikiant jaunimui daugiau galiy ir remiant
jo prasmingg dalyvavima priimant sprendimus. Grup¢ viso rengimo proceso metu buvo
jsipareigojusi ir toliau sutelkti démesj ne j pacias teises, o prieigos prie teisiy temai.

V. Klausimai, kuriuos siekiama iSspresti Sia rekomendacija

21. Kaip jau minéta, jaunimas ir toliau patiria neigiamg ir neproporcingai didelj ekonominiy
ir socialiniy sunkumy, su kuriais susiduria daugelis valstybiy nariy, poveikj2. Todél jaunimo
kelias savarankiskumo link tampa vis nesaugesnis. Jaunimo politika yra ypac pazeidziama
griezto taupymo programy atzvilgiu, nes ji atsiduria valstybés intervencijos ir iStekliy
paskirstymo prioritety saraso gale. Sia rekomendacija reaguojama j $iy kintanéiy aplinkybiy
poveikj ir dél to kylancias grésmes jaunimui laisvai naudotis savo teisémis. Joje pabréZziama,
kaip svarbu uztikrinti visy jauny zmoniy teises, ypac ty, kurie turi maziau galimybiy biiti
18girsti, ir primenama, kad tokios visuomenés, kokioje norime gyventi, palaikymas priklauso
nuo jauny zmoniy kompetencijos, jy supratimo apie Zmogaus teises, demokratijg ir teising
valstybe bei jsipareigojimo joms.

22. Rekomendacijoje pirmenybé teikiama sritims, kuriose, kaip zinome, jaunimas susiduria
su ypac didelémis problemomis dél galimybés naudotis teisémis, taip pat i ja itrauktos kai
kurios funkcionalesnés priemonés. Valstybés narés raginamos atlikti padéties analizg ir
planuoti koordinuotus veiksmus, kad biity paSalintos kliiitys, su kuriomis susiduria jaunimas
arba tam tikros jaunimo grupés, atsizvelgiant i jy aplinkybes.

23. Irodymais, kai tai jmanoma, atkreipiamas démesys j teisiy pazeidimus, kai jaunimas
diskriminuojamas dél amziaus (pvz., darbo rinkoje), taip pat apie diskriminacijos formas,
kaip nustatyta Europos Zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnyje (t. y. dél lyties, rasés, odos
spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautinés ar socialinés kilmés,
priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo ar bet kokio kito statuso), ir |
papildomg diskriminacing praktika, su kuria jaunimas susiduria d¢l savo amziaus, etninés
kilmés, negalios, socialinés ir ekonominés kilmés, seksualinés orientacijos, lytinés tapatybeés
ir lyties raiskos. Vienas 1§ pagrindiniy Sios rekomendacijos tiksly - stiprinti intervencines
priemones, kuriomis siekiama kovoti su diskriminacija ir skatinti lygias galimybes.

24. Dar viena svarbi problema - jaunimas nepakankamai Zino apie savo teises ir jy apsaugos
politika.> ERYICA pabrézé, kad jaunimas néra gerai informuotas apie savo socialines ir
ekonomines teises (pavyzdziui, susijusias su biistu, uzimtumu ir socialine apsauga)®. Kai
kuriems jaunuoliams, pavyzdziui, gyvenantiems kaimo vietovése arba nesimokantiems ar
mokymuose nedalyvaujantiems, gali biiti ypa¢ sunku gauti informacijos apie teises. Jei jauni

2 Europos jaunimo forumas (2014 m.), Jaunimas krizés salygomis: Kas nutiko ne taip? www.youthforum.org.
3 Europos jaunimo forumas (2012 m.), Politikos dokumentas dél jaunimo teisiy. www.youthforum.org.
4 ERYICA (2014 m.), Nacionaliniy jaunimo informavimo ir konsultavimo tarnyby savadas: http://eryica.org/.



zmonges nezino apie savo teises arba priemones, kuriy jie gali imtis, jei jy teisés yra
pazeidZziamos, tai neabejotinai apsunkina jy prieinamumga. Labai svarbu tinkamai stebéti, kaip
jaunimas naudojasi teisémis.

25. Sioje rekomendacijoje atsispindi ir kiti konkretiis susirGipinima keliantys klausimai, susije
su jaunimo galimybémis naudotis teisémis, kurie buvo pabrézti 9-osios uz jaunimga atsakingy
ministry konferencijos deklaracijos projekte. Jie apima:

sunkumus, su kuriais susiduria daugelis jauny zmoniy, baigusiy mokykla, siekdami
uzsitikrinti stabily ir prasmingg darbg;

nepakankamas socialiniy ir sveikatos prieZiiiros paslaugy pajégumas tenkinti jauny zmoniy
poreikius;

nepakankamos dalyvavimo galimybés (ypac priimant sprendimus d¢l politikos kryp¢iy,
tiesiogiai susijusios su jaunimu);

teisinés ir praktinés klititys keliose valstybése narése, trukdancios pasinaudoti teise taikiai
susirinkti ir laisvai burtis ] asociacijas;

nepakankama parama jaunimo iniciatyvoms ir nepriklausomoms, savarankiskai valdomoms
jaunimo organizacijoms.

26. Galiausiai, kalbant apie prioritetines sritis, ] kurias siekiama atsizvelgti rekomendacijoje,
dokumento rengimo grup¢ jtraukée keleta naujy klausimy, j kuriuos atkreipé démesj 2014 m.
geguzeés mén. posédziavusi iSpléstiné Jungtinés jaunimo reikaly tarybos paskirta grupé, visy
pirma jaunimo judumo ir gyvenimo jvairialypéje visuomengje klausimus.

VI. Kq apima rekomendacija?

27. Po preambulés, kurioje pateikiamas rekomendacijos pagrindimas ir atkreipiamas démesys
1 keleta susijusiy galiojanciy dokumenty, 1§ viso pateikiamos aStuonios rekomendacijos.
Priedélyje iSdéstyta rekomendacijos taikymo sritis ir tikslas, pagrindiniai principai ir
iSvardytos jvairios priemonés, kurias valstybés narés gali apsvarstyti perziiir¢damos padétj
savo alyje ir spresdamos, kokiy naujy priemoniy imtis. Siomis priemonémis daugiausia
démesio skiriama prioritetiniais jvardytiems klausimams spresti:

spresti diskriminacinés praktikos problema;

pasalinti teisines ir praktines kliiitis, trukdancias jaunuoliams pasinaudoti teise
taikiai susirinkti ir jungtis j asociacijas;

nustatyti arba plétoti jaunimo politika, kad biity skatinama ir palengvinama prieiga;

laikytis koordinuoto poziiirio j jaunimo galimybiy naudotis teisémis gerinima,
bendradarbiaujant visose atitinkamose politikos srityse nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmeniu;

jvairias priemones, | kurias valstybés narés turi atsizvelgti formuodamos ir jgyvendindamos
politikg ir programas, skirtas skatinti ir palengvinti jaunimo galimybes naudotis teisémis;

uztikrinti, kad rekomendacija biity iSplatinta kompetentingoms institucijoms ir
suinteresuotosioms Salims;



stebéti, kaip jgyvendinama Ministry komiteto rekomendacija, ir imtis tolesniy veiksmy.

28. Europos Taryba mano, kad jauni zmonés turéty turéti galimybe¢ naudotis savo teisémis ir
laisvémis ir biiti nediskriminuojami dél jokiy priezasciy, jskaitant amziy. Sagvoka
diskriminacija suprantama kaip apimanti visas diskriminacijos formas, nepriklausomai nuo
pagrindo, kaip aiSkiai nurodyta Europos Zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnyje, arba bet
kokia kita forma, nustatyta Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje. Savoka
sgrysingumas vartojama diskriminacijos formy ar sistemy sankirtoms apibiidinti. Vienas i$
pavyzdziy - juodaodziy feminizmas, teigiantis, kad buvimo juodaode moterimi patirtis negali
biti suprantama kaip buvimas juodaode ir buvimas moterimi ir negali biiti vertinami atskirai,
bet turi apimti sgveikas, kurios daznai sustiprina viena kita.

29. Valstybeés narés gali realiai pakeisti situacijg aktyviai skatindamos ir gindamos zmogaus
teises, imdamosi priemoniy ly¢iy lygybei skatinti ir kovoti su mazumy ir kity grupiy, su
kuriomis gali biiti elgiamasi neteisingai, diskriminacija. Joms taip pat tenka pagrindinis
vaidmuo plétojant daugiakulttirines bendruomenes, integruojant mazumas, atsizvelgiant j
skirtingus poreikius ir papro¢ius, kultiiras ir gyvenimo biida’ °.

30. Valstybés narés primygtinai raginamos laikytis jtraukaus, koordinuoto ir kryptingo
poziiirio ] problemy, su kuriomis susiduria jaunimas, sickdamas pasinaudoti savo teisémis,
perzitrg. Jos raginamos Salinti esamy teisiniy sistemy kliiitis ir trukdzius ir teikti pirmenybe
veiksmams, kuriais biity skatinama, remiama ir saugoma galimybé naudotis teisémis visose
atitinkamose politikos srityse nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Svarbiausia, kad
valstybés narés jpareigotos visa tai daryti bendradarbiaudamos su jaunimu ir jaunimo
organizacijomis visose atitinkamose politikos srityse.

31. Kitoje rekomendacijos nuostatoje valstybés narés raginamos jgyvendinti strategijas,
kurios atspindéty Zzmogaus teisiy principus, kartu pripazjstant, kad darbas su jaunimu gali
ypac vertingai prisidéti prie to, kad jaunimui biity lengviau naudotis teisémis. Europos
Tarybos jaunimo sektorius jau seniai bendradarbiauja su valstybémis narémis ir jaunimo
organizacijomis, sieckdamas kovoti su diskriminacija ir skatinti zmogaus teises. Jis prad¢jo
kampanijas tokiais klausimais kaip neapykantos kalba’, romy teisés® ir jvairové, zmogaus
teisés ir dalyvavimas’, taip pat parengé jaunimo politikos ir darbo su jaunimu atsakg j
atskirties, diskriminacijos ir smurto situacijas, su kuriomis susiduria jauni Zmonés, ypac
daugiakultiiriniuose nepalankiuose rajonuose. '’ Pagal $ias programas parengtos priemonés ir
iStekliai (jskaitant mokymo medziagg, zaidimus ir veiklg bei gerosios praktikos pavyzdzius)
yra vertingas Saltinis valstybéms naréms jgyvendinant §ig rekomendacijg ir informuojant
jvairiy sluoksniy jaunima apie jy teises. Projektas ,,ENTER!* padéjo jgyvendinti Ministry
komiteto rekomendacijg CM/Rec(2015)3 valstybéms naréms dél nepalankioje padétyje
esanciy rajony jaunimo galimybiy naudotis socialinémis teisémis. Su Saltiniais galima
susipazinti iSnasose nurodytose interneto svetainése.

32. Tolesnése Sios rekomendacijos nuostatose teigiama, kad reikia keisti valstybés institucijy
ir tarnyby struktiirg ir praktika bei prireikus tobulinti darbuotojy kompetencija ir jgidzius.

3> Europos jaunimo forumas (2012 m.), Politikos dokumentas dél jaunimo teisiy: www.youthforum.org.
¢ Europos jaunimo forumas (2015 m.), Rezoliucija dél jtraukios visuomenés: www.youthforum.org.

7 Europos Taryba, Judéjimas "No Hate Speech Movement": www.coe.int/en/web/no-hate-campaign.

8 Europos Taryba, Dosta! Pakanka! www.coe.int/en/web/portal/roma.

° Europos Taryba, Visi skirtingi - visi lygts.

19 Europos Taryba, ENTER! Projektas: www.coe.int/en/web/enter/home.



Sakydami ,,vieSosios jstaigos* turime omenyje tokias vietas kaip mokyklos, ligoninés,
bibliotekos, parkai ir net koncerty salés, kuriose lankosi jaunimas. Pakeitimai gali biiti susije
su jaunimui palankesne, jtraukia aplinka, apie kurig buvo kalbéta su paciais jaunais
zmoneémis, arba tai gali biiti pakeitimai, kuriais sieckiama pagerinti prieigg tam tikroms jauny
zmoniy grupéms, pavyzdziui, jvaziavimo rampos nejgaliems jaunuoliams arba popamokings
veiklos laikas suderintas su vieSuoju transportu ir kaimo vietovése gyvenantys jauni Zmongs
galéty lengviau grjzti namo.

33. Rekomendacijos tekste pabréziamas jaunimo politikos ir darbo su jaunimu vaidmuo
siekiant grei¢iau pasinaudoti teisémis. Svarbus darbo su jaunimu vaidmuo Sioje srityje
akivaizdus dabartingje ir planuojamoje Europos Tarybos Jaunimo reikaly departamento darbo
programoje'!. Prioritetas - skatinti teisémis grindziama pozifirj j jaunimo politika, grindziama
tarptautinés Zmogaus teisiy sistemos normomis, standartais ir principais, siekiant, kad
jaunimo politika biity orientuota j realius jaunimo poreikius ir teises jvairiose politikos
srityse. Programos kryptys apima: jaunimo peréjima prie savarankiskumo, jauny zmoniy
galimybes naudotis teisémis, ziniy ir geb&jimy kovoti su diskriminacija didinimg ir
kompetencijy jgijimg per neformalyjj mokymasi.

34. Sioje rekomendacijoje valstybés narés raginamos nustatyti arba plétoti jaunimo politika,
kuri veiksmingiau palengvinty jauny Zmoniy galimybes naudotis teisémis. Tod¢l valstybés
narés raginamos apsvarstyti keleta konkreciy priemoniy, kuriomis biity skatinama ir
palengvinama jaunimo galimybé¢ naudotis teisémis, ir paskatinti vietos ir regiony valdzios
institucijas daryti ta patj. Priemonés iSdéstytos Siose antrastése:

galimybé jgyti iSsilavinima;

jaunimo savarankiskumg ir socialing jtrauktj;
jaunimo judumas;

aktyvus pilietiSkumas, demokratija ir dalyvavimas;
gyventi kartu jvairiose visuomenése;

galimybe gauti informacijg ir apsauga;

galimybe naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis.

35. Sios antrastés atspindi 2012 m. Sankt Peterburge vykusios ministry, atsakingy uz
jaunima, konferencijos deklaracijos projekte nurodytas prioritetines sritis ir keleta neseniai
nustatyty problemy. Taigi, priemonés apima §ias sritis.

a. Galimybé jgyti iSsilavinima

36. Jaunuoliai susiduria su jvairiomis klititimis, trukdanc¢iomis visapusiskai pasinaudoti teise j
moksla, ir i§§ukiais, trukdanciais iSnaudoti jy Svietimo potencialg. Per daug jauny zmoniy
nutraukia mokymasi dél ekonominio ir socialinio spaudimo arba diskriminacijos, su kuria jie

1 Europos Tarybos jaunimo sektoriaus prioritetai 2016-2017 m. gairés.



susiduria.!? !> Rekomendacijoje sitilomomis priemonémis skatinama islaikyti ir vél jtraukti j
mokymasi, asmeninj tobul¢jimg ir skatinama pagarba jvairovei.

37. Sios kategorijos priemonés susijusios su kokybigko §vietimo prieinamumo uztikrinimu.
Ministry komiteto rekomendacijoje CM/Rec(2012)13 valstybéms naréms dél kokybisko
Svietimo uztikrinimo pateikiamas kokybiSko Svietimo apibrézimas, kuriuo valstybés narés
turéty remtis ijgyvendindamos Sias priemones. Trumpai tariant, kokybiSkas Svietimas
suprantamas kaip Svietimas, kuris:

suteikia galimybe mokytis visiems mokiniams ir studentams, ypac¢ priklausantiems
pazeidziamoms ar nepalankioje padétyje esanCioms grupéms, atitinkamai pritaikant juos prie
Jy poreikiy;

uztikrina saugig ir mokymosi aplinkg be smurto, kurioje gerbiamos visy teisés;

ugdo kiekvieno moksleivio ir studento asmenybe, talenta, protinius ir fizinius geb¢jimus ir
skatina juos baigti mokymosi programas, j kurias jie jstojo;

skatina demokratija, pagarba zmogaus teiséms ir socialinj teisinguma mokymosi aplinkoje,
kurioje pripazjstami kiekvieno Zmogaus mokymosi ir socialiniai poreikiai;

sudaro salygas moksleiviams ir studentams ugdyti tinkamus geb¢jimus, pasitikéjima savimi ir
kritin] mastyma, kad jie tapty atsakingais pilieciais ir pagerinty savo jsidarbinimo galimybes;

perduoda moksleiviams ir studentams universalias ir vietines kultiirines vertybes, kartu
suteikdama jiems galimybe patiems priimti sprendimus;

skaidriai, remiantis sgziningu vertinimu, patvirtina formaliojo ir neformaliojo mokymosi
rezultatus, kad jgytos zinios ir kompetencijos biity pripazistamos tolesnése studijose, darbo
vietoje ir kitais tikslais;

remiasi kvalifikuotais mokytojais, kurie yra jsipareigoj¢ nuolat tobuléti;
yra be korupcijos.

38. Europos Tarybos jaunimo sektoriaus ilgametis darbas parodé pazangios ir novatoriskos
jaunimo politikos ir darbo su jaunimu naudg. Tokia politika yra Sios rekomendacijos
pagrindas. Jaunimo politika ir darbas su jaunimu turéty biiti pagrindiniai valstybiy nariy
strategijy, kuriomis siekiama pagerinti jaunimo galimybes naudotis teisémis, elementai.

39. Rekomendacijoje pripazjstama neformaliojo mokymosi vert¢ ir svarba bei bendry
kvalifikacijy ir kompetencijy sistemy sukiirimas tiek neformaliu, tiek formaliu lygmeniu.
Pazanga $ioje srityje palengvins judumo ir jaunimo uZimtumo galimybes'* '°.

b. Jauny Zmoniy savarankiSkumas ir socialiné jtrauktis

12 Europos jaunimo forumas (2013 m.), Politikos dokumentas dél kokybisko §vietimo: www.youthforum.org.

13 Europos moksleiviy organizacinis biuras (2013-2014 m.), Svietimas: Turime problema: www.obessu.org/inclusion.
14 Europos Tarybos neformaliojo $vietimo ir socialinés sanglaudos darbo grupé (2002 m.), Formaliojo ir neformaliojo
$vietimo sasajy tyrimas: www.coe.int/youth.

15 Europos tarpkultiirinio mokymosi federacija (EFIL), Viduriniy mokykly moksleiviy mobilumo ir uZsienyje praleisty
mokymosi laikotarpiy pripazinimo tyrimas: www.efil.afs.org.



40. Jaunuoliams vis sunkesniu tampa peréjimo nuo priklausomybés prie savarankiskumo
etapas. Jauniems monéms vis sunkiau po §vietimo sistemos jsilieti j darbo rinka'®. Dél
didéjanciy dalyvavimo aukstajame moksle ar tolesnio mokymosi i§laidy, mazo darbo
uzmokescio ir jauny Zzmoniy diskriminacijos darbo rinkoje daugelis jauny zmoniy
savarankiska gyvenimg pradeda su didelémis skolomis. Daugelyje valstybiy nariy jaunimui
daznai sunkiau gauti kreditg, biistg ir paramg pajamoms. Valstybés narés norés panagrinéti
galimybe pasinaudoti pajamy pagalbos sistemomis, biisto lengvatomis ir finansavimo
sistemomis, skirtomis jaunimui. Kai kurios Europos vyriausybés, bendradarbiaudamos su
jaunimo organizacijomis, turi verty démesio pavyzdziy, jgyvendinant Europos Komisijos
Jaunimo garantijy iniciatyva.'”

41. Vis dazniau nemokama praktika ir menkai apmokama pameistrysté tampa pirmaisiais
zingsniais ] darbo rinka, ir jauni Zzmongs, kurie dé¢l vienokiy ar kitokiy priezas¢iy negauna
finansinés paramos i§ savo $eimy, susiduria su ypatingais i§3tikiais.'® Praktika kai kuriems
yra svarbus zingsnis pereinamajame procese, taciau ji turéty buti tinkamai kompensuojama,
kad bty apsaugotos lygios galimybés ir skatinama jauny Zzmoniy teis¢€ j savarankiskuma ir
deramg gyvenimo lygj. StazuocCiy patirtis gali tapti iSnaudojimu, nes per daug jauny zmoniy
yra jsisuke tarp keliy blogai apmokamy arba visai neapmokamy stazuociy. Daugéja jrodymy,
kad su formaliuoju Svietimu nesusijusi stazuoté daznai pakeicia kokybiska jauny zmoniy
uzimtuma. ' Norint uZtikrinti, kad jaunimas galéty naudotis visomis teisémis $ioje srityje,
reikia gerinti apsaugg nuo blogos praktikos, pavyzdziui, stazuociy testinumo, taip pat taikyti
kokybés standartus ir sertifikavimo sistema, kuri padéty pripazinti Zinias ir jgiidZius, igytus
per stazuotes ir pameistrystés metu.

42. Jauni zmones darbo rinkoje susiduria su didele diskriminacija, jiems gresia iSnaudojimas
ir kolektyviniy teisiy pazeidimai dél jy amZiaus ir, kaip manoma, patirties trikumo.?’ Mazas
darbo uzmokestis ir darbo sutartys be minimalaus valandy skai¢iaus §iuo metu yra pernelyg
daznas Europos darbo rinky bruozas, o jaunimas nuo to nukencia ypag stipriai.>! Atsisakymas
suteikti socialing paSalpg ar paramg biistui dél amzZiaus dar labiau padidina problemas, su
kuriomis susiduria kai kurie jauni Zzmongs, bandantys uzdirbti pakankamai, kad galéty
uztikrinti deramg pragyvenimo lygj.

43. Politikos kryptys turi atspindéti ir atsizvelgti j ypatingas ir jvairias jauny zmoniy
aplinkybes. Naujausioje analiz¢je pabréziama, kad kuriant politikos kryptis butina pripazinti,
jog jaunimas yra labai jvairialypé grup¢, pasizyminti skirtingomis savybémis ir daznai turinti
daugybe poreikiy. Vienas sprendimas nebus tinkamas visiems. Pavyzdziui, kaimo vietovése
gyvenantys jaunuoliai susiduria su ypatingomis klititimis naudotis teisémis. Valstybés narés
turéty i tai atsizvelgti rengdamos ar nustatydamos priemones, kuriomis siekiama uztikrinti
jauny zmoniy galimybes naudotis teisémis kaimo vietovése. Tai turés jtakos politikai tokiose

16 Nors jaunimo nedarbo lygis keliose valstybése narése émé mazéti, 2014 m. sausio mén. darbo nerado 23 proc. jauny 15-24
mety amziaus Europos darbo ieskanciy asmeny. 2012 m. visoje Europoje 14,6 mln. jaunuoliy nesimoké, nedirbo ir
nedalyvavo mokymuose (NEET) - tai sudaré 15,9 proc. visy 15-29 mety amziaus gyventojy. Nuo 2007 iki 2013 m. jaunimo
nedarbo lygis dvylikoje Europos Sgjungos Saliy iSaugo maZiausiai dvigubai: Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre, Cekijoje,
Estijoje, Graikijoje, Kipre, Airijoje, Cekijoje,

Italija, Latvija, Lietuva, Slovénija ir Ispanija.

17 Europos jaunimo forumas (2014 m.), Jaunimo organizacijos ir Jaunimo garantijos: www.youthforum.org.

18 Europos jaunimo forumas (2014 m.), Europos stazuo¢iy ir pameistrystés kokybés chartija: www.youthforum.org.

19 Ten pat.

20 Ten pat.

21 Europos jaunimo forumas (2013 m.), Kokybigkas darbas jaunimui: www.youthforum.org.



srityse kaip Svietimas, uZimtumas, biistas ir transportas, taip pat jaunimo politikai. Kaimo
vietovése gyvenantys jaunuoliai neturéty tikétis prastesnio vieSyjy paslaugy lygio ir su tuo
susijusiy teisiy jgyvendinimo nei miesto vietovése gyvenantys jaunuoliai.

c. Jaunimo judumas

44. Nors vis daugiau jauny Zmoniy naudojasi didesnémis galimybémis keliauti darbo, studijy
ir savanoriskos veiklos tikslais Europoje, 1 Europg ir i§ Europos j kitas pasaulio Salis, taip pat
padauggjo kliti¢iy judumui, nepaisant to, kad kelionés yra labai svarbios jsidarbinimo
galimybéms, jgudziy ugdymui ir tarpkultiriniam supratimui. Kaip Ministry Komitetas jau
ankscCiau yra pazyméjes, tarptautinis studenty judumas yra vienas i§ pagrindiniy Bolonijos
proceso, kuriuo sukurta Europos aukstojo mokslo erdvé (EAME), tiksly ir svarbi ekonominés
pazangos, socialinio vystymosi ir kultiiry tarpusavio supratimo priemoné.?? Kliitys, su
kuriomis susiduria jaunimas, norédamas judéti po Europg studijuoti, savanoriauti ir mokytis,
apima informacijos tritkuma, baime, kad kils problemy dél kvalifikacijy pripazinimo,
sunkumus gaunant vizas ir leidimus gyventi bei finansiniy iStekliy trikuma. Jauni savanoriai
gali prarasti galimybe naudotis socialine apsauga, o reikalavimus atitinkantiems jaunuoliams
gali biiti nepagrjstai atsisakyta suteikti galimybe judéti.??

45. Glaudesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas vizy klausimais padéty sumazinti
biurokratizmg ir taip palengvinty jauny Zzmoniy, nepriklausomai nuo jy kilmés, judéjima i
Europg ir jos viduje. Rekomendacijoje nurodytos priemonés apima keleta labai praktisky
zingsniy, kuriais siekiama sumazinti kliiitis, su kuriomis susiduria jaunimas, norédamas judéti
Europoje. Vienas i§ pasitilymy - supaprastinti praSymy iSduoti vizg procediiras, kurias galima
atlikti internetu (taip sumazinant logistikos iSlaidas ir prasymy iSduoti viza laukimo laikg);
kitas pasiiilymas - pagerinti galimybes naudotis judumo programomis, pavyzdziui,
,,Erasmus+“%* "ir Jaunimo kortele. Prisijungdamos prie Dalinio susitarimo dél jaunimo
judumo per Jaunimo kortele, valstybés narés naudojasi priemone, kuria labai pasitikima
jaunimo tarpe ir gali padéti jaunimui susipazinti su novatoriska jaunimo judumo ir aktyvaus
pilietiskumo praktika Europoje.?’

d. Aktyvus pilietiSkumas, demokratija ir dalyvavimas

46. Aktyvus jaunimo dalyvavimas priimant sprendimus yra biitinas, jei norime sukurti
demokratiSkesng, jtraukesne ir klestin¢ig visuomene. Kaip teigiama Europos Tarybos
perzitrétoje Europos chartijoje dél jaunimo dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime,
,dalyvavimas demokratiniame bet kurios bendruomenés gyvenime yra daugiau nei
balsavimas ar dalyvavimas rinkimuose, nors tai yra svarbis elementai. Dalyvavimas ir
aktyvus pilietiSkumas - tai teisé, priemonés, erdve, galimybeé ir, jei reikia, parama dalyvauti
priimant sprendimus, daryti jiems jtakg ir dalyvauti imantis veiksmy, kad biity prisidedama
prie geresnés visuomenés kiirimo. %

22 Ministry komiteto atsakymas j Rekomendacijg 2066 (2015).

23 Europos jaunimo forumas (2014 m.), Rezoliucija dél vizy i8davimo tvarkos supaprastinimo siekiant didesnio jaunimo
judumo: www.youthforum.org.

24 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm.

25 Europos Taryba (2011 m.), Dalinis susitarimas dél jaunimo judumo Europos Taryboje naudojantis Jaunimo kortele:
www.eyca.org/youth-mobility/partial-agreement.

26 Perzitiréta Europos chartija dél jaunimo dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime: www.coe.int/youth.



47. Kai valstybés narés remia ir skatina jaunimo dalyvavima, jos taip pat prisideda prie jauny

TV Vv —

TV —

ir vietos lygmeniu biity sékmingas, ilgalaikis ir prasmingas, reikia ne tik kurti ar pertvarkyti
politines ar administracines sistemas. Bet kokia politika ar veiksmai, kuriais siekiama skatinti
jaunimo dalyvavima, turi uztikrinti, kad kulttirin¢je aplinkoje biity gerbiamas jaunimas, taip
pat turi biiti atsizvelgiama j jvairius jaunimo poreikius, aplinkybes ir siekius. I§sakykite savo
nuomong! - Europos Tarybos vadove dél perzitrétos Europos chartija dél jaunimo
dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime, pateikiama naudingy patarimy, kaip skatinti jaunimo
dalyvavimg vietos lygmeniu, ypac tarp jaunimo organizacijy ir vietos valdzios institucijy, taip
pat nemazai edukacinés veiklos, kurig galima naudoti kaip mokymosi priemone.?’

48. Kaip aiskiai nurodyta perziturétoje Europos chartijoje dé¢l jaunimo dalyvavimo vietos ir
regiony gyvenime, labai svarbu, kad jaunimas ir jaunimo organizacijos dalyvauty kaip
partneriai nustatant ir jgyvendinant strategijas, kurias valstybés narés priima sieckdamos
pagerinti galimybes naudotis teisémis. Jaunimas taip pat turi biiti visapusiskai jtrauktas }
strategijos rezultaty stebéseng ir vertinima kartu su tais, kurie yra atsakingi uz strategijos
igyvendinimg. Jy indélis analizuojant problemas, su kuriomis susiduria jaunimas, bus
i$skirtinis ir labai svarbus formuojant veiksmingiausias ] strategijg jtrauktinas priemones.
Jaunimo dalyvavimas padés sustiprinti suinteresuotyjy Saliy, ypac jaunimo, kuris yra
nejsitraukes ir kuriam, be abejo, labiausiai reikia paramos, kad galéty naudotis savo zmogaus
teisémis, jtraukima. Be to, jauny Zmoniy dalyvavimas stebint ir perZitirint strategija bus labai
svarbus siekiant suprasti, kas pasiteisino ir kokiy tolesniy veiksmy reikia imtis.

49. Sios kategorijos priemonés, kurias valstybés narés raginamos vykdyti, apima galimybiy
visiems jaunuoliams laisvai burtis, jungtis ir reikSti savo nuomong¢ gerinimg, be kita ko,
pasitelkiant e. dalyvavima kaip papildomg priemong. Jaunimas jvairiais buidais dalyvauja
internete ir socialingje ziniasklaidoje, todél saviraiSkos laisvés apsauga Siose Ziniasklaidos
priemonése yra esminis zingsnis uztikrinant jaunimo galimybes naudotis teisémis. Kitomis
priemonémis valstybés narés raginamos uztikrinti jaunimo galimybes naudotis teise dalyvauti
pripazjstant ir remiant jaunimo vadovaujamas nepriklausomas demokratines organizacijas
kaip visy jauny zmoniy dalyvavimo ir jsitraukimo kanala.

50. Jei valstybés narés nori kovoti su didesniu demokratijos deficitu ir did¢jancia nelygybe
Europos visuomenéje, reikia Salinti klifitis jaunimui dalyvauti. Valstybiy nariy vyriausybiy
prasoma pasalinti klititis, ribojancias jaunimo dalyvavima demokratinéje veikloje, ir prireikus
apsvarstyti galimybe perzitiréti savo balsavimo sistemas. Kongreso ataskaitoje dé¢l jaunimo
dalyvavimo ,,Salinant jaunimo dalyvavimo kliiitis: vietos ir regiony valdzios institucijy lingua
franca patvirtinimas* pabrézta, kad reikia imtis priemoniy, kurios pagerinty jauny pilie¢iy ir
iSrinkty atstovy dialogg. Kongreso ataskaitoje sitiloma, kad vietos ir regiony valdzios
institucijos perimty nauja bendravimo kultiirg, kuria pla¢iai naudojasi jaunimas, ir taip
sudaryty salygas Siai grupei veiksmingai dalyvauti politikos ir sprendimy priémimo
procesuose, iSsakyti savo problemas ir poreikius, naudodamosi jiems patinkan¢iomis

27 Europos Taryba (2008), Have Your Say! - Perzitirétos Europos chartijos dél jaunimo dalyvavimo vietos ir regiony
gyvenime vadovas: www.coe.int/youth.



priemonémis.?® V/alstybiy nariy praSoma apsvarstyti priezastis ir argumentus dél balsavimo
amziaus mazinimo vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis kaip priemonés, kuria biity
didinamas jaunimo demokratinis dalyvavimas. Atrodo, kad §i priemon¢ gali padéti pakeisti
rinkimuose dalyvaujanéiy jauny Zmoniy skai¢iaus mazéjimo tendencija.?’

28 Vietos ir regiony valdZios institucijy kongresas (2015 m.), CG/2015(29)7PROV, "Salinant jaunimo dalyvavimo klitis:
vietos ir regiony valdzios institucijy lingua franca priémimas": www.coe.int/Congress.

2 Zeglovts (2011), Vote at 16: turnout of the youngest voters - evidence from Austria (Balsavimas sulaukus 16 mety:
jauniausiy rinkéjy aktyvumas - Austrijos duomenys), pranesimas, pristatytas OGPW (Osterreichische Gesellschaft fiir
Politikwissenschaft), 2011 m. gruodzio 2 d., Zalcburgas; Franklin M.N. (2004), Voter turnout and the dynamics of electoral
competition in established democracies since 1945, Cambridge University Press; Bhakti Y., Hansen K.M. ir Wass H. (2012),
The relationship between age and turnout: a roller-coaster ride. Electoral Studies 31: 588-593.



e. Gyvenimas kartu jvairiose visuomenése

51. Europos Taryba atlieka svarby vaidmenj kovojant su diskriminacija, netolerancija ir
atskirtimi, palaikydama rySius su jaunimo organizacijomis ir pilietine visuomene, skatindama
bendraamziy ir neformalyjj Svietima, stiprindama marginalizuoto jaunimo dalyvavima ir
jtraukt], gerindama jaunimo tarpkultiiring kompetencijg ir tarptautinj supratima, skatindama
jaunimo socialinj ir politinj kiirybiSkuma Europoje.

52. Jaunimui tenka labai svarbus vaidmuo kuriant taikig visuomene, grindZziamg jvairove ir
jtrauktimi, pagarbos, tolerancijos ir tarpusavio supratimo dvasia. Tai liudija jaunimo
sektoriaus kampanijos ,,Visi skirtingi - visi lygiis®, projekto ,,ENTER! ir jud¢jimo ,,Be
neapykantos kalbos* sékmé. Tokiy kampanijy tikslai turéty biiti svarbiausios bet kokios
ilgalaikés politikos, kuria skatinamos bendros pagrindinés Zmogaus teisiy, teisinés valstybés
ir demokratijos vertybés bei kuriama humaniskesné ir jtraukesné Europa, dalys. Pavyzdziai,
kai jaunimas prisideda prie bendros vizijos ir veiksmy plano, skirto uzkirsti kelig konfliktams
ir smurtui, kovoti su jais ir kurti tvarig taika, pavyzdziui, Amano jaunimo deklaracija del
jaunimo, taikos ir saugumo, rodo realig ir potencialig unikalaus jaunimo ind¢lio j taika,
teisinguma ir susitaikyma nauda. Svarby vaidmenj, kurj darbas su jaunimu taip pat turi atlikti
panaudojant §j jsipareigojimg ir energija, rodo daugybeé nacionaliniy jaunimo politikos
krypéiy apzvalgy, atlikty vadovaujant Jungtinei jaunimo reikaly tarybai (JRT).>°

f. Galimybé gauti informacijg ir apsauga

53. Jaunuoliai turéty turéti galimybe gauti pakankamai informacijos apie savo teises.
Kokybiskos informacijos apie Zzmogaus teises gavimas ir §vietimas apie jas yra esminé
salyga, kad jaunimas galéty aktyviai ginti savo teises pagal teisémis grindZziama pozitrj.

54. Valstybés narés turéty sukurti veiksmingas priemones, skirtas informuoti ir Sviesti jaunus
zmones (ir su jaunimu dirbancius asmenis) apie su jais susijusias teises ir galimybes kreiptis ]
teisma, jei Sios teisés pazeidziamos ar neleidziamos jgyvendinti. Tokios priemonés, kaip
skundy nagrin¢jimo procediiros, turéty biiti lengvai prieinamos visoms jauny Zmoniy
grupéms, ypac diskriminuojamiems ar socialiai atskirtiems. Europos Taryba parengé keleta
priemoniy, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms vykdyti savo jsipareigojimus $ioje
srityje. Pavyzdziui, visoje Europoje placiai naudojami ,,Compass® - Zmogaus teisiy Svietimo
su jaunimu vadovas ir ,,Compasito*“- vaiky $vietimo Zzmogaus teisiy klausimais vadovas.®!
ERYICA priemoniy rinkinyje ,,Jaunimo galimybés naudotis teisémis informuojant ir
konsultuojant jaunimg* valstybéms naréms pateikiama daug naudingos medziagos ir iStekliy,
kaip patraukliai informuoti jaunima apie jo teises.>?

55. Kitas Saltinis valstybéms naréms, jgyvendinan¢ioms $ias priemones, yra Europos Tarybos
projekto ,,Pagrindiniy principy mokymasis ir Zmogaus teisiy apsaugos sistemos veikimas*
ataskaita, kuria siekiama sudaryti salygas Europos viduriniy mokykly moksleiviams
susipazinti su pagrindiniais Europos teisés principais, susijusiais su Zmogaus teisémis,
suprasti, kaip veikia Europos Zmogaus Teisiy Teismas, ir padéti moksleiviams suprasti
sgsajas su nacionaline teise bei poveikj Europos visuomenéms. Pagrindinis projekto tikslas -
susipazinti su Teismo praktika ir svarbiausiais Teismo sprendimais, kurie sudaro konkrety

30 Europos Tarybos tarptautinés nacionalinés jaunimo politikos apZvalgos: www.coe.int/youth.
31 Kompasas: Compasito: www.coe.int/fr/web/compass.
32 ERYICA (2015 m.), Young People's Access to Rights through Youth Information and Counselling: http://eryica.org.



pagrindg mokymuisi klas¢je pagal dabartines nacionalines mokykly programas, skirtas
zmogaus teisiy ir pilietiSkumo ugdymui valstybése narése. Projekto tikslas - padéti jaunimui
geriau pazinti savo teises. Taip pat siekiama paskatinti juos praktiSkai taikyti pagrindines
visuomenes vertybes, kurias gina §ios teisés, pavyzdziui, tolerancijg, pagarbg kitiems,
teisinguma ir apsauga nuo savivalés, kasdieniame gyvenime.>?

56. Veiksminga jaunimo informavimo apie Zmogaus teises sistema sudarys salygas
vyriausybiniy struktiiry ir jaunimo organizacijy bendradarbiavimui ir padés paSalinti
biurokratines ir politines kliitis jgyvendinant Demokratinio pilietiSkumo ugdymo ir Zmogaus
teisiy Svietimo chartija.

57. Galimybé gauti informacija yra viena i svarbiausiy dalyvavimo saglygy, o oficialiuose
Europos ir tarptautiniuose dokumentuose vis dazniau pripazjstama jauny Zmoniy teisé gauti
informacija apie galimybes ir jiems riipimus klausimus.** Kad galéty dalyvauti veikloje ir
bendruomenés gyvenime arba pasinaudoti jiems skirtomis paslaugomis ir galimybémis, jauni
Zzmonés turi apie jas zinoti. Dalyvavimas juos dominancioje ir jy paciy organizuojamoje
veikloje ir projektuose daznai yra vienas i§ zingsniy procese, skatinanciame juos labiau
jsitraukti ] bendruomenés, jskaitant ir jos politinj gyvenima. Vietos ir regiony valdzios
institucijos ir kiti atitinkami veikéjai turéty skatinti ir padéti kurti tinkamas informacines
paslaugas jaunimui per esamas sistemas, pavyzdziui, mokyklas, jaunimo tarnybas ir
bibliotekas. Reikéty imtis konkreciy priemoniy, kad biity patenkinti visy jaunimo grupiy
informaciniai poreikiai, jskaitant, pavyzdziui, tuos, kuriems sunku gauti informacijg dél
kalbos barjery arba dél to, kad jie neturi galimybés naudotis internetu.

58. Valstybés narés taip pat turéty sukurti veiksmingesnes jaunimo teisiy apsaugos sistemas.
Teisémis grindziamas poziiiris, kuriuo remiasi Ministry komiteto rekomendacija, reikalauja,
kad buty numatyta sistema, kuri leisty jauniems zmonéms kreiptis j teisma, jei teisés
pazeidziamos ar neleidziama jas jgyvendinti. Jauni Zzmonés turi zinoti apie Sias sistemas ir
turéti laisva galimybe jomis naudotis, prireikus gauti nepriklausoma pagalba.
Rekomendacijoje sitiloma jsteigti nepriklausomas zmogaus teisiy institucijas, atitinkancias
Paryziaus principus™®, kaip svarby mechanizma, uztikrinantj, kad biity gerbiamos ir
$augomos jauny Zmoniy teises.

g. Galimybé naudotis sveikatos ir socialinés riipybos paslaugomis

59. Sveikatos ir socialinés prieziiiros paslaugy, ypac psichikos sveikatos paslaugy (laiku),
prieinamumas tampa vis problemiskesnis ir netolygus, ypac¢ pazeidziamoms grupéms
priklausantiems jaunuoliams. D¢l taupymo ir noro patenkinti gyventojy sveikatos ir
priezitros poreikius visoje Europoje dar maziau investuojama j psichikos sveikatos ar
socialines paslaugas jaunimui. Galimyb¢ pasinaudoti Sia teise gali priklausyti, pavyzdZiui,
nuo to, ar jaunuolis dirba, ar gyvena su tévais, arba nuo konfidencialumo lygio, kurj tarnyba
gali uztikrinti, o tai yra ypac svarbu. Taisykles, kuriomis vadovaujamasi suteikiant teis¢ i
pagalba, daznai neaiskios tiems, kurie galéty pasinaudoti parama ar intervencija. Sunkumai,

33 Freedom(s), Mokymosi veikla vidurinems mokykloms apie Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

34 Pavyzdziui, galimybé gauti informacijg yra pagrindinis Europos Tarybos perziirétos Europos chartijos dél jaunimo
dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime (2008 m.) ir Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec(2012)2 dél vaiky ir jaunimo
iki 18 mety dalyvavimo pagrindinis bruozas.

351993 m. JT Generalinés Asambléjos priimta: www.ohchr.org.



su kuriais susiduria jaunimas, norédamas gauti sveikatos ir socialinés priezitiros paslaugas,
reiskia, kad Siandien vis daugiau jauny Zmoniy gyvena nesaugy gyvenima.

60. Pagrindiné prevenciné priemon¢ yra jauny zmoniy informavimas ir §vietimas apie sveika
gyvenimo biidg, sveikatai kylan¢ius pavojus ir jy vengima, pasitelkiant mokykly programas ir
kitus metodus, taip pat sveikatos priezitiros darbuotojy, dirbanciy su jaunimu, mokymas.
Daugelis rekomendacijoje sitilomy priemoniy yra susijusios su jaunimo informuotumo
didinimu apie pirminés sveikatos priezitiros paslaugas, kuriomis jie gali naudotis valstybése
narése, ir apie tai, kaip jas gauti.

VII. ISvados

61. Kad ir kokia svarbi biity $i teisiné priemoné, ne maziau svarbds ir jos rezultatai. Jei nebus
imtasi konkreciy tolesniy veiksmy, intensyviai komunikuojama ir aktyviai platinama, $i
Ministry komiteto rekomendacija gali nepasiekti numatyto adresato. Valstybés narés turéty
sukurti tolesniy veiksmy sistema, kuri ne tik sustiprinty atskaitomybe, bet ir padéty
palaipsniui jgyvendinti rekomendacijoje numatytas priemones per dialogg, mokymasi,
keitimasi patirtimi ir bendradarbiavimg. Po trejy mety surengus seminarg pazangai apzvelgti,
Europos jaunimo reikaly iniciatyvinis komitetas ir Jaunimo reikaly patariamoji taryba turéty
puikig progg jvertinti pazangg ir, prireikus, teikti tolesne paramg ir nurodymus valstybéms
naréms.
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