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MINISTRY PAVADUOTOJY Rekomendacijos CM/Rec(2022)6 2022 m. kovo 17 d.

Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2022)6 valstybéms naréms
dél jaunimo pilietinés visuomenés, jaunimo apsaugos ir jy dalyvavimo
demokratiniuose procesuose rémimo

(Priimta 2022 m. kovo 17 d. Ministry komiteto 1429-ajame ministry pavaduotojy susitikime)

Preambulé
Ministry komitetas pagal Europos Tarybos statuto 15 straipsnio b punkta,

atsizvelgdamas j tai, kad Europos Tarybos tikslas - siekti didesnés jos nariy vienybés, kad baty apsaugoti ir
jgyvendinti idealai ir principai, kurie yra bendras jy paveldas, ir skatinama jy ekonominé ir socialiné
pazanga;

atsizvelgdamas j tai, kad Europos Tarybos valstybés narés jsipareigojo uztikrinti Zmogaus teisiy ir

pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (ETS Nr. 5, toliau - Konvencija) jtvirtintas teises ir laisves
kiekvienam jy jurisdikcijai priklausan¢iam asmeniui, ir primindamas jy jsipareigojimg susilaikyti nuo
Zmogaus teisiy pazeidimuy;

atsizvelgdamas j Europos Socialine chartijg (priimtg 1961 m., ETS Nr. 35, véliau i$ dalies pakeistg ir
papildytg papildomais protokolais ETS Nr. 128 (1988 m.), 142 (1991 m.) ir 158 (1995 m.) bei perzilréta
1996 m., ETS Nr. 163), kaip jg taiko ir aiSkina Europos socialiniy teisiy komitetas;

atsizvelgdamas j tai, kad pilietinés visuomenés organizacijy, i8reiSkianciy jvairias nuomones ir interesus,
egzistavimas yra Konvencijos 11 straipsnyje jtvirtintos teisés j asociacijy laisve ir valstybiy nariy
jsipareigojimo laikytis demokratinio pliuralizmo principy bei Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés principy
iSraiSka;

prisimindamas rekomendacijg CM/Rec (2018)11dél poreikio stiprinti ir skatinti pilietinés visuomenés erdvés
apsaugg, kur Ministry komitetas iSreiské ,didelj susiripinimg dél mazéjancios pilietinés visuomenés erdvés,
kurig, be kita ko, lemia pastaruoju metu valstybiy nariy priimti ribojantys jstatymai, politikos kryptys ir
taupymo priemonés*;

atsizvelgdamas j Ministry komiteto 129-osios sesijos (2019 m. geguzés 17 d., Helsinkis) sprendimus,
iSdéstytus dokumente ,Bendra atsakomybe uz demokratinj sauguma Europoje - poreikis stiprinti pilietinés
visuomenés erdvés Europoje apsaugg ir skatinima®, ir j Europos Tarybos 70-yjy metiniy proga Ministry
komiteto priimtg deklaracijg, kurioje pasirasiusios Salys pripazino ,svarby pilietinés visuomenés vaidmenj“ ir
jsipareigojo ,palaikyti prasmingg ir skaidry dialogg su pilietine visuomene visais lygmenimis®;

atsizvelgdamas j Europos Tarybos generalinio sekretoriaus priemoniy rinkinj valstybéms naréms, paskelbtg
per Covid19 - sveikatos sistemos krize, kuriame pazymima, kad iSimtinés priemonés, kurias valstybés narés
patvirtina krizés metu, neturéty pakenkti ilgalaikiam interesui apsaugoti Europos Tarybos pamatines
vertybes - demokratijg, teisine valstybe ir Zzmogaus teises;’

1 Demokratijos, teisings valstybés ir Zmogaus teisiy laikymasis Covid-19 sanitarinés krizés kontekste, krizé - priemoniy rinkinys
valstybéms naréms", informacinis dokumentas SG/Inf(2020)11.
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prisimindamas rezoliucijg CM/Res(2020)2 dél Europos Tarybos jaunimo sektoriaus strategijos iki 2030 m.,
ypac prioritetg ,atgaivinti pliuralistine demokratijg, ypatingg démes;j skiriant: jaunimo pilietinés visuomenés
gebeéjimy stiprinti dalyvaujamajg demokratijg ir demokratinj pilietiSkumg savo nariy gretose ir ne tik
didinimui*;

atsizvelgdamas, kad valstybéms naréms gali bati taikomi esami principai, iSdéstyti atitinkamose Ministry
komiteto rekomendacijose, visy pirma: Rekomendacijose CM/Rec(2017)4 dél darbo su jaunimu;
CM/Rec(2016)7 dél jaunimo galimybiy naudotis teisémis; CM/Rec(2015)3 dél jaunimo i$ nepalankioje
padétyje esanciy rajony galimybiy naudotis socialinémis teisémis; CM/Rec(2012)2 dél vaiky ir jaunimo iki
18 mety dalyvavimo; CM/Rec(2010)8 dél jaunimo informavimo; CM/Rec(2010)7 dél Europos Tarybos
chartijos dél demokratinio pilietiSkumo Svietimo ir Svietimo Zmogaus teisiy srityje; CM/Rec(2007)14 dél
nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso Europoje; Rec(2006)1 dél nacionaliniy jaunimo taryby
vaidmens formuojant jaunimo politikg; ir Rec(2004)13 dél jaunimo dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime;

atsizvelgdamas j atitinkamas Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacijas:

- Parlamentinés Asambléjos rekomendacija 2134 (2018) ,Nauji NVO veiklos apribojimai Europos
Tarybos valstybése narése®, taip pat Ministry komiteto priimtas atsakymas j Sig rekomendacijg;

- Parlamentinés Asamblejos rekomendacija 2086 (2016) ,Kaip uzkirsti kelig netinkamiems NVO
veiklos apribojimams Europoje?” ir Ministry komiteto priimtas atsakymas j Sig rekomendacija; .

- Parlamentinés Asambléjos rekomendacija 2085 (2016) ,Zmogaus teisiy gynéjy apsaugos ir
vaidmens stiprinimas Europos Tarybos valstybése narése®, taip pat Ministry komiteto priimtas
atsakymas | 8ig rekomendacijg;

- Parlamentinés Asambléjos 2015 m. rekomendacija (2013) ,Jaunimo galimybés naudotis
pagrindinémis teisémis” ir Ministry komiteto priimtas atsakymas j 8ig rekomendacija;

Primindamas Europos Tarybos Vietos ir regiony valdZios institucijy kongreso rekomendacijg Nr. 128 (2003)
dél perzitrétos Europos chartijos dél jaunimo dalyvavimo vietos ir regiony gyvenime ir joje pabréziama
.realy ir veiksmingg“ arba prasmingg jaunimo dalyvavima, o ne tik jo ,jtraukimg j konsultacines institucijas
be realios galimybés dalyvauti priimant sprendimus®, taip pat Ministry komiteto atsakyma j Sig
rekomendacija;

primindamas 2019 m. Europos komisijos ,Demokratija per teise” (Venecijos komisija) 118-ojoje plenarinéje
sesijoje priimtg ataskaitg dél asociacijy finansavimo;

primindamas Europos komisijos ,Demokratija per teise“ (Venecijos komisija) ir Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (ESBO/ODIHR) bendras
gaires dél asociacijy laisvés;

primindamas Europos Tarybos gaires dél pilie€iy dalyvavimo priimant politinius sprendimus;

jsitikines, kad jaunimas ir jaunimo pilietiné visuomené labai prisideda prie demokratijos ir Zmogaus teisiy
plétojimo ir jgyvendinimo bei demokratiniy institucijy veikimo;

tvirtai tikédamas, kad bet kurios demokratinés visuomenés tvarumas, be kita ko, priklauso nuo jos jaunimo
karybiSkumo, dinamiSkumo, socialinio jsipareigojimo ir kompetencijos;

pripazindamas, kad jaunimo pilietiné visuomené yra labai svarbi visy jauny Zmoniy demokratinés
socializacijos platforma, suteikianti galimybe ugdyti pilietinj sgmoninguma, o tai skatina jaunus Zmones tapti
aktyviais pilie€iais ir ugdo jy pilietinio dalyvavimo kompetencijg bei gebéjima kovoti su neteisybe;

pripazindamas, kad siekiant kurti demokratiSkesnes, taikesnes ir jtraukesnes visuomenes svarbu, kad
jaunimas i8 tiesy ir prasmingai dalyvauty demokratiniame gyvenime, visy pirma, per jaunimo pilietine
visuomene, taigi svarbu suteikti jaunimui galimybiy tapti poky¢iy iniciatoriais;

pabrézdamas Europos Tarybos jaunimo sektoriaus bendro valdymo sistemos svarbg kaip prasmingg
jaunimo dalyvavimo pavyzdj;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Res(2020)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2017)4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2015)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)8
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2007)14
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2004)13

3 CM/Rec(2022)6

pripazindamas, kad jaunimo aktyvy pilietiSkumg skatina vis daugiau klausimy, kurie pasireiSkia vis
jvairesnémis formomis ir bidais, kurie gali bdti platesni nei tradicinés dalyvavimo politikoje formos;

pripazindamas, kad jaunimas ir jaunimo pilietiné visuomené yra ypac¢ pazeidziami daugelio neigiamy
tendencijy, kurios yra budingos demokratijos atsilikimui ir kelian&iy didelj pavojy misy demokratijoms,
jskaitant kibernetines grésmes, dezinformacijos sklaidg ir poveikj;

pripazindamas, kad jaunimui ir jaunimo pilietinei visuomenei reikia tvarios, saugios ir palankios aplinkos,
kurioje bty gerbiamas kiekvieno asmens privatus gyvenimas ir sudaromos palankesnés sglygos jsitraukti ir
aktyviai dalyvauti iniciatyvose, kuriomis siekiama atgaivinti pliuralistine demokratija;

atsizvelgdamas j tai, kad netrukdomos ir visapusi$kos galimybés visiems jauniems Zmonéms naudotis
teisémis, jskaitant saviraiSkos, susirinkimy ir asociacijy laisve, yra esminis Zmogaus teisiy, demokratijos ir
teisinés valstybés elementas, taciau labai susirlpinusios dél to, kad ribojantys jstatymai ir kitos priemonés,
ribojancios pilietinés visuomenés veiklg, gali lemti Siy teisiy silpnéjima,

rekomenduoja valstybiy nariy vyriausybéms:

1. skatinti ir taikyti Sios rekomendacijos priede sitlomas priemones, kuriomis siekiama nustatyti ir
Salinti jaunimo pilietinei visuomenei kylancias grésmes ir uztikrinti, kad visi jaunuoliai ir jaunimo pilietiné
visuomené galéty prasmingai dalyvauti demokratiniuose politiniuose procesuose;

2. jgyvendinant Sias priemones tinkamai atsizvelgti j konkre€ius visy jauny Zmoniy, jskaitant
nepakankamai atstovaujamy ir marginalizuoty grupiy jaunuolius, poreikius ir situacijg, taip pat j konkreciy
grupiy nedalyvavimo prieZastis;

3. skatinti Sias priemones, perziaréti jy jgyvendinimo pazangg ir dalytis ja, j §j procesa jtraukiant
jaunimo pilietine visuomene ir jaunima;

4. iSversti ir placiai iSplatinti Sig rekomendacijg ir jos priedg (jskaitant jaunimui prieinamomis, ir jam
pritaikytomis formomis) visame jaunimo sektoriuje ir atitinkamoms nacionalinéms, regioninéms ir vietos
valdZios institucijoms, specialistams ir kitiems pagrindiniams suinteresuotiesiems subjektams, visy pirma
tiems, kurie dirba jaunimui ir jaunimo pilietinei visuomenei, dirba su jaunimu ir jaunimo pilietine visuomene;

5. praéjus penkeriems metams nuo Sios rekomendacijos priémimo, Ministry komitete perziareti, kaip
valstybés narés jg jgyvendina.

Rekomendacijos CM/Rec(2022)6 priedas

Taikymo sritis ir tikslas

1. Rekomendacija siekiama spresti problemas, su kuriomis susiduria jaunimas ir jaunimo pilietiné
visuomené, siekdami prasmingo ir tikro dalyvavimo vieSajame gyvenime, organizacinio tvarumo ir
naudojimosi pagrindinémis Zmogaus teisémis, ir pasalinti visas klidtis, trukdancias siekti Siy tiksly.

2. Rekomendacija siekiama paskatinti valstybes nares:

- uztikrinti, kad visi jaunuoliai, jskaitant marginalizuoty ir nepakankamai atstovaujamy grupiy
jaunuolius, galéty visapusiSkai naudotis Zmogaus, socialinémis, pilietinémis ir politinémis teisémis pagal
nacionaline ir tarptautine teise, nustatant ir Salinant kliatis bei sudarant sglygas jaunuoliams naudotis Siomis

teisémis, taip pat ir skaitmeninéje erdvéje, bet ja neapsiribojant;

- plésti ir saugoti jaunimo pilietine erdve kaip indélj j klestin€ig demokratine visuomene trumpuoju ir
ilguoju laikotarpiais;
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- jgalinti visus jaunus Zmones ir jaunimo pilieting visuomene prisidéti prie visuomenés formavimo, be
kita ko, sukuriant tvarig ir palankig aplinkg kokybiSkam darbui su jaunimu, skatinant kritiS8kg jaunimo
pilietiSkuma, uztikrinant prasmingg jaunimo dalyvavima, teikiant paramg organizacijy vystymuisi ir
uztikrinant galimybe gauti finansavima;

- igyvendinti lyCiy lygybés principg ir pripazinti jvairove suteikiant jaunoms moterims ir vyrams
galimybes dalyvauti socialiniame, politiniame ir kultGriniame gyvenime apskritai ir ypa¢ uzimti
vadovaujancias pareigas;

- rengti ir jgyvendinti atviros vyriausybés strategijas ir iniciatyvas, kurios atsizvelgty j jaunimo
poreikius ir bty grindziamos skaidrumo, sgziningumo, atskaitomybés ir suinteresuotyjy saliy dalyvavimo
principais;

- nustatyti politikos kryptis ir priemones, grindziamas patikima informacija, iSsamiomis ziniomis ir
moksliniais tyrimais, atliktais atlikus nesalika, skaidry, jtrauky ir dalyvaujamajj jaunimo pilietinés
visuomenés buklés vertinima;

- stiprinti savo jsipareigojimg uztikrinti prasmingg ir struktdrinj jaunimo dalyvavimg demokratiniame
gyvenime, kad bendradarbiavimas ir konsultacijos su jaunimu ir jo organizacijomis tapty neatsiejama
teisékdros procesy ir politikos formavimo dalimi, ir pereiti prie daugiasektorinio pozidrio j prasmingg jaunimo
dalyvavima, jtraukti jj j demokratija pagrjstg patirtj ir leisti jam formuoti politikos kryptis nuo ankstyviausiy jy
kdrimo etapuy, pasitelkiant naujoviSkas, jtraukias ir jvairias priemones, remiantis geriausia praktika ir
jtraukiant virtualius metodus.

3. AmZiaus, kuriam taikomi terminai ,jauni Zmonés* arba ,jaunimas®, apibréZimas turéty atspindéti
kiekvienos valstybés narés teisine ir konstitucine sistema.

Principai

4, Rekomendacija grindziama galiojanciais principais, jtvirtintais preambuléje nurodytuose
dokumentuose, taip pat tuo, kad specialiai pritaikyta parama yra svarbus veiksnys siekiant remti jaunima ir
jaunimo pilietine visuomene, kad jie galéty prisidéti prie pliuralistinés demokratijos atgaivinimo ir taikios bei
jtraukios visuomenés karimo Europoje.

Priemonés

5. Siomis priemonémis siekiama toliau kurti palankig ir saugig aplinka, kurioje jaunimas galéty steigti
jaunimo pilietinés visuomenés organizacijas, prisijungti prie jy ir joms vadovauti, taip pat skatinti ir remti
darbg su jaunimu, neformalyjj ugdymg ir daugiasektorinj bendradarbiavima, taip skatinant aktyvy jaunimo
pilietiSkuma.

Sukurti palankia ir saugia aplinka tvariai jaunimo pilietinei visuomenei

Valstybés narés turéty:

- perzilreti savo teisine sistemg ir prireikus jg atnaujinti, kad baty uztikrinta aplinka, leidzianti kurti
stiprig ir nepriklausomg jaunimo pilietine visuomene, kuri galéty laisvai veikti;

- bendradarbiaujant su jaunimo pilietine visuomene analizuoti pazangg, padarytg kuriant batinas
salygas tvariam palankios aplinkos karimui, naudojant esamas priemones arba, jei reikia, nustatant naujus
rodiklius ir metodus atitinkamiems duomenims ir informacijai rinkti;

- skatinti nepriklausomus, mokslu pagrjstus, patikimus nacionalinius ir Europos jaunimo srities
mokslinius tyrimus ir dalytis atvirojo kodo duomenimis jiems remti;

- valstybéms naréms dalytis geragja patirtimi, kaip sudaryti salygas jaunimo pilietinei visuomenei ir jg
plésti, ir siekti sinergijos su kitomis Europos mastu veikian€iomis mainy priemonémis;
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- pasalinti grésmes jaunimo pilietinés visuomenés veiklai, susijusiai su bendru gyvenimu taikioje ir
jtraukioje visuomeneéje ir pagrindiniy Europos Tarybos vertybiy - Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés
valstybés - puoseléjimu, siekiant apsaugoti pliuralistine demokratija;

- atitinkamais atvejais ir pagal atitinkamas nacionalines teisines sistemas priimti paprastas, lankscias
ir placiai prieinamas jaunimo pilietinés visuomenés vie$ojo finansavimo ir ataskaity teikimo sistemas;

- paSalinti nepagrjstg teisine ir administracine nastg ar klidtis jaunimo pilietinei visuomenei gauti
finansavimg i$ privaciy ir tarptautiniy paramos teikéjy ir sukurti nacionalines finansines sistemas, skirtas
veiklai, kuria siekiama skatinti ir stiprinti Europos Tarybos vertybes, pagal Rekomendacijg CM/Rec(2018)11
ir pagal nacionalinius teisés aktus;

- uztikrinti tinkamg paramg kokybiSkam darbui su jaunimu, jskaitant jo skaitmeninj aspektg, kuris
skatina kritiSka jaunimo pilietiSkuma ir jgalina jvairios kilmés jaunuolius, jskaitant tuos, kurie priklauso
marginalizuotoms ir nepakankamai atstovaujamoms grupéms, spresti problemas, su kuriomis susiduria
jaunimas ir jaunimo pilietiné visuomené, naudodamiesi savo teisémis ir kurdami demokratine bei teisingg
Europa;

- stengtis kiek jmanoma labiau palaikyti ir remti jaunimo pilietinei visuomenei palankia aplinkg krizés
metu.

Jaunimo dalyvavimo demokratiniame gyvenime stiprinimas
Valstybés narés turéty:

- remti aktyvaus jaunimo pilietiSkumo ugdyma ir investuoti j jauny zmoniy demokratinés kultdros
gebeéjimy ugdyma bei jy pasitikéjimg demokratinémis institucijomis;

- uztikrinti, kad visy lygiy - nacionalinio, regioninio ir vietos - valdZios institucijos turéty jgaliojimus,
gebeéjimus ir priemones konsultuotis su visais jaunais Zzmonémis ir aktyviai juos jtraukti j politikos formavima
ir sprendimy priémima, be kita ko, taikant ne tik tradicinius, bet ir naujus, naujoviskus ir eksperimentinius
metodus, ir kad jos stebéty, kaip jgyvendinamos parengtos politikos kryptys, teisés aktai ir sprendimai;

- suteikti visiems jaunuoliams tinkamg prieigg prie bendravimo su valdZios institucijomis priemoniy,
jskaitant skaitmenines priemones, uztikrinant, kad jos bty prieinamos mazumy kalbomis ir pasiekiamos
jauniems migrantams ir pabégéliams, taip pat nejgaliems jaunuoliams, kad baty iSvengta esamos nelygybés
didinimo ar naujos nelygybés tarp skirtingos kilmés jaunuoliy atsiradimo;

- sudaryti palankesnes sglygas visiems jaunuoliams ir jaunimo pilietinei visuomenei, jskaitant kaimo ir
atokiose vietovése gyvenandius jaunuolius, naudotis skaitmeninémis priemonémis ir interneto rySiu, kad
bty skatinamos lygios galimybés naudotis skaitmeninémis priemonémis ir geresné gyvenimo kokybé
Zmogiskojo, kultdrinio, socialinio, politinio ir ekonominio vystymosi kontekste;

- bendradarbiauti su jaunimu ir jaunimo pilietine visuomene siekiant nustatyti ir Salinti sistemines ir
nenumatytas klidtis, trukdancias ar ribojancias prasmingg jaunimo dalyvavima;

- sudaryti sglygas visiems jaunuoliams jgyti demokratiniy gebéjimy, batiny aktyviai ir atsakingai
dalyvauti demokratinéje visuomenéje, remiant kokybiskg Svietimg visiems, darbg su jaunimu, neformalujj
Svietimg ir bendradarbiavimg su formaliojo Svietimo sektoriumi, kad bty ugdomas aktyvus pilietiSkumas,
dalyvavimas ir socialiné jtrauktis, uztikrinant, kad visi jaunuoliai, ypac tie, kuriems gresia pavojus ir kurie yra
atskirti nuo visuomenés, turéty galimybe naudotis skaitmeniniu ir ziniasklaidos priemoniy naudojimo
rastingumu ir demokratiniu Svietimu;

- uztikrinti, kad su jaunimo politika susijusiems valstybés pareiginams visais valdymo lygmenimis
baty suteikti atitinkami jgadziai bendrauti su jaunimu;

- sukurti dalyvavimui skirtas erdves arba atgaivinti esamas (jskaitant formaliojo Svietimo erdves),
kuriose jaunimas galéty i8bandyti, patirti, apmastyti ir mokytis demokratijos ir dalyvavimo teorijy,
vadovaujantis Rekomendacijos CM/Rec(2010)7 dvasia;
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- atsizvelgti j jaunimo balsg ir nuomone politiniuose procesuose, tuo pat metu gerbiant nuomoniy
jvairove;

- pradéti atvirg ir struktlruotg dialogg su jaunimu ir jaunimo pilietine visuomene ir sudaryti batinas
salygas kuo platesniam jaunimo dalyvavimui politiniame gyvenime, pavyzdziui, apsvarstant galimybe
sumazinti amziaus apribojimus teisei balsuoti, arba skatinti naujas skaitmeninio dalyvavimo formas;

- skatinti jaunimo dialogg ir (arba) bendro valdymo modelius ir prireikus juos diegti j vietos, regionines
ir nacionalines politines sistemas;

- laikytis strateginio poZzidrio j konsultacijas ir bendradarbiavimg su jaunimu ir jaunimo pilietine
visuomene jvairiuose sektoriuose, kuriant daugiasektorines jaunimo dalyvavimo demokratiniame gyvenime
strategijas;

- uztikrinti, kad esamos ir blsimos vieSy konsultacijy platformos ir procesai baty prieinami jaunimui
visais lygmenimis, bendradarbiaujant su jais, sudarant sglygas iSreiksti jvairias nuomones visais klausimais,
jskaitant jaunimo politika; nustatyti jaunimo naudojamas skaitmenines platformas ir susieti jas su tradiciniais
vieSaisiais politikos formavimo forumais;

- diegiant ir plétojant e. valdZig sukurti tiesioginius valstybés pareiginy ir jaunimo bei jaunimo
pilietinés visuomenés rysiy kanalus.

Jaunimo teisiy uztikrinimas
Valstybés narés turéty:

- atsizvelgdamos j Konvencijoje jtvirtintas teises, saugoti ir skatinti visy jauny Zmoniy teise j
asociacijy ir (taikiy) susirinkimy laisve (11 straipsnis), saviraiSkos laisve, jskaitant teise atstovauti
pliuralistinéms ir marginalizuotoms pazitroms ir kritiSkai jtraukti jaunus piliecius jvairiais klausimais, ir
informacijg (10 straipsnis); ir visy jaunuoliy teise j privaty gyvenimg (8 straipsnis) ir panaikinti klidtis jaunimui
naudotis pilietinémis ir politinémis teisémis, be kita ko, uztikrinant, kad bity gerbiamos jy socialinés teisés;

- ginti jaunimo teises dalyvauti jaunimo interesy palaikymo veikloje ir laisvai reiksti savo politines
paZidras, leidZiant jaunimo pilietinei visuomenei rengti taikius vieSus susirinkimus ir demonstracijas; ir
uztikrinti jaunimo teise laisvai reiksti savo pazilras, apsaugant juos nuo smurto ir uzkertant kelig vélesniam
sulaikymui dél politiniy priezasciuy;

- skatinti visy jauny Zmoniy teises, taip pat ir naudojantis internetiniais metodais, ir uztikrinti jy prieigg
prie informacijos, kartu apsaugant juos nuo dezinformacijos, manipuliacijy ir netinkamo vieSujy ar privaciy
subjekty naudojimosi jy duomenimis, ypac skaitmeninéje srityje, be kita ko, rengiant mokymus ir teikiant
konsultacijas; uztikrinti, kad jauni Zmonés dél savo paziary ir (arba) veiklos nesusidurty su neapykantos
kalba ir kitais neigiamais reiskiniais;

- apsaugoti jaunimo politines ir socialines teises ir jy privatumg dirbtinio intelekto (DI) plétros srityje,
pavyzdziui, atsizvelgiant j galimg netinkamag veido atpaZzinimo technologijos naudojimg vieSosiose erdvése,
pavyzdziui, masinj stebéjima, kurj galima taikyti naudojant DI;

- skatinti ir drgsinti jauny Zmoniy saviraiSka ir visapusiska jy galimybiy plétojimg bei apsaugoti juos
nuo atskirties, diskreditacijos ar marginalizacijos remiantis Siais sprendimais, atspindint pagrindines
Europos Tarybos vertybes;

- sukurti batinas sglygas jaunimo ir jaunimo pilietinés visuomenés pliuralistinéms ir marginalizuotoms
pazitroms ir pozicijoms vieSosiose diskusijose, nebijant atsakomyjy veiksmuy.
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Nepriklausoma ir jgalinta pilietiné visuomené yra esminis sveikos demokratinés sistemos elementas.
Nevyriausybinés organizacijos (NVO) atlieka svarby vaidmenj plétojant ir saugant Zmogaus teises,
demokratinj valdymg ir teisine valstybe bei skatinant informuotuma apie jas. Jos ,praturtina vieSgsias
diskusijas ir pliuralizma, jtraukia gyventojus j vie8ajj gyvenimag, teikia pasialymus, kurie gali padéti spresti

gyvenimg“.?

NVO konsultuoja politikos krypé&iy formuotojus, prisideda prie teisés akty rengimo procesy ir apskritai
padeda valdzios institucijoms priimti sprendimus, taip uztikrindamos, kad politikos kryptys atitikty pilieCiy
poreikius. NVO taip pat atlieka svarby vaidmenj stebédamos vyriausybiy ir parlamenty veiklg ir
reikalaudamos, kad jie atsiskaityty uz savo veiksmus, ypac kai tai gali paZeisti Zzmoniy teises. Tokia
stabdziy ir atsvary sistema stiprina demokratinius procesus.

2016 m. Parlamentiné asambléja pazymejo, kad ,kai kuriose Europos Tarybos valstybése narése pilietinés
visuomenés padétis per pastaruosius kelerius metus smarkiai pablogéjo, ypa¢ priémus ribojangius
jstatymus ir taisykles, kai kuriuos i$ jy grieztai kritikavo Venecijos komisija, Europos Tarybos Zmogaus teisiy
komisaras ir Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy konferencija. Kai kuriose valstybése narése NVO
susiduria su jvairiomis klittimis, trukdanc¢iomis jas registruoti, vykdyti veiklg ir finansuoti. Kitose Salyse,
nepaisant tinkamos teisinés sistemos, tam tikros NVO, pavyzdziui, Zmogaus teisiy gynéjai ir stebétojy
organizacijos, yra stigmatizuojamos."3

1972 m. sukurta Europos Tarybos jaunimo sektoriaus bendro valdymo sistema NVO visapusiskai jtraukia |
politikos krypc€iy formavimo ir sprendimy priémimo procesus per Jaunimo patariamajg tarybg (CCJ), kuri
kartu su Europos jaunimo iniciatyviniu komitetu (CDEJ) tampa Jungtine jaunimo reikaly taryba (CMJ),
rengiancia jaunimo sektoriaus prioritetus ir numatomus rezultatus bei skirstancia turimas biudzZeto 1é3as
pagal Ministry komiteto nustatytg politine ir biudzeto sistema. 4

2 The shrinking space for human rights organisations (Mazéjanti Zmogaus teisiy organizacijy erdvé), Zmogaus teisiy komentaras,
Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras, 2017 m. balandis. Zr.: https://bit.ly/38EJOKg.

3 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija 2096(2016) “Kaip uzkirsti kelig netinkamiems NVO veiklos apribojimams
Europoje?” https://bit.ly/30FUenp.

4 Bendro valdymo sistemoje veikia Jaunimo patariamoji taryba (CCJ), kurig sudaro 30 jaunimo organizacijy, ir Europos jaunimo reikaly
iniciatyvinis komitetas (CDEJ), uz jaunimo klausimus atsakingy institucijy atstovai i§ 50 valstybiy, kurios yra Europos Kultiros
konvencijos Salys.

Interneto svetainé: www.coe.int/cm
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2017 m. CCJ atkreipé SMM démes;j j kai kuriy jaunimo pilietinés visuomenés organizacijy susirdpinimag dél
to, kad Europos Tarybos valstybése narése vis dazniau pazeidziama jy asociacijy, susirinkimy ir saviraiskos
laisvé ir mazéja jaunimo pilietiniy visuomenés organizacijy erdve.

2019 m. Helsinkyje Ministry komitetas pripaZzino, kad ,[...] laisvos ir pliuralistinés vieSosios diskusijos yra
batina demokratijos sglyga, todél reikia imtis ryztingy veiksmy, kad bty pakeista pastaruoju metu Europoje
pablogéjusi saviraiSkos laisvé“. Pripazindami svarby pilietinés visuomenés vaidmen;j ir iSreik§dami didel;
susirtipinimg dél mazéjancios jos erdves, Europos Tarybos valstybéms naréms atstovaujantys ministrai
jsipareigojo palaikyti prasmingg ir skaidry dialogg su pilietine visuomene visais jos dalyvavimo lygmenimis.®

Rezoliucijoje dél Jaunimo sektoriaus strategijos iki 2030 m.® Ministry komitetas nusprendé, kad Europos
Tarybos jaunimo sektoriaus tikslas turéty bati sudaryti sglygas jaunimui visoje Europoje aktyviai palaikyti,
ginti, skatinti ir naudotis pagrindinémis Europos Tarybos vertybémis - Zmogaus teisémis, demokratija ir
teisine valstybe. Esminis Sio tikslo elementas - stiprinti jaunimo galimybes naudotis teisémis, kad Sie
jaunuoliai ir visy formy jaunimo pilietiné visuomené galéty pasikliauti palankiomis ir saugiomis sglygomis
visapusiSkai naudotis visomis Zmogaus teisémis ir laisvémis, jskaitant konkrecias politikos kryptis, sistemas
ir iSteklius. Taip pat bdtina plésti jaunimo dalyvavimg, kad jaunimas galéty prasmingai dalyvauti priimant
sprendimus, remiantis placiu socialiniu ir politiniu sutarimu, remianciu jtrauktj, dalyvaujamajj valdyma ir
atskaitomybe.

Europos Tarybos tikslas - saugoti tikrg demokratijg, teisine valstybe ir naudojimasi Zmogaus teisémis bei
pagrindinémis laisvemis visiems jos jurisdikcijai priklausantiems asmenims. Ji yra jsipareigojusi uztikrinti
aktyvig pilietine visuomene ir laisvas bei nepriklausomas nevyriausybines organizacijas, kurios gali atlikti
savo vaidmenj uztikrinant naudojimasi saviraiSkos, susirinkimy ir asociacijy laisve.

Jaunimo dalyvavimas demokratinéje veikloje teigiamai veikia demokratijg. Jei jaunimo pilietinis dalyvavimas
yra ribotas, nukencia jy asmeninis vystymasis, gerové ir priezastys, dél kuriy jie galéty kovaoti, ir kyla
pavojus, kad jie gali bati marginalizuoti arba visiSkai ignoruojami. Savo ruoztu demokratinés visuomenés
tampa pazeidZiamos ir joms kyla grésmé, jei jaunimas konstruktyviai nedalyvauja demokratiniuose
procesuose.

Nors jaunimo pilietinés visuomenés erdvés mazéjimo problema ir buvo jvardyta, iki Siol ji nebuvo tinkamai
sprendziama. PabréZti ir iSnagrinéti §j daugialypj reiSkinj bei pasialyti valstybéms naréms badus, kaip kovoti
su neigiamu jo poveikiu, yra Europos Tarybos jsipareigojimo jaunimui iSraiska ir jy esminio vaidmens kuriant
demokratiS8kesne ir taikesne Europg pripazinimas. Todél Sioje Rekomendacijoje sitilomos politinés
priemonés, kuriomis siekiama paSalinti esamas spragas, kad jaunimas galéty atlikti §j svarby vaidmen,;.

Sios priemonés gali bati skatinamos ir taikomos pagal atitinkamus nacionalinius teisés aktus.

Projekto rengimo procesas

Europos Tarybos jaunimo sektorius ,mazeéjancios jaunimo pilietinés visuomenés ir jaunimo organizacijy
erdveés” reiSkinj nagrinéjo du kartus: pirmiausia 2018 m. kovo mén. vykusiame 38-gjame CMJ susitikime
surengtuose teminése diskusijose, o véliau - 2018 m. lapkri¢io mén. vykusiame konsultaciniame susitikime?,
kurj organizavo Jaunimo reikaly departamentas, bendradarbiaudamas su Tarptautiniy nevyriausybiniy
organizacijy konferencija ir Europos jaunimo forumu.® Abiejuose renginiuose buvo pabrézZtos su Siuo
reiskiniu susijusios sgvokos ir iSSdkiai bei pasidlytos priemonés, kaip su juo kovoti. Kartu CMJ padaré
iSvadg, kad néra jokiy i$ anksto paruosty sprendimuy, ir reikia taikyti tiek trumpalaikius, tiek ilgalaikius
metodus, nes problema yra sudétinga.

5 Ministry komiteto deklaracija Europos Tarybos 70-yjy metiniy proga (priimta Ministry komiteto 2019 m. geguzés 17 d. 129-ojoje
Ministry komiteto sesijoje) Decl(17/05/2019) https://bit.ly/38Csr1v.

6 Rezoliucija CM/Res(2020)2 dél Europos Tarybos jaunimo sektoriaus strategijos iki 2030 m. (Priimta Ministry komiteto 2020 m. sausio
22 d. 1365-ajame ministry pavaduotojy susitikime). Zr.: https://rm.coe.int/0900001680998935.

7 Konsultacinis susitikimas “Mazéjanti pilietinés visuomenés erdvé: jos poveikis jaunimui ir jy organizacijoms”. Zr.:
https://bit.ly/3n090Y9.

8 Europos jaunimo forumas yra didZiausia jaunimo organizacijy platforma Europoje, kurioje dalyvauja daugiau kaip 100 jaunimo
organizacijy, atstovaujangiy desimtims milijony jauny Zmoniy i$ visos Europos. Zr.: https://www.youthforum.org/.
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2018 m. lapkri€io mén. vykusiame konsultaciniame susitikime vietos, nacionaliniy ir tarptautiniy jaunimo
organizacijy atstovai ir kiti suinteresuotieji subjektai i$ nacionaliniy vyriausybiy, Europos Tarybos institucijy,
jskaitant statutines jaunimo sektoriaus institucijas, tarptautiniy organizacijy, paramos teikéjy organizacijy,
moksliniy tyrimy jstaigy ir analitiniy centry, taip pat Zmogaus teisiy institucijy, svarsteé pilietinés erdvés
mazéjimo poveikj jaunimui ir jo organizacijoms. Jie rekomendavo Europos Tarybos jaunimo sektoriui imtis
priemoniy, kad baty uztikrintas prasmingas jaunimo dalyvavimas teikiant paramg jaunimo pilietinei
visuomenei.

Dalyviai padaré iSvada, kad bet kokios priemonés, naudojamos susidariusiai padéciai spresti, turéty bati
grindziamos saviraiSkos ir informacijos laisvés, susirinkimy ir asociacijy laisvés, pilie€iy dalyvavimo,
nediskriminavimo, Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés principais ir turéty uztikrinti jaunimo pilietinés
visuomenés veikéjy saugumg ir gerove. Daugiausia démesio turéty bati skiriama bendradarbiavimui su
jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant nacionalines ir vietos valdzios institucijas, tinkly ir sgjungy
kdrimui, neorganizuoto jaunimo informavimui, pilietiniam Svietimui ir dalyvavimo bei aktyvumo dvasios
stiprinimui. Buvo pateiktos dvidesimt astuonios rekomendacijos® , pavyzdziui, dalijimasis idéjomis ir
keitimasis jomis, moksliniai tyrimai ir duomeny rinkimas, jaunimo ir jaunimo organizacijy gebéjimy ugdymas
ir informuotumo didinimas, politikos formavimas, jaunimo aktyvisty ir jaunimo organizacijy finansavimas ir
kt.

2019 m. kovo mén. CCJ pasiulé CMJ parengti Ministry Komiteto rekomendacijg, kurioje bty numatytos
politikos ir teisékdros priemonés, skirtos jaunimo pilietinés visuomenés organizacijoms ir jaunimui apsaugoti
ir sudaryti sglygas joms imtis aktyvaus vaidmens, imtis iniciatyvy ir veiksmy jaunimo labui, taip pat remti
visapusiskg jy, kaip aktyviy pilieciy, dalyvavimg visuomenéje. Todél CMJ ,pritaré pasiilymams dél tolesniy
veiksmy po konsultacinio susitikimo [...] ir, visy pirma, sutiko parengti Ministry komiteto rekomendacijos
projekta”“.

Projekto rengimo grupe sudaré po du CCJ ir CDEJ narius, vienas Europos jaunimo forumo atstovas, du
Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy konferencijos atstovai ir konsultantas, kuris buvo jpareigotas
parengti tekstg. Pirmajam 2019 m. lapkri€io mén. jvyksian€iam susitikimui buvo pakviesti kiti partneriai iS
jaunimo pilietinés visuomenés ir atitinkamy Europos Tarybos institucijy (Parlamentinés asambléjos,
Venecijos komisijos, Zmogaus teisiy komisaro, Politikos studijy mokykly) atstovai, kurie prisidéjo prie
svarstymy ir jdéjo savo, kaip eksperty, indélj. Tokios iSpléstinés sudéties redakciné grupé patikslino
silomos Ministry komiteto rekomendacijos tikslg, kryptj ir pridétine verte, taip pat apsvarsté esamus
Europos Tarybos standartus jaunimo reikaly srityje, kad bty nustatytos spragos ir iSvengta dubliavimo.

Dirbdama grupé nustaté, kad troksta i§samiy tyrimy apie ,mazéjancios pilietinés erdvés*” reidkinj, ypac apie
jo poveikj jaunimui, iSskyrus Europos jaunimo forumo tyrimg ,Pilietinés erdvés jaunimui Europoje
iSsaugojimas” (2020 m.).'® Todél Taryba paragino Europos Sajungos ir Europos Tarybos partnerystés
jaunimo srityje Europos jaunimo tyréjy grupés (PEYR) imtis tolesniy moksliniy tyrimy, jskaitant
dalyvaujamuosius mokslinius tyrimus, konkrec€iai susijusius su jaunimo padétimi.

Projekto rengimo grupé dirbo visus 2020 metus, o 2020 m. dviejuose posédziuose teiké ataskaitas CMJ,
gavo naudingy atsiliepimy ir patarimy, taip pat pritarimg savo sitlomam pozidriui. Projekto rengimo grupés
nariai sutaré, kad rekomendacija turéty bati skirta konkreciai jaunimui ir joje turéty bati nagrinéjamas
Helsinkio deklaracijoje nurodyty demokratijos standarty ir Zmogaus teisiy blogéjimo poveikis jaunimui, kartu
pripazjstant besikeiCiancias visuomenines aplinkybes, su kuriomis susiduria jaunimas ir kuriose veikia
jaunimo organizacijos. Kadangi esami jaunimo dalyvavimo standartai, atrodo, néra pakankami, kad
apsaugoty jaunus Zmones ir jy organizacijas nuo neigiamo pilietinés erdvés mazeéjimo reiskinio poveikio,
rekomendacijoje turéty bati pasidlytos naujos priemonés. Kartu rekomendacija turéty biti siekiama iSplésti
esamus taikaus ir struktiruoto jaunimo dalyvavimo kanalus ir ieSkoti bldy, kaip remti jaunimo organizacijas,
pripazjstant jy ypatingg pobudj ir konkre€ius poreikius pilietiniame sektoriuje. Be to, redakciné grupé sutare,
kad priemones turety bati konkrecios ir specifinés, kad jas baty galima lengvai pritaikyti jvairiomis
aplinkybémis ir kad valstybés narés galéty imtis tolesniy veiksmy.

% Konsultacinio susitikimo ataskaita https://bit.ly/2LOT3mR.
® Tomaz Dezelan, Jason Laker ir Mitja Sardo¢: Safeguarding Civic Space for Young People in Europe, 2020 m. Europos jaunimo
forumas, zr.: https://bit.ly/34YYGWF.
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Klestin€ios Europos jaunimo pilietinés visuomenés vizija

Jaunimo dalyvavimas ir klestinti jaunimo pilietiné visuomené yra gyvybingos demokratijos sampratos
pagrindas. Jie yra bdtini vieSosioms diskusijoms ir politikos formavimo procesams, ir ne tik jaunimo srityje.
Jaunimo asociacijy, susirinkimy ir saviraiSkos laisvés, taip pat jy teisés j privatumg ir prieigos prie
informacijos apsauga yra viena i$ esminiy bet kurios demokratijos ateities garantijy. Vyriausybés turi ir
gebéjimy, ir atsakomybés kurti, palaikyti ir saugoti jaunimo pilietines erdves, kartu remdamos ir
uztikrindamos jy nepriklausomybe ir veiklos laisve. Pilietiné visuomené ir darbas su jaunimu yra svarbios
demokratinés socializacijos priemonés jaunimui, kuris jau ankstyvame amziuje gali dalyvauti ir toliau bati
aktyviais pilieciais ir prisidéti prie savo bendruomeniy ir platesnés visuomenés demokratinio gyvenimo.
Jaunimo pilietiné visuomené taip pat yra vieta, kurioje vyksta svarbis svarstymai, dialogas ir
bendradarbiavimas pagrindiniy Europos vertybiy klausimais, taip pat ir tarpvalstybiniu lygmeniu, net ir tada,
kai politiné aplinka yra sudétinga. Todél gyvybinga jaunimo pilietiné visuomené yra labai svarbi Europos
Tarybai ir jos valstybéms naréms, nes ji yra viena i$ pagrindiniy galimybiy jaunimui ugdyti gebéjimus, gauti
parama ir jgaliojimus konstruktyviai spresti bet kokius klausimus. Visi jaunuoliai ir pilietiné visuomené visoje
Europoje turéty turéti galimybe, kad dalyvavimas demokratiniuose procesuose tapty teigiama ir
praturtinancia patirtimi be apribojimy ar atsakomuyjy veiksmy baimés. Jaunimas turéty turéti galimybe laisvai
reik$ti savo nuomone, dalyvauti vieSuose svarstymuose ir formuoti politikg visais valdymo lygmenimis. Jie
turéty bati remiami ir saugomi, kai jie veikia vieSai ir jgyvendina iniciatyvas, atitinkancias pagrindines
Europos Tarybos vertybes.

Rekomendacija siekiama prisidéti prie Sios vizijos jgyvendinimo, sutelkiant démesj j ,dabartj” ir kartu j
galimus ateities pokycius. Ja siekiama prisidéti prie pastangy sukurti tvirtg ir palankig aplinkg jvairiapusei ir
nepriklausomai jaunimo pilietinei visuomenei valstybése narése. Juo siekiama suteikti tolesnj politinj
postimj, kad valstybése narése buty skatinamas tikras ir jtraukus jaunimo dalyvavimas priimant
demokratinius sprendimus visose politikos srityse, jskaitant naujy dalyvavimo formy plétojimg. Joje dar
kartg patvirtinama darbo su jaunimu svarba ugdant kriti8kg jaunimo pilietiSkumg ir suteikiant jvairiy
sluoksniy jaunimui galimybe dalyvauti demokratiniame gyvenime. Joje pabréziama, kad reikia saugoti ir
skatinti pliuralizma jaunimo pilietinéje visuomeneéje ir sudaryti sglygas marginalizuotoms grupéms ir jy
atstovams dalyvauti vieSosiose diskusijose. Be to, pabréziamas poreikis laikytis teisémis grindZziamo
poziurio remiant jaunimg ir jo organizacijas bei jy galimybes naudotis pilietinémis, politinémis ir socialinémis
teisémis.

Rekomendacijoje iSdéstomas konkrediai jaunimui skirtas pozidris | mazéjancios erdves reiskinj, todel ji
svariai papildo vis didéjantj politikos priemoniy, kuriomis siekiama spresti 8ig sudétingg problema, skaiciy.
Be to, joje atkreipiamas démesys | tai, kad siekiant patenkinti jaunimo poreikius ir teises reikia glaudziau
susieti politikos sritis. Kad baty galima jvertinti priemoniy poveikj ir surinkti atitinkamy duomeny, reikalingy
Siam nerimg kelianciam reiskiniui geriau suprasti, numatoma periodiSkai perzitréti rekomendacijg ir keistis
informacija tarp valstybiy nariy.

Mazéjanti pilietiné erdvé ir jos poveikis jaunimui

Pilietinés erdvés mazéjimas perzengia ,nykstanciy demokratijy“ ribas ir tapo pasauline tendencija,
jgaunancia pagreitj jau daugiau nei desimtmetj,'2 o Europa, nepaisant jos standarty, Siuo pozidriu néra tik
oazé tarp regiony. Europos Salys yra jtrauktos j specialy Civicus'® stebéjimo sgrasa, skirtg atidziai stebéti,
kaip jose mazéja pilietiné erdvé. Sis reigkinys vyksta naujoje riboty laisviy ir didesnés vyriausybés kontrolés
eroje, kartais vadinamoje ,visuomenés saugumu®,'* o tai gali pakenkti socialiniam, politiniam ir
ekonominiam stabilumui ir padidinti geopolitiniy ir socialiniy konflikty rizikg. '® Tai daro poveikj $alims,
neatsizvelgiant j jy tradicinius skirtumus, jskaitant socialinj ir politinj kontekstg, demokratiniy institucijy
iSsivystymg, gerove, Zmogaus teisiy padétj, geografine padétj ir kt.'® Tendencija ,kontroliuoti“ vie$ajg erdve
badinga ne tik autoritariniams reZzimams, bet ir vis labiau demokratinése valstybése vardan ,visuomenés
saugumo®. Pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijy ataskaitose (pavyzdziui, ,Human Rights Watch 2016
World Report“'7) nurodoma, kad pilietinés visuomenés organizacijy (toliau - PVO) veiklos internete
stebéjimas tapo tiek demokratiniy, tiek nedemokratiniy vyriausybiy bauginimo strategija nacionalinio ir
(arba) visuomenés saugumo vardan arba siekiant apsisaugoti nuo tariamo uZsienio organizacijy kiSimosi.

" Tomaz Dezelan ir Laden Yurttaguler: Shrinking democratic civic space for youth, 2020 m.

2 Nazarski, Eduard (2017). “Shrinking space for civic space: The Counterveiling power of NGOs”, Nyderlandai, Ketvirtiné Zmogaus
teisiy ataskaita, 35(4), p. 272-281.

'3 "Civicus", 2020 m. "Civicus" stebé&jimo sarasas, https:/monitor.civicus.org/watch-list/.

* Hummel, Siri, Pfirter, Laura, Roth, Johannes ir Graf, Rupert (2020). Understanding Civil Society in Europe A Foundation for
International Cooperation, ifa Edition Culture and Foreign Policy, Maecenata Institutas. Zr.: https:/bit.ly/2Yj0e9Y.

15 Pasaulio ekonomikos forumas, 2017 m. pasaulinés rizikos ataskaita, Zeneva. Zr.: https://bit.ly/3cdleWI.

'8 Youngs, Richard & Echagiie, Ana (2017). Mazéjanti erdvé pilietinei visuomenei: ES atsakas. Briuselis: Europos Parlamentas. Zr:
https://bit.ly/36fkvI9.

' Human Rights Watch, 2016 m. pasaulio ataskaita: How the Politics of Fear and the Crushing of Civil Society Imperil Global Rights,
Niujorkas. Zr.: https://bit.ly/39jazZM.
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2018 m. lapkri¢io mén. surengtame konsultaciniame susitikime jaunimo ir kitos organizacijos kalbéjo apie
sunkumus, su kuriais susiduria, norédamos gauti tarptautinj finansavima, sudétingas registravimo
procedulras, asociacijy ir saviraiSkos laisvés apribojimus. Kiti mate, kaip pilietines erdves, kurias tradiciskai
uzima PVO, perima privaciy interesy grupés, lobistai ir j vyriausybe orientuotos ir organizuotos NVO
(GONGO). Kai kurie dalyviai pasakojo, kaip jaunimo pilietinés visuomenés atstovus jvairlis nevalstybiniai
veikéjai baugino ir grasino jiems smurtu.

Pilietinés erdvés uzdarymas turéjo neproporcingai neigiamg poveikj jaunimo galimybéms naudotis
pagrindinémis pilietinémis teisémis ir jaunimo PVO veiklai. Amnesty International'® pranesa, kad jauni
gynéjai yra viena i didZiausig rizikg patirianciy Zmogaus teisiy gynéjy grupiy, nes jie paprastai yra daugelio
hierarchijy apacioje ir susiduria su diskriminacija dél amziaus, kuri yra susijusi su kity formy priespauda.
Bandant diskredituoti ir nutildyti jaunuosius aktyvistus daZznai naudojami bendri stereotipai, pagal kuriuos
jauni Zmonés vaizduojami kaip neramumy kéléjai, idealistai ir (arba) nesubrendéliai.

Socialinés teisés yra viena i$ pagrindiniy priemoniy, padedanciy jaunimui aktyviai dalyvauti politiniuose
procesuose ir visuomenéje apskritai. Tai, kad jauni Zzmonés neturi galimybiy mokytis, jgyti formalyjj
iSsilavinimg ir naudotis kitomis socialinémis ir ekonominémis galimybémis, tiesiogiai mazina jy galimybes
dalyvauti pilietinéje erdvéje. Dél jaunimo pazeidziamumo — socialinés atskirties, nedarbo, dalyvavimo
(dalyvavimo internete ir gyvai socialinéje Ziniasklaidoje) sgveikos jie tampa viena pazeidziamiausia socialine
grupe siekiant panaikinti atotrdkj tarp ,atviros® ir ,nelaisvos® pilietinés erdvés. Sglygos, kurias sukuria
politinis spaudimas ir socialinés bei ekonominés klititys, daro jtakg jaunimo sprendimui dél jy gebéjimo
daryti poveikj ir todél gali neigiamai paveikti jy dalyvavima. Be to, ,jaunimas dalyvauja politikoje jvairiais,
netradiciniais bldais, kuriy daznai nejtraukia tradiciné politiné sistema".

Poveikis jaunimo pilietinei visuomenei

Jaunimo organizacijos, jtraukiancios jaunus Zmones j pilietinj gyvenima, sprendzia jaunimui aktualius
klausimus, jtraukia juos | politikos kryp¢€iy ir politine darbotvarke ir ieSko naujovisky Sios srities problemy
sprendimo bady. NVO (ypac ty, kurios tiesiogiai kritikuoja vyriausybe) teisinio statuso pakeitimai,
apribojimai finansavimui, apsunkinantys ataskaity teikimo reikalavimai arba biurokratinés kliatys kartu su
papildomomis apsunkinan€iomis administracinémis taisyklémis, taip pat Smeizto kampanijos, kuriomis
siekiama diskredituoti NVO arba kvestionuoti jy misijg sukuriant prieSiS8kg visuomeneés reakcija j jas, yra tik
keletas strategijy, kurios kenkia jaunimo ir jiems atstovaujanciy organizacijy demokratiniams ir
emancipaciniams gebéjimams.

Neseniai atliktas tyrimas?° apie jaunimo organizacijy patirt] ir pozidrj j informacijos ir saviraiSkos laisve,
susirinkimy ir asociacijy teises, pilie€iy dalyvavimag, nediskriminavimg ir jtrauktj, Zmogaus teises ir teisine
valstybe atskleidé nerimg kelian€ias tendencijas. NemaZzai j apklausg atsakiusiy jaunimo organizacijy i$
visos Europos teigé, kad joms vis sunkiau pasinaudoti pilietine veikla ir taip konstruktyviai skatinti socialinius
pokycius. Trecdalis Siy jaunimo organizacijy nurodé, kad susiduria su sunkumais bandydamos dalyvauti
politiniuose svarstymuose ir sprendimy pri€mimo procesuose, o penktadalis nurodé, kad baiminasi
atsakomuyjy veiksmy, kaip reakcijos j jy vieSus pasisakymus. Pusé organizacijy nurodé, kad j jy nuomone
retai arba niekada neatsizvelgiama. Sis rezultatas Europoje labai nesiskiria. Be to, du penktadaliai
organizacijy pranesé apie didelius sunkumus arba negebéjimg daryti jtakos sprendimy priémimo
procesams, o tai yra svarbus jaunimo nedalyvavimo pozymis. Pilietiniam jaunimo organizacijy potencialui
neigiama jtakg daré ir tai, kad vis dazniau kaip veiklos efektyvumui matuoti yra naudojami rinkos rodikliai. Jy
yra praSoma pateikti ataskaitas apie savo jvairialypj finansinj profilj, paramos teikéjy jvairove, privaciy lésy
kiekj, poveikj visos Salies mastu ir pan. Apskritai du tre¢daliai organizacijy pajuto Siy administraciniy
procedlry pasekmes ir mano, kad jos kelia susirtpinima.

Poveikis darbui su jaunimu

Darbas su jaunimu yra vienas i$ svarbiausiy jaunimo jgalinimo priemoniy, kai kalbama apie jy dalyvavimag
sprendimy priémimo ir politikos formavimo procesuose,? ir yra pripazjstamas bei skatinamas visais
lygmenimis (Europos, nacionaliniu, regioniniu ir vietos), pavyzdziui, Rekomendacijoje CM/Rec(2017)4 dél
darbo su jaunimu.?2 Be to, Europos Tarybos jaunimo sektoriaus strategijoje iki 2030 m. darbas su jaunimu
pripazjstamas konkreciu teminiu prioritetu ir kartu su jaunimo politika laikomas svarbiausiu siekiant pasalinti

8 Amnesty International, “Human Rights Defenders Under Threat — A Shrinking Space for Civil Society”, 2017 m. Zr.:
https://bit.ly/2M5clzC.

'8 Lisney, John & Krylova, Petra, Youth Progress Index 2017: Europos jaunimo forumas. Zr.: https://bit.ly/39jVBTz.

20 Tomaz Dezelan, Jason Laker ir Mitja Sardo¢: Europos jaunimo forumas, Zr.: https://bit.ly/34YYGWEF.

2! Howard Williamson, "Finding common ground - Mapping and scanning the horizons for youth work in Europe", in "Thinking Seriously
about Youth Work: And how to prepare people to do it ", sudaré Hanjo Schild, Nuala Connolly, Francine Labadie, Jan Vanhee, Howard
Williamson, Council of Europe Publishing, Youth Knowledge # 20, Strasbdras, 2017 m.

22 Europos Komisija, ES strategija jaunimui - investuoti ir suteikti daugiau galiy: Atnaujintas atviras koordinavimo metodas, skirtas
jaunimo issakiams ir galimybéms spresti. Zr.: https://bit.ly/3pjxOZm.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2017)4
https://bit.ly/3pjxOZm
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kliGtis jaunimui dalyvauti ir atgaivinti pliuralistine demokratijg. Taciau po paskutinés 2008 m. ekonomikos
krizés darbui su jaunimu skiriami finansiniai iStekliai i$ nacionaliniy biudzety sumazéjo vidutiniSkai 30 proc.,
o tai jvyko daugiausia Salyse, kuriose néra tinkamai nustatyty biudzeto 1&éSy darbui su jaunimu.2?

Dél nepakankamo reglamentavimo, geroves valstybés nebuvimo, peréjimo prie pilietinés visuomenés
organizacijy teikiamy paslaugy ir darbui su jaunimu skiriamy ISy mazinimo prastéja darbo su jaunimu
paslaugy kokybé, todél jaunimui yra vis maziau galimybiy jomis naudotis. Darbas su jaunimu skatina jauny
Zmoniy dalyvavima ir jgalinima. Jei atsizvelgsime j nepalankioje padétyje gyvenandiy jauny Zmoniy ir
bdsimy karty padétj, kaina, kurig patiriame nesukdre saugiy ir palankiy jaunimui erdviy, yra nepriimtina.
Atimdami i$ jauny Zmoniy kokybiskas darbo su jaunimu paslaugas, atimame i$ jy saviraiskos ir
savirealizacijos galimybes ir kyla pavojus misy visuomenés demokratijai.2*

Priemonés

Po preambulés, kurioje pateikiamas Rekomendacijos pagrindimas ir atkreipiamas démesys | keletg
galiojan¢iy atitinkamy priemoniy, tekste valstybéms naréms i$ viso pateikiamos penkios rekomendacijos.
Kitame priede iSdéstyta Rekomendacijos taikymo sritis ir tikslas, pagrindiniai principai ir iSvardytos jvairios
priemonés, kurias valstybés narés turéty apsvarstyti perziarédamos padétj savo Salyje ir spresdamos,
kokias esamas priemones reikéty perzidréti, o kokias naujas - priimti.

Rekomendacijoje iSdéstyta Europos vizija, kurioje visy jaunuoliy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo
demokratiniuose procesuose patirtis yra teigiama ir praturtinanti be apribojimy ar atsakomyjy veiksmy
baimés. Rekomendacijoje pripazjstama, kad jaunimas yra labai svarbus bet kurios demokratinés
visuomeneés tvarumui, o jaunimo pilietiné visuomené - pagrindiné visy jauny Zmoniy demokratinés
socializacijos platforma. Rekomendacija siekiama spresti problemas, su kuriomis susiduria jaunimas ir
jaunimo pilietiné visuomené, siekdami prasmingo ir tikro dalyvavimo vieSajame gyvenime, organizacinio
tvarumo ir naudojimosi pagrindinémis Zmogaus teisémis, taip pat Salinti klidtis, trukdancias tai pasiekti.

Visy pirma, suprantant, kad jaunimo pilietinei visuomenei ir jaunimui skirtos erdvés yra sudétingos ir jvairios
ir kad jos mazéja visoje Europoje, rekomendacijoje pateikiamos priemonés trijose pagrindinése srityse:

- sukurti palankig ir saugig aplinkg tvariai jaunimo pilietinei visuomenei;
- stiprinti jaunimo dalyvavimg demokratiniame gyvenime; ir
- gerinti jauny Zmoniy galimybes naudotis teisémis.

2 Dunne, Allison, Ulicna, Daniela, Murphy, llona ir Golubeva, Maria. (2014). Working with young people: the value of youth work in the
European Union, Europos Komisija. Zr.: https://bit.ly/36gIOPL.
2 Tomaz Dezelan ir Laden Yurttaguler: 2020 m., Shrinking democratic civic space for youth.
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Nurodyty priemoniy jgyvendinimas turi bati toliau pritaikomas kiekvienoje valstybéje naréje, konsultuojantis
Su jaunimu ir jaunimo pilietine visuomene ir deramai atsizvelgiant j konkrecius visy jaunuoliy, jskaitant
nepakankamai atstovaujamy ir marginalizuoty grupiy jaunuolius, poreikius, padétj ir galimas nedalyvavimo
priezastis. Be to, jgyvendinimg batina uztikrinti ne tik jaunimo reikaly sektoriuje, bet ir visose politikos
srityse. Jgyvendinimas turéty bati bendras ir koordinuojamas atitinkamy nacionaliniy, regioniniy ir vietos
valdzios institucijy, specialisty ir kity pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma, dirbandiy jaunimo
labui ir su jaunimu bei (jaunimo) pilietine visuomene, ir su jais.

Palankios aplinkos tvariai jaunimo pilietinei visuomenei kiirimas

Tvariai pilietinei visuomenei palanki aplinka plaigja prasme apibréZiama kaip salygos, kuriomis pilietiné
visuomené gali veiksmingai veikti ir vykdyti savo demokratines funkcijas. Pagrindinés palankios aplinkos
sritys yra Sios: 1) pagrindinés teisinés laisviy garantijos; 2) PVO finansinio gyvybingumo ir tvarumo sistema;
3) PVO tvarumas ir vyriausybés bei PVO bendradarbiavimas.?5 Be to, pilietinés visuomenés tvarumas
vertinamas pagal septynias pagrindines priemones: teisine aplinkg, organizacinius gebéjimus, finansinj
gyvybinguma, teisiy atstovavimg, paslaugy teikimg, sektoriy infrastruktdrg ir vie$gjj jvaizdj.?® Konkrediai,
jaunimo pilietinei visuomenei palankia aplinka laikoma jvairialypé salygy visuma - ekonominé, politiné,
socialiné, kultdriné, teisiné - kuri turi jtakos jaunimo gebéjimui individualiai ar kolektyviai savanoriskai
dalyvauti pilietinés visuomenés veikloje. Pilietine erdve batina apibréZzti placiai, kad ji apimty ankstyvajj
mokymasi ir jvairius darbo su jaunimu aspektus, nes priimting demokratinio proceso iSraiSkg nulemia
kultGriniai ir socialiniai procesai.

Sukurti tvariai jaunimo pilietinei visuomenei palankig aplinkg yra labai svarbus ir sudétingas procesas. Tai
turéty suteikti galimybe kartu su jaunimu ir jaunimo pilietine visuomene, taip pat su ekspertais ir
suinteresuotaisiais subjektais i$ jaunimo ir platesnés pilietinés visuomeneés srities, kurig daugelyje valstybiy
nariy faktiSkai prizidri jvairios ministerijos ir sektoriai, daugiau démesio skirti dalyvaujamojo pobidzio
perzilros procesui. Valstybés narés raginamos pacios analizuoti, perziuréti teisines sistemas ir praktikg
jvairiuose sektoriuose ir bendradarbiaujant su jaunimu ir jaunimo pilietine visuomene nustatyti nerimg
kelian&ias tendencijas ir sritis, kurias bty galima tobulinti. Padidéjes susidoméjimas jaunimo pilietiniu
dalyvavimu yra labai svarbus, nes jaunimo socialiné pazanga priklauso nuo to, kaip jaunimas naudojasi
pagrindinémis pilietinés erdvés laisvémis. Jaunimo pilietines erdves, kaip aplinka, kurioje skatinamas
jaunimo dalyvavimas pilietinéje veikloje - badus, struktdras ir priemones, suteikiancias jauniems Zmonéms
galimybe dalyvauti kritinése diskusijose, dialoge ir veikti reikia ir saugoti, ir sudaryti joms sglygas, ir plétoti.

Valstybés narés turéty remti jaunimo pilietinés visuomenés gebéjimy plétoti dalyvaujamajg demokratijg ir
demokratinj pilietiSkumg plétojimg savo nariy gretose ir uz jy riby, Salindamos nepagrjsta teisine ir
administracine nastg ar klidtis, atsizvelgdamos | tai, kad jaunimo organizacijos ir jaunimo grupés dazniausiai
suburtos savanoridku pagrindu, jy nariy kaita yra didelé ir jas steigia jauni Zmonés, turintys mazai arba visai
neturintys patirties administraciniuose, finansiniuose ar teisiniuose procesuose, taciau turintys tvirtg valig,
motyvuoti ir energingi, o tai yra vertybés, kuriy visuomené negali sau leisti Svaistyti. Apibrézti dabartine
jaunimo pilietinés erdvés, kurioje dalyvauja jaunimas, bukle ir ateities kryptis reikia remiantis skaidriu ir
jtraukiu svarstymy procesu.

Valstybés narés turéty stebéti ir analizuoti padarytg pazanga, kuriant tvariai jaunimo pilietinei visuomenei
palankig aplinkg, dalytis geragja patirtimi su kitomis valstybémis narémis ir siekti sinergijos su kitais Europos
lygmens mechanizmais.

Krizés metu, kai didéja rizika, kad pilietinés ir politinés teisés bei jaunimo dalyvavimas bus apribotos,
valstybés narés turéty jsipareigoti uztikrinti saugia ir palankig aplinka pilietinei visuomenei, kad ji galéty
klestéti net ir sunkmeciu. Jaunimas geriausiais laikais susiduria su dalyvavimo politiniuose procesuose,
institucijose ir politikos formavime sunkumais dél tokiy veiksniy kaip tariamas patirties trikumas, ribotos
galimybés ir teisinés kliGtys. To pavyzdys yra 2020 metais prasidéjusi Covid-19 pandemija. Dél su ja
susijusiy saugumo priemoniy padidéjo jaunimo paZeidZiamumas naudotis savo Zmogaus teisémis.?’
RyZtingai reaguojant j pandemijg buvo imtasi ryZtingy veiksmu, jskaitant ,pasilikimo namuose® priemones,
skirtas sulétinti jos plitimg. NeiSvengiamai jaunimo judéjimo laisvé buvo apribota, o tai labai paveiké jy
teises j laisvalaikj, dalyvavimg vieSuosiuose reikaluose ir religijos ar tikéjimo i8pazinima. Kas trecias
jaunuolis pastebéjo, kad tai turéjo didelj poveik] jy teisei dalyvauti visuomeninéje veikloje. Sis poveikis yra
didesnis mazas pajamas gaunandiy Saliy jaunimui (40 proc.), palyginti su mazesnes nei vidutines (36 proc.)
ir dideles pajamas gaunandiy $aliy jaunimu (28 proc.).28

% Europos pelno nesiekiancios teisés centras, Pilietinés visuomenés vystymuisi palankios aplinkos stebésenos matrica, kurig galima
rasti adresu: https://bit.ly/3sXSLv7.

% PVO Tvarumo indeksg zr.: https://bit.ly/2Yg7yDt.

2 Jungtinés Tautos, COVID-19 and human rights: We are all in this together, Politikos santrauka, 2020 m. Zr.: https:/bit.ly/36iNiW5.
% Pasauliné oraus darbo jaunimui iniciatyva dél “Jaunimo ir Covid-19 poveikis darbo vietoms, Svietimui, teiséms ir psichinei gerovei”,
2020 m. apklausos ataskaita. Zr.: https://bit.ly/36hil4G.
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Darbas su jaunimu yra neatsiejama ir pagrindiné bet kokios palankios aplinkos gyvybingai jaunimo pilietinei
visuomenei dalis. Jis skatina kritiSkg jaunimo pilietiSkumag, suteikia galimybiy jauniems Zmonéms
savarankiSkai veikti ginant savo teises ir kuriant demokratiSkesne ir teisingesne Europg. Darbo su jaunimu
jvairové visoje Europoje turi daug bendry bruoZzy, visy pirma, siekj remti ir ginti jaunimo balso ir
savarankiSkumo erdves ir tiesti tiltus, kad jauni Zmonés galéty kompetentingai ir uztikrintai Zengti kitus
gyvenimo zingsnius.?® Darbas su jaunimu - tai socialiné praktika, susijusi su vyraujanciomis ir
besikei€ian€iomis visuomeniy, kuriose ji veikia, struktdromis ir kelianti joms iS30kius. Gali kilti abejoniy dél jo
vertés ir perdéty likesciy dél to, ko tuo galima pasiekti, o jo politiné ir finansiné parama niekada negali biti
laikoma savaime suprantamu dalyku. Kad darbas su jaunimu galéty bati veiksmingai vykdomas vietoje,
badtina uztikrinti saugesne infrastruktirg. Todél valstybés narés primygtinai raginamos remti darbo su
jaunimu galimybiy plétojima ir suteikti galimybe jomis naudotis visiems jauniems Zmonéms. 30

Jaunimo dalyvavimo demokratiniame gyvenime stiprinimas

ReikSmingas jaunimo dalyvavimas yra viena svarbiausiy demokratiniy visuomeniy klestéjimo salygy.
Valstybés narés raginamos remti jaunimo pilietiSkumo ugdymga ir investuoti j jaunimo demokratinés kultiros
kompetencijy ugdyma. Jaunimo dalyvavimo stiprinimo procesas gali bati daugialypis, skirtingose valstybése
narése derinant jvairias priemones jvairiais budais. Taciau svarbus atspirties taskas yra tai, kad valdzios
institucijos turéty jgaliojimus, gebéjimus ir priemones konsultuotis su jaunimu politikos ir sprendimy
priémimo klausimais ir kad jos stebéty, kaip jgyvendinama parengta politika ir sprendimai. Turéety bati
sukurta pagalbiné infrastruktdra, kuri sudaryty sglygas jaunimui aktyviau kurti, dalyvauti ir taip ugdyti savo
pilietiSkuma. Valstybés narés turéty vykdyti politikg ir valdymo procesus prasmingai, dalyvaujant jvairioms
jaunimo grupéms ir jy atstovams ir (arba) organizacijoms. Bet kokie konsultavimosi su jaunimu procesai
turéty bati rengiami remiantis dabartinés jaunimo dalyvavimo padéties analize, siekiant nustatyti ir pasalinti
sistemines ir nenumatytas kliatis, trukdancias ar ribojancias prasmingg bet kurios konkrecios jaunimo
grupés dalyvavima. Valstybés narés raginamos tobulinti institucinj atsakg j naujus demokratijos pokycius,
pavyzdZiui, besikei€iancius jaunimo dalyvavimo modelius, skaitmeninimg ar interneto valdymg. Jos
raginamos greta tradiciniy metody jtraukti naujus, naujoviskus ir eksperimentinius jaunimo dalyvavimo
metodus ir tai daryti jtraukiu ir visiems jauniems Zmonéms prieinamu btdu. NaujoviSky jaunimo dalyvavimo
formy sgvoka grindziama pastebétu jaunimo politinés saviraiSkos metody pokyc€iu, kai jaunimas nuo
balsavimo ir dalyvavimo politiniy partijy veikloje pereina prie kity dalyvavimo formy. Bendras valdymas,
bendra kiryba, skaitmeninis dalyvavimas, svarstomasis dalyvavimas, o kai kuriy — ,dalyvavimo erdviy*
sgvoka laikomos naujoviSkesnémis dalyvavimo formomis; taCiau jos pacios savaime néra nei labiau
veiksmingos, nei maziau veiksmingos uz kitas formas ir susiduria su panaSiomis kliatimis, trukdan&iomis
vieSosioms institucijoms atsiZvelgti j jaunimo nuomone: 1&€3y ir idtekliy stoka, politinés paramos stoka,
valdzios institucijy nesupratimu.?' Todél, siekiant remti kuo platesnj dalyvavimo priemoniy spektra, kartu su
esamomis dalyvavimo priemonémis, turéty biti taikomos novatoriSkos jaunimo dalyvavimo formos.

Rekomendacijoje pabréziama, kad valstybés narés turi skirti pakankama politine reikSme jaunimo nuomonei
politiniuose procesuose visais valdymo lygmenimis ir kartu gerbti nuomoniy jvairove. Uzmegzdamos atvirg
dialogg su jaunimu, valstybés narés sukuria pagrindg kuo platesniam jaunimo dalyvavimui, o kartu ir
tvariam demokratinés visuomenés formavimui. Europos socialinio tyrimo duomenys rodo, kad jaunimo
dalyvavimas paprastai atspindi Salies pilietine-politine kultdrg, bet labai skiriasi jaunimo dalyvavimo lygis,
jaunimo dalyvavimo santykis (palyginti su visais suaugusiaisiais) ir santykinis jvairiy politinés veiklos formy
populiarumas. 32 Valstybiy nariy praSoma apsvarstyti galimybe sumazinti jaunimo dalyvavimo amziaus
apribojimus konkreciuose klausimuose ir konkreciuose procesuose, visy pirma, kai tai susije su jaunimo
teise balsuoti.

Rekomendacijoje pabréziama strateginio pozidrio j konsultacijas ir bendradarbiavimg su jaunimu ir jaunimo
pilietine visuomene jvairiuose sektoriuose svarba, kuriant daugiasektorines jaunimo dalyvavimo
demokratiniame gyvenime strategijas. Valstybés narés turi laikytis Sio esminio pozidrio ir informuoti jaunimg
apie tokiy konsultacijy iSvadas bei kruops$ciai jgyvendinti susijusig politikg ir sprendimus. Be to, valstybés
narés turéty dalyvauti kuriant naujas ir gaivinant esamas jaunimo dalyvavimo erdves. Jaunimo rémimas nuo
ankstyvo amziaus, kad jis galéty mokytis dalyvavimo ir demokratijos per patirtj ir neformaluyjj ugdyma,
padeda jaunimui nedelsiant ir ilgam jsitraukti j veiklg. Valstybés narés raginamos remti ir palaikyti darbg su
jaunimu ir neformalyjj mokymasi, taip pat jaunimo ir neformaliojo Svietimo sektoriy bendradarbiavimg su
formaliojo Svietimo sektoriumi, kad baty stiprinamas jaunimo dalyvavimas demokratiniame gyvenime. Tai
reiSkia, kad reikia ne tik jtraukti neformalyjj Svietimg ir mokymasi j formaliojo Svietimo aplinkg, bet ir siekti
sukurti suderintg sistemg, kuria baty stiprinamas skirtingy sektoriy, siekianciy bendro tikslo,

2 Tregiojo Europos darbo su jaunimu konvencijos baigiamoji deklaracija “Ateities kelrodZiai, 2020 m.” Zr.: https://bit.ly/36hkZHE.

30 Zr. Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2017)4 valstybéms naréms dél darbo su jaunimu: https://bit.ly/3a94bn7.

%" Anne Crowley ir Dan Moxon, New and innovative forms of youth participation in decision-making processes (Naujos ir novatoriskos
jaunimo dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose formos), Europos Taryba, 2017 m. Zr.: https://bit.ly/3t000UX

%2 James Sloam, Diversity and voice: The political participation of young people in the European Union (Jvairoveé ir balsas: jauny
Zmoniy politinis dalyvavimas Europos Sajungoje), The British Journal of Politics and International Relations, 2016. Zr.:
https://bit.ly/3t15a1u
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bendradarbiavimas ir bendras darbas.3® Taip ugdomas aktyvus pilietiSkumas, dalyvavimas ir socialiné
jtrauktis, kartu uztikrinant, kad visi jaunuoliai, ypac tie, kuriems gresia pavojus ir kurie atsiduria visuomenés
uzribyje, turéty prieiga prie skaitmeninio ir Ziniasklaidos rastingumo bei demokratinio Svietimo. Be to, ne
maziau svarbu uZztikrinti, kad valstybés pareigtnai, vykdantys jaunimo politikg visais valdymo lygmenimis,
turéty reikiamg kompetencijg ir iSteklius, kad galéty konstruktyviai ir palankiai bendrauti su jaunimu.

Kaip nurodoma Europos Tarybos Chartijoje dél Svietimo demokratinio pilietiSkumo ir zmogaus teisiy
ugdymo34, svarbu ne tik suteikti besimokantiesiems Ziniy, supratimo ir jgidziy, bet ir pasirengimo imtis
veiksmy ginant ir skatinant Zmogaus teises, demokratijg ir teisine valstybe. Sis poZidris taip pat apima
praktinj vieSyjy svarstymy platformy karimg kartu su jaunimu, taip pat visy lygiy procesus, kurie baty
jtraukds ir prieinami visiems jauniems Zmonéms ir suteikty atitinkamas galimybes prasmingai dalyvauti
jaunimui jvairiuose sektoriuose. Jaunimas néra vienalyté grupé: jo interesai, gabumai ir poreikiai labai
jvairts, todél jis neabejotinai turi teise dalyvauti visuose sektoriuose, kurie jam atrodo svarbas.

Valstybése narése sparciai plétojant skaitmenines darbotvarkes ir e. valdzig, labai svarbu i§saugoti
pagrindinius jaunimo dalyvavimo principus ir verte, kurie yra neatsiejama tokiy poky¢iy dalis. Jaunimas yra
tas, kuriam Siandien kuriama politika turés didZiausig poveikj, todél jis turéty turéti galimybe dalyvauti
priimant bet kokius su jo ateitimi susijusius sprendimus. Todél valstybés narés raginamos uZztikrinti, kad
jaunimas, jo nuomoné ir poreikiai nebtty ignoruojami politikos formavimo procesuose, o j juos bty
atsizvelgiama priimant sidlomus sprendimus. Konkretds jaunimui palankis komunikacijos kanalai turéty
iSlikti atviri ir jais turéty bati naudojamasi, juose turéty bati numatyti apmokyti Zmogiskieji iStekliai, parengti
darbui su jaunimu.

Galiausiai, ES jaunimo dialogas ir ypa¢ Europos Tarybos jaunimo sektoriuje taikomas bendro valdymo
modelis yra labai vertingy ir gana iSskirtiniy galimybiy jaunimui dalyvauti vieSuosiuose svarstymuose ir
sprendimy priémimo procesuose pavyzdziai. Taigi, Sioje rekomendacijoje valstybés narés raginamos
skatinti ir, jei reikia, jdiegti panasius bendro valdymo modelius j vietos, regionines ir nacionalines politines
sistemas.

33 Tregiojo Europos darbo su jaunimu konvencijos baigiamoji deklaracija “Ateities kelrodziai, 2020 m.” Zr.: https://bit.ly/36hkZHE.
34 Demokratinio pilietiskumo ugdymo ir $vietimo Zmogaus teisiy klausimais chartija https://rm.coe.int/16803034e5.
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Jaunimo galimybiy naudotis teisémis gerinimas

Jaunimo galimybés naudotis teisémis jau yra gerai iSplétotos jvairiuose Europos ir pasaulio lygmens
teisiniuose dokumentuose. Taciau labai svarbu pripazinti, kad vis dar esama klit¢iy, trukdanciy jaunimui
visapusiSkai naudotis pilietinémis ir politinémis teisémis, taip pat socialinémis teisémis, leidzian¢iomis
jauniems Zmonéms dométis ir veikti pilietinéje ir politinéje srityse. Socialinés teisés yra viena i§ pagrindiniy
sudedamuyjy daliy, leidzian€iy jaunimui aktyviai dalyvauti politiniame procese ir visuomenéje apskritai. Taigi,
valstybés gerovés sistemos turi bati vertinamos kartu su pilietiniais ir politiniais mazéjancios jaunimo
pilietinés erdves aspektais. Taigi, ribojant jaunimo galimybes, pavyzdziui, mokytis ir naudotis kitomis
socialinémis ir ekonominémis galimybémis, tiesiogiai mazéja jy galimybés naudotis pilietine erdve, taigi ir ju
emancipacija bei visavertis pilietiSkumas. Jaunimo pazeidziamumo, susijusio su socialine atskirtimi,
nedarbo lygiu, taip pat kintanciais dalyvavimo modeliais tiek neinternetinése, tiek internetinése pilietinése
erdvése, sgveika sukuria tarpusavyje susijusiy ir besidubliuojanciy diskriminacijos ar nepalankiy sglygy
sistemy, grindziamy lytimi, seksualine orientacija, etnine, kultirine, religine tapatybe ir t. t., patirtj.
PavyzdZziui, jauna nejgali moteris, kilusi i§ mazumos bendruomenés, gali susidurti su nepalyginamai
didesnémis klittimis dalyvauti vieSuosiuose procesuose, palyginti su jaunu vyru, kilusiu i§ daugumos
bendruomenés ir turtingos aplinkos. Todél svarbu pabréZzti, kad nors lyginant jvairias Salis pastebimos
sudétingos situacijos, kuriose atsiduria tam tikroje aplinkoje gyvenantys jaunuoliai, bGtina Zinoti ne tik jauny
Zmoniy galimybiy panaSumus, bet ir skirtumus, kad jiems baty suteiktos atitinkamos jgalinimo ir visapusisko
dalyvavimo vie$ajame gyvenime priemonés.3® Valstybés narés raginamos uztikrinti, kad baty
jgyvendinamos jaunimo socialinés teisés, taip pat pasalinti bet kokios klittys, trukdancias jaunimui naudotis
pilietinémis ir politinémis teisémis.

Be to, Rekomendacijoje valstybés narés raginamos ypa¢ atidziai saugoti ir skatinti jaunimo teises |
asociacijy, susirinkimy ir saviraiSkos laisve, teise gauti informacijg ir teise j privatuma. Patogi ir lengva
prieiga prie kokybiskos informacijos yra raktas j bet kokias teises, ir ypac¢ jaunimui ji turéty bati uztikrinta.
Tuo pat metu jaunimas turi bati apsaugotas nuo dezinformacijos ir manipuliacijy, kuriy paplitimas
pastaraisiais metais padidéjo, todél jauniems Zmonéms sunkiau susidaryti savo nuomone remiantis
patikima informacija. Naujomis technologijomis grindZziamos kampanijos priemonés sgmoningai skleidzia
neteisingg informacijg tiems, kurie jai yra imlds, ir sustiprina dezinformacijos poveikj. Sie poky¢iai mazina
jaunimo gebéjimg ir norg dalyvauti demokratiniame gyvenime ir silpnina jy pasitikéjimg demokratinémis
institucijomis. Todél batina ugdyti gebéjimus, reikalingus atpazinti neteisingos informacijos sklaidg ir
veiksmingai su ja kovoti. Jaunimo galimybé gauti tikslig informacijg ir gebéjimas uzduoti svarbius klausimus
yra labai svarbus siekiant skatinti gyvybingg ir atsparig pilietine erdve ir sudaryti sglygas pliuralistinéms
demokratijoms klestéti. Valstybés narés yra atsakingos uz jaunimo apsaugg nuo dezinformacijos ir
manipuliavimo, palaikydamos kokybi8kg viegjj dialogg ir remdamos jaunimo pilietine visuomene, kad jos
skatinty jtraukius naratyvus ir prieinamu bei neutraliu badu pristatyty politines temas. Jaunimas taip pat
kendia nuo netinkamo jy duomeny naudojimo, ypa¢ skaitmeninéje srityje. Internetas iS esmés pakeité tai,
kaip jauni Zmonés gauna informacijg ir bendrauja, kaip jie tvarko asmens duomenis ir dalijasi asmenine
informacija su kitais, todél atsirado ne tik galimybiy, bet ir pavojy. Tai atvéré naujus Zmogaus teisiy ribojimo
bddus, pavyzdziui, dél dirbtinio intelekto galimas masinis sekimas internete, taip pat galimas vieSujy bei
privaciy subjekty piktnaudziavimas teise j privatumg ir saviraiSkos laisve internete. Pagal Europos Tarybos
konvencijg dél asmeny apsaugos, susijusios su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108),
valstybés narés privalo uztikrinti jauny Zzmoniy teise j jy asmens duomeny apsauga.

Laisva saviraiSka, Zmogaus teisiy gynimas, taip pat nuomoniy jvairovés idraiska, jskaitant marginalizuotas ir
nepopuliarias nuomones visuomenéje, yra demokratijos ir Europos Tarybos vertybiy pamato dalis.
Saugodamos jaunimo teises, valstybés narés turéty ne tik leisti jaunimo pilietinei visuomenei rengti taikius
susirinkimus, demonstracijas ir kitus vieSus susibdrimus, bet ir apsaugoti jaunus Zmones nuo smurto ir
bandymy juos nutildyti, taip pat uztikrinti, kad véliau jie nebaty sulaikomi dél politiniy priezas€iy. Be to,
valstybés narés turéty vis daugiau démesio skirti jaunimo privatumo apsaugai, ypac¢ atsizvelgiant j dirbtinio
intelekto, kurio galimus pavojus pabrézé Parlamentiné asambléja, plétrg.3¢ Dirbtinis intelektas (DI) kelia
svarbius ir neatidéliotinus klausimus, kei€ia informacijg, kurig mes gauname, ir pasirinkimus, kuriuos
priimame, ir msy visuomeneés veikimo badus, taip pat veikia vyriausybiy ir vieSyjy institucijy veiklg bei
pilie€iy saveika ir dalyvavimag demokratiniame procese. Ypac veido atpazinimo vieSosiose erdvése
programos gali kelti pavojy jauny Zmoniy teisems j privatuma, laisve, demokratijg ir nediskriminavima.

Valstybés narés raginamos skatinti jaunimo ir jaunimo pilietinés visuomenés pliuralistines ir marginalizuotas
nuomones ir pozicijas, nes jos yra gyvybiskai svarbios sveikai demokratijai ir svarbioms vieSosioms
diskusijoms. Reikalingos teigiamos priemonés, pradedant visuomenés ir karty jtampos nustatymui ir
Salinimui, dialogo bendruomenése ir tarp jy skatinimui, Ziniasklaidos pliuralizmo ir jvairovés skatinimui ir
tvirty teisémis grindziamy teisés akty priemimui. Be to, valstybés narés, atsizvelgdamos j pagrindines

3 Tomaz Dezelan ir Laden Yurttaguler: 2020 m., Shrinking democratic civic space for youth.
36 Dirbtinio intelekto demokratinio valdymo poreikis, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija 2341(2020).
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Europos Tarybos vertybes, turéty apsaugoti jaunimg nuo segregacijos, diskreditacijos, marginalizacijos ar
bet kokiy atsakomuyjy veiksmy dél jy politiniy pasirinkimy ir iSreiksty pazitry.

Tolesni veiksmai

Norint, kad Rekomendacija baty veiksminga, batina numatyti konkrecius tolimesnius veiksmus. Be to, reikia
aktyviai komunikuoti ir placiai skelbti Rekomendacija, kad ji pasiekty numatytus jaunimo sektoriaus ir kity
sriCiy dalyvius. Ministry komitetas rekomenduoja valstybéms naréms iSnagrinéti, kaip joms sekasi
jgyvendinti priemones praéjus penkeriems metams po rekomendacijos priemimo. Daugelio suinteresuotyjy
8aliy seminaras, kuriame baty apzvelgta pazanga po trejy mety, jskaitant jaunimo, Svietimo ir pilietinés
visuomenés sektoriy atstovus, baty puiki proga CDEJ ir CCJ jvertinti pazangg ir prireikus suteikti tolesne
paramg ir nurodymus valstybéms naréms. Be to, Europos Komisijos ir Europos Tarybos partnerystés
jaunimo reikaly srityje Europos jaunimo tyréjy grupé (PEYR) ir Europos jaunimo politikos Ziniy centras
(EKCYP) bei naujai numatyta skaitmeniné darbo su jaunimu platforma?’, taip pat kitos svarbiausios $vietimo
ir pilietinés visuomenés sektoriy institucijos ir (arba) jstaigos galéty bati pakviesti spresti duomeny Sioje
srityje trukumo problema, atliekant savo nuolatinj darbg, ir seminare pristatyti savo iSvadas. Jei tokiam
seminarui baty pritarta, jis galéty bati naudingas Ministry komiteto atliekamai rekomendacijos jgyvendinimo
perzidrai.

Akivaizdziai triiksta duomeny apie jaunimg ir jaunimo pilietine visuomene, ypa¢ pazeidziamg visuomenés
dalj, kuriai pilietinés erdvés mazéjimo reiskinys daro didelj poveikj. Valstybés narés turéty inicijuoti vidaus
stebésenos ir vertinimo priemones, kurios leisty atlikti nepriklausomus ir mokslinius tyrimus, jskaitant
dalyvaujamuosius, rinkti atitinkamus duomenis ir juos analizuoti, kad bty galima jvertinti ne tik Sio reidkinio
poveikj jaunimui ir jaunimo pilietinei visuomenei, bet ir taikomy priemoniy veiksminguma. Valstybés narés
turéty imtis tolesniy veiksmy, kuriais bity ne tik stiprinama atskaitomybé, bet ir remiamas laipsnisSkas
Rekomendacijoje numatyty priemoniy jgyvendinimas pasitelkiant dialogg, mokymasi, keitimagsi patirtimi ir
kitas bendradarbiavimo vystymosi labui formas.

37 Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy rezoliucija dél Europos darbo su jaunimu darbotvarkeés iki
2020 m. sukdrimo pagrindy/C 415/01; zr.: https://bit.ly/2Z7NZ0g.
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ZODYNELIS 38

- Bendras valdymas?® - jaunimo dalyvavimo modelis, taikomas, pavyzdziui, Europos Tarybos
jaunimo sektoriuje. Vyriausybiy ir jaunimo atstovai kartu sprendzia dél prioritety, programy ir biudzeto.

- Dalyvaujamieji tyrimai“® apjungia mokslinius tyrimus su $vietimu ir politiniais veiksmais. Tyréjai
bendradarbiauja su bendruomenés nariais, kad suprasty ir spresty bendruomenés problemas, suteikty
daugiau galiy bendruomenés nariams ir kad moksliniai tyrimai tapty demokratiSkais. Dalyvaujamujy tyrimy
metodai apima grupines diskusijas apie asmenine patirtj, interviu, apklausas ir vieSyjy dokumenty analize.
Be to, dalyvaujamuosius tyrimus atliekan&ios grupés gali laisvai kurti savo metodus.

- Dalyvavimas politikoje - tai bet kokia veikla, kuri formuoja, daro jtakg arba yra susijusi su politikos
sritimi. Jprastai dalyvavimas politikoje - tai balsavimas, kreipimasis j valstybés pareigiinus, kandidatavimas,
pinigy aukojimas politinéms kampanijoms ir (arba) savanoridka veikla politinése kampanijose, stojimas |
organizacijas ir asociacijas. Naujausiu suvokimu, politinio dalyvavimo negalima susiaurinti iki jprastiniy
formy - dalyvavimo rinkimuose ar referendumuose arba narystés politinése partijose. Netradicinés formos,
kaip, pavyzdziui, peticijy pasiraSymas, demonstracijy ar streiky organizavimas, jau kurj laikg laikomos
teisétomis politinio dalyvavimo formomis, kaip ir parama boikotams ar politinés nuomonés reiSkimas dévint
zenkliukus, marskinélius, taip pat lipdukais ar laiSkais Ziniasklaidai ir internetiniais praneSimais.

- Dalyvavimo erdves*! skirtingi dalyviai skirtingai apibrézia, atsizvelgdami j tai, kaip jie suvokia
dalyvavimo prasme. Erdvés, apie kurias kalbama Sioje Rekomendacijoje, gali bati tiek fizinés, tiek ir
internetinés. Be to, erdvés gali bati ,sugalvotos erdves®, sukurtos jauny Zmoniy, siekiant daryti jtakg jiems
rdpimais klausimais ir paskatintos i$ apacios j virSy principo, ir ,kviestinés erdvés® - kai jauni Zmonés
kvie€iami dalyvauti valdZios institucijos ar jstaigos sukurtoje erdvéje, kurioje kalbama i$ anksto apibréztomis
temomis ir pagal apibréztus procesus. Nepriklausomai nuo erdvés pobudZzio, svarbiausia sutelkti démesj |
dalyvavimo situacijas, turint omenyje, kad dalyvavimo erdves dalyviai gali atverti ir kitais tikslais, nei numaté
sumanytojai. Jaunuoliai, besinaudojantys bet kokiomis dalyvavimo erdvémis, tai daro siekdami tyrinéti savo
patirtj, taciau jy suvokimas apie erdve gali formuoti arba stabdyti jy elges;j.

- Darbas su jaunimu“? - tai plati sgvoka, apimanti jvairig socialinio, kultdrinio, Svietimo,
aplinkosaugos ir (arba) politinio pobddzio veiklg, kurig vykdo jauni Zmonés grupése arba individualiai, su
jaunimu ir dél jaunimo. Darbg su jaunimu vykdo apmokami ir savanoriai jaunimo darbuotojai, jis grindZziamas
neformaliojo ir savaiminio mokymosi procesais, orientuotais j jaunus Zmones ir savanoriskg dalyvavima.
Darbas su jaunimu i esmés yra socialiné praktika, dirbama su jaunais Zmonémis ir visuomene, kurioje jie
gyvena, ir sudaromos palankesnés salygos jauniems Zmonéms aktyviai dalyvauti ir jsitraukti j savo
bendruomenes ir sprendimy priémima.

- Nepaisant skirtingy tradicijy ir apibrézimy, vyrauja bendras suvokimas, kad pagrindiné darbo su
jaunimu funkcija - motyvuoti ir padéti jauniems Zmonéms rasti ir siekti konstruktyvaus gyvenimo
kelio, taip prisidedant prie jy asmeninio ir socialinio vystymosi bei visos visuomenés.

- Dirbant su jaunimu tai pasiekiama suteikiant jauniems Zmonéms daugiau galimybiy ir jtraukiant juos
j aktyvy iniciatyvy ir veiklos, atspindinCios jy poreikius, interesus, idéjas ir patirtj, kirima, rengima,
jgyvendinimg ir vertinimg. Per §j neformaliojo ir savaiminio mokymosi procesa jauni Zmoneés jgyja
Ziniy, jgudziy, vertybiy ir nuostaty, kuriy jiems reikia, kad galéty drgsiai zengti pirmyn.

- Demokratiné kultiira*3 - Siuo terminu pabréziama, kad nors demokratija negali egzistuoti be
demokratiniy institucijy ir jstatymuy, tokios institucijos ir jstatymai negali veikti praktiSkai, jei jie néra pagrjsti
demokratine kultdra, t. y. demokratinémis vertybémis, poZitriais ir praktika, kuria vadovaujasi pilieciai ir
institucijos. Be kita ko, tai yra jsipareigojimas laikytis teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy, jsipareigojimas
vieSajai erdvei, jsitikinimas, kad konfliktai turi bati sprendziami taikiai, jvairovés pripazinimas ir pagarba jai,
noras reiksti savo nuomone ir iSklausyti kity nuomone, jsipareigojimas, kad sprendimus priima dauguma,
jsipareigojimas saugoti mazumas ir jy teises bei noras uzmegzti dialogg nepaisant kultdriniy skirtumy. Ji
taip pat apima rapinimagsi tvaria kity Zmoniy gerove ir aplinka, kurioje gyvename.

38 Konkreciai nenurodyti terminai apibréZti Europos Komisijos ir Europos Tarybos partnerystés jaunimo reikaly srityje internetiniame
Zodynélyje. Zr.: https://bit.ly/2KHwWCAG.

39 Siurala, L. (2005): European framework of youth policy, Zr.:https://bit.ly/2L57V0e.

40 Dalyvaujamojo tyrimo straipsnis apie internetine enciklopedija, https:/bit.ly/3liocgL.

41 Parengta pagal Andrea Cornwall, Beneficiary, Consumer, Citizen: Sida Studies 2/2000, Stokholmas, Svedija; Oliver Escobar, The
work of participation: local deliberative policy making as mediated by public engagement practitioners, 61-oji Politiniy studijy
asociacijos konferencija, 2011 m. balandis, Londonas; ir Taylor-Smith, Ella. (2012). DALYVAVIMO ERDVES, https://bit.ly/3EdbSak.
42 Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec(2017)4 valstybéms naréms dél jaunimo ir aiskinamasis memorandumas,
https://bit.ly/3mYMPOF.

43 Demokratinés kultiiros kompetencijos orientaciné sistema, Zodynélis https:/bit.ly/3aYRTjo.
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- E. dalyvavimas# - tai informaciniy ir rySiy technologijy (IKT) naudojimas siekiant remti dalyvavimg
ir jsitraukimg j valdZios ir valdymo procesus. Jis gali bati susijes su administravimu, paslaugy teikimu,
sprendimy priémimu ar politikos formavimu. TradiciSkai dauguma dalyvavimo formy buvo susijusios su
tiesioginiu asmeniniu bendravimu su valdZios institucijomis, taciau Siais laikais technologijos daznai
palengvina §j procesa. Pilieciai ir pilietinés visuomenés organizacijos dabar gali dalyvauti naudodamiesi
internetinémis priemonémis, todél populiaréja e. dalyvavimas. Sis dalyvavimo biidas taip pat skatina
vyriausybes ir valdzios institucijas didinti skaidruma, nes pilietiné visuomené ir aktyvisty grupés gali sutelkti
parama. Naudodamiesi socialinés ziniasklaidos priemonémis, pilieciai gali dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose, uzsiimti lobistine veikla bei pasisakyti uz jvairius tikslus.

- Elektroniné valdzia“® reiskia viska - nuo ,internetiniy valdZios paslaugy” iki ,elektroninio keitimosi
informacija ir paslaugomis su pilieciais, jmonémis ir kitomis valdzios institucijomis®. TradiciSkai e. valdzia
laikoma IKT naudojimu siekiant pagerinti valdzios institucijy veiklos efektyvuma ir teikti valdzios paslaugas
internetu. Véliau e. valdZios sgvoka iSsiplété ir apémé IKT naudojimg vyriausybéje jvairiems rySiams su
pilieciais ir jmonémis palaikyti, taip pat atviriems vyriausybés duomenims ir valdymo inovacijoms jgalinti.
Pasitelkusios inovacijas ir e. valdzig, vyriausybés visame pasaulyje gali bati veiksmingesnés, teikti geresnes
paslaugas, reaguoti j pilie€iy reikalavimus dél skaidrumo ir atskaitomybés, bati jtraukesnémis ir taip atkurti
pilie€iy pasitikéjimg savo vyriausybémis.

- Jgalinimas“6 - tai pagalba jauniems Zmonéms padéti sau patiems ir apima galios santykiy keitimo
procesg. Viena vertus, juo siekiama suteikti atskirtiems Zmonéms galimybe imtis iniciatyvos, priimti
sprendimus ir jgyti daugiau galiy savo gyvenime. Kita vertus, jis vercia socialines, ekonomines ir politines
sistemas atsisakyti dalies tos galios, kad atskirtj patiriantys Zmonés ir grupés, galéty dalyvauti derybose dél
sprendimy priémimo procesy ir taip bati visaverciais visuomenés veikéjais.

- Jaunimo dalyvavimas - Jaunimo dalyvavimas# - tai atskiry jauny Zmoniy ir jy grupiy teisée,
priemones, erdvé, galimybeés ir parama:
- laisvai reik&ti savo nuomoneg;
- prisidéti prie visuomeneés sprendimy, susijusiy su jiems aktualiais klausimais, priemimo ir daryti
jiems jtaka;
- ir aktyviai dalyvauti demokratiniame ir pilietiniame savo bendruomeniy gyvenime.

- Jaunimo pilietiné visuomené Sioje rekomendacijoje apibréziama kaip pilietiné visuomené, kuri,
visy pirma, telkia jaunus Zmones ir sprendzia jaunimo problemas, ir laikoma pakankamai placia ir jvairia,
kad apimty visus jaunimo pilietinés visuomenés dalyvius - nuo maziausiai iki labiausiai organizuoty.
Jaunimo pilietiné visuomené apima nepriklausomas ir demokratines jaunimo nevyriausybines organizacijas,
jaunimo organizacijas, tinklus ir neformalias jaunimo grupes ir struktdras, taip pat socialinius judéjimus,
(skaitmenines) bendruomeniy ir vietos jaunimo iniciatyvas, pelno nesiekianc€ias jaunimo socialines jmones ir
kooperatyvus, tarptautines jaunimo organizacijas, jaunimo profesines sgjungas ir kt.

- Kokybiskas darbas su jaunimu Sioje rekomendacijoje taip pat suprantamas kaip darbas,
grindziamas kritine pedagogika, skatinantis kritinj jaunimo pilietiSkuma ir esantis kovos su mazéjancia
jaunimo pilietine visuomene priemone.

- Pilietiné erdvé - tai vieta internete ir ne tik, kur Zmonés naudojasi savo teisémis j asociacijy,
saviraiSkos ir taikiy susirinkimy laisve. Joje galima aptarti problemas ir dalyvauti priimant vieSuosius
sprendimus. Ji sudaro sglygas demokratijai ir visuomenei klestéti, taip pat yra viena svarbiausiy apsaugos
priemoniy nuo tironijos, priespaudos ir kity antidemokratiniy tendencijy.

- Pilietiné visuomené“® - tai nesankcionuoty kolektyviniy veiksmy, kuriy pagrindas — bendri
interesai, tikslai ir vertybés, arena. IS esmés jos institucinés formos skiriasi nuo valstybés, Seimos ir rinkos.
Pilietinés visuomenés veikéjai yra nevyriausybinés organizacijos, pilie€iy gynimo organizacijos, profesinés
asociacijos, religinés organizacijos ir profesinés sajungos, kurios suteikia galimybe iSsakyti nuomone
jvairiems visuomeneés sektoriams ir praturtina visuomenés dalyvavimg demokratinése valstybése. Kartais
pilietinés visuomenés veikéjais gali bati laikomi ir mazZiau organizuoti veiksmai ir veikla, pavyzdziui,

44 E. dalyvavimas - gerosios praktikos vadovas. Europos Komisija, Europos skaitmeniné darbotvarkeé, Zodynélis,
https://bit.ly/2KGAQrL.

4 JT e. valdZios Ziniy duomeny bazé, https://bit.ly/350S61P.

46 Siurala, L. (2005): European framework of youth policy, Zr.:https://bit.ly/2L57V0e.

47 Pleyers, G; Karbach, N. (2014): Analytical paper on Youth Participation-Young people political participation in Europe: What do we
mean by participation? ES ir Europos Tarybos jaunimo partnerysté, https:/bit.ly/3pBvJb0.

48 M. Glasius, D. Lewis ir H. Seckinelgin (red.) (2004): Exploring Civil Society: Political and Cultural Contexts. Routledge and LSE
Centre for Civil Society: Routledge and LSE Centre for Civil Society: Siurala, L. (2005): Europos jaunimo politikos sistema,
https://bit.ly/2L57V0e.



CM(2021)164-addfinal 20

judéjimai, bendruomeniy grupés, protestai ir demonstracijos. Pilietiné visuomené paprastai naudojasi
jvairiomis erdvémis, subjektais ir institucinémis formomis, kurios skiriasi formalumu, savarankiSkumu ir
galia. Pilietinés visuomenés organizacijos néra nei valstybés, nei rinkos dalis.*°

- Reik8mingas jaunimo dalyvavimas yra grindZiamas teisémis, yra skaidrus ir informatyvus,
savanoriSkas ir saugus jaunimui, nepriklausomai nuo jo kilmés, tapatybés ir poZilriy. Jaunimo dalyvavimas
grindZiamas jvairiais argumentais, jskaitant pagarbg jaunimo teiséms, geresniy sprendimy priémima,
demokratijos stiprinimg ir marginalizuoto jaunimo jgalinimg. Norint skatinti prasmingg jaunimo dalyvavima,
bdtina atkreipti démesj j galios santykius, realias galimybes daryti jtakg sprendimy priémimui jvairiuose
proceso etapuose, jauniems zmonéms suteiktus vaidmenis procese, sitlyti mokymus ir galimybe ne tik
reaguoti j sililomg darbotvarke, bet ir patiems jg sudaryti.%°

- Stebésena®! - yra sistemiskas duomeny rinkimo jgyvendinant intervencijg procesas, siekiant stebéti
pazangag pagal nustatytus tikslus ir uzdavinius. Ji teikia vadovybei ir visiems dalyvavimu
suinteresuotiesiems subjektams informacijg apie tai, kokiu mastu pasiekti nustatyti tikslai ir uzdaviniai, kad
jie galéty priimti informuotus sprendimus ir imtis taisomyjy veiksmy, kai nukrypstama nuo pradiniy plany.

- Svarstymy platformos®2 tai blidas prisidéti prie teiséto ir patikimo indélio j politikos formavima,
todél jos yra labai svarbi sgsaja tarp moksliniy tyrimy (moksliniy ekspertiniy Ziniy), politikos formuotojy ir
visuomenes, o konkreciai Sios rekomendacijos tikslais — jaunimo. Jos yra laiko atzvilgiu ribotos
bendradarbiavimo sglygos, pavyzdziui, konsultaciniai susitikimai, darbo grupés, forumai, praktiniai
seminarai, apskritieji stalai ar kiti formatai, tiek internetiniai, tiek skaitmeniniai, apimantys didele dalyviy,
vertybiy ir pasaulézitry jvairove, siekiant palengvinti bendrg politikos klausimy svarstyma. Jos taip pat
galéty bati vietos, skirtos disciplinoms ir sektoriams sujungti, kuriose akcentuojamos aktyvios diskusijos ir
keitimasis argumentais, siekiant istirti alternatyvius problemy formulavimo bidus ir sprendimy galimybes

jvairis asmenys keiciasi mokslinémis ir kitomis Ziniomis ir jas integruoja.

- Tarpsektorinis bendradarbiavimas pagal Sig Rekomendacijg reiSkia, kad jvairiais lygmenimis
veiksmingai koordinuojami jaunimo ir kity sektoriy veiksmai siekiant visapusiskai jgyvendinti visy jauny
zmoniy teises. Tai galéty reiksti, kad reikia pasiekti visus jaunus Zmones, suteikti jiems galimybe pasisakyti
ir padéti jiems imtis veiksmuy, taip pat suteikti jiems daugybe galimybiy naudotis vieSosiomis paslaugomis ir
dél to nepalikti né vieno nuosalyje. Tai, pavyzdziui, susije su vieSosios ir privaciosios erdvés sritimis,
jskaitant formalyjj Svietima, uzimtumg ir profesinj mokyma, sveikatos apsauga, bista, teisinguma, kultdra,
sportg, technologijy plétrg, Ziniasklaidg ir socialine gerove.%

- Vyriausybés organizuotos nevyriausybinés organizacijos (GONGO)%. Sias organizacijas
galima iSskirti tiek pagal tai, kaip jos buvo jsteigtos (organizuojamos vyriausybés nurodymu), tiek pagal tai,
kaip joms vadovaujama (vyriausybés pasirinkimu). Taip pat yra ir potipiy SONGO (valstybés organizuotos
nevyriausybinés organizacijos) ir PONGO (partijy organizuotos nevyriausybinés organizacijos).

Rezoliucijoje dél Jaunimo sektoriaus strategijos iki 2030 m. Ministry komitetas nusprendé, kad Europos
Tarybos jaunimo sektoriaus tikslas turéty sudaryti sglygas jaunimui visoje Europoje aktyviai palaikyti, ginti,
skatinti ir naudotis pagrindinémis Europos Tarybos vertybémis - Zmogaus teisémis, demokratija ir teisine
valstybe.

Esminis elementas - stiprinti jaunimo galimybes naudotis teisémis, kad jaunimas ir visy formy jaunimo
pilietiné visuomené galéty pasikliauti palankiomis ir saugiomis saglygomis visapusiSkai naudotis visomis
zmogaus teisémis ir laisvémis, jskaitant konkrecias politikos kryptis, priemones ir isteklius.

4% Mary Kaldor, The Idea of Global Civil Society (Pasaulinés pilietinés visuomenés idéja), International Affairs Vol. 79, No. 3 (2003)
https://bit.ly/3qYMNZI.

50 Nigel Thomas (2007) Towards a theory of children's participation, International Journal of Children's Rights 15 (2007) 199-218; Cahill
H., Dadvand B. (2018) Re-conceptualising youth participation: a framework to inform action. Children & Youth Services Review 95,
243-253, https://bit.ly/34Wl4ys.

51 EBPO (2002) Pagrindiniy vertinimo ir rezultaty valdymo terminy Zodynélis, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
https://bit.ly/38PDtzp.

52 Parengta pagal Engels A (2005) The science-policy interface; ir Garard, J., Koch, L. & Kowarsch, M. Elements of success in multi-
stakeholder deliberation platforms. Palgrave Commun 4, 129 (2018), https://bit.ly/392W0Ja.

%3 Treciojo Europos darbo su jaunimu konvencijos baigiamoji deklaracija, Ateities kelrodZiai, 2020 m., Zr.: https://bit.ly/38Ksnf2.

5 R. Hasmatha, T. Hildebrandt ir J. Y. J. Hsuc (2019): Conceptualizing government-organized non-governmental organizations,
Journal of Civil Society, https:/bit.ly/2Late0Oe.
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Taip pat batina iSplésti jaunimo dalyvavima, kad jaunimas galéty prasmingai dalyvauti priimant sprendimus,
remiantis placiu socialiniu ir politiniu sutarimu, remianciu jtrauktj, dalyvaujamajj valdyma ir atskaitomybe.

Sia rekomendacija siekiama spresti problemas, su kuriomis susiduria jaunimas ir jaunimo pilietiné
visuomené, siekdami prasmingo ir tikro dalyvavimo vieSajame gyvenime, organizacinio tvarumo ir
naudojimosi pagrindinémis Zmogaus teisémis, ir paalinti visas klidtis Siems tikslams pasiekti.
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