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OF EUROPE  DE L'EUROPE

EIROPAS PADOME

MINISTRU KOMITEJA

MINISTRU KOMITEJAS IETEIKUMS NR. R (99) 22
DALIBVALSTIM ATTIECIBA UZ CIETUMU PARAPDZIVOTIBU
UN IESLODZITO SKAITA PALIELINASANOS

(Pienemts Ministru komiteja 1999. gada 30. septembri ministru paligu 681. sandaksmé)

Ministru komiteja saskana ar Eiropas Padomes statiitu 15. panta b. punktu,

uzskatot, ka cietumu parapdzivotiba un ieslodzito skaita palielinaSanas apdraud cietumu parvaldibu
un kriminalas tiesvedibas sisttmu kopuma gan no cilvéktiesibu, gan arl no ieslodzijuma vietu
efektivas vadibas viedokla,

uzskatot, ka efektiva ieslodzito vadiba ir atkariga no tadiem apstakliem ka vispargjas kriminalas
situacijas, prioritatém noziedzibas kontrole, tiesibu aktos paredzéto sodu veida, piemérojamo sodu
smaguma, sabiedriba izcieSamo sodu piemé€roSanas biezuma, pirmstiesas apcietindjuma
piemé&roSanas, kriminalas tiesvedibas iestazu darbibas efektivitates un sabiedribas attieksmes pret
noziedzigiem nodarfjumiem un sodiem,

atzistot, ka pasakumi cietumu parapdzivotibas novérSanai un ieslodzito skaita samazinaSanai ir
jaieklauj saskanota un sapratiga noziedzibas politika, kas versta uz noziedzibas un noziedzigas
uzvedibas noverSanu, efektivu tiesibaizsardzibu, sabiedribas dros§ibu un aizsardzibu, sankciju un
pasakumu individualizaciju un parkapé&ju resocializaciju,

uzskatot, ka sadiem pasakumiem ir jaatbilst demokratiskas un tiesiskas valsts pamatprincipiem un ka
to seviskais mérkis ir cilvéktiesibu nodroSinasana atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu konvencijai un tas
piemérosSanai paredz€to iestazu praksei,

turklat atzistot, ka $adi pasakumi pieprasa politisko un administrativo vaditaju, tiesnesu, prokuroru
un plasas sabiedribas atbalstu, ka arT nodroSina lidzsvarotu informaciju par sodiSanas funkcijam, par
brivibas atnemsSanas sodu un sankciju, kuras neietver brivibas atnemsSanu, par pasakumu relativo
efektivitati un par realitati cietumos,



nemot véra Eiropas Konvenciju par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai soda
noversanu,

atzistot leteikumu Nr. R (80) 11 par apcietinajumu tiesvedibas laika, Ieteikumu Nr. R (87) 3 par
Eiropas Cietumu noteikumiem, Ieteikumu Nr. R (87) 18 par kriminalas tiesvedibas vienkarSoSanu,
Ieteikumu Nr. R (92) 16 par Eiropas noteikumiem par sabiedriba izcieSamiem sodiem un piespiedu
lidzekliem un Ieteikumu Nr. R (92) 17 par notiesaSanas pastavigumu nozimi,

iesaka dalibvalstu valdibam:

- veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai piemerotu $a ieteikuma papildinajuma noteiktos
principus, parskatot savus tiesibu aktus un praksi attieciba uz cietumu parapdzivotibu un
ieslodzito skaita palielinaSanos,

- veicinat péc iesp€jas plasaku Eiropas Padomes Noziedzibas problému komitejas sagatavota
ieteikuma un zinojuma par cietumu parapdzivotibu un ieslodzito skaita palielinaSanos, ko
sagatavojusi Eiropas Padomes Noziedzibas problému komiteja, izplatiSanu.

Ieteikuma Nr. R (99) 22 papildinajums

I. Pamatprincipi

1. Brivibas atnemsana ir jauzskata par gal&jo sankciju vai pasakumu, un tapéc ta ir japaredz tikai tad,
ja parkapuma smaguma dé] jebkura cita sankcija vai pasakums nebiitu pietiekams.

2. Cietuma 1pasuma paplaSinaSanai ir jabiit izn€muma pasakumam, jo visparigi tas nevar sniegt
ilgstoSu parapdzivotibas problémas risinajumu. Valstim, kuru cietumu ietilpiba visparigi ir
pietickama, bet kuri ir slikti pieméroti viet§jam prasibam, ir jacensas panakt racionalaks cietumu
ietilpibas sadalijums.

3. Ir japaredz piemérota sabiedriba izcieSamo sodu kartiba, kas, iesp&jams, veérsta uz nosacitu
bardzibu; prokurori un tiesnesi ir jamudina tos izmantot p&c iesp&jas plasak.

4. Dalibvalstim ir jaizskata iesp€ja dekriminalizet atseviSku parkapumu veidus vai ar1 parkvalificet
tos ta, lai par tiem nebttu paredzets sods, kas saistits ar brivibas atnemsSanu.

5. Lai izstradatu saskanigu stratégiju cietumu parapdzivotibas novérSanai un ieslodzito skaita
samazinasanai, ir javeic galveno veicinoSo faktoru detaliz€ta analize, jo pasi pieverSot uzmanibu
tadiem jautajumiem ka parkapuma veids, kas paredz ilgtermina ieslodzijumus, prioritates
noziedzibas kontrol€, sabiedribas attiecksme un bazas, ka art pasSreizgja prakse notiesasana.

II. PielagoSanas ieslodzijuma vietu nepietieckamajam skaitam

6. Lai izvairtos no parmeériga parapdzivotibas limena, ir janosaka maksimala ieslodzijuma vietu
ietilpiba.



7. Ja tiek konstatéta parapdzivotiba, 1paSa uzmaniba ir japiever§ cilvéka cienas prasibam, cietuma
administracijas pienakumiem izturéties cilvécigi un ar pozitivu attieksmi, pilniba atzit personala
nozimi un efektivas modernas parvaldibas pieeju. Saskana ar Eiropas Cietumu noteikumiem ipasa
uzmaniba ir japievérS cietumniekiem atvEletajai telpai, higi€nas un sanitarajiem apstakliem,
pietickami un piem@roti sagatavotas un pasniegtas partikas noteikumiem, cietumnieku veselibas
apriipei un iesp&jai veikt aktivitates briva daba.

8. Lai mazinatu cietumu parapdzivotibas raditas negativas sekas, cik vien iesp€jams, ir jasekme
cietumnieku kontakti ar to gimeném, ka arT maksimali jaizmanto sabiedribas atbalsts.

9. P&c iespgjas vairak ir jaizmanto 1pasa brivibas atnemsSanas sodu kartiba, pieméram, dalgji slegti
cietumi, atklata tipa cietumi, cietuma islaiciga atstasana vai darbs arpus cietuma teritorijas, sekméjot
labveligu izturéSanos pret cietumniekiem un to parcelSanos, lai stiprinatu to gimenes un citas
sabiedribas saites un samazinatu saspiléjumu ieslodzijuma vietas.

I1I. Pasakumi, kas attiecas uz pirmstiesas stadiju
Izvairisanas no kriminalas tiesvedibas — Pirmstiesas apcietindjuma [gadijumu skaita] samazinasana

10. Javeic atbilstoSi pasakumi, lai pilniba Tstenotu principus, kas noteikti leteikuma Nr. R (87) 18
par kriminalas tiesvedibas vienkarSoSanu, tostarp, prasiba, ka dalibvalstis, nemot véra savus
konstitucionalos principus vai tiesiskas tradicijas, ievéro diskrecionaras apsiidzibas principu (vai
tada pasa mérka pasakumus) un izmanto vienkarSotas procediiras un arpustiesas vienoSanas ka
alternativu apsiidzibam atbilstosas lietas, lai izvairitos no pilnas kriminalas tiesvedibas.

11. Pirmstiesas apcietindjuma pieméroSana un ta ilgums, iev€rojot taisniguma intereses, ir
jasamazina lidz minimumam. Tapéc dalibvalstim ir janodroS$ina, ka to tiesibu akti un prakse atbilst
attiecigajiem Eiropas Cilvektiesibu konvencijas noteikumiem un to kontrol&joso iestazu praksei un
ka tiek ieveroti principi, kas noteikti Ieteikuma Nr. R (80) 11 par apcietinadjumu tiesvedibas laika, jo
1pasi attieciba uz pamatojumu, par kuru var piespriest iepriek§€ju apcietinajumu.

12. P&c iespgjas plasak ir jaizmanto tadas pirmstiesas apcietindjuma alternativas ka prasiba aizdomas
turétajam parkap€jam dzivot noteikta adrese, aizliegums bez atlaujas atstat vai apmeklet noteiktas
vietas, droSibas naudas noteikSana vai arT tiesu iestddes noteiktas institlicijas parraudziba un
palidziba. Saja saistiba uzmaniba ir japiever§ iespgjai ar elektroniskam novéroSanas iericem
parraudzit prasibu uzturéties noteikta vieta.

13. Lai palidz&tu efektivi un cilvéciga veida izmantot pirmstiesas apcietinajumu, ir jabtt pieejamiem
pietickamiem finansu un cilvéku resursiem, ka ar, ja nepiecieSams, ir jaattista atbilsto$i procesualie
lidzekli un vadibas tehnika.

IV. Pasakumi, kas attiecas uz tiesas stadiju

Sankciju/pasakumu sistema — Soda ilgums

14. Jacensas samazinat tadu sodu pieméroSana, kas saistita ar ilgu ieslodzijumu, kas ir liels



noslogojums cietumu sist€émai, un ar sabiedriba izcieSamiem sodiem ir jaaizstaj 1sa termina brivibas
atnemsanas sodi.

15. Paredzot sabiedriba izcieSamos sodus, ko varétu izmantot brivibas atnemsanas vieta, japievers
uzmaniba $adiem apsverumiem:

- brivibas atnpemsSanas soda pieméroSanas atlikSana ar nosacijumiem,

- probacija ka neatkariga sankcija, nenosakot sodu, kas paredz ieslodzijumu,
- augstas pakapes parraudziba,

- sabiedriskais darbs (piem., darbs bez atlidzibas sabiedribas laba),

- nolémumi par pienakumu arstéties / arst€Sanas ar notiesata piekriSanu Ipasu kategoriju
parkapéjiem,

- cietusa un parkapgja izligums / kompensacija cietusajam,

- parvietoSanas brivibas ierobezojumi, pieméram, rikojumi par komandantstundu vai elektroniska
uzraudziba.

16. Sabiedriba izcieSamie sodi ir japieméro, ieveérojot garantijas un nosacijumus, kas noteikti
Eiropas noteikumos par sabiedriskajam sankcijam un pasakumiem.

17. Tiesibu aktos un praksé ir jaievie$ brivibas atnemsSanas sodu, sankciju, kas neparedz brivibas
atnemS$anu, un pasakumu kombinacija, pieméram, beznosacijuma brivibas atnemsSanas sodi, péc
kuriem japilda sabiedriskais darbs, (intensiva) sabiedribas uzraudziba, majas arests ar elektronisko
uzraudzibu vai, pienakums iziet arstéSanas kursu, ja tas nepiecieSams.

Notiesasana un prokuroru un tiesnesu nozime

18. Piemerojot likumu, prokuroriem un tiesneSiem ir jacensas paturét pratd pieejamie resursi, jo
ipasi attieciba uz cietumu ietilpibu. Tadgjadi uzmaniba ir japievér§ ari tam, ka paSreizgja
notiesasanas struktiira un paredzeta notiesasanas politika ietekmé ieslodzito skaita palielinaSanos.

19. Ar1 prokurori un tiesnesi ir jaiesaista kriminalsodu politikas procesu izstrad€ saistiba ar cietumu
parapdzivotibu un ieslodzito skaita palielinasanos, iegtstot vinu atbalstu, ka ari, lai izvairitos no
pretrunigas prakses notiesasana.

20. Likumdev€jam vai citam kompetentam iestadém ir janosaka notiesasanas motivi, inter alia
nemot vera ieslodzijuma samazinaSanu, palielinot sabiedriba izcieSamo sodu piem&ro$anu un
izmantojot tadus alternativos pasakumus ka starpniecibu vai kompensaciju cietuSajiem.

21. IpaSa uzmaniba japiever§ pastiprino§iem un mikstinoSiem apstakliem, ka ari ieprick3jam
notiesaSanam, nosakot galigo sodu.



V. Pasakumi, kas attiecas uz pectiesas stadiju
Sabiedriba izciesamo sodu istenosana — Brivibas atnemsSanas sodu pieméroSana

22. Lai padarTtu sabiedriba izcieSamos sodus par ticamam alternativam istermina ieslodzijumam, ir
janodrosina to efektiva istenoSana, jo Tpasi:

- izmantojot infrastruktiiras noteikumus $adu sabiedriba izcieSamo sodu izpildei un uzraudzibai
vismaz, lai dotu tiesneSiem un prokuroriem parliecibu par to efektivitati, un

- izmantojot ticama riska paredz€Sanas attistibu un izmantoSanu un riska novérté€Sanas tehnikas,
ka arT uzraudzibas strat€gijas, lai noteiktu parkapé&ja recidiva risku un nodro§inatu sabiedribas
aizsardzibu un droSibu.

23. Javeicina pasakumu izstrade, jo tie samazina patieso izciesta soda ilgumu, dodot priekSroku
individualizétiem pasakumiem, piem@ram, nosacitai pirmstermina atbrivoSanai (nosacita
atbrivosana), nevis kolektiviem pasakumiem cietumu parapdzivotibas samazinaSana (amnestija,
kolektiva apzeloSana).

24. Nosacita pirmstermina atbrivoSana ir jauzskata par vienu no efektivakajiem un
konstruktivakajiem pasakumiem, kas ne tikai samazina ieslodzijuma ilgumu, bet ar1 laba nozime
ievérojami ietekmé likumparkapgja planoto atgrieSanos sabiedriba.

25. Lai veicinatu un biezak piemérotu pirmstermina nosacitu atbrivoSanu, ir jaizstrada labakie
nosactjumi likumparkapgja atbalstam, sabiedribas palidzibai un parraudzibai ne tikai tamdel, lai
veicinatu kompetentu tiesu un administrativo iestazu vélmi uzskatit Sos pasakumus par vértigu un
atbilstosu iesp€ju.

26. Efektivas programmas par atticksmi ieslodzijuma laika un uzraudzibu un attieksmi péc
atbrivoSanas ir jaizstrada un jaisteno ta, lai veicinatu likumparkap€ju parvietoSanu, samazinatu
recidiva iesp€jas, paredz€tu sabiedribas drosibu un aizsardzibu, ka ari raditu tiesneSiem un
prokuroriem parliecibu, ka pasakumi ir versti uz patiesa izciesta ieslodzijuma termina samazinaSanu
un ka sabiedriba izcieSamie sodi ir konstruktiva un atbilstoSa iesp&ja.
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