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Intervencion de la Ministra de Justicia en la inauguracidon del
Seminario del Consejo Europa “La celebracion de juicios
penales y la persecucion de combatientes terroristas
extranjeros, incluyendo retornados’!

Saludos protocolarios:

e Carlo Chiaromonte, Coordinador de la lucha contra el terrorismo,
Consejo de Europa.

e Sefioresy sefioras representantes de Estados miembros del Consejo
de Europa.

Buenos dias,

Permitanme darles la bienvenida a Espafia. Asi como expresarles que
nuestro pais se siente muy orgulloso de acoger este seminario del
Consejo de Europa “La celebracion de juicios penales y la persecucion
de combatientes terroristas extranjeros, incluyendo retornados”.

Es un honor que Espafia tenga una contribucién activa, desde Ia
reflexion y la experiencia, a combatir una de las amenazas mas
terribles que sufren las democracias y sociedades abiertas, por no decir
la mas monstruosa y cruel: el terrorismo.

Dado que la gran mayoria de los participantes en este seminario son
jueces vy fiscales, me produce especial satisfacciéon que el lugar elegido
para la celebracion del seminario haya sido, precisamente, este Centro
de Estudios Juridicos, sede de la formacion -tanto de cursos selectivos
como continua- de los fiscales y otros profesionales de Ia
Administracién de Justicia en Espafa.

Por ello, me gustaria agradecer a la directora del Centro de Estudios
Juridicos, Maria de las Heras, asi como al personal del Ministerio y otros
empleados publicos de este Centro, su esfuerzo y dedicaciéon a la hora
de organizar este seminario.

Por otro lado, quisiera mostrar mi reconocimiento al Consejo de Europa
y, en especial, al Comité contra el Terrorismo (CDCT), por contemplar
esta actividad relacionada con la persecucién y enjuiciamiento de los
denominados combatientes terroristas extranjeros como parte de la

L El titulo original es “Workshop on the conduct of criminal trials against, and the prosecution
of, foreign terrorist fighters, including returnees and relocators” organizado por el Council Of
Europe Committee On Counter-Terrorism (CDCT).
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Estrategia del Consejo de Europa contra el Terrorismo para los anos
2018 a 2022.

El fendmeno de los combatientes terroristas extranjeros constituye un
elemento clave en la evolucidon del terrorismo los Ultimos anos.

También en la Estrategia Nacional contra el Terrorismo, aprobada en
Espafia el pasado mes de enero, se pone de manifiesto que los
combatientes terroristas extranjeros constituyen, hoy por hoy, uno de
los mayores retos a los que los Estados deben hacer frente
especialmente por la proliferacién de los retornados desde escenarios
de conflicto.

De todos es conocido el compromiso de Espafna en la lucha contra la
lacra del terrorismo. El terrorismo conculca los valores mas esenciales
del Estado de Derecho, la sociedad democratica y los derechos
Humanos, cuya defensa es el pilar sobre el que se fundamenta el
Consejo de Europa.

El terrorismo yihadista constituye, hoy por hoy, la amenaza mas grave
a la que se enfrentan las sociedades democraticas de todo el mundo
como desgraciadamente ponen de relieve los atentados terroristas.

De singular relevancia fue la Resolucion 2178 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas de 24 de septiembre de 2014, verdadera piedra
angular de la reforma llevada a cabo en materia de terrorismo en
nuestro Cddigo Penal por la Ley Organica 2/2015 de 30 de marzo.

Dicha Resolucién 2178 fue la semilla que dio origen al Protocolo
Adicional al Convenio del Consejo de Europa de Prevencién del
Terrorismo de 2015 en cuyos trabajos estuvo involucrado el Ministerio
de Justicia.

Espafa firmo el Protocolo Adicional, en octubre de 2015, y me alegra
poder afirmar que, tras la reciente reforma llevada a cabo en febrero
de este mismo afio, la legislacion espafola estd ahora completamente
alineada con los instrumentos del Consejo de Europa. Y, de hecho, ya
hemos iniciado los tramites internos para la ratificacion del Protocolo
Adicional.

Estimados amigos, como ya saben, Espafia estda muy comprometida en
los trabajos llevados a cabo por el Consejo de Europa materia de lucha
contra el terrorismo:

1. Fue uno de los paises que participd en la redaccién de la
Recomendacion sobre Terroristas que Actuan en Solitario, dirigida a
gue los Estados adopten estrategias de prevencion de la radicalizacién
que puede llevar a los individuos a cometer delitos de terrorismo.
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2. Se involucré de una manera muy activa en la elaboracion de la
Estrategia del Consejo de Europa contra el Terrorismo, aprobada por
el Comité de Ministros el 4 de julio de 2018.

Esta estrategia -cuyos objetivos se resumen en la prevencion, la
persecucién y la proteccion-, aborda aspectos como:

e l|a necesidad de luchar contra la difusion, a través de internet, de
propaganda y mensajes que incitan a la radicalizacion,

e de llevar a cabo campafias de concienciacion y educativas con el
fin de prevenir la radicalizacion que puede conducir a la
perpetracidon de actos terroristas,

e y de asegurar la proteccion de las victimas del terrorismo.

Este dltimo aspecto es esencial para nuestro pais pues consideramos
que la lucha contra el terrorismo debe garantizar, en todo caso, el
apoyo y asistencia permanente a las victimas.

La implicacion de Espafia con los trabajos del Consejo de Europa es
proactiva, pues participamos en tres actividades derivadas de la
Estrategia que ya estan en marcha:

() elaboracion de una definicion paneuropea de terrorismo (en
la que participa el Ministerio de Justicia),
(ii) elaboracion de un conjunto de indicadores sobre la posibilidad

de que una persona radicalizada pueda llegar a cometer un
ataque terrorista y

(iii) examen de las relaciones entre el terrorismo y el crimen
organizado.

Sin duda, este seminario que hoy comienza, constituye un foro
excepcional para los profesionales encargados de perseguir, llevar ante
la justicia y juzgar a los terroristas, y, en particular, a los combatientes
extranjeros.

Hasta hace un afio que fui nombrada ministra, mi carrera profesional
como fiscal ha estado dedicada a la lucha contra el terrorismo,
especialmente, el yihadista.

Por ello, personalmente considero todo un acierto que para acercase a
la realidad de los combatientes terroristas extranjeros se haya
adoptado un enfoque eminentemente practico permitiendo una puesta
en comun de los retos a los que se enfrentan los profesionales. Un
debate abierto sobre posibles respuestas a tales retos y la oportunidad
de compartir buenas practicas y experiencias. Estoy convencida de que
todo ello contribuira al éxito del seminario.

Durante los dias de hoy y mafana se abordaran temas tan esenciales
como:
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e Presentaciéon de casos concretos en los que se haya procesado a
combatientes terroristas extranjeros y retornados permitiendo
examinar los procedimientos a través de las sucesivas fases hasta
la sentencia final.

e Estudio de los elementos clave a la hora de ejercer una acusacién
efectiva: herramientas de investigacién, mecanismos de
cooperacién internacional...

e La necesidad de que en cualquier juicio contra los terroristas sean
respetados los Derechos Humanos y el Estado de Derecho.

e Los problemas que suscita la practica de la prueba en este tipo de
procedimientos, por ejemplo, cuando se trata de prueba de
naturaleza electrénica o cuando sea obtenida en zona de conflicto.

e Y, finalmente, se discutiran los retos que plantea el papel que
desempenan los nifios que participan en este tipo de delitos.

El programa, por tanto, se presenta muy intenso y tienen mucho
trabajo por delante.

Pese a ello, espero que también encuentren tiempo para disfrutar de
Madrid.

Sean bienvenidos de nuevo y muchas gracias.



