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Metodika Vyboru ministrii Rady Evropy k verejné etice
(PFijata Vyborem ministrt dne 11. bfezna 2020 na 1370. zasedani zastupct ministr()
Vybor ministrd,

maje na zfeteli, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem
zachovani a realizace ideall a zasad, které jsou jejich spole¢nym dédictvim;

maje na zieteli, Ze vefejna etika je zakladnim prvkem fadné fungujici a u€inné demokracie,
coz je cil, ktery je spole¢ny vSem Clenskym statim Rady Evropy;

maje na zfeteli, ze posileni vefejné etiky je uinnym prostfedkem k budovani a obnoveni
davéry ob¢anu ve verejné instituce;

maje na zfeteli, Ze pozadavky a ocekavani obCanu v souvislosti s vefejnou etikou jsou
legitimni, vyraznéjSi nez v minulosti a relevantni pro vSechny Ufedniky zastavajici vefejnou
funkci, v€etné vlad a narodnich parlamentl, soudnich funkcionarl, mistnich a regionalnich
volenych zastupcu a vefejnych Cinitell na celostatni, regionalni a mistni urovni;

maje na zfeteli, Ze integrita, zakonnost, objektivita, transparentnost, poctivost, vedeni
a odpovédnost osob vykonavajicich vefejnou funkci, jakoz i jejich dodrzovani prava a pravnich
standardu v jejich vlastnim chovani, jsou rozhodujici faktory pro zaru€eni fadné spravy véci
vefejnych a dodrZzovani zasad pravniho statu;

s ohledem na potfebu doplnit doporu¢eni Vyboru ministril €. R (2000) 10 ¢lenskym statim
o kodexech chovani pro Ufedni osoby, a vzhledem k tomu, Ze vyvoj, k némuz doslo od jeho
prijeti, oduvodnuje tuto metodiku, ktera se tyka SirSi osobni a vécné pusobnosti;

s ohledem na:

e Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950) (ETS &. 5);
e Trestnépravni umluvu o korupci (1999) (ETS ¢&. 173);

e Obcanskopravni umluvu o korupci (1999) (ETS ¢&. 174),

e Doporuceni Vyboru ministri CM/Rec(2017)2 ¢&lenskym statlm o pravni Upravé
lobbistickych Cinnosti v souvislosti s vefejnym rozhodovanim;

e Doporuceni Vyboru ministra ¢lenskym statim CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovatelu;

e Doporuceni Vyboru ministrd ¢lenskym statim CM/Rec(2010)12 o soudcich: nezavislost,
ucinnost a odpovédnost;

e Strategii pro inovace a fadnou spravu véci vefejnych na mistni urovni, véetné 12 zasad
fadné demokratické spravy véci verfejnych, pfipojena k Valencijské deklaraci pfijaté ve
dnech 15 —16. Fijna 2007 na 15. zasedani Konference evropskych ministrd odpovédnych
za mistni a regionalni spravu;

e Doporuceni Vyboru ministra ¢lenskym statim Rec(2003)4 o spolecnych pravidlech proti
korupci pfi financovani politickych stran a volebnich kampani;

e Usneseni Vyboru ministra (97) 24 o dvaceti hlavnich zasadach boje proti korupci;

maje na zfeteli ¢innost Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy tykajici se integrity
a korupce, vcetné:

e Usneseni 2170 a doporuceni 2105 (2017) o podpore integrity spravy véci vefejnych s cilem
bojovat proti politické korupci;

e Usneseni 2300 a doporuceni 2162 (2019) o zlepSeni ochrany oznamovatell v celé Evropé;

e Usneseni 2060 (2015) o zlepSeni ochrany oznamovatell a usneseni €. 1729 (2010)
o ochrané informatorc;
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maje na zfeteli rovnéz Cinnosti Kongresu mistnich a regionalnich organi Rady Evropy
v souvislosti s ochranou integrity, FfeSenim stfetl zajml a podporou otevienosti
a transparentnosti, véetné:

e Usneseni 435 (2018) a doporuceni 424 (2018) o transparentnosti a oteviené vlade;

o Usneseni 433 (2018) o evropském kodexu chovani pro vSechny osoby zapojené do mistni
a regionalni spravy;

e Usneseni 434 (2018) a doporuceni 423 (2018) o stfetu zajm{ na mistni a regionalni urovni;

zohledniv praci vykonanou Skupinou statd proti korupci (GRECO), konkrétné jeji zpravu
,Pfedchazeni korupci — poslanci, soudci a statni zastupci (Ctvrté kolo hodnoceni) — zavéry
a trendy” (2017), jakoz i sva zjisténi a doporuceni tykajici se patého kola hodnoceni ,Prevence
korupce a podpora integrity ustfednich vlad (vysokych vykonnych funkci) a donucovacich
organu*;

zohledniv rovnéz praci Evropské komise pro demokracii prostfednictvim prava (Benatska
komise), zejména ,Spole¢né pokyny Benatské komise a OBSE/ODIHR pro pfedchazeni
zneuzivani administrativnich zdroji béhem volebnich procest a reakci na né*“ (CDL-
AD(2016)004) a ,Kodex osvédCenych postupu Benatské komise v oblasti politickych stran®
(CDL-AD(2009)002);

s ohledem na texty pfijaté organy a institucemi Rady Evropy, které sice nesouviseji konkrétné
s etikou vefejnosti, ale obsahuji ustanoveni a doporuceni tykajici se chovani vefejnych
Cinitell, véetné:
e Doporuceni Vyboru ministri ¢lenskym statim CM/Rec(2019)1 o prevenci sexismu
a boji proti nému a pokyny k nému pfipojené;

e Doporuceni Vyboru ministri CM/Rec(2019)3 ¢lenskym statiim o dohledu nad ¢innosti
mistnich organu;

e Usneseni parlamentniho shromazdéni ¢.2275 (2019) o uloze a odpovédnosti
politickych vladcl v boji proti nenavistnym verbalnim projevim a nesnasenlivosti;

o Obecné politické doporuceni ECRI €. 15 o baji proti nenavistnym verbalnim projevim;

maje na zfeteli zpravy generalniho tajemnika Rady Evropy nazvané ,Stav demokracie,
lidskych prav a pravniho statu v Evropé®;

maje rovnéz na zfeteli doporu€eni Rady pro vefejnou integritu Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj pfijaté v roce 2017, které odkazuje na vefejnou integritu jako na dusledné
sladéni a dodrzovani sdilenych etickych hodnot, zasad a norem pro prosazovani
a upfednostriovani vefejného zajmu pfed soukromymi zajmy ve vefejném sektoru,

pfijima nasledujici metodiku a vyzyva Clenské staty, aby ji co nejvice vyuzivaly a zajistily jeji
pfeklad do ufednich jazykl a jeji Sifeni vefejnym organizacim ve svych zemich nebo aby tyto
ukoly sveéfily pfisluSnym organim vefejné moci v souladu s platnymi Ustavnimi a jinymi
pravnimi pfedpisy.

A. Rozsah a ucel

1.  Cilem této metodiky je pomoci €lenskym statim Rady Evropy vytvofit komplexni a u€inny
ramec pro vefejnou etiku. Verejny eticky ramec by mél byt zalozen na zasadach verejné
etiky a mél by podle potieby zahrnovat strategie, pravni pfedpisy, pfedpisy, kodexy
chovani a pokyny, které spolupracuji na umoznéni a zaclenéni etické praxe do Cinnosti
vefejnych organizaci a do rozhodovani a jednani vefejnych Ciniteld.
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2.

Clenské staty by vytvofenim svého ramce pro vefejnou etiku mély rozvijet a udrzovat

kulturu nejvy$Sich standardl chovani vefejnych Cciniteld a/nebo svéfit tyto ukoly
pFisluSnym organim vefejné moci v souladu s jejich platnymi ustavnimi nebo jinymi
pravnimi pfedpisy. To podpofi etickou kulturu ve vefejnych organizacich a upevni divéru
ob&anu ve verfejné Cinitele a instituce, jez je zastupu;ji, pfijimaji rozhodnuti ovliviiujici jejich
Zivoty nebo odpovidaji za poskytovani verejnych sluzeb.

B. Podminky

1.

a.
b.
c.

Podminky pro ucinny ramec pro vefejnou etiku zahrnuji:
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod;
dodrZzovani zasad pravniho statu;

dodrzovani demokratickych norem, v€etné dodrzovani 12 zasad fadné demokratické
spravy véci vefejnych Rady Evropy, podle nichz je zaru€ena ucinna politicka
demokracie;

vytvofeni a udrzovani politického, pravniho a praktického prostfedi ¢lenskym statem
umoznujiciho podporu, usnadnéni a udrzeni tohoto respektu.

C. Definice

1.

a.

Pro ucely této metodiky se pouziji tyto definice:

pojem ,vefejna etika“ oznacuje praktické uplatfiovani etickych norem vefejnymi Ciniteli,
podle nichz je vefejny statek postaven pfed soukromé zajmy v souladu se zakonem,
aby byla zachovana a posilena dlvéra ob&anu v ¢innost a rozhodnuti vefejnych Cinitelt
a vefejnych organizaci.

pojem ,ufedni osoba“ zahrnuje:

i. osoby, které jsou voleny nebo jmenovany do vefejného mandatu nebo funkce,
jako jsou Cclenoveé celostatnich a regionalnich vlad, ¢lenové celostatnich
a regionalnich zakonodarnych sbord, mistni vykonné organy a mistni voleni
zastupci a drzitelé soudnich funkci;

ii. osoby, které jsou zaméstnany ve vefejné organizaci, jak je definovana nize;

iii. osoby, které jednaji jménem vefejné organizace, aniz by byly zvoleny,
jmenovany do vefejného mandatu nebo funkce nebo zaméstnany vefejnou
organizaci.

.vefejna organizace” je celostatni, regionalni nebo mistni instituce nebo spravni organ,
spolecnost nebo podobny subjekt spravovany nebo financovany takovou instituci nebo
spravou nebo statem, nebo subjekt soukromého sektoru, véetné neziskovych subjektd,
poskytujici vefejné sluzby.

,Stfet zajmu*“ je situace, kdy ma Uredni osoba soukromy zajem, ktery ovliviiuje nebo
muze ovliviiovat nestranny a objektivni vykon funkce; soukromé zajmy ufedni osoby
zahrnuji jakoukoli skute¢nou, potencialni nebo vnimanou vyhodu pro sebe nebo pro
vSechny spfiznéné osoby, v&etné vyhod plynoucich z majetku, pfijma a zavazka, at’ uz
finanénich nebo ob&anskopravnich; mezi spfiznéné osoby patfi manzel/manzelka
nebo partner/ka, jakakoli jina osoba, s niz Ufedni osoba zije v rodinném nebo
obdobném vztahu (déti, nevlastni déti nebo rodice), jakoz i pfatelé a osoby nebo
organizace a instituce, s nimi maji nebo maji obchodni, politické nebo socialni vazby.

D. Zasady verejné etiky

1.

Nasledujici zasady plati pro vSechny ufedni osoby.

a. Legalita — ufedni osoby musi jednat a pfijimat rozhodnuti v souladu se
zakonem.

b. Integrita — Ufedni osoby musi pfi vykonu svych mandatd nebo funkci klast
povinnosti vefejné sluzby nad soukromé zajmy.



Objektivita — ufedni osoby musi pfi vykonu svych mandatd nebo funkci jednat
a pfijimat rozhodnuti nestranné, spravedlivé a na zakladé zasluh za pouziti
nejlepSich dikazu a bez diskriminace nebo predpojatosti.

Odpovédnost — ufedni osoby jsou pfi vykonu svych mandatl nebo funkci
odpovédny za své jednani a musi se podrobit kontrole, ktera je k tomu
nezbytna.

Transparentnost — Ufedni osoby by mély pfi vykonu svych mandatd nebo funkci
jednat

a pfijimat rozhodnuti otevienym a transparentnim zplsobem, zajistovat pfFistup
k informacim a usnadfiovat pochopeni toho, jak jsou vefejné zaleZitosti vedeny.

Cestnost — Gfedni osoby by mély byt &estné a pravdomluvné.
Respekt — ufedni osoby by se mély chovat zdvofile a ohledupiné k ostatnim.

Vedeni — ufedni osoby by mély demonstrovat zasady vefejné etiky ve svém
vlastnim chovani a zaroven podporovat a prosazovat tyto zasady
a zpochybriovat Spatné etické chovani.

E. Verejny eticky ramec — standardy chovani

1.

Na zakladé zasad vefejné etiky by mél vefejny eticky ramec poskytovat normy a povinnosti
pro Ufedni osoby a vefejné organizace. Tyto normy a povinnosti by se mély vztahovat na
nasledujici oblasti:

a.
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individualni zajmy ufednich osob a zajmy spfiznénych osob, prohlaseni
o téchto zajmech a feSeni stfetd zajm;

¢innosti ufednich osob, které nespadaji do jejich funkce nebo mandatu,
prohlaseni o téchto vnéjsich €innostech, klasifikace pfipustnych a zakazanych
vnéjSich ¢innosti pro rizné kategorie ufednich osob a opatfeni a podminky pro
zapojeni do vnéjsich €innosti;

¢innosti vykonavané ufednimi osobami po ukonéeni jejich zaméstnani nebo
po skonceni jejich mandatu;

pohostinnost, dary a projevy pfizné nabizené nebo pfijimané ufednimi Ciniteli
a vefejnymi organizacemi;

vyuzivani vefejnych zdroju, vybaveni a majetku ufednimi osobami a vefejnymi
organizacemi;

opatfeni vnitfni kontroly a odpovédnosti vefejnych organizaci pfi zadavani
verejnych zakazek, zakazkach a vyplaceni grantd;

pozadavky profesnich subjektl, které jsou relevantni pro kategorie ufednich
osob;

ochrana oznamovatell v souladu s doporuéenim Vyboru ministrd élenskym
statim CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovatelq;

lobbistické cinnosti v souladu s doporuc¢enim Vyboru ministrit CM/Rec(2017)2
¢lenskym statim o pravni Upraveé lobbistickych ¢innosti v souvislosti s vefejnym
rozhodovanim;

transparentni, delegované rozhodovani a jasné poZadavky na podavani zprav;
pfistup ob&anl k informacim, véetné zasady ,v pochybnostech ve prospéch®
zpristupnéni;

pFistup k dokumentim a opakované pouziti dokumentt ufednimi osobami;

. nakladani s informacemi ufednimi osobami a principy utajeni;

pouzivani internetu, v€etné socialnich médii, ze strany ufednich osob;
Sikana a obtézovani;
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p. podpora rovnosti a rozmanitosti spolu se zakazem diskriminace a
nenavistnych projevu;

g. ohlasovani poruseni kodexu chovani vztahujiciho se na ufedni osoby.

2. Vefejny eticky ramec tak poskytne jasnost, pokud jde o normy chovani, které by obané
méli mit moznost o¢ekavat od vSech Ufednich osob a vefejnych organizaci.

a. Pfi vykonu svych povinnosti by se vSechny ufedni osoby mély fidit nasledujicimi zasadami:

i. vyhnout se jakékoli situaci, kdy by mohlo dojit ke stfetu zajmu, a okamzité eliminovat

Vi.
Vii.

viii.

iX.

jakoukoli potencialné problematickou situaci a zaroven dodrzovat pfislusna pravidla
pro feseni stfetll zajmu, v€etné pravidel zverejriovani;

zdrzet se vyuzivani vefejnych zdroju k soukromym uceldm nebo jakymkoli jinym
zpusobem, ktery je v rozporu se zakonem;

nepfijimat pro sebe nebo jakékoli spfiznéné osoby dary, pozvanky a projevy pfizné,
dotace, podpory a jiné vyhody, které by byly nebo mohly byt rozumné vnimany jako
nevhodné; nepozadovat dary a vyhody pro sebe nebo pro spfiznéné osoby;

Cinit veSkera prohlaseni v souladu s pfislusnymi pravidly tykajicimi se svého majetku,
pFijma, zavazku a jinych zajmu a prav spfiznénych osob;
vyvarovat se ucasti na jakychkoli zakazanych mimopracovnich ¢innostech po dobu
jejich zaméstnani nebo mandatu a po uplynuti této doby v souladu s pfislusnymi

pravidly a vyhnout se &innostem, jejichz prostfednictvim by ziskaly osobni nebo
profesni vyhodu v disledku toho, ze byly ufednimi osobami;

vyvarovat se jakéhokoli vnimani pfedsudkd nebo zvyhodnovani, véetné nepotismu;

vyvarovat se diskriminace, zdrzet se nenavistnych projevu, obtézovani nebo Sikany,
projevovat uctu k rovnosti a rozmanitosti a aktivné usilovat o kulturu spravedinosti
a tolerance, ktera ocefiuje rozmanitost;

vyvarovat se vytvafeni dukazd nebo pouzivani informaci zavadéjicim nebo
nepfesnym zplsobem;

uplathovat diskrétnost pfi nakladani s ddvérnymi nebo soukromymi informacemi.

b. Pfi vykonu svych povinnosti by ufedni osoby, které jsou Cleny narodnich €i regionalnich viad
Clenskych statt, meély dodrzovat nasledujici pravidla:

i. zodpovidat se svému zakonodarnému organu za sveé €iny a rozhodnuti, jakoZ i za

jednani a rozhodnuti pfijata ministerstvy a subjekty, za néz odpovidaji;

ii. poskytovat svym zakonodarcim pfesné a pravdivé informace a byt pro tohoto

zakonodarce a Sirokou vefejnost otevieny a transparentni, s vyhradou jakychkoli
omezeni, ktera jsou nezbytna v souladu se zakonem;

iii. klast diraz na dodrzovani pravidel a povinnosti tykajicich se kontaktu s lobbisty

a dalSimi tfetimi stranami, které propaguji urcita témata nebo podporuji konkrétni
zajmy;

iv. po skonceni svého funkéniho obdobi pfijimaji jen takové funkce, které jsou v souladu

Clena celostatni nebo regionalni viady.

c. Uredni osoby, které jsou &leny vnitrostatnich parlamentt nebo ¢&leny regionalnich
shromazdéni s legislativnimi pravomocemi, by pfi vykonu svych povinnosti mély:

i. zajistit, aby jejich Cinnost a rozhodnuti byly oteviené, transparentni a odpovédné vaci

voliéim;

ii. klastduraz na jednani v souladu s pravidly a povinnostmi tykajicimi se jejich prohlaseni

o aktivech, pfijmech, pasivech a jinych zajmech;



iii. klast dlraz na vyznam dodrzovani pravidel a povinnosti tykajicich se kontaktu
s lobbisty a dalSimi tfetimi stranami, které propaguiji urcita témata nebo podporu;ji
konkrétni zajmy;

iv. po skonCeni svého mandatu pfijimaji jen takové funkce, které jsou v souladu

vvvvvv

Clena celostatniho nebo regionalniho zakonodarného sboru.

d. Uredni osoby, které jsou vedoucimi pracovniky a/nebo volenymi zastupci na mistni Grovni,
nebo vedouci predstavitelé a/nebo voleni zastupci regiond bez zakonodarnych
pravomoci, by mély pfi vykonu svych povinnosti dodrzovat vy$e popsané chovani ¢lenu
vlad Clenskych statu a zakonodarnych sboru.

e. UFedni osoby, které jsou drziteli soudnich funkci, by mély:

i. vykonavat soudnictvi nestranné v souladu se zakonem, s peclivosti a slusnosti,
nepifekraCovat kompetence, atim zachovavat a posilovat duvéru vefejnosti
v integritu, nestrannost a nezavislost soudnictvi;

ii. jednatvzdy, atoiv jejich soukromém zZivoté, zplsobem, ktery podporuje nezavislost
jejich soudni funkce a je s ni v souladu;

iii.  respektovat divérnost svych jednani a jednat zpasobem, ktery je v souladu s ulohou
a postavenim jejich funkce, a to i v souvislosti s vykonem diskre€ni pravomoci
v jakychkoli vefejnych prohlaSenich, a omezit svou ucast na vefejnych rozpravach
a vyjadfovani do sdélovacich prostredku.

f. PFi vykonu svych povinnosti by ufedni osoby, které jsou bud zaméstnany vefejnou organizaci
nebo jednaji jménem vefejné organizace, aniz byly zvoleny, jmenovany do vefejného
mandatu nebo funkce nebo zaméstnani vefejnou organizaci, mély:

i. jednat neutralnim zplsobem, pokud jde o politické strany, a dbat na to, aby jejich
¢innosti nebyly vyuzivany k partyzanskym uceltim;

ii. prokazat profesionalitu a odbornou zpUsobilost ve sluzbé ob&anim a jednat zpusobem,
ktery prokazuje uctu a zdvofilost vuci véem;

ii. byt diskrétni pfi vefejném sdélovani svych soukromych nazord jakymikoli prostfedky,
které by takové sdéleni mohlo byt uskuteénéno;

iv.  zajistit, aby vefejné zdroje nebyly pouzity na politickou stranu nebo jinou politickou
¢innost ¢i kampan, s vyjimkou pFipadl upravenych pravnimi predpisy;

v.  zdrzZet se jakychkoli politickych nebo jinych €innosti, které by mohly branit vykonu jejich
funkce nebo naruSovat divéru vefejnosti a jejich zaméstnavatelll v jejich schopnost
vykonavat své povinnosti nestranné a loajalné;

vi.  dodrZovat pravidla, nafizeni a pravni pfedpisy v souvislosti s jejich politickou Cinnosti
a nazory, Clenstvim nebo ¢&innosti v politické strané a/nebo pfi zahgjeni politické
¢innosti.

F. Verejny eticky ramec — komponenty
1. Slozky ramce pro vefejnou etiku by mély mit dostateCné zdroje, aby byla zajisténa
ucinna implementace, a mély by zahrnovat nasledujici:
Strategie
2. Méla by existovat narodni strategie pro vefejnou etiku, ktera by mohla byt
odpovidajicim zplsobem pfizpusobena regionalni a mistni Urovni. Soudnictvi

a zakonodarné organy by mély zachovat nezbytnou nezavislost na planech, které viada
zavadi.



Instituce

3. Maél by existovat nezavisly organ nebo organy, které by poskytovaly objektivni kontrolu
a podporovaly transparentnost ve vefejném zivoté. Tyto organy by mély mit
odpovidajici uroven dohledu nad zalezitostmi, mimo jiné:

a. shromazdovani a zverejfiovani prohlaseni o stietu zajma;

b. pravidla pro dary a projevy pfizné a jejich hlasent;

c. poskytovani poradenstvi a pfikladi osvéd€enych postupu a pfiprava a zvefejfiovani
metodiky k etickym otazkam;

d. udélovani povoleni (za urlitych okolnosti) tykajicich se c&innosti po skon&eni
pracovniho poméru a mimopracovni ¢innosti.

Préavni prfedpisy a regulace

4, Mély by existovat pravni pfedpisy, které stanovi:

a. pozadavky na kodexy chovani pro vSechny ufedni osoby, které poskytnou osnovu
pro ruzné kodexy pro rizné kategorie Urednich osob;

b. pozadavky na vSechny vefejné organizace s cilem zajistit, aby existovaly spolehlivé
postupy fizeni rizik pro posuzovani a identifikaci existujicich a potencialnich etickych
rizik pro ¢innosti, napfiklad pfi vyvoji novych modelu pro poskytovani verfejnych sluzeb;

c. pozadavky tykajici se ufednich osob, které jsou zaméstnany ve vefejné organizaci
nebo ktefi jednaji jménem vefejné organizace, aniz byli zvoleni nebo jmenovani do
vefejného mandatu nebo funkce, zejména:

oteviené a spravedlivé naboroveé a vybérove fizeni, které pfispéje k rozvoji
rovnych pfilezitosti; postupy pro vybér zaméstnanct by se mély zaméfit na
zakladni hodnoty pozadované od uchazecu pro praci ve verejné sluzbé;

mobilita zaméstnancl s védomim, Zze pozadavky nebo pokyny tykajici se
mobility mohou pomoci pfedchazet riziku korupce a sniZit jej;

d. pozZadavky ve vztahu k volenym ufednim osobam a to:

Kodexy chovani

pribéh voleb a volebnich kampani, v€etné informaci o kampani, které maji
byt vyhlaseny;

vykon jejich mandatu;

povinnost vefejnych organt zaru€it volenym zastupcum pridéleni
odpovidajicich zdroju k pInéni jejich mandatu transparentnim zpusobem.

5. Kodexy chovani hraji vyznamnou ulohu pfi zajiStovani u€innosti vefejného etického
ramce s dirazem na odpovédnost jednotlivct za jejich chovani, a nikoli na spoléhani se na
externi subjekt nebo jiné strany pfi dohledu a regulaci chovani.

6. Normy chovani pro rlizné kategorie ufednich osob by mély byt stanoveny ve
zvlastnich kodexech. Tyto kodexy by mély:

a. feSit kliCové otazky a rizika tykajici se zachovani etickych norem v souladu se
spole€enskymi zménami;

b. doplnovat profesni standardy;

c. byt v pfislusnych pfipadech zahrnuty do smluv ¢i statutd Gfednich osob;

byt vypracovany jasnym a vystiznym zpusobem, zvefejnény a pristupné
Ufednim osobam i obéanlm;

e. byt pravidelné pfezkoumavany a aktualizovany podle potfeby.



7. VSechny kodexy chovani by mély odrazet zasady vefejné etiky a normy chovani
popsané v této metodice a meély by odrazet normy Rady Evropy, zejména pokud jde
o lobbovani, ochranu oznamovatell a pfedchazeni nenavistnym projevim a diskriminaci.

8. Kodexy chovani pro vefejné ufedniky, ktefi jsou zaméstnani vefejnou organizaci
nebo ktefi jednaji jménem vefejné organizace, aniz byli zvoleni nebo jmenovani do vefejného
mandatu nebo funkce, by mély rovnéz odrazet vzorovy kodex stanoveny Vyborem ministr(
v jeho doporuceni €. R (2000) 10 ¢lenskym statim o kodexech chovani pro ufedni osoby.

9. Kodexy chovani platné pro volené zastupce a drzitele soudnich funkci by mély
odrazet jejich nezbytnou nezavislost na viadé.

Metodiky

10. Mely by existovat metodiky pro posileni poZzadavkl pravnich predpist a kodexu

chovani. Tyto metodiky by se navic mohly tykat:
a. pfijeti prohlaSeni o poslani a hodnotach vefejnych organizaci, ktera stanovi
oCekavani tykajici se chovani a chovani jejich ufednich osob;
b. fizeni zaméstnancq, pficemz zejména etické chovani je zahrnuto jako dllezity
prvek hodnoceni vykonnosti;

c. povinnost v8ech vedoucich predstavitell vefejné organizace byt vzorem
etického chovani pfi rozhodovani a chovani;

d. poskytovani pocate¢niho a pribézného vzdélavani a rozvoje pro vSechny
Ufedni osoby s cilem zajistit nejvysSi standardy chovani pfi vykonu jejich
vefejnych funkci a mandatu;

e. otazky chovani volenych zastupcu a nositeld soudnich funkci, ktefi jsou

nezavisli na vladé — pfiprava, pfijeti a implementace takovych metodik, a to
zpusobem, jenz je v souladu s touto nezavislosti.

G. Verejny eticky ramec — feSeni nedostatku

1. Mély by existovat jasné mechanismy a postupy pro vySetiovani a feSeni moznych
poruSeni etickych norem nebo jinych otazek tykajicich se vefejné etiky. Ty by mély
zahrnovat:

a. jasné postupy pro vyfizovani stiznosti a podnétd ze strany vefejnosti
a ufednich osob v pfipadé podezieni na poruseni etickych norem;

b. ochranna opatfeni pro oznamovatele s cilem zabranit pfimym nebo nepfimym
odvetnym opatfenim ze strany vefejné organizace, k niz patfi nebo patfili, a ze
strany Ufednich osob této vefejné organizace; tyto formy odvetnych opatfeni
mohou zahrnovat propusténi, suspendaci, degradaci, ztratu pfilezitosti
k povy3eni, sankéni pfesuny, sniZzeni mezd nebo srazky z nich, obtéZovani
nebo jakékoli jiné sankéni nebo diskriminaéni zachazeni;

c. formalni mechanismy pro nezavislé vySetfovani udajnych poruSeni kodexu
chovani pro volené ufedni osoby;

d. formalni mechanismy pro nezavislé vySetfovani udajnych poruseni kodexu
chovani pro soudnictvi stanovené ve statutech;

e. formalni mechanismus pro nezavislé vySetfovani udajnych poruseni kodexu
chovani ¢lenl vnitrostatnich nebo regionalnich zakonodarnych sbor — jak
tento mechanismus, tak kodex ur&i dot€eny zakonodarny sbor;

f. vhodné a pfiméfené disciplinarni a trestni sankce, které maiji byt stanoveny pro
kaZzdou kategorii ufednich osob, pfi¢emZ osoby odpovédné za ukladani sankci
maji k tomu odpovidajici pravomoci.
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