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Metodika k ucasti ob€éanu na politickém rozhodovani
(pfijata Vyborem ministr( dne 27. zafi 2017 na 1295. zasedani zastupct ministrt)

Vybor ministr(,

maje na zfeteli, Ze ucast obanu je jadrem mysSlenky demokracie;

maje na zfeteli, Ze zastupitelska demokracie zalozena na pravu ob¢anl svobodné volit své
zastupce v pfimérenych intervalech je soucasti spole¢ného dédictvi ¢lenskych statu;

maje na zfeteli, Ze pfima demokracie zalozena na pravu uCastnit se voleb a zahajovat
a podepisovat lidové iniciativy a zadosti o referendum je v nékterych Clenskych statech
dlouhodobou tradici;

maje na zfeteli, ze participativni demokracie zaloZena na pravu usilovat o uréeni nebo ovlivnit
vykon pravomoci a povinnosti vefejné moci pfispiva k zastupitelské a pfimé demokracii a Zze
pravo na uc€ast obCant na politickém rozhodovani by mélo byt zajist€no jednotliveim,
nevladnim organizacim a ob¢anské spole€nosti jako celku;

zdurazriuje, Zze odpovédnost a odpovédnost za pfijimani rozhodnuti v koneéném dlsledku
prislusi vefejné moci, ktera ma k tomu demokratickou legitimitu;

s ohledem na instrumenty Rady Evropy, které pfispivaiji k vytvareni prostfedi pro i¢ast ob¢and,
jako jsou:

e Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ETS ¢&.5) a jeji dodatkové
protokoly;

e Umluva Rady Evropy o pfistupu k Gfednim dokumentim (CETS &. 205);

e Doporuceni Vyboru ministrd ¢lenskym statim Rec(2003)3 o vyvazené ucasti Zzen a
muzul na politickém a vefejném rozhodovani;

e Doporuceni CM/Rec(2007)14 Vyboru ministrG ¢lenskym statlim o pravnim postaveni
nevladnich organizaci v Evropé;

e Kodex osvédcenych postupl pro u€ast obanut na rozhodovacim procesu z roku 2009,
s ohledem rovnéz na instrumenty, které vymezuji pravo na ucast:

e Dodatkovy protokol k Evropské charté mistni samospravy o pravu Ucastnit se zalezitosti
mistniho organu (CETS €. 207);

e Doporuceni Vyboru ministrd ¢lenskym statdm Rec (2001)19 o ucasti ob¢ant na mistnim
verejném zivoté;

védom si toho, Ze je tfeba dale posilovat divéru a duvéryhodnost nasich demokratickych
instituci a véfit, Ze jednim ze zpusobd, jak tohoto cile dosahnout, je rozSifeni pfilezitosti pro
ucast ob&anl na rozhodovacich procesech;

podporuje cClenské staty, aby vychazely z nazorl, informaci a odbornych znalosti
poskytovanych prostfednictvim ucasti a rozvijely kulturu uc€inné ucCasti zalozenou na
dodrzovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu,

pfijima nasledujici metodiku a vyzyva Clenské staty, aby ji co nejvice vyuzivaly a zajistily jeji
Sifeni, zejména mezi vSemi organy odpovédnymi za u€ast ob&anu na politickém rozhodovani
nebo s ni jinak zapojenymi.
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I. Ucel

1. Ugelem této metodiky je posilit a usnadnit ugast jednotlived, nevladnich organizaci
a ob&anské spolecnosti obecné na politickém rozhodovani.

Il. Definice

2. Pro ucely této metodiky se pouzivaji tyto definice:

a. ,obCanska ucast“: zapojeni jednotlivcu, nevladnich organizaci a ob&anské spole¢nosti
obecné do rozhodovacich procesu vefejnych organu; ucast ob&anli na politickém
rozhodovani se lidi od politickych Cinnosti, pokud jde o pfimé zapojeni politickych stran,
a od lobbovani ve vztahu k obchodnim zajmum;

b. ,rozhodovaci proces“: vypracovani, pfijeti, provadéni, hodnoceni a preformulovani
politického dokumentu, strategie, zakona nebo nafizeni na celostatni, regionalni nebo
mistni Urovni nebo jakéhokoli procesu, v némz je pfijato rozhodnuti, které se dotyka
vefejnosti nebo jejich Casti, organem vefejné moci, ktery k tomu ma pravomoc;

c. ,nhevladni organizace“ (NGOs): dobrovolné samospravné organy nebo organizace
zfizené za ucelem sledovani zasadné neziskovych cilt svych zakladatel(l nebo ¢lend,
jak je uvedeno v doporuceni CM/Rec(2007)14 Vyboru ministrd ¢Elenskym statim
o0 pravnim postaveni nevladnich organizaci v Evropé. Mohou sem patfit napfiklad
dobrovolnické skupiny, neziskové organizace, sdruzeni, nadace, charitativni
organizace nebo geograficky uréené &i zajmové skupiny;

d. ,obCanska spoleCnost jako celek®: soubor jednotlived a organizovanych, méné
organizovanych a neformalnich skupin, jejichz prostfednictvim pfispivaji ke spole¢nosti
nebo vyjadfuji své nazory a nazory, a to i pfi upozorfiovani na otazky tykajici se
poruSovani lidskych prav, korupce a jinych pochybeni nebo pfi vyjadfovani kritickych
komentara; mezi tyto organizované nebo méné organizované skupiny mohou patfit
profesni a mistni organizace, univerzity a vyzkumna stfediska, nabozenské
a nekonfesni organizace a obranci lidskych prav;

e. ,organ vefejné moci“: jakykoli vykonny, zakonodarny nebo spravni organ na celostatni,
regionalni nebo mistni urovni, v€etné jednotlivcd, vykonavajici vykonné nebo spravni
funkce.

lil. Podminky a zasady

s s v

Podminky umoznujici u¢ast ob¢ant

3. Zapojeni ob¢anl vyZaduje, aby vSichni zu¢astnéni si poctivé a upfimné vyménovali
nazory s cilem zajistit, aby organy vefejné moci s rozhodovaci pravomoci u€inné zohlednovaly
postoje ob&anské spolecnosti. Mezi podminky pro uc¢innou uc¢ast ob&an( proto patfi:

a. dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, pravniho statu, dodrzovani zakladnich
demokratickych zasad, politicky zavazek, jasné postupy, sdilené prostory pro dialog
a celkové dobré podminky pro zivotné dullezitou, pluralitni a udrzitelnou ob&anskou
spolecnost;

b. vytvofeni a udrzovani pfiznivého prostfedi ¢lenskymi staty zahrnujiciho politicky ramec,
pravni a prakticky ramec, ktery zaruci jednotliveim, nevladnim organizacim a ob¢anské
spolecnosti obecné ucinna prava na svobodu sdruzovani, svobodu shromazdovani,
svobodu projevu a svobodu informaci;
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c. uznani a ochrana a podpora ulohy ob&anské spolecnosti v pluralitni demokracii, jeji
funkce z hlediska obhajoby a sledovani vefejnych zalezitosti a jeji pfinos k budovani
rozmanité a dynamické spole¢nosti.

Zasady

4. Ugast ob&ant by méla byt podporovana a umoznéna nasledujicimi zasadami, které
se vztahuji na vSechny subjekty zapojené do uc¢asti ob&anl na politickém rozhodovani:

a. vzajemny respekt mezi vdemi aktéry jako zaklad pro poctivou interakci a vzajemnou
davéru;

b. respektovani nezavislosti nevladnich organizaci, at uz jsou jejich nazory v souladu
S nazory organu vefejné moci, ¢i nikoli;

c. respektovani postaveni organl vefejné moci, u nichz je odpovédnost a odpovédnost za
rozhodovani;

d. otevienost, transparentnost a odpovédnost;

e. schopnost v€as a odpovidajicim zplisobem reagovat, pfi€emz vSechny subjekty poskytuji
odpovidajici zpétnou vazbu;

f. nediskriminace a inkluzivitu, aby mohly byt vyslySeny a zohlednény vSechny hlasy, v€etné
hlast méné privilegovanych a nejzranitelng;jSich;

g. rovnost Zen a muzl a rovné zapojeni vSech skupin, véetné téch, které maji zvlastni zajmy
a potieby, jako jsou mladi lidé, starSi lidé, osoby se zdravotnim postizenim nebo
mensiny;

h. pfistupnost prostfednictvim pouzivani srozumitelného jazyka a vhodnych prostfedku
ucasti, off-line nebo on-line a na jakémkoli zafizeni.

IV. Zaklady ucasti ob¢anu na politickém rozhodovani

5. Ugast ob&and by méla zahrnovat poskytovani, shromazdovani a pfedavani nazor
jednotlivci, a to pfimo nebo prostfednictvim nevladnich organizaci a/nebo zastupcu ob&anské
spole¢nosti, pficemz by méla byt zajiSténa vécna vyména informaci a nazoru, které jsou
zakladem rozhodovaciho procesu, aby byly uspokojeny potfeby vefejnosti.

6. Ugast ob&an(i by méla byt zaruena vhodnymi, strukturovanymi a transparentnimi
prostfedky, v€etné, je-li to nezbytné, pravnich nebo regulacnich opatfeni, ktera by mohla
zahrnovat ustanoveni pro vyfizovani Zadosti o napravu nebo napravu v pfipadé nesouladu.
VeSkera omezeni nebo pfekazky ucasti by meély byt v tomto ramci jasné definovany a mély by
byt v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a s pfislu$nou
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

7. Rlzné faze rozhodovaciho procesu provadéného vefejnym organem, ktery ma
potfebnou pravomoc, by mély byt otevieny ucasti ob&anda.

8. Informace by mély byt snadno pfistupné, transparentni a dostupné vefejnosti
s vyjimkou pfipadl, kdy jsou klasifikovany z dlvodl jasné stanovenych zakonem nebo
omezeny z davod( ochrany udaji v souladu s pfislusnymi Umluvami Rady Evropy a jinymi
mezinarodnimi zavazky.

9. Podstatné informace by mély byt poskytovany v€as, coZz umozni na né reagovat a
pfipadné zménit rozhodnuti.

10. Organy verejné moci by mély planovat a fidit i¢ast ob&anl a jasné definovat cile,
subjekty, postupy a harmonogram, jakoz i pouZité metody.

11. Organy vefejné moci by mély poskytovat aktualni a komplexni informace
o rozhodovacim procesu a postupech ucasti.



12. Organy vefejné moci by se mély snazit zabranit nepfiméfenému zatézovani
jednotlivell, nevladnich organizaci a ob&anské spole¢nosti obecné v prabéhu Gcasti ob&an(
a mohou pfijmout vhodna opatfeni k usnadnéni ucasti.

13. Pokud organy vefejné moci v prabéhu uc€asti obCanu poskytuji ur€itou podporu
jednotliveim, nevladnim organizacim nebo ob¢anské spole¢nosti obecné, mély by tak Cinit
zpusobem, ktery zabrani jakémukoli ovlivnéni vysledku ucasti.

14. V pfipadé potfeby by mély byt zfizeny nebo rozvijeny koordinacni organy s cilem
zavést a Fidit procesy ucasti ob¢ant, pokud budou jejich ulohy jasné vymezeny, zdlraznény
a podporovany.

15. Organy vefejné moci a nevladni organizace mohou uzavirat ramcové dohody
o spolupraci na podporu ucasti ob&ana.

16. Stanoveny harmonogram by mél kromé vyjime&nych a pfesné vymezenych okolnosti
poskytnout dostateCnou pfilezitost k fadné pripravé a predlozeni konstruktivnich pfispévku.
Podobné by se mélo vyuzivat omezenych fizeni a/nebo fizeni zahrnujicich omezeny pocet
subjektu pouze za vyjimecnych okolnosti a ze stanovenych dvodu.

17. Rozsah a zplsob ucasti obéant by meély byt umérné dané otazce. Organy vefejné
moci by mély pozadovat co nejSirSi Skalu pfispévka, a to i od marginalizovanych,
znevyhodnénych a zranitelnych skupin osob.

18. Organy vefejné moci by nemély pfijimat kone¢né rozhodnuti az do ukonceni procesu
ucasti ob&and, ktery zahajily, nevyzaduiji-li vyjime€né okolnosti opak (s jasnym odivodnénim).

V. Druhy obéanské ucasti

19. Ugast ob&ant na rozhodovani mdze mit riizné formy, zejména: poskytovani
informaci, konzultaci, dialogu a aktivniho zapojeni!

Poskytovani informaci

20. Ve v8ech fazich rozhodovani by mély byt v8echny vhodné informace predkladany
v jasném a snadno srozumitelném jazyce a ve vhodném a pfistupném formatu bez zbyte€nych
administrativnich pfekazek, a v zasadé bezplatné, v souladu se zasadami otevienych dat..

21. Organy vefejné moci by mély poskytovat co nejSirsi pfistup ke kliCovym dokumentiim
a informacim, a to off-line i on-line, bez omezeni analyzy a opakovaného pouziti téchto
informaci.

Konzultace

22. Konzultace umoznuji vefejnym organim shromazdovat nazory jednotlivcd,
nevladnich organizaci a ob&anské spolenosti obecné i na konkrétni politiku nebo téma v ramci
oficialniho postupu.

23. Konzultace mohou byt provadény riznymi prostfedky a nastroji, jako jsou setkani,
verejna slySeni, pracovni skupiny, prizkumy, dotazniky a digitalni nastroje.

24, Organy vefejné moci by mély poskytovat vefejné dostupnou zpétnou vazbu
o vysledcich konzultaci, zejména informace uvadeéjici divody pro veSkera rozhodnuti, ktera
byla s kone¢nou platnosti pfijata.

Dialog

25. Dialog je strukturovany a dlouhodoby proces zaméfeny na vysledky, ktery je zaloZen
na spole€ném zajmu o vyménu nazord mezi organy verejné moci, jednotlivci, nevladnimi
organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti obecné.
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26. Organy vefejné moci, nevladni organizace a obanska spole¢nost jako celek mohou
zvazit zfizeni rdznych platforem jako trvaly prostor pro dialog a u¢ast. Tyto platformy mohou
zahrnovat pravidelna verejna slySeni, vefejna fora, poradni sbory nebo podobné struktury.

Aktivni zapojeni

27. Aktivnim zapojenim se rozumi moznosti U¢asti ob&anu na rozhodovacich procesech,
které organy verejné moci poskytuji jednotlivelm, nevladnim organizacim a obc¢anské
spole€nosti obecné a které presahuji ramec poskytovani informaci, konzultaci nebo dialogu.
Muze zahrnovat pracovni skupiny nebo vybory pro spole€ny vyvoj dokumentd, jakoz i politik
a pravnich predpisl, které v konecném dusledku vyzaduji rozhodnuti pfisluSného organu
vefejné moci.

28. Pokud existuji spolecné pracovni skupiny nebo vybory, mély by organy vefejné moci
pfijmout transparentni kritéria a postupy pro zastupovani jednotlivcli, nevladnich organizaci
a obCanské spole€nosti obecné.

29. RUzné typy partnerstvi zahrnujicich organy vefejné moci, nevladni organizace
a zastupce ob&anské spolecnosti mohou byt vhodné v rliznych fazich rozhodovaciho procesu
a mohou zahrnovat partnerstvi tykajici se implementace rozhodnuti.

VL. Provadéci opatieni

30. Aby byla umoznéna uc€ast ob¢anu, mély by Clenské staty tuto metodiku co nejvice
vyuzivat a zajistit jeji Sifeni, aby organy vefejné moci mohly pfijimat osvétova opatfeni
a v pripadé potreby je Sifit ve svém ufednim jazyce (jazycich). To muze zahrnovat uzivatelsky
privétivé pfiruCky, broZzury nebo jiné nastroje, a to off-line i on-line, Skoleni pro ufedniky
a podporu vzdélavacich opatfeni pro ¢leny obanské spole¢nosti.

31. Je-li to vhodné, Clenské staty by mély pfijmout nebo upravit jakakoli pravidla
a opatfeni, aby organy vefejné moci mohly tuto metodiku vyuzivat.

32. Clenské staty mohou zvazit vyzvani ob&anské spolegnosti, aby:

— sdélovala a Sifila informace o pfilezitostech k GCasti a usnadnila vstupy Siroké Casti
dot&ené ob&anské spolecnosti;

— pfispivat k hodnoceni implementace zakonl a dalSich predpist tykajicich se ucCasti
obcana.

33. Za ucelem vyhodnoceni zkusenosti ¢lenskych statd s praktickym uplatfiovanim této
metodiky muze Vybor ministrii pozadat Evropsky vybor pro demokracii a spravu (CDDG) spolu
s Konferenci mezinarodnich nevladnich organizaci (INGO) Rady Evropy, aby zajistili
pravidelna nasledna opatfeni a poskytli Vyboru ministra zpétnou vazbu.

34. Vybor ministrd mize tuto metodiku postoupit Parlamentnimu shromazdéni, Komisafi
pro lidska prava, Kongresu mistnich a regionalnich organt, Konferenci INGO Rady Evropy
a Evropské komisi pro demokracii prostfednictvim prava (,Benatska komise“) a vyzvat je, aby
tuto metodiku Sifily a co nejvice vyuzivaly ve své praci.
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