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Principii generale:
Ceinseamna

~Accesul la justitie”

in legatura cu violenta
impotriva femeilor?

Accesul efectiv la justitie reprezintd un drept esential prevazut in numeroase
instrumente din cadrul sistemului universal de protectie a drepturilor omu-
lui. Obligatia de nediscriminare afemeilor si de realizare a egalitatii de facto
intre femei si barbati este o parte esentiala a acestor drepturi. Comitetul ONU
pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, a stipulat sase elemente
interconectate ale accesului la justitie, considerate elemente cheie ale unui
sistem de justitie sensibil la dimensiunea de gen.' Acestea sunt: legiferare;
disponibilitate; accesibilitate; calitate optima; responsabilitate si acordarea
de despagubiri victimelor.

In ceea ce priveste violenta impotriva femeilor (VIF), accesul la justitie inseamna
ca Statul trebuie sa implementeze o serie de masuri, printre care:

« modificarea legislatiei nationale pentru a se asigura cé faptele de violenta
impotriva femeilor sunt definite, in mod corespunzator, ca infractiuni;

- asigurarea procedurilor optime pentru investigare si urmarire penala;
« asigurarea accesului la remedii juridice si despagubiri.

Femeile se confruntd, de asemenea, cu un numar de obstacole in ceea ce pri-
veste accesul la justitie, atat in cadrul, cat siin afara sistemului de justitie, care
trebuie depdsite pentru un acces efectiv la justitie?. Acestea pot fi impartite
in doua categorii:

1 AsevedeaRecomandarea Generala nr. 33 a Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii
impotriva Femeilor, emisa la data de 23 iulie 2015, CEDAW/C/GC/33.

2 Asevedea Strategia privind Egalitatea de Gen a Consiliului Europei pentru anii 2014-2017,
Obiectivul Strategic 3: Garantarea egalitatii accesului femeilor la justitie.
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Nivelul juridic/institutional

Cadre legale discriminatorii sau insensibile, precum: prevederi legale
explicit discriminatorii; prevederi care nu includ dimensiunea de gen si
care nu iau in considerare pozitia sociald a femeilor si lacune legislative
vizand aspecte care le afecteaza pe femei in mod disproportionat.

Interpretarea siimplementarea problematica a legislatiei discriminatorii
fata de femei.

Procedurijuridice ineficiente sau problematice, precum lipsa procedurilor
sensibile la dimensiunea de gen in sistemul de justitie.

Mecanisme de atragere la raspundere (inclusiv coruptie) ineficiente.

Subreprezentarea femeilor in randul profesionistilor din domeniul
dreptului.

Stereotipia si favorizarea bazata pe gen in randul actorilor din justitie.

Nivelele socio-economic si cultural

Necunoasterea propriilor drepturi si a procedurilor legale sau a modali-
tatilor de accesare a asistentei juridice, care poate proveni din diferentele
de gen la nivel educational, accesul la informatii, etc.

Lipsa resurselor financiare, inclusiv a mijloacelor necesare pentru a aco-
peri costurile de reprezentare juridica, onorariile legale, taxele judiciare,
transportare in instanta, ingrijirea copiilor etc.

Distribuirea inegala a sarcinilor in cadrul familiei.

Stereotipurile de gen si atitudinile culturale.
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2 Cadrul legal

Egalitatea reprezinta o valoare importanta in dreptul international si toate
tratatele majore cu privire la drepturile omului includ prohibitia discriminarii
in baza de sex sau gen, fie pe langa drepturile enumerate in document, fie ca
norma distincta. Garantarea accesului egal al femeilor la justitie reprezinta, de
asemenea, una dintre cele sase teme prioritare ale Strategiei privind Egalitatea
de Gen a Consiliului Europei 2018-2023. Standardele privind egalitatea de gen
in cadrul accesului egal la justitie pentru femei sunt dezbatute de o varietate
de norme si sunt fundamentate de patru tratate majore ale Consiliului Europei:

1. Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) si Protocolul Nr. 12 al
CEDQ. Desi CEDO este un instrument neutru din punct de vedere al
dimensiunii de gen, Curtea Europeana a Drepturilor Omului inregis-
treaza jurisprudenta cu privire la drepturile femeilor, inclusiv cu privire
la violenta impotriva femeilor (a se vedea sectiunea C) si a adoptat, de
asemenea, o serie de principii importante cu privire la accesul egal al
femeilor la justitie. Protocolul include o interdictie generala impotriva
discriminarii dupa orice criteriu, de exemplu, sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau de alta natura, originea nationald sau sociala,
asocierea cu o minoritate nationald, proprietate, stare civila, prin inla-
turarea limitarilor de la Articolul 14 al Conventiei.

2. Carta Sociald Europeand (ESC) este parte integrantd a CEDO in domeniul
drepturilor economice si sociale. Revizuitd in 1996, Carta garanteaza
drepturi in domeniul locuintelor, sanatatii, educatiei, pietei muncii,
protectiei juridice si sociale si a deplasarii persoanelor in orice zona
fara discriminare, inclusiv pe criterii de sex. Comitetul European privind
Drepturile Sociale (ECSR) monitorizeaza nivelul de conformare a statelor
cu Carta, printr-un sistem de raportare si printr-o procedura de plangeri
colective.

3. Conventia privind Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane are un
obiect extins de aplicare, care acopera prevenirea si combaterea trafi-
cului de femei, barbati si copii in scopuri sexuale, de munca sau pentru
alte tipuri de exploatare, precum si protejarea victimelor si urmarirea
penala a traficantilor. Aceasta include o prevedere de nondiscriminare
si obligatia ca statele semnatare sa promoveze egalitatea de gen si sa
aplice integrarea perspectivei de gen in dezvoltarea, implementarea
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si evaluarea masurilor de implementare a Conventiei (Articolul 3). Un
mecanism independent de monitorizare evalueaza modul in care Statele
pun in aplicare prevederile Conventiei. Acest mecanism de monitori-
zare cuprinde doi piloni: Grupul independent de experti pentru lupta
impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) si Comitetul Partilor.

4. Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) este un tratat cu arie
vasta si cuprinzdtor care abordeaza drepturile omului, egalitatea de gen
si dreptul penal. Conventia de la Istanbul stabileste standardele minime
pe care Statele semnatare sunt obligate sa le implementeze pentru a
raspunde in mod eficient la cazurile de violenta impotriva femeilor (VIF)
si violenta domestica (VD). Conventia de la Istanbul implica un meca-
nism de monitorizare din doi piloni, pentru evaluarea implementarii
Conventiei: Grupul independent de experti privind activitatile contra
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO) si Comitetul
Partilor.
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3 Jurisprudenta CEDO
privind accesul la
justitie si violenta
impotriva femeilor

Jurisprudenta recenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului a demonstrat
barierele cu care se confrunta femeile in ceea ce priveste accesul la justitie si
a permis Curtii sa elaboreze standarde, in special, in ceea ce priveste cazurile
de VIF.

Recunoasterea raspunderii pentru ViF a persoanelor fizice
private

Curtea a sporit, in mod semnificativ, accesul femeilor la justitie prin recunoas-
terea faptului ca formele de VIF manifestate de persoane fizice reprezintd
incalcari ale unor drepturi speciale protejate prin Conventie (dreptul la viatd,
de exemplu, Kontrova c. Slovaciei (2007); Talpis c. Italiei (2017) si interzicerea
torturii si a tratamentelor inumane si degradante, de exemplu, E. si S. si Altii c.
Slovaciei (2009) si Bdldsan c. Romdniei (2017)).

Elaborarea doctrinei obligatiilor pozitive

Doctrina se aplica actiunilor unei persoane fizice private sau ale unui oficial
public si anumitor forme de VIF. Curtea a instituit obligatia pozitiva a statului
de a penaliza violenta sexuald (M.C. c. Bulgariei (2003)), violenta domestica
(Opuz c. Turciei (2009)), vatamarea corporala intentionatd a unei persoane
(Sandra Jankovic c. Croatiei (2009)), si traficul de fiinte umane (Rantsev c. Ciprului
si Rusiei (2010)).

Diligenta cuvenita

Principiul diligentei cuvenite presupune faptul ca Statele au obligatia de a
investiga, urmari si pedepsi incalcarile drepturilor omului, indiferent daca
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aceste acte sunt savarsite de Stat sau de persoane private. in Xsi Y c. Olandei
(1985), Curtea a retinut ca obligatiile pozitive nu presupun doar ca Statul sa
se abtina de la incalcarea drepturilor, insa pot impune si o sarcina pro-activa
de a se asigura cd drepturile persoanelor fizice nu sunt incélcate de alte per-
soane fizice private (alin. 23). In M.C. c. Bulgariei (2003), Curtea a constatat ca
obligatiile de protectie atrag o sarcind de a efectua investigatii oficiale side a
pedepsi efectiv violul (alin. 149-153).

In Maslova c. Rusiei (2009), Curtea a retinut ca ,,natura, in mod evident, injosi-
toare a violului marcheaza obligatia procedurald a Statului in acest context”
(alin. 91). Investigarea oficiala eficienta trebuie sa fie capabila sa duca la
identificarea si pedepsirea responsabililor. Standardele minime de eficienta
definite de jurisprudenta Curtii includ, de asemenea, cerinte ca investigatia sa
fie ,independenta, impartiala si supusa analizei publice, si ca autoritatile
competente sd actioneze cu o diligenta exemplara si cu promptitudine”
(alin. 91).

Curtea a mai retinut si faptul ca autoritatile nationale au obligatia pozitiva de
a lua masuri de protectie pentru a preveni violenta domestica, atunci cand
autoritatile ,au fost la curent sau ar fi trebuit sa fie la curent” cu ,un risc real
si imediat” pentru viata sau sandtatea unei persoane (a se vedea Kontrova c.
Slovaciei (2007), Opuz c. Turciei (2009) si Hajduova c. Slovaciei (2010)). Autoritatile
trebuie sa intervina chiar si atunci cand amenintarea din partea unui posibil
agresor nu s-a materializat inca sub forma de violenta fizica (Hajduova).
Autoritdtile pot actiona din oficiu, uneori chiar impotriva dorintei exprimate
a victimei (Hajduova). In anumite cazuri, pot fi luate masuri de protectie tem-
porare de urgenta (Bevacquassi S. c. Bulgariei (2008)).

Accesul la remediile juridice

Remediile juridice trebuie sa fie accesibile si eficiente. Cauza Airey c. Irlandei
(1979) a demonstrat cd, remediile juridice care permit unei victime a violentei
domestice sa evite situatia violenta prin, inter alia, actiuni de divort sau sepa-
rare, trebuie sa fie accesibile si eficiente pentru a garanta protectia practica
(nu doar teoretica sau iluzorie) a unei victime aflate intr-o situatie vulnerabila.
Acest acces efectiv poate impune ca victimei sd i se acorde asistenta juridicd ca
urmare a complexitatii cazului, necunoasterii de catre victima a particularitatilor
proceselor judiciare, dar si ca urmare a capacitatii slabite a victimei de a se
reprezenta singura in instanta de judecatd, pe motiv de implicare emotionala.
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Investigatia detaliata si eficienta

In cauza Aydin c. Turciei (1996), Curtea a retinut ca examinarile medicale ale
victimelor violului trebuie efectuate de medici cu experientd in aceste cazuri.
Scopul investigatiei efectuate de un procuror public este de a identifica
daca reclamanta a fost, intr-adevar, victima unui viol si nu daca si-a pierdut
virginitatea.

Curtea a mai declarat ca obligatiile in baza Articolului 3 nu se aplica doar
oficialilor unui Stat, deoarece ,Statul are o obligatie pozitiva inerenta, stipu-
lata de Articolele 3 si 8 ale Conventiei, de a adopta prevederi legale de drept
penal pentru pedepsirea efectiva a violului si de a le aplica in practica prin
intermediul investigatiei si urmaririi penale eficiente”. Cerinta privind pro-
barea utilizarii fortei sau amenintarii cu privire la urmarirea penala a violului
reprezintd, asadar, o incalcare atat a Articolului 3, cat si a Articolului 8 (M.C. c.
Bulgariei (2004), alin. 153).

Respectul fata de integritatea personala a solicitantului

Pe durata intregii investigatii si a procesului de judecatad, se va respecta inte-
gritatea personala a solicitantului. Este un fapt recunoscut ca victimele de sex
feminin, in special in cazurile de violenta sexuala, percep, adesea, procesul
judiciar ca pe o trauma suplimentara, in special, dacd femeia este fortatd sa-si
confrunte direct agresorul, impotriva vointei sale (Y. c. Sloveniei (2015)).

v ee

Principiul nediscriminarii

Acesta este unul dintre principiile-cheie ale Conventiei, care include nediscri-
minarea in accesul la justitie si accesul la remediile juridice. In Opuz c. Turciei
(2009), Curtea a constatat cd violenta domestica suferita de solicitanta poate fi
privitd ca violenta bazata pe gen, care reprezinta o forma de violenta impotriva
femeilor.” Curtea a constatat ca:

‘[...] presupusa discriminare in acest caz nu s-a bazat pe legislatia in sine, ci,
mai degrabd, a rezultat din atitudinea generald a autoritatilor locale, cum ar fi
modul in care a fost tratata femeia la sectiile de politie in momentul in care a

3 CEDO, Opuz c. Turciei, Cererea nr. 33401/02, Hotararea din 9 iunie 2009, alin. 200. Se va
tine cont de faptul ca abordarea demarata de Curte in cazul Opuz a fost preluata, ulterior,
n numeroase alte cazuri de violenta domestica.
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raportat violenta domestica si pasivitatea judiciara in acordarea unei protectii
eficiente victimei! (alin. 192)

Curtea a retinut ca:

‘Tindnd cont de observatia cd pasivitatea judiciara generald si discriminatorie
dinTurcia, desi neintentionatd, afecteaza, in principal, femeile, Curtea considera
ca violenta suportatd de solicitanta si de mama acesteia poate fi considerata
violenta bazatd pe gen, ceea ce reprezinta o forma de discriminare impotriva
femeilor. In ciuda reformelor efectuate de Guvern in ultimii ani, lipsa raspunsului
din partea sistemului judiciar si impunitatea agresorilor, asa cum este cazul
in dosarul de fatd, au indicat lipsa unei implicari suficiente in luarea de masuri
potrivite in ceea ce priveste violenta domesticd [...]! (alin. 200).

Principiul nediscriminarii a fost retinut si in cazul Eremia si Altii c. Republicii
Moldova (2013):

‘[...]actiunile autoritatilor nu au reprezentat un simplu esec sau o intarziere in
gestionarea cazului de violenta impotriva primei solicitante, ci chiar o trecere
cu vederea repetata a acestei violente si au reflectat o atitudine discriminatorie
fata de solicitanta, in calitate de femeie. Observatiile Raportorului Special al
Natiunilor Unite cu privire la violenta impotriva femeilor, la cauzele si conse-
cintele acesteia [...] sustin doarimpresia ca autoritatile nu apreciaza pe deplin
gravitatea si dimensiunea problemei violentei domestice in Moldova si efectul
discriminatoriu al acesteia asupra femeilor! (alin. 89).

Aceeasi abordare a fost urmata si in cazurile Mudric c. Republicii Moldova (2013);
B. c. Republicii Moldova (2013); si N. A. c. Republicii Moldova (2013).

Cu toate acestea, confirmarea violentei sexuale ca parte a discriminarii in
baza de sex lipseste din jurisprudenta CEDO. Este posibil ca sa fie inregistrate
anumite evolutii in aceasta directie in viitor, deoarece Curtea, din ce in ce mai
des, ia in considerare Conventia de la Istanbul, care recunoaste faptul ca ViF
este o forma de discriminare a femeilor (Articolul 3).
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Conventia de la Istanbul
si accesul la justitie

Standardele dezvoltate prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
in cazurile de VIF sunt deja integrate in Conventia de la Istanbul si au devenit
obligatorii. Conventia de la Istanbul include numeroase prevederi care au ca
scop facilitarea accesului la justitie a victimelor violentei in baza de gen, in
special prin obligarea Statelor semnatare sa:

Asigure masuri menite sa protejeze fara discriminare drepturile victimelor
violentei (Articolul 4)

Asigure ca Statele membre exercita diligenta cuvenita pentru a pre-
veni, investiga, pedepsi si a oferi despagubiri pentru actele de violenta
(Articolul 5)

la mdsuri pentru promovarea schimbarilor in modelele sociale si culturale
de comportament pentru a eradica stereotipurile de gen (Articolul 12)

Asigure formarea adecvata a profesionistilor care lucreaza cu victime ale
violentei, in domeniul nevoilor si drepturilor lor si al egalitatii (Articolul 15)

Asigure informarea juridicd adecvata (Articolul 19)
Incurajeze raportarea (Articolul 27)

Ofere victimelor despagubiri civile adecvate (Articolul 29) si compensatii
(Articolul 30)

Criminalizeze sau sanctioneze in alt mod un spectru larg de forme de
violenta impotriva femeilor (Articolele 33-40)

Asigure ca efectuarea investigatiilor si desfasurarea proceselor judiciare
au loc fara intarzieri nejustificate (Articolul 49) si ca procurorii pot initia
si continua actiunile procesuale chiar daca victimele isi retrag plangerile
(Articolul 55)

Asigure ca dovezile legate de istoricul sexual si conduita victimei sunt
admisibile doar atunci cand sunt relevante si necesare (Articolul 54)

Asigure ca procedurile de solutionare alternativd a litigiilor sau sentinta,
inclusiv medierea si impacarea, sunt interzise (Articolul 48)
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+ Asigure protectia victimelor in toate etapele investigatiilor si ale proce-
durilor judiciare (Articolul 56)

« Asigure accesul victimelor la asistenta juridica si la asistenta juridica
garantata de stat (Articolul 57).

Astfel, standardele Conventiei de la Istanbul constituie un element central
in asigurarea accesului egal al femeilor la justitie. Principiul si standardele
enuntate mai sus se aplica, de asemenea, si cazurilor care nu vizeaza VIF si,in
special, in relatiile de munca si de familie.
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5 Orientari pentru
practicieni cu
privire la asigurarea
accesului victimelor
violentei la justitie

Pentru a se asigura ca femeile au un acces egal la justitie, practicienii in dome-
niul dreptului vor adopta in munca lor o abordare sensibila la dimensiunea de
gen si se vor asigura cd interpreteaza legea in linie cu notiunile de egalitate si
drepturile internationale ale omului. Procurorii si judecatorii trebuie sa aiba o
abordare pro-activa in asigurarea indepartarii barierelor cu care se confrunta
femeile in fata accesului la justitie in cazurile de VIF. Urmatoarele bune practici
si principii constituie componentele esentiale ale unui sistem de justitie sen-
sibil la dimensiunea de gen si trebuie aplicate de profesionistii din domeniul
dreptului la gestionarea cazurilor.

Calitate procesuala (locus standi)

In cauze penale si, in special, in cazurile de VIF, victimele sunt implicate in pro-
cese in calitate de martori ai acuzarii. Permiterea ONG-urilor si a organismelor
din domeniul egalitatii sa inainteze actiuni privind discriminarea atunci cand
victimele nu doresc sa depuna o plangere sau sa fie identificate (de exemplu,
in cazul publicitatii sexiste sau discriminatorii) reprezintda o modalitate de a
gestiona modelele de discriminare persistente.

Bund practica: Directiva UE 2012/29/EU (2012) stabileste norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor si defineste o serie de
drepturi acordate victimelor cu roluri formale in procedurile penale in fiecare
Stat UE. Urmatoarele drepturi sunt, in mod special, relevante pentru femeile
victime ale violentei: audierea si prezentarea probelor; revizuirea refuzului de
a porni urmarirea penald (in special a ordonantelor procurorilor de a scoate
persoana de sub urmarirea penala sau de a inceta procesul); primirea de
informatii cu privire la desfasurarea cazului (informatii cu privire la hotdrarea
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definitiva, chestiuni legate de arestarea preventiva) si cu privire la eliberarea
din custodie sau evadarea este deosebit de critica in cazurile de violentd in
familie. Metodologia de implementare a Directivei clarifica faptul ca procurorii
si judecatorii sunt obligati sa informeze victimele cu privire la drepturile lor.
In tarile din afara UE, legislatia nationala acorda drepturi victimelor infractiu-
nilor si, asadar, profesionistii din domeniul dreptului se vor asigura cd aceste
drepturi sunt protejate.

In plus, un numar de tari permit organizatiilor de sustinere a femeilor s&
participe la procesele de judecata in cazuri de violenta domestica si violenta
sexuala ca reprezentanti care asigura sustinere victimelor, inclusiv prin inso-
tirea la sedintele preliminare si cele de examinare a cauzei. Acest lucru este
recomandat si de Conventia de la Istanbul in Articolul 55(2).

In baza unui Protocol Suplimentar la Carta Sociala Europeana, Statele membre
pot recunoaste dreptul unor organizatii specifice de a depune plangeri colective.

Chestiuni procedurale initiale si investigatie

Procurorii - Elementele-cheie de care procurorii trebuie sa tina cont in perioada
investigatiilor sunt dupa cum urmeaza:

+ Obtinerea deprinderii de a recunoaste semnele de stres in timpul
sedintelor; evitarea victimizdrii secundare; identificarea preferintelor
victimei cu privire la sexul procurorului desemnat cazului sau si/sau
dorinta acesteia de a fiinsotita de un ofiter de sex feminin, de un membru
al familiei, prieten sau avocat din cadrul unui ONG.

+ Supervizarea legalitatii investigatiei si a procesului de colectare de
probe si monitorizarea activitatilor ofiterilor de urmarire penald pentru
a se asigura ca acestia sunt meticulosi si ca respecta standardele privind
drepturile omului, cu scopul de a reduce bazarea pe marturiile victimei/
martorilor ca unica proba in timpul procesului. Procurorii vor colabora, in
mod constructiv, cu organele de politie sivor oferiindrumari cu privire la
utilizarea tehnicilor de investigatie potrivite pentru a dovedi elementele
infractiunii. Politia trebuie sa previna situatiile in care stereotipurile de
gen influenteaza investigatiile si compromit colectarea probelor.
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Bund practicd: in Belgia, o circulara comuna elaborata de Ministerul Justitiei si
Consiliul Procurorilor Generali asupra politicii penale cu privire la violenta in
cadrul cuplurilor stabileste instructiuni cu privire la politica penala in cazurile de
violenta in familie si este destinatd ofiterilor de politie si procurorilor. Circulara
standardizeaza un sistem comun de identificare si inregistrare a cazurilor
de violenta domestica si de colectare a probelor. Circulara este parte a unei
abordari multidisciplinare care include o perspectiva centrata pe victima si
proceduri de informare a victimelor asupra drepturilor care le revin si referire
a lor catre servicii de suport.

- Bazarea deciziei pe toate probele disponibile, probabilitatea condam-
narii si gravitatea infractiunii. Luarea de decizii nu va fi influentata de
atitudini care sa indice ca o anumita forma de violenta bazata pe gen,
cum ar fi violenta domestica sau hdrtuirea, sunt de o importanta mai
mica decat alte infractiuni, ca sunt chestiuni ,de familie” sau ,private’,
sau ca nu prezinta un risc pentru societate, sau pe notiuni stereotipizate,
precum cine este,victima reald” sau care este ,comportamentul potrivit
al unei victimei a violentei.

”

Bund practicd: Conventia de la Istanbul impune Statelor semnatare sa permita
investigarea si urmarirea penala a cazurilor de violentd impotriva femeilor ex
parte sau ex officio (adica acestea nu vor depinde de o plangere sau de un
raport din partea victimei) (Articolul 55). Aceste politici vor ajuta la eliminarea
aplicarii problematice a discretiei procurorului. Pot fi introduse, de asemenea,
politici care impun procurorilor sa ofere explicatii cu privire la motivele de
incetare a urmaririi penale, care pot fi, apoi supuse unei cai de atac. In acelasi
timp, atunci cand urmadrirea penala are loc fara acordul victimei, este critic
ca victima sa aiba acces la alte remedii juridice, precum sunt ordonantele
de protectie.

Judecdtorii — pot parcurge o serie de pasi pentru a asigura abordare sensibild
la dimensiunea de gen:

+ Emiterea ordonantelor de protectie - sedintele de judecata in vederea
emiterii ordonantelor de protectie sunt, de asemenea, o prima oportu-
nitate importanta pentru ca judecatorul sa stabileasca un ton potrivit
si sd demonstreze ca Statul manifesta diligenta cuvenita in cazurile de
violenta domestica.
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- Exercitarea discretiei in fazele preliminare ale unui proces penal,
pentru a proteja drepturile si demnitatea victimei/martorilor si pentru
a se asigura cd acestea nu sunt supuse unei victimizari secundare, de
exemplu, prin excluderea publicului din cadrul sedintelor de judecata
daca este vorba de un caz de violenta sexuala si daca se impune confi-
dentialitatea. Conventia de la Istanbul este foarte clara cu privire la faptul
ca drepturile, interesele si nevoile speciale ale victimelor/martorilor
sunt protejate in toate etapele investigatiilor (Articolul 56); acest lucru
implica masuri de informare a victimelor cu privire la posibile pericole
din partea agresorului, cu privire la drepturile care le revin si la serviciile
disponibile, de protejare a intimitatii victimei, si de evitare a contactului
dintre victima si agresor.

- Vigilenta in cauze civile - Judecdtorii vor analiza oportunitatea de a
promova intelegerea amiabila si vor fi atenti la riscul ca femeia sa fie
supusa unor presiuni pentru a ajunge la aceasta intelegere.

+ Asigurarea ca nu exista intarzieri in fazele de investigare si in colec-
tarea de probe (in special cu privire la colectarea si testarea probelor)
care ar pune in pericol urmdrirea penala si solutionarea cazului. O buna
practica generala este accelerarea procedurilor (precum instante de
judecat rapide si specializate) in cazurile de VIF. O buna practica intalnita
intr-un numar de tari este aceea de a acorda competente de investigare
unor organisme specializate in egalitate si cvasi-judiciare.

« Incazulin care o victimd/un martor de sex feminin pare sa-si contrazica
madrturia in instanta, judecdtorul o va chestiona cu atentie pentru a stabili
motivele schimbarii, astfel incat acestea sa fie analizate (de exemplu,
poate fi supusd unor presiuni/amenintari de catre inculpat; judecatorul
poate inlatura inculpatul din sala de sedinta, dacd este necesar).

Chestiuni legate de probatoriu

- Stabilirea discrimindrii — Una dintre provocadrile ridicate de urmarirea
penala si solutionarea cazurilor de discriminare in baza de gen sau sex
este lipsa probelor pentru a se dovedi cd actiuni sau decizii specifice
au fost discriminatorii. Asadar, in momentul administrdrii si aprecierii
probelor, se va acorda o atentie deosebita efectelor regulilor, politici-
lor sau practicilor puse in discutie, pentru a se ilustra cd acestea sunt
in mod disproportionat nefavorabile anumitor grupuri de persoane
in comparatie cu altele, in situatii similare. in cazurile de discriminare,
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stabilirea sarcinii probei si dovezilor necesare construirii unui caz prima
facia sunt aspecte importante. Rolul victimelor in prezentarea probelor,
ponderea probelor necesare si sarcina probei, difera toate in functie de
natura cazului, penal, administrativ si civil. In cauze penale, victima are
un rol mai limitat. Autoritdtile poarta responsabilitatea investigarii si
stabilirii discriminarii, dincolo de orice indoiald rezonabila, si ca invinuitul
aavut o intentie discriminatorie. Standardul pentru mijloacele de proba
este mai ridicat in cauze penale datorita prezumptiei de nevinovatie
si gravitatii sanctiunilor aplicabile. Sarcina probei nu se inverseaza. in
schimb, in cauze civile si proceduri administrative cu privire la discri-
minarea in baza de sex/gen, victimele detin un rol mai activ, si fiecare
parte prezinta probe pentru sustinerea argumentelor proprii. Potrivit
legislatiei europene, stabilite de directivele UE si jurisprudenta CJUE,
sarcina probei se inverseaza de la reclamant la parat.

Bund practicd: Legea Federala Elvetiana privind egalitatea dintre femei si bar-
bati (Loi federale sur l'egalite entre femmes et hommes, 24 martie 1995) a fost
adoptata, in parte, pentru a facilitaimplementarea prevederilor anti-discrimi-
nare cuprinse in Constitutia Elvetiana, in special pentru a stabili o procedura de
litigiu in aceste cazuri. Legeainclude o prevedere cu privire la, proba facilitata”,
prin care se prezuma existenta discrimindrii atata timp cat reclamantul poate
demonstra ca discriminarea este plauzibila. Tn contextul relatiilor de muncs,
jurisprudenta elvetiana a stabilit ca este suficient ca o femeie sa arate ca un
angajat de sex masculin, intr-o pozitie similara, care efectueaza o munca
similara castiga mai mult decat angajatul de sex feminin (de exemplu, o
demonstrare a faptului ca angajatul de sex feminin a castigat cu 15% - 25%
mai putin decat cel de sex masculin) pentru a fi inversata sarcina probei. Pentru
a depasi prezumptia de discriminare, angajatorul trebuie sa faca dovada unui
motiv obiectiv pentru a justifica tratamentul diferential; justificarea trebuie
sa fie proportionald cu gradul de discriminare. Aceste reguli probatorii iau o
parte din sarcina probei de la reclamant si, de asemenea, faciliteaza munca
judecatorului - care poate constata discriminarea fara dovezi riguroase. Aceasta
abordare a fost adoptata pentru a promova recunoasterea discrimindrii in
contextul relatiilor de munca.

Formele comune de proba, precum declaratiile martorilor, documentele sau
datele cunoscute vor fi relevante in plangerile privind discriminarea. ins3, este
important ca practicienii in domeniul dreptului sa cunoascd, de asemenea,
si alte tipuri de probe, precum statistici, verificari de situatie, chestionare,
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inregistrari audio sau video, opinii ale expertilor judiciari si concluzii trase din
dovezi circumstantiale care pot fi utilizate in dovedirea plangerilor privind dis-
criminarea. Foarte des, absenta dovezilor de discriminare directa este utilizata
ca justificare pentru a nu instrumenta cazul sau pentru a respinge plangerea.
Acest punct este stipulat in Conventia de la Istanbul, care prevede ca partile
semnatare ale Conventiei,se vor asigura ca investigatiile sau urmarirea judi-
ciara a infractiunilor [...] nu vor fi dependente in intregime de o raportare
sau plangere depusa de victima [...] [iar] procedurile pot continua chiar daca
victima isi retrage declaratia sau plangerea” (Articolul 55).

Urmdrirea penald centratd pe victimd — Acest lucru impune procurorilor
evitarea emiterii de presupuneri cu privire la victime si recunoasterea
faptului ca asigurarea de dovezi cu privire la incidentele violente poate
avea un impact diferit asupra victimelor. Desi unele ar putea considera
procesul ca fiind cathartic sau ca acordand mai multa putere, altele pot
experimenta o traumatizare secundara.

Utilizarea de probe necolectate de la victime sau probe coroborate — Probele
necolectate de la victime sunt probe provenite din alte surse care sustin
plangerile victimei. Probele coroborate ar putea fi utilizate atunci cand o
declaratie a victimei catre politie sau procuror este prezentatd ca proba
in instantd, insd victima nu depune marturie. Utilizarea altor forme de
proba nuinseamna cd victima nu are credibilitate. Unele dintre tipurile
de probe necolectate de la victime /coroborate in cazurile de VIF sunt:
declaratii ale ofiterilor de politie; declaratii ale vecinilor sau relatari ale
martorilor; inregistrari ale apelurilor de urgenta/ apeluri catre dispe-
ceratul politiei; inregistrari CCTV; fotografii ale ranilor si scenei; istoric
medical/rapoarte medicale; istoric al incidentelor anterioare (de exemplu,
antecedentele penale ale agresorului; evacudri/ordonante de protectie
anterioare; sanctiuni administrative); comunicari din partea agresorului
catre victima; dovezi cu privire la caracterul nepotrivit al agresorului si
marturii ale expertilor, in special pentru a explica impactul violentei
asupra victimei, comportamente si reactii obisnuite ale victimelor.

Tratarea victimei cu sensibilitate — luati masuri pentru a va asigura cd
victima intelege rolul pe care il detine in proces, pasii care vor fi parcursi
si modul in care procurorul va actiona in vederea minimizarii riscurilor;
asigurati-va ca exista o declaratie clara si completd a victimei la dosa-
rul cauzei, care sa poata fi utilizata ca proba in cazul in care victima
nu depune marturie in instanta si care sa protejeze victima impotriva
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chestionarilor nenecesare si repetitive cu privire la incident. Acordati
o atentie deosebita metodelor de prezentare a probelor in instanta,
in special, utilizati probe care minimizeaza trauma si stresul victimei si
evitati chestionarea intruziva sau repetitivd. De exemplu, utilizarea de
marturii video pre-inregistrate ca proba; solicitati/instruiti ca marturia
sa fie preluata intr-o alta incapere, prin legatura video sau televiziune cu
circuitinchis. Trebuie, de asemenea, sa anticipati si sa va pregatiti pentru
posibila prezentare de probe prejudiciabile, jenante sau traumatizante
de catre aparare. Conventia de la Istanbul impune in mod expres Statelor
sd ia masuri pentru a se asigura ca dovezile legate de istoricul sexual si
comportamentul victimelor violentei este permis doar atunci cand este
Jrelevant si necesar”in cadrul proceselor civile sau penale (Articolul 54).

Evitarea stereotipurilor de gen — Regulile aplicabile probelor si procedeelor
probatorii joaca un rol critic, deoarece acestea pot duce la crearea de
stereotipuri de gen care submineaza credibilitatea victimelor. Regdsiti
mai jos trei reguli referitoare la probatoriu care se bazeaza pe stereotipuri
de gen si care trebuie evitate:

(1) Cerinta privind plangerea prompta: in anumite jurisdictii, o intarzi-
ere in raportare poate fi utilizata pentru a pune la indoiala adevarul
afirmatiilor victimei. Impunerea unei astfel de probe da o forma
legala presupunerilor stereotipice ca o victima ,reald” sau ,ideala” a
violentei sexuale ar fi raportat violenta mai curand.

(2) Cerinta de coroborare interzice condamnadrile bazate doar pe mar-
turia victimelor siimpune o cerintd legald ca marturia victimei sa fie
coroborata cu alte dovezi. Acest lucru impune o sarcind mai mare
a probei asupra victimelor violentei sexuale comparativ cu alte
infractiuni violente.

(3) Dificultati legate de credibilitate in baza comportamentului sexual
anterior al victimei reflecta stereotipul ca femeile sunt mai usor
crezute daca par caste, morale sau respectabile. Acest lucru pune
victima si nu agresorul sub investigatie, prin concentrarea atentiei
asupra comportamentului acesteia si nu pe presupusul comporta-
ment al banuitului.
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Bund practicd: Legislatia care vizeaza protectia in cazul violului are ca scop
interzicerea sau limitarea utilizarii istoricului sexual al victimei, comportamen-
tul sau reputatia acesteia, care nu au legatura cu obiectul actiunii in justitie,
si este bazata pe intelegerea ca aceste dovezi sunt adesea utilizate pentru a
submina credibilitatea victimei si ca pot, de asemenea, incalca intimitatea
acesteia. Legislatia care vizeaza protectia in cazul violului exista in Canada,
Marea Britanie si Statele Unite.

Alte forme problematice de dovezi specifice cazurilor de violenta sexuala
includ proba utilizarii fortei sau a conflictelor fizice si reflecta opinia eronata
ca, in cazul in care violenta sexuala este cu adevarat neconsensuald, femeia
va riposta.

Teoria cazului si argumentarea juridica

In pregatirea unui caz de VIF, procurorii trebuie s3 pregateascd o teorie a
cazului prin care sa prezinte cazul, atat ca infractiune, cat si ca forma de dis-
criminare. Acestia trebuie sa dezvolte si sd demonstreze o intelegere a naturii
VIF, precum ciclul violentei si impactul acesteia asupra femeilor. Procurorii vor
explica actiunile aparent contradictorii ale victimelor atunci cand cerceteaza
penal cazul si sa utilizeze fapte, dovezi si statistici pentru a inlatura miturile si
pentru a nu perpetua stereotipurile, chiar ei insisi.

Remedii juridice

Remediile juridice trebuie conturate pentru a respecta drepturile specifice ale
omului, pentru a confirma actiunile negative si pentru a compensa pentru
paguba suferita. In cauzele civile, acest lucru poate include restituirea (repune-
rea, daca este cazul), compensarea/acordarea de daune compensatorii, si masuri
de a impiedica recidiva. Instantele trebuie, de asemenea, sa ia in considerare
impunerea reabilitarii victimelor (ingrijiri medicale si psihologice si alte servicii
sociale). Victimele pot, de asemenea, sa nu cunoasca dreptul lor la despagubiri
civile sau la solicitarea compensatiei, iar practicienii in domeniul dreptului
vor pune la dispozitie informatii de baza cu privire la aceste optiuni, alaturi
de referiri catre servicii de asistenta juridica. Sanctiunile monetare impotriva
agresorului sunt, adesea, ineficiente si pot avea un impact negativ asupra
unei femei, in cazul in care aceasta depinde financiar de sot sau de partener.
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Stabilirea remediilor juridice potrivite in cauzele penale privind ViF impune o
intelegere a dinamicii violentei si suferintei pe care a trait-o victima. Conventia
de la Istanbul ofera linii directorii cu privire la cateva aspecte importante in
stabilirea remediilor juridice potrivite. Remediile pentru obtinerea de despa-
gubiri civile si sanctiuni penale nu se vor exclude reciproc, ceea ce inseamnad
ca victimele VIF au dreptul la despagubiri civile (din partea agresorului sau
statului) in paralel cu sanctiuni penale (Articolul 29). Victimele au dreptul de
a solicita despagubiri pentru suferintele indurate (Articolul 30).

« Ordine de protectie — reprezinta remedii civile, administrative sau chiar
penale sau sanctiuni care raspund dorintei a numeroase victime de a
pune capat violentei si de a fi protejate impotriva actelor de violenta
viitoare. Asa cum este stipulat in Conventia de la Istanbul, ordinele de
protectie vor fi disponibile ,indiferent de, sau pe langa, alte proceduri
legale”si pot fi, de asemenea, introduse in actiuni procesuale ulterioare
(Articolul 53).1n plus, cei care incalca ordinele de protectie vor fi supusi
sanctiunilor penale sau altor penalizari legale.

+ Programe pentru agresori - Crearea unor astfel de programe reprezinta
o buna practica si o cerinta a Conventiei de la Istanbul (Articolul 16).
Procurorii pot solicita si instantele pot dispune ca agresorii sa participe
la astfel de programe, ca o conditie a sentintei pronuntate, insa aceste
programe nu vor constitui o alternativa la sentintd sau la alte penalizari
legale. Daca se dispune participarea, profesionistii din domeniul dreptului
sunt responsabili cu confirmarea intrunirii anumitor criterii si ca includ
evaluari ale riscurilor si masuri de garantare a sigurantei victimelor.

« Remedii care depdsesc ,restituirea” — acestea pot fi transformative deoa-
rece intentioneaza sa elimine tratamentul inegal si stereotipia la nivel
structural. Pot include dispunerea ca anumiti actori publici (de exemplu,
reprezentanti ai organelor de ocrotire a normelor de drept sau furnizori
de servicii medicale) sa intreprinda actiuni specifice, precum in cauza
Gonzdlez et al. c. Mexicului (Curtea Inter-Americand a Drepturilor Omului,
2009).1n acest caz, Curtea a dispus standardizarea tuturor protocoalelor,
manualelor, criteriilor de investigatie si serviciilor utilizate in investigarea
tuturor infractiunilor legate de disparitie, violentd sexuala si omoruri ale
femeilor, in conformitate cu standardele internationale; implementarea
unor programe de formare si instruire cu privire la drepturile omului
si gen pentru functionarii publici, cu scopul de a depasi stereotipurile
privind rolul social al femeilor; siimplementarea unui program educati-
onal adresat populatiei generale din statul Chihuahua, pentru a depdsi
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cazurile curente de violenta. Statul a impus, de asemenea, prezentarea
Curtii a unui raport anual, timp de trei ani, asupra indeplinirii tuturor
acestor masuri. In plus, in locul impunerii unei reparatii, instantele se
pot angaja intr-un dialog cu privire la remedii cu ramura executiva si
ii pot solicita acesteia propuneri de solutii si explicarea actiunilor sale
cu privire la chestiunile aduse in fata instantei * si aplicarea/executarea
sentintelor.

Pronuntarea sentintei

In cazurile de VIF, procurorii si judecatorii trebuie sa se asigure ca sentinta
solicitata este proportionala cu gravitatea infractiunii. Sentinta, in aceste
cazuri, trebuie sa fie justa, nediscriminatorie, proportionala, uniforma si
justificata. Principalele obiective ale sentintei trebuie sa fie acelea de a proteja
victima, de a preveni recurenta violentei si de a trage autorul la raspundere.
Reabilitarea agresorului nu va fi scopul principal al sentintei penale.

Cateva dintre punctele pe care procurorii si judecatorii le pot lua in considerare
in contextul stabilirii sentintei penale includ:

4

Exista circumstante agravante care justificd o sentintd mai mare? (de exem-
plu, relatia cu victima; infractiuni repetate/alte condamnari anterioare;
prezenta copiilor; caracterul extrem al violentei si/sau utilizarea sau nu
a unei arme).

Evaluareariscurilor indicd posibilitatea ca agresorul sd repete infractiunea?

Agresorul se afld la prima abatere? Acest lucru nu va reduce, in mod
necesar, sentinta. Multi agresori aflati la prima abatere au facut uz de
violenta in trecut, insa nu au fost niciodata pusi sub acuzare. Procurorii
si judecatorii vor consulta si alte surse de informatii pentru a stabili
istoricul abuziv al agresorului.

| se poate impune unui agresor acuzat de violentd sexuald sd fie inregistrat
ca agresor sexual ca parte a sentintei intr-o anumita jurisdictie?

Victimeiis-a acordat posibilitatea de a oferi informatii cu privire la impactul
violentei si care sunt relevante in stabilirea sentintei, precum o declaratie
cu privire la impactul violentei data de victima?

A se vedea Sentinta T-760 (Curtea Constitutionald a Columbiei, Sentinta T-760/08, 31 iulie
2008) (Columbia).
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Bund practicd: Anumite instante au elaborat instructiuni privind stabilirea
pedepselor pentru a ajuta judecdtorii sa determine cea mai potrivita pedeapsa
in cazurile de violenta domestica sau sexuala. Tn Marea Britanie, aceste instruc-
tiuni enumera factorii care trebuie luati in calcul de judecator si care pot
afecta sentinta, si sunt bazati pe cercetari si probe, tinand cont de abordarea
generala a problemei si de opiniile expertilor. Implementarea instructiunilor
este revizuita periodic. Consiliul pentru Sentinte pentru Anglia si Tara Galilor
a emis instructiuni pentru cazurile de infractiuni sexuale, violenta domestica
si incalcarea ordinelor de protectie®.

Evaluarea riscurilor

Deciziile cu privire la suspendarea sentintei, conditiile de detentie si la libe-
rarea conditionata inainte de termen nu vor fi luate fard a lua in considerare
rezultatele unei evaluari a riscurilor de producere de acte de violenta viitoare
asupra victimei sau a altora. In cazurile de violentd domestica, o evaluarea
riscurilor va fi efectuata de politie intr-un stadiu incipient al actiunilor, insa este
vital ca observatiile s fie actualizate — un proces care impune coordonarea cu
actorii sistemului de justitie si participarea victimelor. Judecatorii se bazeaza
pe rapoarte de expertiza cu privire la pericolul impus de un agresor atunci
cand iau decizii cu privire la conditiile de eliberare. Amenintarile victimelor cu
violenta chiar din inchisoare vor fi luate in considerare in revizuirea sentintei
cu condamnare. In cazurile in care victimele si familiile acestora sunt in pericol,
judecatorii se vor asigura ca victimele sunt informate atunci cand agresorul
evadeaza sau este eliberat temporar sau definitiv.

Cazurile sensibile la dimensiunea de gen si gestiunea
procesului in instanta

Exista o serie de consideratii practice destinate atat procurorilor, cat si jude-
catorilor, pentru a garanta siguranta si reduce riscurile femeilor implicate in
procese judiciare, in special in cauze penale.

Preocupari privind siguranta si gestionarea riscurilor

« Procuraturile si instantele de judecata vor prevedea masuri de sigu-
ranta, de exemplu, mijloace de detectare a armelor si instructaje pentru
personalul de paza cu privire la dinamica VIF.

5 Instructiunile cu privire la sentinte se regasesc la: http://www.sentencing-guidelines.gov.uk.
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. In actiunile care vizeaza violenta domestica, judecatorii trebuie sa fie
constienti de faptul ca presupusul agresor poate utiliza mijloace de
intimidare a victimei sau de influentare a procesului (precum priviri
insistente, apeluri emotionale etc.). Judecatorii vor actiona decisiv, prin
emiterea de avertismente, rearanjarea partilor sau inlaturarea agresorului
din sala de judecata, daca este nevoie.

« Lafinalul proceselor de judecata in cazurile de VIF, atunci cand agreso-
rul nu este plasat in arest, partile vor fi eliberate la intervale de timp
separate, pentru a-i permite victimei sa paraseasca prima instanta si
pentru a oferi o escorta de securitate in afara cladirii, daca este nevoie.

« Procurorii si judecatorii vor discuta cu femeile reclamante, in special
victimele violentei, planuri pentru siguranta acestora si pentru sigu-
ranta oricarui membru al familiei.

- Procurorii vor explica fazele procesului penal, se vor asigura cd victima/
martorul a luatin calul solicitarea unui ordin de protectie si vor revizui
pasii pe care ii poate urma aceasta pentru siguranta sa pe durata proce-
sului- acest lucru include posibilitatea ca agresorul nu va fi in arest sau
detentie, precum si cea de oferire a informatiilor cu privire la planurile
de siguranta personala in sedinta de judecata publica.

« Practicienii in domeniul dreptului trebuie sa aiba cunostinte despre
serviciile sociale si organizatiile de suport disponibile pentru victimele
violentei pentru a face referirile corespunzdtoare.

« Procurorii si judecétorii au sarcina de a efectua evaluari ale riscurilor
pentru a identifica nivelul de risc al escaladarii violentei, a gestiona riscul
pe durata procesului si nivelul de monitorizare si interventie impus de
sistemul de justitie.

- In sedintele de judecata privind emiterea ordonantelor de protectie,
judecatorii vor utiliza evaluarile riscurilor pentru a stabili masurile de
protectie corespunzdtoare, precum restrictiile de vizitare a copiilor.

- Evaluareariscurilor se va efectua periodic, avand in vedere ca nivelele
derisc sunt dinamice si se modifica pe durata procesului, si in colaborare
cu victimele. Este, de asemenea, vital ca toti profesionistii care lucreaza
cu victimele violentei domestice sa utilizeze un set comun de criterii
pentru a evalua riscurile (colaborarea intre agentii).
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Bund practicd: in Belgia, Ministerul Justitiei si Consiliul Procurorilor Generali cu
privire la politica penala in domeniul violentei in cuplu a adoptat o circulara
comuna care stabileste instructiuni in politica penala cu privire la violenta
domesticd.° Circulara standardizeaza un sistem de identificare si inregistrare
a cazurilor de violenta domesticd, utilizat atat de politie, cat si de procurori.
Circulara prevede si responsabilitatea autoritatilor in aplicarea legii si judiciare
si este utilizata ca instrument de referinta pentru ambele institutii.”

- Incidentele de VIF impun o gestionare si tehnici de manevrare speciale
in sistemul de justitie. Unele tari au infiintat instante specializate sau
complete dedicate responsabile de gestionarea acestor cazuri sau de
desfasurarea sedintelor de judecata privind emiterea ordonantelor de
protectie legate de violenta domestica.

Bund practicd: In 2004, Spania a adoptat o lege cu privire la masurile de protec-
tie integrate in cazurile care vizeaza violenta in baza de gen (Legea Organica
1/2004). O reforma legislativa ulterioara a introdus masuri de facilitare a
implementarii legii, precum procese accelerate pentru infractiuni de violenta
impotriva minorilor sau violenta domestica care sunt adjudecate in termen de
doua saptamani de la incident. Au fost infiintate si o procuratura specializata in
VIF si instante specializate. Instantele au combinat competente penale si civile;
acestea examineaza toate solicitarile de emitere a ordonantelor de protectie
(pe care le inainteaza o victima politiei, instantei de judecata, procuraturii sau
centrelor de stat pentru sustinerea femeilor) si emit o decizie in termen de 72
de ore. Judecatorii instantelor specializate trebuie sa participe la instruiri cu
privire la violenta bazata pe gen.

Legea a creat o abordare holistica si multidisciplinara a violentei bazate pe gen
atat in interiorul, cat si in exteriorul sistemului de justitie, inclusiv in centrele
de suport pentru victime, cu care coopereaza instantele de judecata.

6 Circulara comuna este disponibild in franceza si flamanda la: http://www.eVIF-global-
database.unwomen.org/

7 Comisia pentru egalitatea intre sexe a Consiliului Europei, 2015- Compilatie de bune
practici pentru reducerea obstacolelor existente si facilitarea accesului femeilor la justitie
(pp. 24-26).
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Practicienii in domeniul dreptului pot lua masuri in vederea identificarii
clare a cazurilor de VIF cu prioritate, de exemplu, marcarea separata
a dosarelor relevante pentru a se asigura ca acestea sunt gestionate
corect si cat mai curand si discret posibil.

Planificarea sedintelor si amplasamentul salii

Pentru victima, se va alege o locatie sigura, privata si confortabild.

Salile de sedinta vor fi prevazute cu zone de asteptare separate pentru
parti.

Se va sigura spatiu pentru ingrijirea copiilor la fata locului.

Femeilor li se va permite sa fie insotite de un avocat sau de un insotitor.

Informarea victimelor cu privire la drepturile care le revin si la serviciile
de suport

Conventia de la Istanbul impune ca procurorii si judecatorii sa pund la
dispozitia victimelor informatii specifice cu privire la drepturile legale
si serviciile de suport disponibile (Articolul 56).

Procurorii vor informa victimele violentei cu privire la rolul pe care il are
Statul in procesul penal si despre asistenta care le va fi acordata acestora
in cadrul procesului.

Victimele infractiunilor in baza de gen vor fiinformate in mod explicit cu
privire la drepturile lor de a solicita despagubiri, de a solicita ordine de
protectie civild, de a fi audiate, atat in fazele preliminare, cat si in cadrul
procesului, precum si cu privire la dreptul lor de a nu depune marturie
in instanta.

in cadrul unor sisteme de justitie, cetatenii au dreptul la asistenta juri-
dica si de alte tipuri, cu conditia sa indeplineasca anumite criterii. Aceste
informatii vor fi puse la dispozitia femeilor atunci cand se confrunta
pentru prima data cu sistemul de justitie . Procurorii nu vor presupune
ca femeile au primit aceste informatii din partea politiei, ci vor acorda
timp, pe durata interviurilor initiale, discutiilor cu privire la resursele la
care victima si-ar dori sa apeleze.
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Buna practicd: in numeroase tari, ONG-urile specializate in drepturile femeilor
si profesionistii care acordd asistenta juridica coopereaza cu procuraturile si
instantele locale pentru a pune la dispozitie brosuri de informare cu privire
la serviciile disponibile femeilor. Aceste informatii vor fi oferite in limba locala
siin alte limbi vorbite de femeile din tara, si vor fi accesibile si persoanelor cu
dezabilitati vizuale sau de alta natura (de exemplu, in Braille).

« In cazurile de VIF, judecétorii vor informa victimele cu privire la rezul-
tatul sentintei, aranjamentele privind custodia si la orice modificare
a acestora (precum eliberarea inainte de termen sau temporara sau
evadarea agresorului) in cazul in care victimele sau familiile acestora
ar putea fiin pericol.

Femeile ca victime ale violentei

« VIF are loc, cel mai adesea, in sfera privata, iar consecintele asupra vic-
timei sunt importante. Practicienii trebuie sa dezvolte o intelegere a
modului in care aceste cazuri difera de alte cazuri de violentd, a naturii
VIF si a impactului pe care il au asupra victimelor, copiilor si familiilor
acestora.

«  Nuva temeti sa exprimati empatie fata de victima si sa-i explicati ca se
vor depune eforturi pentru a minimiza trauma, pentru a evita intarzierile
de procedurd si pentru a i se asigura siguranta.

+ Abtineti-va de la evaluarea credibilitatii unei victime in baza gradului
de emotie pe care il manifesta in momentul marturiei, amintiti-va ca
victimele pot avea reactii diferite in tipul urmaririi penale si procesului
de judecata.

Copiii — martori ai violentelor

+ Nu presupuneti niciodatd ca un copil, chiar daca nu a fost supus violentei
fizice de catre agresor, nu a fost, in egald masura victimizat sau ca nu
este expus riscului de violenta in viitor. Exisa un nivel ridicat de pericol
in momentul in care astfel de cazuri ajung in sistemul de justitie, iar
agresorii pot intensifica violenta sau directiona abuzurile cétre copii.
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+ Analizati cu atentie riscurile de violenta impotriva celor mai bune
interese ale copilului si, de asemenea, drepturile parentale ale ambelor
parti.

Femeile si discriminarea multipla

« Acordati o atentie speciala modalitatilor in care judecatorii si procurorii
interactioneaza cu femeile care apartin grupurilor supuse discrimindrii
multiple/inter-sectionale, deoarece nu toate experientele femeilor sunt
la fel. De exemplu, factori precum etnia, statutul socio-economic (inclusiv
statutul de parinte unic), resedinta intr-o zona rurald sau urbana, orien-
tarea sexuald, stadiu de dizabilitate, statutul de refugiat, de solicitant de
azil sau persoanele relocate la nivel intern si varsta afecteaza experientele
femeilor si le pot plasa intr-o pozitie mult mai dezavantajata.

« Fiti constienti de faptul ca femeile cu statut de minoritate se pot
confrunta, adesea, cu dificultati in accesarea justitiei, ca urmare a unor
factori, precum izolarea fizica sau geografica fata de serviciile de aju-
torare, asistenta juridica, aplicarea legii si instante, barierele culturale si
lingvistice, teama de,expunere”si de ramificatiile legale (pentru femeile
cu statut de imigrant, acest lucru poate insemna teama de deportare;
pentru lesbiene, sau bisexuale, sau transsexuale, ar putea fiteama de a
fi,excluse”, de discriminare si reprimare).

- Evitati sa va bazati pe sau sa perpetuati stereotipurile cu privire la
grupuri specifice si minoritare de femei (de exemplu, ,violenta domes-
tica este parte a culturii romilor”), in special atunci cand aceste mituri
justifica violenta bazata pe gen. Acest lucru este cu atat mai important
atunci cand se au in vedere incidente de practici vatamatoare precum
mutilarea genitala a femeilor (MGF).

- Intelegerea circumstantelor speciale ale femeilor apartinand minoritati-
lor, inclusiv a istoricului lor cultural, nu va justifica incélcarea drepturilor
omului in baza culturii sau traditiei.

Discriminarea in baza de gen in interactiunea cu sistemul de justitie

Nu este un lucru iesit din comun ca femeile sa se confrunte cu discriminarea
in baza de gen si cu inegalitati in timpul interactiunii cu sistemul de justitie.
Aceste partiniri sunt rezultatul unor stereotipuri perpetuate, care, de cele mai
multe ori, sunt inconstiente. Discriminarea in baza de gen poate surveni in
momentul in care experientele femeilor nu sunt intelese in mod corect sau nu
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sunt luate in considerare. Mai jos sunt prezentate exemple de posibile domenii
de discriminare, legate de modul in care partile dintr-un proces sunt tratate,
precum si de conduita si argumentarea juridica.

Utilizarea neglijenta si/sau nepotrivita a limbajului (de exemplu, referirea
la femei ca ,fete” si la barbati ca ,baieti’, sau adresarea catre femei cu

apelativele,dragd’,,dragutd’, ,tandra domnisoara” etc. si utilizarea unui
limbaj specific din punct de vedere al genului, precum ,presedinte”).

Evaluarea unei femei in functie de cum ar fi actionat sau cum s-ar fi
simtit un barbat intr-o situatie.

Evaluarea uneifemeiin functie de cum ar fi trebuit sa se poarte o femeie
»nhormald”.

Manifestarea uneilipse de intelegere a violentei bazate pe gen, precum
ciclul violentei in contextul violentei domestice sau a agresiunii sexuale,
si a impactului asupra victimei.

Manifestarea unei lipse de intelegere a valorii muncii la domiciliu si a
activitatilor legate de cresterea copiilor.

Neluarea in considerare, in mod corespunzator, a diferentelor statistice
dintre barbati si femei in legdtura cu chestiuni precum nivelul de venit,
munca la domiciliu si cresterea copiilor.

Rolul expertilor si Amici Curiae

Expertii cu cunostinte de specialitate pot ajuta, in instantd, la intele-
gerea fenomenului complex a sindromului de trauma in urma violului,
afectiunii de stres post-traumatic, ciclicitatii violentei experimentate de
victimele abuzurilor sau la stabilirea celui mai bun interes al copilului.

Marturiile expertilor pot fi, de asemenea, eficiente in inlaturarea stere-
otipurilor de gen comune, precum mitul privind modul de comportare
a unei victime ,tipice” a violului.

Judecdtorii vor fi atenti la obiectul marturiei si se vor asigura ca limiteaza
expertul doar la domeniul sdu de competenta. Judecatorii se vor asigura,
de asemenea, ca expertul nu manifesta o preferinta pentru un gen sinu
valideaza stereotipurile, si ca marturia acestuia/acesteia reflectd interesele
si grijile femeilor. in anumite instante, judecatorul poate dispune desem-
narea unui expert pentru a asigura cele de mai sus.
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« Informatiile prezentate de amicus curiae (prieten al instantei) difera de
marturia expertului si sunt, in general, utilizate pentru a elucida puncte
ale legislatiei sau pentru a explica jurisprudenta cu privire la un subiect
anume (desi pot prezenta, de asemenea, si informatii faptice sau stiin-
tifice). Opiniile amicus curiae sunt prezentate de persoane sau organi-
zatii care nu sunt parte in cadrul unui proces, dar care ofera comentarii
relevante pentru caz. Valoarea opiniilor amicus curiae este de a asista
instanta de judecata. Aceste opinii nu vor emite, insd, comentarii cu
privire la fondul cauzei.

Solutionarea alternativa a litigiilor (SAL)

SAL se poate referila o varietate mare de mecanisme de inlocuire a unui proces
la scara larga, precum arbitrajul, medierea si negocierea. Procesele SAL pot
fi voluntare sau obligatorii si pot duce la decizii obligatorii sau recomandari.
In timp ce SAL poate fi benefic in anumite situatii, expertii in probleme de
gen recomanda prudenta in aplicarea SAL in contextul accesului femeilor la
justitie. Conventia de la Istanbul cuprinde, de asemenea, o interdictie clara
cu privire la procesele alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv la
mediere si conciliere, in adjudecarea si emiterea de sentinte in cazurile de
violenta impotriva femeilor, subliniate chiar in Conventie (Articolul 48).

SAL, atunci cand este aplicata in cazurile de violenta domestica, se bazeaza
pe conceptia gresita cd agresorul si victima sunt vinovati de violenta in mod
egal, si ca ambii trebuie sa-si modereze comportamentul pentru a solutiona
litigiul. Aceasta abordare trivializeaza gravitatea infractiunii si, mai mult, este
contrara legii si egalitatii femeilor in fata legii, deoarece inlatura infractiunile
grave, precum VIiF, din sfera sistemului de justitie comun.?

Medierea este, adesea, aplicata in cazurile de dreptul familiei si divort, legate,
de exemplu, de partajul averii, custodia copiilor si orele de vizitare a copiilor.
Instantele de judecata trebuie sa elaboreze proceduri de verificare amanuntita
pentru a identifica existenta unui istoric de violenta domestica inainte de a
directiona orice litigiu familial catre mediere. Personalul instantei si mediatorii
vor fiinstruiti cu privire la efectuarea acestor teste de verificare si la asigurarea
confidentialitatii.

8 Accesul femeilor la justitie pentru violenta in baza de gen, Ghidul practicianului nr. 12,
Comisia Internationald a Juristilor, p. 138.
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