4 COUNCIL OF EUROPE

/ e

*

* *

* *

* 4k
1949.2019 CONSEIL DE LEUROPE

Strasbourg, le 11 septembre 2019 T-PVS/Inf(2019)3
[inf03f_2019.docx]

CONVENTION RELATIVE A LA CONSERVATION DE LA VIE SAUVAGE
ET DU MILIEU NATUREL DE L'EUROPE

Comité permanent

39° réunion
Strasbourg, du 3 au 6 décembre 2019

Mesures a prendre pour I’évaluation, le
signalement et la réaction aux changements
avéres ou potentiels dans le caractere
ecologique des sites du Reseau Emeraude

LOGIGRAMME ELABORE AUX FINS DU SYSTEME DES
DOSSIERS DE LA CONVENTION DE BERNE

Document préparé par la
Direction de la Participation démocratique

This document will not be distributed at the meeting. Please bring this copy.
Ce document ne sera plus distribué en réunion. Priére de vous munir de cet exemplaire.



https://cs.coe.int/_layouts/15/orgchart/orgchart.aspx?lcid=1036&key=178

T-PVS/Inf(2019)3 2

Contexte

La Convention de Berne (Résolution n° 5 (1998)) prie les gouvernements d'informer le
Secrétariat de toute modification importante qui pourrait altérer substantiellement les caractéristiques
écologiques des sites du Réseau Emeraude afin que le Comité permanent puisse recommander des
mesures appropriees.

Depuis 2012, année de la premiére adoption de sites du Réseau Emeraude, le nombre de plaintes
et d’alertes concernant des allégations de menaces pour des sites Emeraude adoptés a fortement
augmenté. L’absence d’orientations sur la maniére de définir ou d’interpréter la notion de « caractére
écologique » d’un site donné, de définir un état initial, de surveiller et de déceler les changements
avérés ou potentiels, d’en juger I’importance et de formuler des réactions adaptatives a entravée les
autorités nationales dans leurs efforts pour se conformer a leurs obligations, et a empéché les organes
décisionnels de la Convention d’évaluer et de traiter efficacement les plaintes.

En 2018, un document d’orientation [T-PVS/PA(2018)13] relatif aux problémes ci-dessus a été
présenté au Comité permanent de la Convention de Berne ; il formulait 15 orientations (chacune étant
assortie d'une justification) destinées a aider les Parties dans la mise en ceuvre de la Résolution n° 5
(1998) et d'autres dispositions.

Objectif du document

L’objectif du présent document est d’offrir aux autorités nationales chargées de 1’identification de
la désignation et de la gestion des sites Emeraude un diagramme facile a comprendre et a mettre en
ceuvre et une liste de controle pour les mesures qu’elles sont censées prendre pour remplir leurs
engagements a I’égard du Réseau Emeraude. Ce logigramme/liste de contrdle facilitera également le
traitement, par les organes décisionnels de la Convention de Berne (Bureau et Comité permanent), des
plaintes relatives aux sites Emeraude.

Le logigramme propose une synthése et une adaptation du document « Propositions d’orientations
pour déceler, évaluer, signaler et réagir en cas de changements avérés ou potentiels du caractére
écologique des sites Emeraude [T-PVS/PA(2018)13]. Il comporte des étapes additionnelles, en rapport
avec la gestion des sites du Réseau Emeraude, par exemple, qui ne sont pas détaillées dans le
document d’orientation complet sur le caractere écologique. Il est toutefois recommandé de consulter
ce document intégral pour davantage d’informations sur les mesures a prendre présentées dans le
logigramme ci-apres.

Définition du caractére écologique

Le «caractere écologique » d'un site du Réseau Emeraude se définit comme la combinaison
particuliére des composantes, des processus et autres paramétres ou caractéristiques écologiques qui
contribuent a la qualité et au fonctionnement du site. Plus qu'une déclaration des raisons justifiant que
le site integre le Réseau, il s'agit de spécifier tout I'éventail d'ingrédients dont dépend son intégrité.

Définition du changement dans le caractére écologique

Aux fins de la Résolution n° 5 (1998) de la Convention de Berne, un changement du caractére
écologique d'un site du Réseau Emeraude se définit comme une altération effective ou potentielle de
tout élément d'un écosysteme, de ses processus ou d'autres éléments ou caractéristiques écologiques
susceptibles d'affecter gravement la qualité ou le fonctionnement du site.

N.B.: les organes décisionnels de la Convention évalueront I’action des autorités nationales a chacune
des étapes présentées dans le diagramme pour le bilan des progrés dans les plaintes et dossiers.


https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680746812
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Décrire le caractere écologique a partir des informations de la Fiche de
données standard du site du Réseau Emeraude, y compris celles relatives a

la variabilité naturelle connue et aux seuils de changement acceptable.
Voir I’orientation 1 dans le document T-PVS/PA(2018)13

oir les orientations 1 a 5

(Etape 1: définir les objectifs de conservation nécessaires pour maintenir le caractere
écologique du site du Réseau Emeraude.

L'objectif de conservation visé pour chaque site peut étre défini comme le maintien de son caractere
écologique, qui peut étre atteint par la recherche, la description, la délimitation, la protection, la
gestion et la surveillance. Les implications précises doivent étre explicitement définies pour chaque
site. Cet objectif contribue a son tour a I'objectif du maintien d'un état de conservation favorable pour
les especes et les habitats collectivement protégés par les sites.
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(Etape 2a: déterminer\

les risques et menaces
potentiels pour le
caractére écologique
du site Emeraude et
faire rapport le cas
échéant.

Etape 2b: élaborer un plan de

gestion ou un autre regime Etape 3: lancer la
pertinent de gestion selon les mise en ceuvre du
besoins, assorti d’objectifs pour régime de gestion.

le maintien du caractere
écologique du site du Réseau
Emeraude et définir les seuils
de changement acceptable.

\Voir les orientations 6, 7
ll j}
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Si des changements potentiels du

caractere écologique sont décelés

Quelles options sont disponibles pour
réagir aux changements ?

[Les EIE (études d'impact sur

\conservation pertinents. )

\

I'environnement) et les EES informations sur les
(évaluations environnementales plans/projets qui peuvent
stratégiques) sont d'importants outils avoir des impacts

pour évaluer I'importance de

modifications potentielles et de leurs cumulés.

Prendre en compte les

implications sur les objectifs de

(Etape 4: concevoir et appliquer des d’alerte précoce: gardes locaux,
dispositifs de contréle et de surveillance: mesures de surveillance et
mesurer le statut du caractere écologique d’enregistrement, vigilance d’ONG,
par rapport aux objectifs de gestion et aux d’associations locales de sauvegarde
seuils de changement acceptable. de la nature et de la société civile en
\ ) général, etc.

oir I’orientation 12

N\ (Etape 5: organiser un dispositif \

/Les options de réaction aux modifications
devraient suivre une approche hiérarchique: 1)
d'abord éviter les modifications indésirables si
possible puis, si elles sont inévitables, atténuer
les impacts (y compris par la restauration
écologique des habitats) et, ensuite, 2)
compenser les habitats quand les impacts ne

j peuvent étre ni évités, ni atténués.

oir |’orientation 14
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