Kuinka varmistaa turvallinen ja
viihtyisa ymparisto
urheilutilaisuuksissa ja muissa
yleisotapahtumissa
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Yhteenveto

Saint-Denis yleissopimuksen tausta ja eetos

- Tietolehti 10

Monitoimijaiset lahestymistavat ja ohjelmat
« Tietolehti 11
« Tietolehti 12
« Tietolehti 13
« Tietolehti 14
« Tietolehti 15
« Tietolehti 16

Tama tyokalupakki on kehitetty osana Saint-De-
nisin yleissopimuksen komitean viestintapolitiik-
kaa yleissopimuksen edistamiseksi. Se tarjoaa
seka asiantuntijoille etta suurelle yleisolle helposti
ymmadrrettavalla kielelld tietoa Saint-Denisin yleis-
sopimuksen ja sen suositusten taustasta, periaat-
teista, standardeista ja hyvistd kdytannoista seka
asiaan liittyvista monialaisista kysymyksista. Tarkoi-
tuksena, etta voidaan toteuttaa kdytanndssa usean
toimijan yhdennetty lahestymistapa turvallisem-
pien ja viihtyisampien jalkapallo-otteluiden ja mui-
den urheilutapahtumien aikaansaamiseksi.
mmm Kohderyhmit
» Urheilusta ja sisdasioista vastaavat viranomaisten
paatoksentekijat;
» Poliittiset virkamiehet ja operatiiviset virkamiehet
ja operatiiviset johtajat julkishallinnosta, jotka ovat

vastuussa turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista
urheilutapahtumissa;

» Paikalliset ja alueviranomaiset, jotka ovat vas-
tuussa turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista
urheilutapahtumissa;

Muut relevantit viranomaiset;
Turvallisuusorganisaatiot;

Syyttdjat ja oikeusviranomaiset;
Hyvinvointialueiden eri viranomaiset;
Muut avainroolissa olevat viranomaiset;
NFIP -toimijat;

Kansalliset ja paikalliset urheilutoimijat;
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Osallistujat ja kannattajat

TYOKALUPAKKI SISALTAA 16 TIETOSIVUA

- Tietolehti 1 Euroopan neuvoston yleissopimus lyhyesti
- Tietolehti 2  Monitoimijainen yhdennetty lahestymistapa
- Tietolehti 3

Yleiskatsaus urheiluun liittyvan vakivallan trendeista ja haasteista
- Tietolehti4  Hyvien kdytantéjen jakaminen Euroopassa

Turvallisuuden, turvatoimien ja palvelun varmistaminen tapahtumissa

Turvallisuus: Miten urheilutapahtumien riskeja arvioidaan, tunnistetaan ja hallitaan?
Turvallisuus: Sertifiointi, laaja turvallisuuskapasiteetti ja eurooppalaiset standardit

- Tietolehti 5  Turvallisuus: Toimijat ja heidan roolit

- Tietolehti 6

- Tietolehti 7

- Tietolehti8  Turvatoimet urheilutapahtumissa: Mista on kysymys?
- Tietolehti 9

Palvelut urheilutapahtumissa: Mista on kysymys?
Tarkistuslista: Tyokalut itsearviointia varten

Rasismi, syrjinta ja suvaitsemattomuus seka vihapuhe urheilussa
Ihmisoikeudet Saint-Denisin yleissopimuksessa

Kansallisen strategian mallirakenne S4:ssa

Urheilutapahtumien saavutettavuus ja osallistaminen

Tutustu Saint-Denisin yleissopimukseen verkkokurssilla
Urheilutapahtumien turvallisuutta ja palveluja koskeva kansallinen lainsadadanto- ja saantelykehys

mmm Tavoitteet

Tama tyokalupakki on kehitetty edistamaan jalk-
apallo-otteluiden ja muiden urheilutapahtumien
turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta
yhdennetysta lahestymistavasta annettua Euroopan
neuvoston yleissopimusta (CETS nro 218), joka tun-
netaan nimelld Saint-Denisin yleissopimus.

Samoja periaatteita voidaan soveltaa kaikkiin mui-

hinkin yleisétapahtumiin, ei ainoastaan urheilu-
tapahtumiin.

Tyokalupakin tarkoitus on:
> selventdd yleissopimuksen tarkoitusta, periaatteita
» ja standardeja;

» selkeyttdd yksityiskohtaisesti  yleissopimuksen
madraykset ja normit seka sen suositukset;

> selventdd muita yleissopimukseen ja sen suosituksiin
liittyvid merkityksellisid monialaisia kysymyksia;

> auttaa paadtdksentekijoitd saattamaan yleissopimus
tdytantdon kansallisella tasolla ja saamaan aikaan eri
toimijoiden kattavan integroidun |dhestymistavan
turvallisuuteen ja palveluun jalkapallo-otteluissa ja
muissa urheilutapahtumissa.
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Saint-Denis yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluja koskevasta yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (CETS nro 218) avattiin
allekirjoituksille 3. heindkuuta 2016 Ranskan Saint-Denisissa
jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016
-neljannesfinaaliottelun yhteydessa. Se tuli voimaan 1. Marraskuuta
2017 kun kolme maata - Ranska, Monaco ja Puola - ratifioivat sen.
Nykyisin sen on ratifioinut suuri maard jasenmaita.

Yleissopimus puoltaayhdennettya monitoimijaistalahestymistapaa,
joka perustuu kolmeen toisistaan riippuvaiseen ja paallekkdiseen
pilariin: Turvallisuus, turvatoimet ja palvelut (Safety, Security,
Service), joilla varmistetaan turvallisen, turvatun ja lamminhenkisen
ympariston luominen urheilutapahtumiin. Yleissopimus on ainoa
sitova kansainvalinen oikeudellinen véline, joka luo perustan
institutionaaliselle yhteistyolle jalkapallo-otteluiden ja muiden
urheilutapahtumien jarjestamiseen osallistuvien sidosryhmien
valilla.

Euroopan neuvosto on maanosansa johtava
ihmisoikeusjarjesto. Silld on 46 jasenvaltiota, mukaan
lukien kaikki Euroopan unionin jasenet. Kaikki

Euroopan unionin jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
suojaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistiuin valvoo
ihmisoikeussopimuksen tédytantéonpanoa jasenvaltioissa.
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TIETOLEHT 1

Euroopan neuvoston yleissopimus
lyhyesti

Johdanto

mmm Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta,
turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta
|dhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urhei-
lutilaisuuksissa (CETS nro 218) avattiin allekirjoituksille
3. heindkuuta 2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon
Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016
-neljannesfinaaliottelun yhteydessa.

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen tavoitteena
on tehda jalkapallo-otteluista ja muista urheiluta-
pahtumista lamminhenkisempid, turvallisempia ja
turvatumpia.

mmm Tama yleissopimus on ainoa sitova kansainvalinen
oikeudellinen véline, joka luo perustan institutionaa-
liselle yhteistyolle jalkapallo-otteluiden ja muiden
urheilutapahtumien jarjestamiseen osallistuvien sidos-
ryhmien valilla.

Miksi Saint-Denisin yleissopimus?

mmm Yleissopimus puoltaa yhdennettyd monitoi-
mijaista lahestymistapaa’, joka perustuu kolmeen
toisistaan riippuvaiseen ja paallekkadiseen pilariin:
Turvallisuus, turvatoimet ja palvelut, joilla varmiste-
taan turvallisen, turvatun ja lamminhenkisen ympa-
riston luominen urheilutapahtumiin seka stadioneilla
ettd niiden ulkopuolella.

mmm Perustana on kansainvalisella tasolla kertynyt
tieto ja kokemus eurooppalaisesta yleissopimuksesta
(joka hyvaksyttiin vuonna 1985) koskien katsojien
vdkivaltaa ja epdsopivaa kdyttaytymista urheilutilai-
suuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa.

mmm Taman yleissopimuksen tavoitteena on siirtya
katsojien vdkivaltaan keskittyvasta lahestymistavasta
kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, johon kuu-
luu yhteistyon edistaminen kaikkien sidosryhmien
valilla, niin julkisten kuin yksityistenkin. Tekstissa on
tunnistettu kuusi yhta tarkeaa toimijaa: hallitukset,
kunnat, poliisi, jalkapalloviranomaiset, kannattajat
ja paikalliset asukkaat.

1. Lisatietoa yhdennetysta monitoimijaisesta lahestymis-
tavasta on tietosivulla 2: Monitoimijainen yhdennetty
Idhestymistapa

mmm Teksti on suhteellisen lyhyt (yleissopimuksessa
on 22 artiklaa). Kukin maa paattaa yleissopimuksen
taytantdonpanosta ja kayttaa sita politiikkansa perus-
tana. Suositus Rec (2021)1, jonka urheilutilaisuuksien
turvallisuudesta ja turvatoimista vastaava komitea
hyvaksyi huhtikuussa 2021, taydentaa tekstin. Tama
suositus sisaltaa kolme toisiinsa liittyvaa liitetta suo-
sitelluista hyvista kaytannoista: Turvallisuus (Liite A),
Turvatoimet (Liite B) ja Palvelut (Liite C) seka niihin
liittyvat tarkistuslistat (Liite D).2

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen periaatteiden ja
standardien edistamiseksi on kehitetty verkkokurssi
urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja
palveluista.? Kurssi koostuu kahdeksasta moduulista,
jotka kattavat kaikki turvallisuuden, turvatoimien
ja palveluiden vaikuttavan ja tehokkaan hallinnan
edellyttamat nakdkohdat. Tavoitteena on tehda jal-
kapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista
ldamminhenkisempig, turvallisempia ja turvatumpia.

mmm Lue lisad: https://pjp-eu.coe.int/en/ web/
security-safety-sport/home.
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Saint-Denisin yleissopimuksen allekirjoitusten avajaisseremonia
Stade de France, 3.7.2016

2. Lisatietoja vuonna 2021 hyvaksytysta suosituksesta T-S
3. Lisatietoja Pros4+-projektista on tietolehdessa nro 15:
Tutustu Saint-Denisin yleissopimukseen verkkokurssilla.
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Allekirjoitukset, ratifioinnit, voimaantulo

mmm Saint-Denisin yleissopimus tuli voimaan 1. mar-
raskuuta 2017 kun kolme maata, eli Ranska, Monaco
jaPuolaolivat ratifioineet sen. Yleissopimuksen toteu-
tuksen seurantaa varten perustettiin urheilutilai-
suuksien turvallisuudesta ja turvatoimista vastaava
komitea (Committee on Safety and Security at Sports
Events). Komitea piti useita epavirallisia valmistelu-
kokouksia joulukuun 2020 ja helmikuun 2021 valilla.
Komitean ensimmadinen tdysistunto pidettiin verkossa
huhtikuussa 2021.

mmm Komitea kokoaa yhteen sopimusvaltioiden
delegaatiot, jotka koostuvat tarkeimpien, mieluiten
urheilun turvallisuudesta ja turvatoimista vastaavien
valtion virastojen edustajista seka kansallisten jalka-
palloalan tietopisteiden (NFIP), urheiluviranomaisten
ja kannattajien jarjestojen edustajista. Komitea voi
vastaanottaa myos tarkkailijavaltioita seka muita
kansainvalisia julkisia tai urheilujarjestdja edustavia
tarkkailijoita.

mmm Siirtymaaikana, jonka kuluessa maat ratifioivat
uuden yleissopimuksen ja kumoavat vanhan vuoden
1985 yleissopimuksen, yleissopimuksen osapuolet
voivat liittya urheilutapahtumien turvallisuudesta
ja turvatoimista vastaavaan komiteaan ex officio
-tarkkailijoina.

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen allekirjoitusten
jaratifiointien etenemista voi seurata Euroopan neu-
voston yleissopimuksista vastaavan toimiston verk-
kosivustolla: Allekirjoitusten ja ratifiointien tilanne.

Historiallinen tausta (1985-2016):
Eurooppalainen yleissopimus
katsojien vakivallasta (CETS nro 120)

mmm Saint-Denisin yleissopimusta edelsi toinen
Euroopan neuvoston yleissopimus: Eurooppalainen
yleissopimus katsojien vakivallasta ja epasopivasta
kayttaytymisesta urheilutilaisuuksissa ja erityisesti
jalkapallo-otteluissa. Viimeksi mainittu laadittiin enna-
tysajassa Brysselin Heysel-stadionin tragedian jalkeen
ja yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 1985.
Heyselin stadionin traagiset tapahtumat jarkyttivat
koko maailmaa ja katastrofin takia kavi ilmeiseksi, ettd
urheilutapahtumien turvallisuuden parantamiseksi
oli ryhdyttava kiireellisiin toimenpiteisiin.

mmm Vuoden 1985 yleissopimuksessa keskityttiin
paaasiassa katsojien vakivallan ehkdisemiseen ja
torjuntaan. Yleissopimukseen liittyi kaikkiaan 42
sopimusvaltiota, mukaan lukien Marokko. Mukana
on myos useita osallistujia ja tarkkailijoita, muiden
monet muut kuin valtiolliset toimijat, kuten UEFA,
FIFA ja fanijarjestot, seka kansainviliset jarjestot,
kuten INTERPOL.

Eurooppalainen yleissopimus katsojien
vakivallasta ja epasopivasta kayttaytymisesta
urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-
otteluissa.

mmm X Pysyvda komitea perustettiin valvomaan
sopimuksen tdytantdonpanoa ja toimivuutta. Myos
saannollisia konsultaatiokdynteja jarjestettiin. Vuosien
varrella on otettu kdyttoon 26 suositusta, jotka tdyden-
tavat urheilutapahtumien turvallisuuteen, turvatoimiin
javiime aikoina myos palveluihin liittyvia kysymyksia.
Nama suositukset on pdivitetty ja vahvistettu pysyvan
komitean suosituksessa Rec(2015)1, joka on tarkistettu
vuonna 2019 ja hyvéksytty vuonna 2020. Saint-Denisin
yleissopimuksen mukainen urheilutilaisuuksien turval-
lisuudesta ja turvatoimista vastaava komitea hyvak-
syi kyseisen suosituksen huhtikuussa 2021 (suositus
Rec(2021)1).

mmm Marraskuussa 2021 pysyvd komitea paatti enem-
mistopaatokselld keskeyttaa toimintansa. Kansalliset
delegaatiot osallistuivat mieluiten yksinomaan urhei-
lutilaisuuksien turvallisuudesta ja turvatoimista vas-
taavan komitean toimintaan, jossa heilld on ex officio
-tarkkailijan asema.

Urheilualan keskeiset sopimukset

Euroopan neuvosto ehdottaa valtioille kolmea
urheilualan yleissopimusta:

» 1989: Dopingin vastainen YLEISSOPIMUS
(ETS nro 135).

» 2014: Euroopan neuvoston yleissopimus
urheilukilpailujen manipuloinnista (Macolin-
yleissopimus) (CETS nro 215).

» 2016: Euroopan neuvoston yleissopimus
turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja kos-
kevasta yhdennetysta lahestymistavasta
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilai-
suuksissa, Saint-Denisin yleissopimus (CETS
N:0 218)



Yhteyshenkilot

Sophie KWASNY, urheiluosaston johtaja
Marie-Francoise GLATZ, yleissopimuksen sihteeri
Paulo GOMES, yleissopimuksen sihteeri

Francesco ZECCHETTO, urheiluosaston

hallintoassistentti

Padosasto Il - Demokratia

Euroopan neuvosto, F-67075 Strasbourg
Ranska

sport.t-s4@coe.int
https://www.coe.int/fr/web/sport/

99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti

sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

»

g

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-
security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:

Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen,
turvatoimiin ja palveluihin

liittyvat hyvat kaytannot

ii. Rec(2022)1: Kansallisen

turvallisuus-, turvatoimi- ja
palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Malli turvallisuutta, turvatoimia
ja palveluita koskevalle kansalliselle
lainsadadanto- ja saantelykehykselle

https://www.coe.int/en/web/
sport/t-s4-recommendations

3. Kun haluat lisdtietoja yleissopimuksesta
ja suosituksesta Rec(2021)1, voit
ilmoittautua seuraaville avoimille
verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa
(englanniksi, venajaksi, slovakiaksi ja
espanjaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/
course/index.php?categoryid=590

. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta,

turvatoimista ja palveluista (englanniksi,
puolaksi ja portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/
web/security-safety-sport/
pros4-e-learning-enrolment-form






TIETOLEHTI 2

Monitoimijainen yhdennetty
lahestymistapa

Johdanto

Saint-Denisin yleissopimuksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettd jalkapallo-ottelut ja muut urheilutapah-
tumat4 jarjestetadn ymparistossa, joka on turvallinen,
turvattu ja ldmminhenkinen kaikille osallistujille. Tama
toteutetaan monitoimijaisella yhdennetylla ldhesty-
mistavalla turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin.
Tama ldhestymistapa perustuu kumppanuuteen ja
yhteistyohon eri sidosryhmien valilla. .

Yleissopimuksen maaritelmat

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen 3 artiklassa maa-
ritelldén tarkasti, mita "yhdennetylla lahestymista-
valla" ja "monitoimijaisella yhdennetylla lahestymis-
tavalla" tarkoitetaan.

mmm "Yhdennetyllad ldhestymistavalla" tarkoitetaan
sitd, ettd ensisijaisesta tarkoituksestaan huolimatta
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa
toteutettavat turvallisuus-, turva- ja palvelutoimen-
piteet ovat poikkeuksetta osittain paallekkaisia ja
vaikutukseltaan yhteydessa toisiinsa, ettd niiden on
oltava tasapainoisia eika niitd voida suunnitella tai
toteuttaa erillisina.

mmm "Monitoimijaisella yhdennetylla ldhestymis-
tavalla” tarkoitetaan sen tiedostamista, etta jokaisen
jalkapallo-ottelun tai muun urheilutilaisuuden suun-
nittelussa ja toteutuksessa mukana olevan toimijan
tehtavien ja toimien on oltava koordinoituja, toisiaan
taydentavia ja oikeasuhteisia seka suunniteltu ja
toteutettu osana kattavaa turvallisuus-, turva- ja
palvelustrategiaa.

mmm Yleissopimuksen 2 artiklassa selitetddn taman
yhdennetyn lahestymistavan tarkeys toteamalla,
ettd osapuolten on varmistettava, etta "kaikki viran-
omaiset ja yksityiset toimijat seka muut sidosryhmat
tiedostavat, etta turvallisuutta, turvatoimia ja palve-
lujen tarjontaa ei voida tarkastella erillisina tekijoina
ja etta ne voivat vaikuttaa suoraan kahden muun
osatekijan toteutumiseen.”

mmm Sopimuspuolten tulee "ottaa huomioon hyvat
kdytannot kehittdessaan yhdennettya lahestymis-
tapaa turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin”.

Kolme toisistaan riippuvaista pilaria:
Turvallisuus, turvatoimet ja palvelut'

Turvallisuus

Turvallisuuden kasite kattaa kaikki toimenpiteet,
joilla pyritéan estamaan ihmisten loukkaantu-
minen tai altistuminen terveytta tai hyvinvoin-
tia vaarantaville riskeille urheilutapahtumissa.
Toimenpiteet liittyvat stadionien infrastruk-
tuuriin ja sertifiointiin, pelastussuunnitelmiin
seka alkoholinkdyttoa koskeviin saantoihin.
Turvallisuustoimenpiteiden tarkoituksena on suo-
jata ihmisia myds tapahtumaan matkustettaessa
ja heidan oleskellessaan yleisilla katselualueilla
urheiluareenojen ulkopuolella.

Turvatoimet

Turvatoimet kasittavat kaikki toimenpiteet, jotka
on suunniteltu ehkdisemaan ja torjumaan vaki-
valtaa ja hairioita jalkapallo-otteluissa seka sta-
dionin sisa- etta ulkopuolella, ja rankaisemaan
niiden aiheuttajia. Tallaisia toimenpiteitd ovat mm.
riskien arviointi, poliisin ja muiden asiaankuulu-
vien viranomaisten yhteistyo sekd rangaistusten
kayttoonotto.

Palvelutoimenpiteet

Palvelutoimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteits,
joiden tavoitteena on saada kaikki tuntemaan
olonsa mukavaksi ja itsensa tervetulleeksi, kun
he kayvat jalkapallo-ottelussa tai muussa urhei-
lutilaisuudessa stadionilla tai sen ulkopuolella
julkisilla alueilla, missa katsojat ja kannattajaryh-
mat kokoontuvat ennen otteluita, niiden aikana
ja niiden jalkeen. Palveluihin kuuluu fyysisia
elementteja, kuten catering- ja saniteettitilat,
mutta niissa keskitytdan ensisijaisesti siihen, miten
katsojat toivotetaan tervetulleiksi ja miten heita
kohdellaan koko tapahtuman ajan.

1. Taman tietolehden tekstissa viitataan erityisesti jalka-
pallo-otteluihin, mutta sitd voidaan soveltaa my6s muihin
tapahtumiin, mikali kansalliset viranomaiset pitavat sita
tarpeellisena tai tarkoituksenmukaisena. Lisatietoja naista
kolmesta kasitteestd on tietolehdissa 5, 6, 7, 8 ja 9.
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Yhdennetyn lahestymistavan
keskeiset periaatteet:
Osallistuminen ja koordinointi

Yhdennetty ldhestymistapa perustuu kaikkien
seuraavien sidosryhmien edustukseen ja yhteiseen
osallistumiseen urheilutapahtuman valmistelu- ja
hallintaprosessiin?:

» Asiaankuuluvat valtion viranomaiset, mukaan
lukien sisaministerio (tai oikeusministerio joissa-
kin maissa) ja urheiluasioista vastaava ministerio

» Oikeusviranomaiset
> Kansalliset jalkapalloviranomaiset

» Asianmukaiset poliisi- ja
lainvalvontaviranomaiset

» Kunnat

» Paikalliset ihmiset

» Turvallisuusvastaavat

> Hata- ja pelastuspalvelut

> Laitokset, jotka vastaavat logistiikan, turval-
lisuuden, hatdtilanteiden ja palvelualueiden
kokonaisuudesta.

mmm Kansainvdliselld tasolla kaikkien sidosryhmien
tulee olla mukana, seka julkisten organisaatioiden
— erityisesti Euroopan neuvosto, Euroopan unioni ja
INTERPOL - etta yksityisten organisaatioiden — UEFA,
FIFA, kannattajien jarjestot, kansalliset lajiliitot ja liigat
jne. Tama sidosryhmien valinen tiivis koordinointi
on vdlttamatdnta yhdennetyn ja tehokkaan lahes-
tymistavan kehittamiseksi.

mmm Yhdennetyn ldhestymistavan kasitteen tulee
kattaa myos koko jalkapallokokemus, eika sita voi
rajoittaa ennaltaehkdisevien ja operatiivisten toimen-
piteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Yhdennetty
lahestymistapa perustuu siten urheiluelamyksen
kaikkiin vaiheisiin, eli urheilutapahtuman aikana
toteutettavien toimien lisdksi myds tapahtumaa edel-
tdvaan ja tapahtuman jdlkeiseen toimintaan.

99 Integroitu monitoimijainen
lahestymistapa on Saint-Denisin
yleissopimuksen kulmakivi

2. Lisatietoja ndiden sidosryhmien rooleista on tietosivulla 5:

Personal experience
of the event

Yhdennetty lahestymistapa ja koko urheilueldmys: fanien ldhtopaikasta kuljetukseen,
stadionille saapumiseen, tapahtuman jélkeiseen aikaan ja kotiin paluuseen

mmm Yhdennetyn ldhestymistavan tulee perustua
kattavaan dynaamisen riskinarvioinnin kulttuu-
riin3, jotta voidaan tunnistaa toimenpiteet, joihin
on ryhdyttava urheilutapahtuman turvallisuuden,
turvatoimien ja hyvan ilmapiirin varmistamiseksi.

mmm Yhdennetty ldhestymistapa tarkoittaa myos
fanien hallinnan yhdenmukaistamista stadionien
sisdlla ja ulkopuolella. Fanien kokemuksilla missa
tahansa urheilutapahtuman vaiheessa on todettu
olevan merkittava vaikutus fanien kayttaytymi-
seen. Negatiivinen kokemus stadionin ulkopuolella
voi vaikuttaa kdyttaytymiseen stadionin sisalla ja
pdinvastoin.

Yhdennetty
ldhestymistapa on
merkittava, koska
se, mi-td stadionin
ulkopuolella tapa-
htuu, voi vaikuttaa
ratkai-sevasti dyna-
miikkaan stadioni
sisdlld ja pdinvastoin

mmm Stadionin turvallisuuspaallikon ja poliisipaallikon
tulee toimia yhteistydssd ja toteuttaa kattavaa monitoi-
mijaista lahestymistapaa, jossa joukkojenhallintastrate-
giat on yhdenmukaistettu. Nama strategiat puolestaan
perustuvat dynaamiseen riskien arviointiin, oikeasuh-
taiseen toimintaan ja tehokkaaseen viestintdaan. Tama
on turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan
monitoimijaisen lahestymistavan ydin.

3. Lisatietoja riskien arvioinnista on tietosivulla 6: Turvallisuus:
Miten urheilutapahtumien riskejd arvioidaan, tunnistetaan
ja hallitaan



Eurooppalaiseen kokemukseen
perustuva yhdennetty ldhestymistapa

mmm Eurooppalaisen kokemuksen perusteella on
todettu, etta jalkapallo-ottelut taytyy suunnitella ja
hallita yhdennetylla Iahestymistavalla, jossa otetaan
huomioon turvallisuus-, turva- ja palvelutoimien
paallekkaisyys.

mmm Eurooppalainen kokemus osoittaa myds, etta
julkisten viranomaisten valvomia kansallisia koordi-
nointimekanismeja tarvitaan, jotta voidaan varmistaa
monitoimijaisen yhdennetyn turvallisuus-, turvatoimi-
ja palvelustrategian tehokas toteuttaminen paikallisella
ja kansallisella tasolla.

Yhdennetty lahestymistapa:
tapahtuman virtamalli

mmm Jotta aidosti yhdennetyn tapahtumakokemuksen
tarvetta voitaisiin paremmin selittaa ja korostaa, T-54-
suosituksen (Rec(2021)1) liitteena on tapahtumaproses-
sin kaavio. Se ndyttaa seka sen, miten tapahtuma etenee
kannattajan nakokulmasta, etta sen, miten se vaikuttaa
tapahtumanhallinnan monitoimijaiseen lahestymista-
paan sen eri vaiheissa.

Viestinta ja "yhdennetyn
lahestymistavan" edistaminen

mmm Monitoimijainen media-

ja viestintastrategia tulee

kehittaa varmistamaan, etta
paikallisyhteisdille ja kannattajille
(paikallisille asukkaille ja
vierailijoille) valitetaan aktiivisesti
tietoa suuriin urheilutapahtumiin
valmistautumisesta seka

selitetaan taman yhdennetyn
lahestymistavan merkitys ja sisalto.

Integrated

Approach

mmm Yleissopimuksessa madriteltyd yhdennettya
ldhestymistapaa tulisi edistda suurten urheilutapah-
tumien hallinnan ja jarjestamisen perusperiaatteena.

99 Saint-Denisin yleissopimuksen
periaatteet ja standardit on laadittu
urheilutapahtumien jarjestamisesta
karttuneen vuosikymmenten
kokemuksen perusteella

Tapahtumavirtamalli
Monitoimijainen yhdennetty suunnittelu ja toiminta
Turvallisen, turvatun ja lamminhenkisen tapahtuman luominen

(ldhde: T-S4-suositus Rec(2021)1)

Tiedonvaihto-ottelun jalkeinen
analyysi - monitoimijainen stadionia ja

kaupungin keskustaa koskevien
suunnitelmien ja toimintojen
lapikaynti

Tiedotus faneille ja yhteydet faneihin - alustavat
monitoimijaiset riskinarviot - stadionin

turvallisuudenhallintajarjestelyt- kaupungin
keskustan toiminnallinen suunnittelu

L

Kuljetus/poliisin
liikenteenvalvonta/saattotoimet

TIEDOTUS, LIPUT,

MATKASUUNNITELMAT
/ Tiedonvaihto - kuljetus/poliisin
\ liikenteenvalvonta/saattotoimet-riskin
Lamminhenkinen ympéristo — MATKUSTUS KOTIIN, arwm?‘a'e,::lig;:lqlij::r:tte'un
fanien valvonta ja yhteydet YKSITYISIN TAI JULKISIN MATKUSTA
faneihin (ml. riskiryhmét) - KULKUVALINEIN ISANTAKAUPUNKIIN
dynaaminen riskiperusteinen JULKISELLA/YKSITYISELL
poliisivoimien kdyttdénotto jne. f A/JARJESTETYLLA
LIKENNEKSELLA Lamminhenkinen ymparisto —
PALUU KAUPUNGIN merkityt/ennakoidut fanialueet/pubit
— _ - fanien valvonta ja yhteydet faneihin
Riskeihin perustuva jarjestelyt KESKUSTAAN, (ml. riskiryhmét) — dynaaminen
stadionilta poistuttaessa - (K)g'l}SSIfJ’\rilTJUAr\Iflll(’:g:ll risk'iperusteinen poliisivoimien
kuljetus/poliisin kayttéonotto - vierailevien
liikenteenvalvonta/saattotoimet-riskin KAUPUNGIN KESKUSTAN tarkkaiﬁiljoiden kéyttd — vuoropuhelu
arvioinnin lapikdynti ja ottelun VIERAILUT, FANIALUEET, fanien kanssa - oikeasuhtaiset ja
Jélkeirlwl_en suunzittelt - stadiolnin OTTELUA ENNEN kohdennetut puuttumistoimet
turva |suustjaér|ke;set: set ottelun OTTELUN KATSELEMINEN, KOKOONTUMINEN tarpeen mukaan
OSALLISTAVA JA
VIERAANVARAINEN ILMAPIIRI,
HYVAT TILAT JA PALVELUT

Lamminhenkinen ilmapiiri - riskeihin perustuvat
jarjestelyt sisadntulossa - lipuntarkastus - vierailevien

/

jarjestyksenvalvojien kaytto - stadionin

MATKA JA SAAPUMINEN
Liikenne/kuljetus: poliisin

turvallisuudenhallintatoimintojen toteuttaminen - STADIONILLE
valvontakamerat-dynaaminen riskinarviointi - valvonta/saattue - riskinarvioinnin ja
ammattimainen jarjestyksenvalvonta-vuoropuhelu ottelun jdlkeisen suunnittelun tarkastelu -
katsojien kanssa - oikeasuhtaiset ja kohdennetut _ stadionin turvallisuustarkastukset ennen

puuttumistoimet tarpeen mukaan - poliisin rooli selked
ja ymmarretty

ottelua




99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



Yleiskatsaus urheiluun liittyvan

TIETOLEHTI 3 vikivallan trendeisti ja haasteista

Jalkapallon merkitys Euroopassa

mmm Jalkapallo on Euroopan ylivoimaisesti suosituin
urheilulaji. Kaudella 2019-2020 jalkapallo-otteluissa
kavi stadioneilla yli 150 miljoonaa katsojaa. Tuon
kauden suurin katsojamaara Euroopassa ndhtiin Iso-
Britanniassa, eliyli 32 miljoonaa katsojaa, vaikka koro-
naviruspandemia vaikutti katsojalukuihin. Saksassa
otteluissa kdvi saman kauden aikana ldhes 20 miljoo-
naa fania ja Saksa onkin toinen Euroopan maa, jossa
jalkapallo-otteluissa kdy merkittava maara katsojia.

mmm Nama vaikuttavat luvut osoittavat, miten mer-
kittava vaaratilanteiden riski on silloin, kun nain suuri
maara ihmisia kokoontuu stadioneille tai niiden lahei-
syyteen. Paitsi jalkapallo, myds urheilu yleisesti, joutuu
siksi kohtaamaan tiettyja haasteita urheiluun liittyvan
vakivallan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi.’

Jalkapallo-otteluiden vaaratilanteet

mmm EFuroopassa jokaisella maalla on oma méaritel-
mansa vaaratilanteelle. Taman vuoksi vertailukelpois-
ten tietojen kerddminen on vaikeaa, silla jokaisella
maalla on omat kriteerinsa vaaratilanteiden vakavuu-
delle. Eurooppalaisessa luokittelussa kadytetaan kol-
mivaiheista asteikkoa vaaratilanteiden vakavuuden
mittaamiseen: erittdin vakavat, vakavat ja ei-vakavat
onnettomuudet. Kaudella 2019-2020 poliisin kirjaa-
mista tapauksista 1 % arvioitiin erittain vakaviksi, 11
% vakaviksi ja 88 % ei-vakaviksi.

mmm Yleisimpid vaaratilanteita ovat vakivaltaiset
teot, uhkaava kaytos, jarjestyshairiot, pyrotekniikan
kaytto, rasistinen ja syrjiva kaytos seka vihapuhe.
Viimeaikaiset havainnot osoittavat, ettd naiden vaa-
ratilanteiden maara on kasvanut hieman eli 5,5 %
verrattuna kauteen 2018-2019.

mmm Furoopassa vaaratilanteita ja kirjataan 42 %:ssa
jalkapallo-otteluista, mika tarkoittaa keskimaarin
0,63 vaaratilannetta ottelua kohden. Vaaratilanteet
ovat myos siirtymadssa stadionien sisatiloista niiden

1. Taman tietolehden tiedot perustuvat vakivaltaa, jarjestys-
hairiéitd ja muuta kiellettyd toimintaa koskevan vuosi-/
kausiraportin 2019-2020 lukuihin. Raporttiin on koottu
yhteenveto 38 Euroopan valtion vastauksista verkkoky-
selyyn. Se julkaistiin osana Euroopan unionin ja Euroopan
neuvoston ProS4+-yhteishanketta.

Jalkapallo-ottelut houkuttelevat vuosittain yli 150 miljoonaa
katsojaa ympari Eurooppaa

ulkopuolelle. Tama koskee virallisia tapahtumapaik-
koja, kaupunkien keskustoja ja strategisia matkus-
tuskohteita stadionille, kuten rautatieasemia, lento-
kenttia ja julkista lilkennetta. Koronaviruspandemia
pahensi ndita vaaratilanteita entisestaan, silla useim-
mat tapahtumapaikat Euroopassa suljettiin yleisolta
varotoimenpiteena viruksen levidmisen estamiseksi.

mmm Ennaltaehkdisya ja kaikkien urheilutapahtuman
toimijoiden ja sidosryhmien valista yhteistyota on
vahvistettava, jotta tahan vaaratilanteiden lisaanty-
miseen voidaan reagoida. Nailla kahdella monitoi-
mijaisen yhdennetyn lahestymistavan keskeisella
kasitteelld voi olla vaikutusta vaaratilanteiden vahen-
tamiskaytantoihin. Koulutus ja viestinta kannattajien
kanssa on myd6s olennaisen tarkeaa ja valttamatonta,
jotta voidaan siirtya tehokkaampaan tiedonvaihtoon
ja vuoropuheluun urheilutapahtuman eri sidosryh-
mien valilla.

Nykyiset poissulkemismenettelyt

mmm iranomaiset madraavat kieltoja rangaistuksiksi
urheilutapahtumiin liittyvasta epasosiaalisesta kayttay-
tymisesta. Kieltomaarayksia on kolmenlaisia:

» Oikeudelliset kiellot
» Hallinnolliset kiellot
» Siviili- eli urheiluviranomaisten kiellot.
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mmm Kaudella 2019-2020 jalkapallostadioneilla
tapahtuneiden vaaratilanteiden ja valikohtausten
seurauksena annettiin 11 300 kieltomaardysta (3 %
enemman kuin edellisella kaudella), joista 70 % oli
oikeudellisia kieltoja, 20 % hallinnollisia kieltoja ja 10
% urheilu viranomaisten kieltoja.

mmm Myos matkustuskieltoja voidaan maa-
rata: 11 300:sta kieltomadrdyksesta yli 600 oli
matkustuskieltoja.

mmm On syytd panna merkille, ettd jalkapallo ei ole
ainoa urheilulaji, jota ndma vaara- ja hairidtilanteet
koskevat, ja ettd myds muissa urheilulajeissa toteu-
tetaan vastaavanlaisia toimenpiteita kaikenlaisen
vakivaltaisen kdyttaytymisen ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi.

mmm Jalkapallo-ottelut ja niihin liittyvat vaara- ja hai-
riotilanteet ovat usein laajan mediajulkisuuden koh-
teena, mutta myds muiden urheilulajien tapahtumiin
ja otteluihin voi osallistua suuri maara katsojia (esim.
koripallo, kasipallo, lentopallo, jaakiekko ja rugby)
ja niihin voi liittya samankaltaisia riskeja. Kaikkien
urheilualan sidosryhmien on otettava nama haas-
teet huomioon, ja niihin tulee puuttua yhdennetylla
monitoimijaisella Iahestymistavalla.

99 Useimmissa Euroopan maissa
sovelletaan kieltomaddrayksia, mukaan
lukien matkustuskieltoja, jotka ovat
luonteeltaan pdaasiassa oikeudellisia

Esimerkkeja hyvista kdytannoista

mmm Urheilutapahtumien vaaratilanteiden riskin pie-
nentamiseksi on tarpeen toteuttaa vakivaltaa ehkaise-
via ja torjuvia menettelytapoja stadioneilla ja niita
on taydennettdva lain saannoksilla rangaistukseksi
tamantyyppisesta epasosiaalisesta kdyttaytymisesta.
Joissakin Euroopan maissa on kehitetty erilaisia toi-
menpiteita vaaratilanteiden vahentamiseksi ja osa
toimenpiteista on osoittautunut tehokkaiksi. Nama
hyvat kaytannot ovat moninaisia ja vaihtelevia. Niita
ovat muun muassa:

» Erityisen lainvalvontahenkil6ston kayttaminen
tarkkailijoina ja jalkapallotiedustelijoina;

» Kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden perus-
taminen ja toiminta. Nama tietopisteet toimivat
keskitetysti kansallisina asiantuntijoina ndissa
asioissa; (NFIP, Helsingin pl)

» Hairikdiden poissulkeminen tapahtumista kiel-
tomaardysten avulla;

» Vuoropuhelukdytdannét urheilutapahtuman
jarjestajien, poliisin, yksityisten turvallisuus-
palveluiden tarjoajien ja kannattajien valisten
suhteiden parantamiseksi;

Jalkapallo-otteluiden turvallisuuden kannalta on olennaista, etta
kdytdssd on riittdva mdara hyvin koulutettuja, riittavasti
varusteltuja ja hyvin valvottuja jarjestyksenvalvojia

» Pyrotekniikan kayttoa koskevien nollatolerans-
sikdaytantojen laaja-alainen kayttéonotto;

» Jalkapallo viranomaisten, julkisten viranomais-
ten ja kannattajajarjestojen valisen yhteistyon
lisadminen tiedon ja neuvojen vaihdon edis-
tamiseksi; ja/tai

» Aikuiskoulutusohjelmien perustaminen urhei-
lutapahtumassa vahaisia rikoksia tehneille tai
vaara- ja hairiétilanteiden aiheuttajille.

Muistettavaa

Jalkapallon yhteydessa tapahtuneiden vaara- ja
hairiotilanteiden maaran lisadantyminen osoittaa,
ettd Euroopan maiden on jatkettava ty6ta, jonka
avulla kehitetaan toimenpiteita ja toimintatapoja
urheilutapahtumiin liittyvan vakivallan riskien
vahentamiseksi. Urheilutapahtumien turvallisuu-
den ja turvatoimien varmistamiseksi stadioneilla
on kaytettdvissa jatkuvasti enemman keinoja
edistaa rauhallista ilmapiiria.

Urheilutapahtumat ovat erityisia hetkia, joissa
on etuoikeus olla mukana. Vakivalta tai syrjiva
kaytos eivat saa vaarantaa katsojien viihtyvyytta.

99 Valtioiden tulisi varmistaa tasapaino
ennaltaehkdisevien ja sortavien
toimenpiteiden valilla



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien
turvallisuu urvatoimiaja
palveluita koskeva asiakirja
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Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

1.  Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention
2.  Suositukset T-S4:
i. Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot
ii. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

iii. Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsaadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

3. Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:
i. MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590
ii. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja
portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form






TIEToLeHT1 4

Hyvien kaytantojen jakaminen
Euroopassa

Johdanto

Suositus T-S4 Rec(2021)1 jalkapallo-otteluiden ja mui-
den urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista
ja palveluista on yhteenveto ja paivitys katsojien vaki-
valtaa ja epasopivaa kdyttaytymista urheilutilaisuuksissa
koskevan vuoden 1985 eurooppalaisen yleissopimuksen
pysyvan komitean 26 suositukseen (ETS nro 120, 1985).

Tama suositus taydentda Saint-Denisin yleissopimusta
taydellisesti. Siina kerrotaan yksityiskohtaisesti yleisso-
pimuksen toteuttamisesta ja esitellaan jalkapallo-otte-
luiden ja muiden urheilutapahtumien’ turvallisuuteen,
turvatoimiin ja palveluihin liittyvia hyvia kaytantoja,
jotka perustuvat viimeisten kolmen vuosikymmenen
kokemukseen.

Saint-Denisin yleissopimuksen
maaritelma

mmm "Hyvalla kdytannolla" tarkoitetaan yhdessa tai
useassa maassa toteutettuja toimenpiteitd, jotka
ovat osoittautuneet hyvin tehokkaiksi Saint-Denisin
yleissopimuksen tavoitteiden tai pddmaarien saavut-
tamisessa (artikla 3).

Suositus T-S4 Rec(2021)1:
operatiivinen tyokalu valtioille

mmm Suositus on ihanteellinen tdydennys Saint-Denisin
yleissopimuksen toimintatapoja koskevien artiklojen
tulkintaan ja tdytantéonpanoon. Se koostuu suosituk-
sen rungosta ja neljasta toisiinsa liittyvasta liitteests,
joista jokainen koskee tiettya aluetta:

» Liite A: Turvallisuus - Suositellut hyvat kdytannot
» Liite B:Turvatoimet - Suositellut hyvat kaytannot
» Liite C: Palvelut - Suositellut hyvat kdytannot; ja
» Liite D: Tarkistuslistat

1. Taman tietolehden tekstissa viitataan erityisesti jalka-
pallo-otteluihin, mutta sitd voidaan soveltaa myds muihin
tapahtumiin.

99 Suositus yhdistaa yli kolmen
vuosikymmenen aikana
kertyneet hyvat kaytannot
urheilutapahtumien turvallisuuden,
turvatoimien ja palveluiden alalla

mmm Liitteiden avulla kukin valtio voi arvioida omien
turvallisuus-, turvatoimi ja palvelujarjestelyjensa
tehokkuutta jalkapallo-otteluissa ja muissa urhei-
lutapahtumissa ja varmistaa, ettd ne noudattavat
suosituksessa esitettyja hyvia kaytantoja.

mmm Suosituksessa keskitytaan tunnistettuun tarpee-
seen kehittda ja toteuttaa yhdennettyd monitoimi-
jaista lahestymistapaa turvallisuuteen, turvatoimiin
ja palveluihin? urheilutapahtumissa. Tata varten suo-
situksessa tasmennetadn kattavien kansallisten, alu-
eellisten ja paikallisten koordinointirakenteiden seka
tehokkaiden kansainvalisen tason kumppanuuksien
perustamisen tarkeytta.

Hevosten kaytto osana poliisityon strategiaa voi olla
tehokas tyokalu tietyissa tilanteissa

2. Lisatietoja aiheesta on tietolehdelld 2: Monitoimijainen
yhdennetty Idhestymistapa
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Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetystd
ldhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (CETS N:0 218)

Suositus T-54 Rec (2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat

hyvat kaytannot

Turvallisuus
Liite A

Yksityiskohtaiset hyvat

kdytannot (esim.

turvallisuusasiat
stadionien sisalld ja
niiden ulkopuolella,

infrastruktuurit,

sertifiointi,

Hyvat kdytdnnot jaetaan ja integroidaan toisten maiden
kdytantdihin, kuten jérjestyk-senvalvontaan

jarjestyksenvalvojat)

Palvelut
Liite C

Turvatoimet
Liite B

Yksityiskohtaiset
hyvét kaytannot
(esim. poliisin rooli,
riskinarviointi,
kansalliset
jalkapalloalan
tietopisteet (National
Football Information
Point, NFIP),
poissulkemisstrategiat)

Yksityiskohtaiset
hyvat kaytannot
(esim. tervetulleeksi
toivottaminen/
1dm minhenkinen
ilmapiiri, vuoropuhelu
kannattajien ja
paikallisvaeston kanssa)

Tarkistuslista turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (Liite D)

Suositus voidaan raataloid

kansallisiin tarpeisiin

.

mmm Suosituksen liitteissd kuvattuja hyvia kdytantoja ei
ole tarkoitettu maaraaviksi. Turvallisuuteen, turvatoimiin
ja palveluihin liittyvien strategioiden ja toimintojen jar-
jestdminen on kunkin osapuolen omassa harkinnassa.
Suosituksessa esitettyjen hyvien kdytantojen ei ole tar-
koitus heikentaa tata perusperiaatetta. Sen sijaan niiden
tarkoituksena on kannustaa valtioita ottamaan ne huo-
mioon kehittdessdan ja toteuttaessaan monitoimijaista
ja yhdennettya lahestymistapaa.

mmm Yleisesti ottaen eri maita leimaavat hyvin erilaiset
perustuslailliset, oikeudelliset, poliisitoimeen liittyvat,
kulttuuriset ja historialliset olosuhteet. My6s urheiluta-
pahtumissa tapahtuvien vaara- ja hdiriétilanteiden luonne
javakavuusaste vaihtelevat suuresti. Siksi on mahdotonta
ehdottaa tiukkoja ja lopullisia soveltamismalleja, eika se
ole toivottavaa.

mmm Esimerkiksi stadionturvallisuuden alalla ei olisi tar-
koituksenmukaista asettaa kiinteitd soveltamismalleja,
koska eri maiden infrastruktuureissa on eroja niin koon,
ian, suunnittelun ja hallinnointiin kdytettdvissa olevien
resurssien suhteen.

mm Hyvid kdytantoja kaikissamittakaavoissa

mmm Suosituksen T-S4 Rec(2021)1 tavoitteena onkin
pikemminkin perusperiaatteiden ja -ohjeiden omak-
suminen, joissa hyvat kdaytannét toimivat kunkin maan
erityisolosuhteisiin mukautettavina viitekehyksina.

Saint-Denisin yleissopimuksen ja suosituksen T-54 Rec(2021)1 rakenne

99 Suositeltujen hyvien kéytantojen
jakaminen on olennaisen tarkeaa
Saint-Denisin yleissopimuksen
toimeenpanon kannalta

mmm Esitettyja hyvid kdytantoja ei ole tarkoitettu vain
valtioille. Suosituksen tavoitteena on myds esittaa
joukko hyvia kaytantoja siind muodossa, ettd ne ovat
sellaisten henkildiden ja yhteisjen saatavilla, joilla on
yhteinen halu tehda urheilutapahtumista turvallisia,
turvattuja ja viihtyisia elamyksia. Naita kohderyhmia
ovat kansalliset ja paikalliset/kunnalliset viranomaiset
ja toimielimet, poliisi ja pelastuspalvelut, stadionien
omistajat, tapahtumajarjestdjat, stadionien turvalli-
suuspaallikot ja turvallisuusjarjestelyihin osallistuvat
kenttatiimit.

Saint-Denisin komitean seuranta kaynneilld ja teknisen avun operaatioilla pyritaén
myos tunnistamaan ja jaljittelemaan kansallisia hyvid kdytantoja



Jatkuvasti kehittyva suositus

mmm Suositusta on tarkoitus paivittaa saannollisesti
ja tarvittaessa tdydentaa muilla erityisia aiheita kos-
kevilla suosituksilla, jotta varmistetaan, etta stan-
dardien, hyvien kdytantojen ja eri urheilukilpailujen
palautteen kirjo Euroopassa ja ympari maailmaa

pysyy ajan tasalla.

Hieman taustaa vuoden
2021 suositukselle

Taman suosituksen ominaispiirteena on se, etta se
korvaa kaikki suositukset, paatoslauselmat ja julis-
tukset, jotka pysyva komitea on antanut perustami-
sestaan lahtien vuodesta 1985 katsojien vakivaltaa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen allekir-
joittamisen jalkeen. Lahes neljan vuosikymmenen
ajan nama tekstit ovat

jatkuvasti tdydentdneet vuoden 1985 yleissopi-
musta. Perdkkaisissa vaiheissa katsojien vakivaltaan
reagointiin keskittynyt [ahestymistapa on antanut
tietd kolmen toisistaan riippuvaisen pilarin - turval-
lisuuden, turvatoimien ja palveluiden — mukaiselle
yhdennetylle [dhestymistavalle.

Kolmen vuosikymmenen aikana taman uuden
lahestymistavan jokaista pilaria on kehitetty jat-
kuvasti vuoden 1985 yleissopimuksen pysyvan
komitean hyvaksymissa teksteissa.

Vuosina 1985-1990 kehitettiin padasiassa turvatoi-
mia, joissa keskityttiin sivullisvakivallan torjuntaan,

lainvalvontatoimiin ja kansainvalisen poliisiyhteis-
tyon jarjestelyihin.

Vuodesta 1990 vuoteen 2000 esiin nousi turval-
lisuustoimenpiteisiin keskittyvia suosituksia, ja
ongelmat liittyivat stadionien infrastruktuurin
parantamiseen seka jarjestyksenvalvojien toimin-
nan kehittamiseen.

Lopuksi seuraavalla vuosikymmenelld eli 2000-2010
integroitiin ja kehitettiin "palvelu”-komponenttia,
jonka tavoitteena oli parantaa seka viihtyvyytta ja
lamminhenkisyytta stadioneilla etta vuoropuhelua
ja parempaa viestintaa fanien kanssa kuin myos
sosiaalipedagogisia ennaltaehkaisytoimia fanien
keskuudessa.

Katsojien vakivaltaa koskevan vuoden 1985 yleis-
sopimuksen pysyvdan komitean suositukseen
Rec(2015)1 on yhdistetty kaikki ndma tekstit, ja siita
on tullut olennainen kdytannon valine liittyen naihin
asioihin, silla siitd voi hakea neuvoja ja ohjeistusta.
Sitd on tarkistettu vuonna 2019, ja se hyvaksyttiin
tdssa komiteassa vuoden 2020 alussa.

Saint-Denisin yleissopimuksen komitea hyvaksyi
huhtikuussa 2021 pitamassaan ensimmaisessa
kokouksessa suosituksen T-54 Rec(2021)1, joka on
sama kuin vuoden 2015 suositus, ja otti nain pysy-
van komitean vuosien tyon tuloksen vastuulleen.

99 Vuoden 2021 suositusta
paivitetddn saannollisesti ja
tdydennetddn erityissuosituksilla

Jdrjestyksenvalvojien koulutusta ja varusteita koskevat nykyiset eurooppalaiset standardit toimivat viitekehyksend kansallisen tason parannuksille turvallisuuden alalla



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



TIETOLEHTI D

Turvallisuus: Mitka toimijat ja mitka

roolit?

Johdanto

Turvallisuuspilari on erityisen tarkea ja yksityiskohtaisesti
kuvattu Saint-Denisin yleissopimuksessa ja Rec (2021)
1 -suosituksessa. Tamadn tietolehden tarkoituksena on
esitelld turvallisuuden perusperiaatteet ja keskittya tar-
keimpiin toimijoihin, jotka vastaavat siita. Nain heidan
roolinsa ja vastuualueensa saadaan selville.

Saint-Denisin yleissopimuksen
maaritelma

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen artiklassa 3
madritelldan turvallisuus tarkasti:

" "Turvallisuustoimenpiteilld' tarkoitetaan toi-
menpidettd, joka on suunniteltu ja toteutettu
siten, etta sen ensisijaisena tavoitteena on suo-
jella sellaisten yksiléiden ja ryhmien terveytta
ja hyvinvointia, jotka ovat lasna tai osanot-
tajina jalkapallo-ottelussa tai muussa urheilu-
tilaisuudessa' stadionilla tai sen ulkopuolella
tai jotka asuvat tai tyoskentelevat tilaisuuden
laheisyydessa."

mmm Suosituksen Rec(2021)1 antaman selvityksen
merkitys:

» Turvallisuuden varmistaminen tarkoittaa koh-
tuullisen turvallisen ympariston takaamista
kaikille urheilutapahtumaan osallistuville.
Suosituksen liitteessa A on esitetty kaikki turval-
lisuuden alan hyvat kdytannot. Se sisaltaa kat-
tavat ohjeet poliisille, pelastuspalveluille, jalka-
palloviranomaisille, seuroille, stadionin johdolle
seka kansallisille ja paikallisille viranomaisille.

» Dokumentti sisaltdd myos merkittdvan madran
teemaliitteitd, joiden tarkoituksena on muun
muassa tarjota saavutettavia tyokaluja stadionin
turvallisuuspaallikoille ja muille toimihenkildille,
joilla on turvallisuuteen liittyvia vastuita tai
tehtavia.

1. Taman tietolehden tekstissa viitataan erityisesti jalka-
pallo-otteluihin, mutta sitd voidaan soveltaa mys muihin
urheilutapahtumiin.

» Turvallisuuden tulee olla etusijalla kaikissa
urheilutapahtuman suunnittelun ja toteutuk-
sen vaiheissa aina kannattajien saapumisesta
isantdkaupunkiin siihen asti, kun he lahtevat
tapahtuman jalkeen pois.

99 Turvallisuus"-pilari on
erityisen johdonmukainen
ja yksityiskohtainen Saint-
Denisin yleissopimuksessa ja
vuoden 2021 suosituksessa

Valvomo on turvallisuuden, turvatoimien ja palveluiden koordinaation,
yhteistyon ja viestinndn hermokeskus urheiluareenan asiaankuuluville
turvallisuuden, turvatoimien ja palveluiden sidosryhmille

Turvallisuuden perusperiaatteet

mmm Urheilutapahtumien turvallisuusfilosofian tulisi
aina keskittya kaikkien osallistujien terveyden ja
hyvinvoinnin suojelemiseen aina katsojista ja urheili-
joista stadionin henkilokuntaan, poliisiin, palomiehiin
jaterveydenhuoltohenkil6stoon asti seka huomioida
vaikutukset ympardiviin yrityksiin ja paikalliseen
vaestoon.

mmm Turvallisuustoimilla on suojauduttava hata-
tilanteilta, jotka uhkaisivat yleista turvallisuutta.
Ensisijaisena tavoitteena on ehkaista turvallisuus-
riskien mahdolliset seuraukset ja tehda niistda mah-
dollisimman vaarattomia.
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CONSEIL DE L'EUROPE



mmm Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen:

» tunnistaa turvallisuusriskit

> toteuttaa toimenpiteita ndiden riskien lieven-
tamiseksi tai poistamiseksi; ja

» perustaa reagointimekanismeja poikkeamien
tai hatatilanteiden kasittelyyn.

Toimijat ja heidan roolinsa

mmm Turvallisuuden kannalta on ensisijaisen tarkeaa
valttaa kunkin toimijan rooleihin ja vastuisiin liittyvia
epaselvyyksid. Turvallisuudesta vastaavia toimijoita
on paljon ja heidan tehtdvansa ovat monipuolisia.

99 Kunkin turvallisuustoimijan
roolien ja vastuiden
selkeyttaminen on olennaista

Jalkapalloviranomaisten roolit

mmm Kansallisten jalkapalloa hallinnoivien elinten,
jalkapalloliittojen, -liigojen ja -seurojen tehtavana ja
vastuulla on tarjota kaikille osallistujille turvalliset, tur-
vatut ja viihtyisat stadionit. Jalkapalloviranomaisten
roolit ja vastuut vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa,
mutta yleisesti ottaen ndma viranomaiset vastaavat
stadionien lisensoinnista.?

mmm Hallintoelimet ovat myds vastuussa asiaankuu-
luvien ohjeiden noudattamisesta. Tallaisia ohjeita
ovat esimerkiksi:

» urheiluareenojen vakiomenettelysaannét, joissa
madritellddn paasysaannot, katsojia koskevat
kayttaytymissaannot, kielletyt esineet jne.;

» stadionilla noudatettavat vahimmaisturvalli-
suusstandardit ja -vaatimukset

» stadionin turvallisuuspaallikdiden ja poliisin seka
eri pelastusviranomaisten valiset vakiosopimuk-
set tai aiesopimukset koskien kunkin osapuolen
rooleja ja vastuita.

Tapahtumajarjestajan rooli

mmm Tapahtumajdrjestdjan ensisijaisena vastuuna
on huolehtia urheiluareenan turvallisuudesta ja
turvatoimista. Taman jalkeen stadionin turvalli-
suusjarjestelyjen hallinta tulee delegoida stadionin
turvallisuusvastaavalle. Tasta delegoinnista huoli-
matta jarjestaja on kuitenkin edelleen viime kadessa
vastuussa joukkojen hallinnasta ja katsojien turval-
lisuudesta. Kun tapahtuma jarjestetdaan paikassa,
joka ei ole jarjestdjan omistuksessa, jarjestajan on
varmistettava, etta tapahtumapaikalla on riippu-
mattoman julkisen viranomaisen myontama turval-
lisuustodistus. Jarjestajan on myds varmistettava,

2. Lisatietoja aiheesta on tietosivulla 7: Turvallisuus: Sertifiointi,
laaja turvallisuuskapasiteetti ja eurooppalaiset standardit

ettd paikalla on patevaa turvallisuushenkilostoa ja
riittavasti jarjestyksenvalvojia.

Stadionin turvallisuusvastaavan rooli

mmm Stadionin turvallisuusvastaava vastaa stadio-
nin yleisista turvallisuuteen liittyvista toiminnoista.
Kumppanitoimistojen tulee tiedostaa, etta stadio-
nin turvallisuusvastaavalla on ensisijainen toimivalta
turvallisuusasioissa. Ensisijaisesti stadionin turval-
lisuudenhallintajarjestelyt (S-tekija) on sovitettava
stadionin fyysiseen infrastruktuuriin (P-tekija).

mmm Turvallisuusvastaava vastaa lukuisista tehta-
vista aina turvallisuushenkildston rekrytoinnista ja
koulutuksesta stadionin fyysisen infrastruktuurin
tarkastukseen ja yllapitoon seka riskien arviointiin.?
Turvallisuusvastaavan tulee olla yhteydessa tapahtu-
man jdrjestdjadn, viranomaisiin, poliisiin ja pelastus-
palveluun turvallisuudenhallintajarjestelman kehitta-
miseksi seka varmistaa kansainvalisten ja kansallisten
lakisaateisten velvoitteiden noudattaminen.

mmm Jokaisen seuran tulee pyrkid 16ytdamaan sopiva
henkild ottelupdivan turvallisuusvastaavan tehta-
vaan. lhannetapauksessa kyseisen henkilon tulisi
olla ammattitaitoinen ja kokenut turvallisuusalan
ammattilainen, joka on osoittanut ammattitaitonsa
tehtdvaan. Taustasta riippumatta on olennaista, etta
turvallisuusvastaavilla on tarvittavat luonteenominai-
suudet siihen, etta he pystyvat nopeasti arvioimaan
ja kasittelemaan muuttuvia tilanteita rauhallisesti ja
viestimaan henkilostolleen selkeasti.

Jarjestyksenvalvojilla on térked rooli turvallisuuden varmistamisessa
urheiluareenoilla ja niitd ympérdivalld yksityisalueella

3. Lisétietoja aiheesta on tietosivulla 6: Turvallisuus: Miten urhei-
lutapahtumien riskejé arvioidaan, tunnistetaan ja hallitaan.
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Poliisilla on keskeinen rooli turvallisuuden varmistamisessa julkisissa tiloissa, mutta myds urheiluareenojen yksityisilla alueilla, kun yleisté jérjestysta on yllapidettéva tai palautettava

Jarjestyksenvalvojien rooli

mmm Jdrjestyksenvalvojat ovat avainasemassa stadio-
nin turvallisuusjohtamisen onnistuneessa toteutuk-
sessa. He hoitavat monenlaisia tehtdvia tarjotakseen
tapahtuman osallistujille turvallisen ja miellyttavan
ympadriston. Heidan toimintansa on yleensa ryhmi-
telty jarjestyksenvalvonnan alle.

mmm Jarjestyksenvalvojien tehtavat vaihtelevat sta-
dionin koon ja rakenteen seka tapahtuman luonteen
mukaan. Jarjestyksenvalvojien paatehtavia ovat: kat-
sojien sisdantulon, poistumisen ja muun lilkkkumisen
ohjaaminen; vakijoukkojen liikkeiden seuraaminen;
kannattajien yhteyshenkildina toimiminen; palvelu- ja
tervetuliaisstrategioihin osallistuminen; tarvittaessa
ensiapu ja hatatoimet, kun niihin kdsketaan ryhtya.

mmm Jarjestyksenvalvojat vaikuttavat moninaisilla
tehtavillaan aktiivisesti kaikkien osallistujaryhmien
viihtyvyyteen, suojeluun, mukavuuteen ja hyvin-
vointiin. Tama panos on ratkaisevan tarkea, silla
tama palvelutoiminto voi, riippuen siita, suorite-
taanko se asianmukaisesti vai ei, vaikuttaa suoraan
katsojien kayttaytymiseen ja siten siihen liittyviin
turvallisuusriskeihin.

Poliisin rooli

mmm Poliisin tehtavana on ehkaista ja torjua rikoksia,
mukaan lukien vdkivaltaa ja suuria jarjestyshairioita,
yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka toimia
yhteistyossa kaikkien turvallisuudesta vastaavien
toimijoiden kanssa.

99 Jokaisella turvallisuustoimijalla
on tarked ja taydentava rooli

mmm Tehokas ja toimiva yhteisty0 ja yhteistoiminta
stadionin turvallisuuspaallikon ja poliisin valilla on
olennaisen tdarkeaa turvallisuusjarjestelyjen ja tur-
vatoimien toteuttamiseksi.*

Viranomaisten roolit

mmm Urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoi-
mista ja palveluista vastaavien julkisten viranomais-
ten kirjo on laaja ja vastuu on ensisijaisesti hallituk-
sella, alueilla ja kunnilla. Nama toimivaltaiset julkiset
viranomaiset ovat vastuussa sellaisten maardysten
ja mekanismien kayttoonotosta, joilla varmistetaan
stadionien lupamenettelyjen ja sertifiointimekanis-
mien tehokkuus. Viranomaiset huolehtivat turval-
lisuusmaardysten asianmukaisesta soveltamisesta,
seurannasta ja valvonnasta.

Viranomaiset vastaavat myos kansallisten, alueellisten
tai paikallisten koordinointimekanismien perustami-
sesta. Namad jarjestelyt ovat valttamattomia kumppa-
nuusfilosofian luomiseksi viranomaisten, tapahtuma-
jarjestajien, poliisin ja muiden sidosryhmien vilille.

99 Saint-Denisin yleissopimus
kannustaa kaikkia sidosryhmia
yhteistyohon

mmm Jokaisella on tarked rooli, joka tdydentdd muiden
toimijoiden roolia.

4. Lisdtietoja aiheesta on tietosivulla 8: Turvatoimet urheilu-
tapahtumissa: Mista on kysymys?
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vastaavat toimijat (vartijat, jarjestyksenvalvojat,
vapaaehtoiset jne.)

- Ladkintapalveluiden tarjoajat

« Pelaajat, tuomarit, tarkkailijat ja muut ottelun
toimitsijat

« Paikallisyhteisot

- Kannattajat

» Mediat



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form






Turvallisuus: Miten urheilutapahtumien
riskeja arvioidaan, tunnistetaan

TIETOSIVU 6

JELEUNCEL

Johdanto

Turvatoimet ovat yksi Saint-Denisin yleissopimuksen
edistaman yhdennetyn lahestymistavan kolmesta
pilarista. Ne kattavat kaikki toimenpiteet, joilla pyri-
taan estamaan yksittaisten ihmisten loukkaantu-
minen tai altistuminen terveytta tai hyvinvointia
vaarantaville riskeille urheilutapahtumien aikana.

Turvallisuusteemaan kuuluu monia toimenpiteita.
Tarked ja keskeinen osa tatd lahestymistapaa turval-
lisuuteen on riskinarviointiprosessi.

Riskinarvioinnin tarkoitus

mmm Riskinarviointimenettelyn tavoitteena on pie-
nentda yhden tai useamman riskin toteutumisen
todennakoisyytta ja rajoittaa mahdollisen vaaran
vakavuutta urheilutapahtumaan osallistuville tai sen
valittdémadssa laheisyydessa oleville.

mmm Urheilutapahtuman turvallisuudenhallintajar-
jestelyjen kaikkien olennaisten ndkokohtien tulisi
johtaariskiarvioon, jota on tarkasteltava ja tarvittaessa
tarkennettava tulevia tapahtumia varten. Kunkin
arvioinnin tiedot ja tulokset on sdilytettava audi-
tointia varten.

99 Turvallisuusjohtamisen tulee
perustua dynaamiseen riskien
arviointiin Mahdollisten
riskien tunnistaminen

"Viimeinen osuus (the last mile)" on alue, jolla dynaaminen riskinarviointi
on avain tehokkaaseen joukkojenhallintaan

Mahdollisten riskien tunnistaminen

mmm Riskien arviointiprosessissa voidaan tunnistaa
useita riskiluokkia, joiden tulee olla dynaamisia:

» liputtomat fanit, myohdssa saapuvat, tilanah-
taus, paniikki ja vakijoukon lilkkkuminen;

» Rikolliseen toimintaan liittyvat riskit: mustan
porssin markkinat ja vadrennetty raha, vaki-
valtarikollisuus, huumekauppa, taskuvarkaat
ja ryostot;

» Tulipalosta, sddolosuhteista, kaasuvuodoista
tai kemiallisista onnettomuuksista ja infrastruk-
tuuriin liittyvista onnettomuuksista aiheutuvat
riskit;

» Logistiset riskit, kuten liilkenneonnettomuudet,
sahkokatkokset, tietokoneviat tai turvallisuus-
jarjestelman toimintahairiot

» Terrorismiin liittyvat riskit: yksildiden tai ryhmien
tekemat pommiuhkaukset;

» Droonien luvaton kaytto

» Tartuntataudeista, nestehukasta, liiallisesta alko-
holinkdytosta ja ruokamyrkytyksista johtuvat
terveysriskit; ja

» Yleistd jarjestysta uhkaavat riskit: seurojen tai
niiden kannattajien valiset historialliset vihamie-
lisyydet; fanit, jotka ovat kdyttdneet pyroteknisia
tai muita vaarallisia esineita, kuten laserosoit-
timia; mahdollinen rasistinen, syrjiva tai muu
ei-hyvaksyttava kayttaytyminen.

Riskinarviointimenettely

mmm Riskinarviointi tulee aina antaa patevan henkilon
tehtavaksi ja se tulee toteuttaa konsultoiden yhdessa
kaikkien organisaatioon osallistuvien virastojen ja
sidosryhmien kanssa, kuten poliisin, pelastuspalve-
luiden, asiaankuuluvien kunnallisten tai kansallis-
ten viranomaisten, kannattajien yhteyshenkilon ja
saavutettavuusyhteyshenkilon.
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Poliisin ja jarjestyksenvalvojien vélinen yhteistyd on avainasemassa
erityisesti turvatarkastuksissa ja lippujen tarkastuksessa

mmm Monissa tapauksissa stadionin turvallisuusvas-
taava huolehtii siita, ettd tama tarkea tehtava suori-
tetaan kaikkien turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelu-
toimintojen osalta. Se tehddan yleensa seuraavasti:

» 1.vaihe: tapahtumapaikkaan ja tapahtumaan
liittyvien vaarojen tunnistaminen

» 2.vaihe: Vaaroihin liittyvien riskien suuruusluo-
kan arvioiminen. Selvitetdan, kuka voi loukkaan-
tua ja miten, tunnistetaan mahdolliset lisdapua
tarvitsevat kohderyhmat (vammaiset, muut
haavoittuvassa asemassa olevat, lapset jne.).

» 3. vaihe: Riskien arviointi ja paatokset siita,
ovatko suunnitellut varo- ja valvontatoimet
riittdviad vai onko niita vahvistettava

» 4. vaihe: Tulosten kirjaaminen.

» 5.vaihe: Arvioinnin tarkistaminen ja muokkaa-
minen tarvittaessa.

Dynaaminen riskinarviointi

mmm Riskinarviointi on voimassa vain silloin, kun
pateva henkild tekee sen. Tapahtuman aikana ilme-
nevat vaaratilanteet ja olosuhteet voivat muuttaa
aiemmin tunnistettuja vaaroja ja riskeja. Tasta syysta
voi olla tarpeen arvioida tiettyja tilanteita dynaami-
sesti, eli sitd mukaa, kun ne kehittyvat.

Riskien ennakointi ja lieventaminen

mmm Parhaan mahdollisen turvallisuuden tason var-
mistamiseksi kaikki kadytettavissa olevat keinot riskien
vahentamiseksi on otettava huomioon.

mmm Samalla on tarkeaa arvioida, miten toiminta-
hdirié yhdessa palvelussa voi johtaa riskiin toisessa
ja vaikuttaa siten turvallisuuden ja turvatoimien
dynamiikkaan. Toisin sanoen on olennaisen tarkeaa
ennakoida sitd mahdollisuutta, ettd mikali palvelua
ei ole saatavissa, siita voi aiheutua suoraan monen-
laisia ongelmia.

Esimerkki seurauksista, jotka voivat liittya
siihen, ettei palvelua ole saatavissa

Ateriapalveluita ei ole saatavissa = Ruuhka
tavanomaisten = myyntipisteiden  edessa
-  Poistumisreittien tukkeutuminen >
Turhautuminen katsojien keskuudessa —>
Lisaantynyt riski jarjestyksenvalvojien ohjeiden
noudattamatta jattamisesta = Lisdantyneet
hairiot

Turvallisuudenhallintajarjestelmat

mmm Turvallisuuden hallintajarjestelyt ovat avainase-
massa riskien vahentdamisessd ja tapahtuman pitami-
sessa turvallisena ja viihtyisana kaikille osallistuijille.
Tehokkaiden ja asianmukaisten turvallisuudenhallin-
tajdrjestelyjen perustana on useita keskeisia menet-
telytapoja ja toimenpiteitd, kuten:

» koulutetun ja patevan stadionin turvallisuus-

henkildston lasnaolo;

» yleison sujuvan liikkkumisen ylldpitdminen
urheiluareenalla;

» tehokas ja ystavallinen viestinta kaikkien sidos-
ryhmien valilla;

» ja asianomaisen henkildston tietdmys ja ymmar-
rys hatatilannemenettelyista

Laakintasuunnitelma, paloturvallisuus
ja saavutettavuus kaikille

mmm Jokaisella stadionilla’ on varmistettava, etta kay-
tossa on asianmukaiset jarjestelyt tulipalojen riskin
minimoimiseksi ja reagoimiseksi siihen, jos tulipalo
syttyy.

mmm Jokaisella stadionilla on varmistettava asianmu-
kaisten ladkintaresurssien ja patevan laakintahenkil -
kunnan saatavuus kaikille katsojille ja muille stadionilla
oleville.

mmm Kaikilla tulisi olla mahdollisuus paasta seuraa-
maan urheilutapahtumaa livend ja jakaa iloja ja suruja
muiden fanien kanssa. Konkreettiset fyysiset toimenpi-
teetjariittava yleison turvallisuuden hallinta ovat siksi
valttamattomia ja erittdin tarkeita sen varmistamiseksi,
ettd Euroopan noin 100 miljoonalta vammaiselta ihmi-
seltd ei evatd tata mahdollisuutta.?

99 Kaikki kdytettavissa olevat
keinot riskien lieventamiseksi
on otettava huomioon

1. Taman tietolehden tekstissa viitataan erityisesti jalkapallo-
otteluihin, mutta mainittuja asioita voidaan soveltaa tar-
vittaessa myds muihin tapahtumiin.

2. Lisatietoja aiheesta on tietosivulla 14: Urheilutapahtumien
saavutettavuus ja osallistaminen



Poliisin ja jarjestdytyneiden kannattajaryhmien vélinen vuoropuhelu
on ensisijaisen térkedd riskien ennakoimiseksi ja lieventdmiseksi

Pyroteknisiin laitteisiin liittyvat riskit

mmm Pyroteknisten laitteiden kdyton estdminen ja
valvominen on erittdin vaikeaa huolimatta siita, etta
niiden hallussapito tai kaytto voi olla, maasta riippuen,
jokorikos, erittdin vakava rikos tai hallinnollinen rikos.

mmm Pyrotekniset vdlineet aiheuttavat lyhyt- ja pitka-
aikaisia terveys- ja turvallisuusriskeja niiden kayttdjille,
faneille, pelaajille, turvallisuushenkilostolle seka polii-
sille ja pelastuspalveluille. Ne voivat aiheuttaa erilaisia
palovammoja, niista tulee myrkyllista savua, ne aiheut-
tavat rdjahdysvammoja ja voivat aiheuttaa katsojien
keskuudessa paniikkia ja pakoon lahtemisen.17

mmm Tastd syysta Recommendation Rec(2021)1 -suosi-
tuksessa on kuvattu erityisia strategioita, joilla torjutaan
niiden kaytosta aiheutuvia riskeja kaikille urheiluta-
pahtumassa ldasna oleville toimijoille.

99 Pyrotekniset laitteet aiheuttavat
lyhyt- ja pitkdaikaisia terveys-
ja turvallisuusriskeja kaikille
tapahtuman osallistujille

Joukkojenhallinta kaupunkien keskustoissa on tarked
osa poliisin kokonaisstrategiaa

¥9 Pandemialla on ollut
pitkaaikainen vaikutus
urheilutapahtumien jarjestamiseen
ja osallistujien oikeuksiin

Koronaviruksen aiheuttamien
toimenpiteiden vaikutukset

Pandemia ja sen vuoksi toteutetut viranomaisten
toimenpiteet, jotka hillitsivat sen leviamista, oli
merkittava vaikutus tapahtumien jarjestamiseen
maailmanlaajuisesti ja tapahtumiin osallistuvien
oikeuksiin.

Tassa yhteydessa on tarkeaa, etta urheilutapah-
tumien turvallisuuden, turvatoimien ja palvelun
varmistavat ohjeistukset ja kdytannot mukaute-
taan tahan uuteen terveysriskiin. Tasta lahtien
riskinarviointiprosessissa on otettava huomioon
kansainvdliset ja kansalliset viruksen torjuntaa
koskevat suositukset.

Taman uuden haasteen edessa on huomattava
Euroopan neuvoston urheiluosaston aloitteet,
jotka tukevat vuoropuhelua ja hyvien kaytanto-
jen ja palautteen vaihtoa koronaviruspandemian
vaikutuksista turvallisuuteen, turvatoimiin ja pal-
veluihin liittyviin ohjeistuksiin ja kaytantdihin.
Marraskuussa 2020 asiasta keskusteltiin Euroopan
neuvoston jarjestamassa webinaarissa. Urheiluta-
pahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja pal-
veluista vastaavien kansainvdlisten toimijoiden
keskustelujen jalkeen annettiin useita suosituksia.
Naissd suosituksissa muun muassa muistutettiin,
ettd on tarkeaa osallistaa kannattajien organisaa-
tiot kansanterveys- ja turvallisuustoimenpiteita
koskevaan paatoksentekoprosessiin kokonaisuu-
dessaan, jotta pystytadn varmistamaan, etta ne
ymmadrtavat terveysrajoitukset ja -ohjeet ja sitou-
tuvat noudattamaan niita.

My0s tarve parantaa fyysista infrastruktuuria,
jotta stadioneista tulisi osallistavampia kaikille
katsojille, myds toimintarajoitteisille ja vammai-
sil-le, nousi esiin ja sita tulisi pitaa ensisijaisena
ta-voitteena

Lopuksi huomioidaan tehokkaampaan vies-
tinta- ja mediapolitiikkaan liittyvat suositukset,
silla terveyskriisin yhteydessa on vielakin olen-
nai-sempaa, etta viranomaisten toimenpiteet
ym-marretaan, mutta myos koetaan oikeuden-
mu-kaisiksi ja oikeutetuiksi koko vaeston keskuu-
des-sa.

Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevas-
ta yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-ot-
teluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin
allekirjoituksille 3. heindkuuta 2016 Ranskan
Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruus-
kilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauksen yh-
teydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marras-
kuuta 2017, kun kolme maata — Ranska, Monaco
ja Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on
liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.
Yleissopimus edistdd yhdennettya monitoi-
mijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme
toisiaan taydentdvaa ja toisistaan riippuvaista
pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se
on ainoa oikeudellisesti sitova kansainvalinen va-
ling, joka luo perustan institutionaaliselle yhteis-
tyolle kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien
valilla, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urhei-
lutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja lamminhenkisempia.



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



Turvallisuus: Sertifiointi,

TIETOLEHTI /

laaja turvallisuuskapasiteetti

ja eurooppalaiset standardit

Johdanto

Saint-Denisin yleissopimuksen 5 artiklassa maarataan,
etta allekirjoittajaosapuolet sitoutuvat tarjpamaan
kaikille osallistujille ja katsojille turvallisen ja turvatun
ympariston. Tata varten toimivaltaisten viranomaisten
on otettava vastuulleen stadionien hyvaksynta- ja
tarkastusmenettelyt seka sertifiointijarjestelyt

Turvallisuuden on oltava ehdoton prioriteetti jar-
jestelyjen kaikissa vaiheissa aina infrastruktuurin
suunnittelusta urheilutapahtuman jarjestamiseen
ja tapahtuman jalkeiseen arviointiin. Siksi kaikkien
turvallisuustoimenpiteiden on oltava kansallisten
jakansainvalisten standardien ja hyvien kdytantdjen
mukaisia.

Sertifiointi ja tarkastus

mmm Useimmissa Euroopan maissa jalkapallostadio-
neille on hankittava lisenssi riippumattomalta ja toi-
mivaltaiselta viranomaiselta. Viranomainen varmistaa,
ettd stadion soveltuu urheilutapahtumien jarjestami-
seen. Tama edellyttds, ettd stadion on kansallisten
standardien seka kaikkien sovellettavien lakien ja
maardyksien mukainen.

mmm Sertifiointimenettely on toteutettava saan-
nollisesti ja siihen on liitettdva myods erilaisia
infrastruktuurin tarkastuksia ja korkeatasoista
turvallisuusjohtamista.

mmm Tarkastusten tavoitteena on rajoittaa mahdol-
lisia katsojiin ja henkilokuntaan kohdistuvia riskeja
tunnistamalla mahdolliset tekniset puutteet tai muut
olennaiset puutteet. Tarkastusmenettelyt mahdollis-
tavat turvallisuusjohtamisen kdytantojen ja menet-
telytapojen soveltuvuuden tarkistamisen.

99 Stadionin lisensointi-, sertifiointi- ja
tarkastusjarjestelyt ovat olennaisen
tarkeita turvallisten ja turvattujen
urheilutapahtumien jarjestamiseksi

mmm Kaikkien sertifiointi- ja lisensointijarjestelmien
taytyy kohtuullisessa madrin sisaltaa seuraavat tiedot:

» sertifioinnin  myodntdvdn  viranomaisen
tunnistetiedot;
» sertifikaatin haltijan vastuuhenkilon

tunnistetiedot

Stadionin ulkopuolelle sijoitetut suuret ndytot ovat tarkeitd tydkaluja, joilla tiedotetaan asioista yleisolle ja hallitaan heidan odotusaikojaan.
Taman tietolehden tekstissa viitataan erityisesti jalkapallo-otteluihin, mutta sitd voidaan soveltaa myds muihin tapahtumiin.
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» katsojien turvallisuudesta vastaavien muiden
tahojen osallistuminen;

» Stadionien rakentamiseen ja hallintaan liittyvat
vahimmaisvaatimukset

» Turvallisen kapasiteetin laskentajarjestelyt;

» Jarjestelyt odottamattomien vaaratilanteiden
tai hatatilanteiden varalle;

» Valvonta- ja tarkastusjarjestelmat ja -menettelyt;

» Sanktiot ja rangaistukset vaatimusten noudat-
tamatta jattamisesta.

Seuranta ja tarkastus

mmm Kun sertifikaatti on myonnetty tai itse ilmoi-
tettu, on ehdottoman tarkead, etta kaikkia, erityisesti
turvallista kapasiteettia ja turvallisuustarkastuksia
koskevia ehtoja noudatetaan kaikissa tapahtumissa.
Organisaatio, joka vastaa saannéllisesta seurannasta
ja tarkastuksista sovitun kehyksen mukaisesti, on
madritettava, ja on otettava kayttoon prosessi, jolla
varmistetaan, etta mahdolliset puutteet korjataan
mahdollisimman pian tai, jos ne ovat turvallisuuden
kannalta olennaisia, ne korjataan valittomasti.

mmm Todistuksen myontdjat voivat kohtuudella har-
kita tarkastusten tiheytta ja todistuksen uudelleen
myontdamistd ja asettaa tallaiset maaraajat sertifioin-
nin ehdoksi.

mmm Tilojen turvallisen kapasiteetin laskennan tulisi
olla olennainen osa turvallisuussertifiointia tai tur-
vallisuutta koskevaa lupamenettelya. Turvallisen
kapasiteetin noudattamisen tulisi olla olennainen
osa mitd tahansa tarkastusjarjestelmaa.

Turvallinen enimmaiskapasiteetti

mmm Stadionille ei saa koskaan padstaa enempaa kat-
sojia kuin sen turvallinen enimmaiskapasiteetti sallii.

mmm Turvallisen enimmadiskapasiteetin laskeminen
on ehdottoman tarkeda ja se on olennainen turval-
lisuusvaatimus kaikilla stadioneilla. Tallaisen laskel-
man tekeminen on ehdottomasti annettava patevan
henkilon tehtavaksi.

mmm Turvallinen enimmadiskapasiteetti voidaan maa-
rittda useiden tekijoiden perusteella, kuten:

» katsojavirta sisaan ja ulos stadionilta, eli lasken-
nallinen sisaan- ja uloskdyntikapasiteetti

» Kaytettavissa olevien istumapaikkojen maara,
eli istumakatsomot;

» Seisoma-alueiden kapasiteetti eli seisomakat-
somot; ja

» se madra katsojia, joka paasee turvalliselle
alueelle evakuoinnin yhteydessa, eli laskennal-
linen hatatilannekapasiteetti.
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Hyvin koulutetut ja varustellut jarjestyksenvalvojat ovat ensisijaisen
tdrkeitd turvallisuusriskien ennakoinnissa ja hallinnassa

mmm Lisdksi on otettava huomioon infrastruktuurin
kunto seka turvallisuudenhallintajarjestelyjen ja nii-
den kayttoonoton laatu.

99 Stadionin madritelty turvallinen
enimmaiskapasiteetti on
valttdmaton ja pakollinen
perusturvallisuusvaatimus

mmm Riippumattoman tahon on todennettava turval-
linen enimmaiskapasiteetti turvallisuustarkastuksen
yhteydessa ja myds sertifiointimenettelystd vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen on se todennettava.

mmm Stadionien rakenteissa, suunnittelussa ja infra-
struktuurissa on suuria eroja. Tasta syysta turvallinen
enimmaiskapasiteetti vaihtelee stadioneittain. Naista
eroista huolimatta turvallisuusjarjestelyista ei saa mil-
loinkaan tinkia eivatka jarjestelyt saa olla riippuvaisia
stadionien ominaisuuksista.

mmm Kun laskelma on valmis, sita muokataan ottaen
huomioon stadionin turvallisuudenhallintajarjeste-
lyjen tehokkuus. Tama osoittaa, miten tarkeda on
saavuttaa oikea tasapaino stadionin fyysisen infra-
struktuurin ja sen turvallisuudenhallintajarjestelyjen
valilla. Naiden kahden keskeisen elementin tulisi siksi
tdydentaa toisiaan ja turvallisuudenhallintajarjestelyt

Urheiluinfrastruktuurin laatu on tapahtumien turvallisuuden, turvatoimien ja
palveluiden keskeinen elementti yhdessa turvallisuusjohtamisen ja toiminnan kanssa



tulee raataloida niiden mukaisesti. Jarjestelyt tulee
suunnitella niin, etta niissa hyddynnetaan fyysisen
infrastruktuurin vahvuuksia ja kompensoidaan mah-
dollisia heikkouksia. Tdman tavoitteen saavuttamisella
voi olla myOnteinen vaikutus turvallisen enimmais-
kapasiteetin laskentaan.

Tasapaino fyysisen infrastruktuurin
ja turvallisuusjohtamisen vililla

mmm Stadionin fyysisen infrastruktuurin ja sen turval-
lisuudenhallintajarjestelmien vdlinen hyva tasapaino
on ensiarvoisen tarkeda, jotta voidaan varmistaa,
etta katsojien ja henkilokunnan turvallisuus on
taattu, turvatoimet ovat oikeanlaiset ja katsojista ja
henkilokunnasta huolehditaan hyvin. Kansallisten
turvallisuusstandardien mukainen stadionin inf-
rastruktuuri ei riita suojaamaan katsojia mahdolli-
silta riskeilta, vaan sen rinnalla on oltava kaytossa
turvallisuudenhallintajarjestelmia.

mmm On darimmaisen tarkeaa, etta turvallisuuden-
hallintajarjestelmat on suunniteltu niin, etta niissa
hyddynnetdan stadionin fyysisen infrastruktuurin
vahvuuksia ja kompensoidaan sen heikkouksia.
Haasteena on tasapainottaa ja harmonisoida ndma
kaksi elementtid. Niita ei voi tarkastella tai kasitella
erillisind. Tdydentavyys ja raatalointi ovat siis avain-
sanoja katsojien turvallisuuden varmistamisessa.

99 Stadionin turvallisuus perustuu
fyysisen infrastruktuurin
ja turvallisuusjohtamisen
tasapainoiselle suhteelle

Tehokkaat sisédnmeno-, kierto- ja poistumisjarjestelyt ovat ensisijaisen tarkeita
joukkojenhallintaan liittyvien riskien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi

mmm Kun fyysisen infrastruktuurin laatu on hyva,
katsojat tuntevat olonsa turvalliseksi ja kdyttaytyvat
todennakoisemmin kunnioittavasti. Toisaalta, jos sta-
dion ndyttaa huonokuntoiselta ja huonosti hoidetulta,
katsojat voivat tuntea olonsa arvottomaksi ja olla
vahemman halukkaita maltillistamaan kayttaytymis-
taan. Siksi tyo stadionien parantamiseksi on tarkeaa
jamyos logistisista tiloista taytyy tehda houkuttele-
vampia. Viihtyisat stadionit vaikuttavat myonteisesti
katsojien kdyttaytymiseen ja kannustavat monipuo-
lisempaan osallistumiseen urheilutapahtumiin.

Infrastruktuurin osalta noudatettavat
eurooppalaiset standardit

Stadion koostuu useista fyysisista infrastruktuuriin
liittyvista ja teknisista osista, joiden on taytettava
tietyt Euroopan standardointikomitean (CEN)
asettamat eurooppalaiset standardit.

CEN tarjoaa tarkeimmat eurooppalaiset referenssit
stadionien suunnittelua ja rakentamista varten.
Monien teknisten asennusten ja fyysisten infra-
struktuurien on taytettava tietyt kriteerit kokonsa
ja suunnittelunsa osalta.

Yksi esimerkki on stadionien istuma- ja seiso-
ma-alueiden standardoinnin merkitys. Naiden
tilojen viihtyisyydelld ja turvallisuudella voi olla
myonteinen vaikutus katsojadynamiikkaan.

Viiteasiakirjat:
PD CEN/TR 15913:2009 Katsomotilat. Erityistarpeisten katsojien
katselualueen suunnittelukriteerit

BSEN 13200-8:2017  Vleisdtilat. Turvallisuusjohtaminen

BSEN 13200-7:2014  Vleisétilat. Sisadn- ja uloskdyntielementit
ja -reitit

BSEN 13200-6:2018  VYleisctilat. Irrotettavat (valiaikaiset)
katsomorakenteet

BS EN 13200-5:2006  VYleisotilat.Teleskooppikatsomot

BS EN 13200-4:2006  VYleisotilat.Istuimet. Tuotteenominaisuudet

BS EN 13200-3:2018
BS EN 13200-1:2012

Yleisotilat. Valiseindelementit. Vaatimukset

Yleisgtilat. Yleison katselualueen yleiset
ominaisuudet



Viestintadvalineiden merkitys

mmm Tehokas viestinta stadionkompleksin sisalla on
tehokkaan turvallisuusjohtamisen perusedellytys. Se
on ratkaiseva tekija sen varmistamisessa, ettd palveluja
tarjotaan asianmukaisesti, yleisdjoukkojen kayttay-
tymista seurataan, jotta syntyvat uhat tai jannitteet
voidaan havaita ja niihin voidaan reagoida nopeasti ja
asianmukaisesti, ja etta pieniin tai suuriin turvallisuus-
poikkeamiin puututaan tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti
ja stadionin varautumissuunnitelmissa maaritettyjen
jarjestelyjen mukaisesti.

mmm Turvallisuudenhallintajarjestelyja, mukaan lukien
jarjestyksenvalvojien toimintaa, tulee koordinoida
stadionin valvomosta, jonka tulee yllapitaa tehokasta
viestintda jarjestyksenvalvojien esimiesten ja tarvit-
taessa jarjestyksenvalvojien kanssa.

Radioviestinta

mmm Stadionin turvallisuudenhallintajarjestelyjen
laajuudesta riippuen radio on yleensa pdaasiallinen
viestintavdline valvomon ja jarjestyksenvalvojien (tai
jarjestyksenvalvojien esimiesten) valilla. Jos puhelin-
yhteyksia ei ole, radiota voidaan kayttaa myos kom-
munikointiin muun henkil6ston kanssa, kuten stadio-
nin ladkintaryhman tiimin, kadantéporttien ohjaajien,
pelastuspalveluiden toimijoiden ja pysakointialueen
pysdkoinninohjaajien tai liilkenteenvalvojien kanssa.

Aéni- ja ndyttojarjestelmit

mmm Kuulutukset yleis6lle ovat olennainen osa yhden-
nettya lahestymistapaa stadionin turvallisuuteen,
turvatoimiin ja palveluihin. Kuulutukset palvelevat
kaikkia kolmea osa-aluetta, silla niiden avulla voidaan
antaa ilmoituksia, rauhoitella katsojia ja antaa varoi-
tuksia liittyen tarkeimpiin turvallisuusnakokohtiin,
mikali ylilydnteja tapahtuu.

mmm Kuulutus- ja ndyttojarjestelmat mahdollistavat
my0s sen, ettd tiettyja toimintoja, joita katsojat jos-
kus ndkevat, mutta eivat ymmarrg, voidaan selittaa.
Tama auttaa rajoittamaan vakijoukon liikkumiseen
liittyvid riskej, joita voi aiheuttaa paniikin levidminen
vadrinymmarretyn tilanteen sattuessa.

Opasteet

mmm Kaikilla stadioneilla on kdytettava selkedsti naky-
via opasteita tarkeiden tietojen valittamiseen katso-
jille. Tallaisia tarkeita tietoja ovat esimerkiksi stadio-
nin saannaot, yleiset tiedot ja tiedot hatatilanteiden
varalle. Opasteiden tulee nakya myos varisokeille hen-
kiloille, ja niiden varikontrastisuhteiden tulee tayttaa
vahimmaisvaatimukset.!

99 Opasteet ja kuulutusjarjestelmat
ovat olennainen osa
turvallisuusjarjestelmaa

Puhelinviestinta — ulkoinen

mmm Sisdisen jarjestelman lisaksi ja siita riippumatto-
masti kdytettavissa tulee olla my6s puhelinlinjat suo-
raa ja valitonta puhelinyhteyttd varten valvomon ja
palokunnan ja/tai muiden pelastuspalvelujen valilla.

mmm Hatakayttdon tarkoitettuja ulkoisia puhelinlin-
joja ei saa kdyttaa mihinkaan muihin tarkoituksiin.

Intranet- ja Internet-viestinta

mmm Stadionin intranetin tai internetin viestintajar-
jestelyjen kayttda varten tulee aina pyytaa asiantun-
tijan neuvoja. Téllaisten jarjestelmien tulee aina olla
vain tdydentavia jarjestelmia eika niilla saa korvata
tehokkaita radio- ja puhelinjarjestelmia.

Tarkastukset ja katselmukset

mmm On erittdin tarkeda, etta kaikki viestintajarjestel-
mat ja -laitteet tarkastetaan ja katselmoidaan perus-
teellisesti ja sa@nnodllisesti patevan henkilon toimesta.
Lisaksi niiden toiminta on testattava perusteellisesti
harjoituksissa.

pelenkazé

Selkedt opasteet ja riittavat tilat viestivat katsojille, etta he ovat
tervetulleita ja he myds kayttaytyvét sen mukaisesti

1. Lisétietoja aiheesta on tietosivulla 14: Urheilutapahtumien
saavutettavuus ja osallistaminen



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form






TIETOLEHTI 8

Turvatoimet urheilutapahtumissa:
Mista on kysymys?

Turvatoimien kasite Saint-
Denisin yleissopimuksessa

mmm Turvatoimet kdsittavat kaikki toimenpiteet, jotka
on suunniteltu ehkdisemaan ja torjumaan vakivaltaa
ja hairioita jalkapallo-otteluissa’ seka stadionin sisa-
ettd ulkopuolella, ja rankaisemaan niiden aiheuttajia.
Turvatoimien tarkeimpdna tavoitteena on ehkaista
ja vahentaa vakivallan ja rikollisen toiminnan riskia.
Turvatoimikomponentin ydinperiaatteita ovat poliisin
strategiat, kilpailunjarjestdjien osallistaminen, vuo-
ropuhelu- ja poissulkupolitiikka seka kansainvalinen
poliisiyhteistyo.

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen 3 artiklassa tur-
vatoimien kasite maaritellaan tarkasti? ja maaritel-
maa tdydennetaan suosituksen Rec(2021)1 liitteessa
B. Liitteessa B esitetdan hyvat kaytannot poliisin ja
fanien valiseen yhteydenpitoon kansainvalisissa jal-
kapallotapahtumissa seka suosituksia turvatoimien
toteuttamisesta julkisilla paikoilla.

mmm Turvatoimien kokonaisuuden ytimessa on poliisin
ja muiden sidosryhmien yhteistyon korostaminen
urheilutapahtuman jarjestamisessa seka rangaistus-
ten soveltaminen rikoksiin tai jarjestyshairidihin syyl-
listyneisiin yksildihin. Turvatoimenpiteet korostavat
my0s kansallisten jalkapalloviranomaisten, poliisin ja
hallinnon vélisten koordinointimekanismien tarvetta.

1. Tietolehden tekstissa viitataan erityisesti jalkapallo-
otteluihin, mutta sitd voidaan soveltaa myds muihin
tapahtumiin.

2. Laajemmassa merkityksessa "turvatoimien" piiriin kuulu-
vat mitka tahansa tahalliset pahantahtoiset teot, joiden
tarkoituksena on vahingoittaa ihmisid ja omaisuutta.

Turvatoimet stadioneilla

mmm Stadioneillatuleeollakattavattoimintajarjestelyt.

mmm Niissa tulee varautua tehokkaaseen yhteis-
tyohon poliisin, pelastuspalvelujen ja kumppanitoi-
mijoiden kanssa. (Yleissopimuksen 5 artikla).

mmm On olennaisen tarkeda, ettd niihin sisaltyvat
selkedt toimintaperiaatteet ja menettelyt sellaisten
asioiden osalta, jotka saattavat vaikuttaa joukkojen-
hallintaan ja siihen liittyviin turvallisuutta ja turvatoi-
mia koskeviin riskeihin, ja erityisesti seuraavien osalta:

» pyrotekniikan kaytto;

» vdkivaltainen tai muu kielletty kdytos (henkiloita
ja omaisuutta kohtaan); ja

» rasistinen tai muu syrjiva kaytos.

99 Turvatoimien tavoitteena on
ehkaistd ja vahentaa vakivallan
ja rikollisen toiminnan riskia

\ %
Poliisin ja kannattajien valinen vuoropuhelu auttaa kerdaméan
tietoa mahdollisista riskeistd sekd kannattajien odotuksista

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE



Poliisin strategiat ja toimet

mmm Jalkapallo-otteluihin liittyvat poliisin strategiat
jatoimet on maéaritelty yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sopimuspuolten tulee varmistaa, etta poliisin stra-
tegioita arvioidaan sadnnollisesti ja ettd ne ovat
yhdenmukaisia turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja
koskevan laajemman, yhdennetyn lahestymistavan
kanssa.

mmm Poliisin strategioissa tulee huomioida seuraavat
hyvat kaytannot:
» tiedustelutietojen keraaminen
» jatkuva riskinarviointi
» riskiperusteinen poliisivoimien kaytto;
» oikeasuhteinen puuttuminen riskin tai yleisen
jarjestyksen hairion eskaloitumisen estamiseksi;

» tehokas vuoropuhelu kannattajien ja laajem-
man yhteisdn kanssa

» todisteiden kerd@aminen rikollisesta toiminnasta
jatallaisten todisteiden jakaminen toimivaltais-
ten syyttdjaviranomaisten kanssa.

mmm Jalkapallo-otteluihin liittyvan poliisin tehok-
kaan strategian kehittdmisen ja hienosaatami-
sen tulee perustua hyvaan ymmarrykseen fanien
kayttaytymisesta, vakijoukkojen dynamiikasta seka
hairiokayttaytymiseen aiemmin osallistuneiden
yksildiden tai ryhmien luonteesta ja uhista.

Poliisin yhteistyo kaikkien
sidosryhmien kanssa

99 Painopiste on poliisin ja
muiden sidosryhmien valisessa
koordinoinnissa ja yhteistyossa
seka lainvalvontatoimissa

mmm On tarkeda, etta poliisi tekee yhteistyota urhei-
lutapahtuman jarjestdjien, kannattajien, paikallisyh-
teisdjen ja viranomaisten seka muiden tapahtumaan
osallistuvien sidosryhmien kanssa.

Poliisin filosofia ja kumppanuus

Muut Jalka
turvallisuus pallo
viranomaiset seurat

Paikalliset
yhteisot

Muut
Paikalliset

viranomaiset Poliisi

Poliisin strategioiden tulee olla oikeasuhteisia riskin
tai hdirion eskaloitumisen estamiseksi

mmm Poliisin jalkapalloon liittyvia menettelytapoja
ei voida tarkastella erillisina tekijoina, vaan niiden
tulee olla olennainen osa yhdennettyd monitoimi-
jaista lahestymistapaa turvallisuuteen, turvatoimiin
ja palveluihin.

Olennaisten tietojen jakaminen

mmm Dynaamisen riskinarvioinnin perusteella polii-
silla on ratkaisevan tarkea rooli kumppanitoimijoiden
neuvonnassa joukkojenhallintaan liittyvissa kysymyk-
sissa ja kysymyksissa, jotka voivat vaikuttaa stadio-
nien turvallisuusdynamiikkaan, kuten vastakkaisten
joukkueiden kannattajien sijoittelussa erilleen (tai
erottamisessa). Seurat, joilla on tietoa fanikayttay-
tymisestd, voivat myos neuvoa poliisia ja muita
kumppanitoimijoita.

mmm On myos ratkaisevan tarkedd, etta kaikki kump-
panitoimijat jakavat poliisille tietoa ja todisteita kai-
kenlaisesta rikollisesta tai sosiaalisesti epdasianmu-
kaisesta kaytoksestd, jotta todisteiden kerdaminen
syytteeseenpanoa ja porttikieltojarjestelyja varten
on helpompaa.

Poliisin ja kannattajien
vuoropuhelua tarvitaan

mmm Ennakoiva viestintd kannattajien kanssa on
olennaisen tarkeda. Keskeisend tavoitteena on
luoda viihtyisa ymparisto ja valttaa asioita, jotka
voivat aiheuttaa konflikteja. Vuoropuhelu voi auttaa
keraamaan laadukasta tietoa mahdollisista riskeista
sekd kannattajien aikomuksista, nakdkulmista, huo-
lenaiheista ja heille aroista asioista. Sen avulla poliisi
voi myds nostaa kannattajien yhteyshenkilon kanssa
esiin huolia tiettyjen kannattajien kayttaytymisesta
ja tarvittaessa tarjota yhteistoiminnallisia ratkaisuja
lisdavaikeuksien valttamiseksi.

99 Vuoropuhelu ja ennakoiva
viestinta kannattajien kanssa
on olennaisen tarkeaa



Vuoropuhelu ja ennakoiva viestintd kannattajien kanssa ovat
olennaisen tarkeitd poliisin tehokkaan toiminnan kannalta

Porttikieltotoimenpiteiden
suhteuttaminen ja mukauttaminen

mmm Jalkapallotapahtumien turvallisuus- ja turva-
toimistrategiat ovat tehokkaimpia silloin, kun enem-
misto kannattajista pitaa niita kohtuullisina ja oikea-
suhtaisina. Katsojat odottavat, etta heita kohdellaan
heidan oman kdyttdytymisensd, ei heidan maineensa
tai muiden kannattajien kayttaytymisen perusteella.

99 Enemmiston kannattajista tulee
kokea turvallisuusstrategiat
kohtuullisiksi ja oikeasuhtaisiksi

mmm Euroopasta on saatu runsaasti kokemuksia siita,
ettd tehokkaat ja kattavat porttikieltotoimet voivat
olla erittdin hyodyllisia monin tavoin. Niilla voidaan
ehkaista vaarinkaytoksia ja toistuvia rikollisia tekoja,
vahentaa mahdollisten hairionlietsojien vaikutus-
valtaa ja "arvovaltaa" sekd vahentaa vakivallan laa-
juutta ja muuttaa poissuljettujen rikoksentekijoiden
kayttaytymistd. Suurten vakivalta- tai hairidtilantei-
den mahdollisuutta vahentamalla voidaan pienentaa
poliisivoimien kayttdonoton laajuutta ja sita kautta
kustannuksia.

Kansainvalinen poliisiyhteistyo:
kansalliset jalkapalloalan tietopisteet

mmm Jalkapallo-otteluihin liittyvan kansainvalisen
poliisiyhteistyon ytimessd ovat kansalliset jalkapalloa-
lan tietopisteet (National Football Information Point,
NFIP). Saint-Denisin yleissopimuksen osapuolilla on
nykyisin velvollisuus perustaa kansallinen jalkapal-
loalan tietopiste.

99 Kansalliset jalkapalloalan
tietopisteet (NFIP)
ovat kansainvalisen
poliisiyhteistyon ytimessa

Tapahtumapaikan valvomo on poliisin ja muiden sidosryhmien
vélisen koordinaation ja yhteistydn ytimessd

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen 11 artiklassa kan-
sallisen jalkapalloalan tietopisteen tehtavat maari-
telldan seuraavasti:

» Kansallinen jalkapalloalan tietopiste toimii suo-
rana ja yhtena yhteyspisteena yleisten tietojen
vaihtamiseen sellaisen jalkapallo-ottelun yhtey-
dessa, johon liittyy kansainvalinen ulottuvuus.
Se voi vaihtaa henkilotietoja sovellettavien kan-
sallisten ja kansainvalisten saantdjen mukaisesti.

» Kansallinen jalkapalloalan tietopiste helpottaa,
koordinoi tai hoitaa kansainvalisen poliisiyhteis-
tyon kayttoa sellaisten jalkapallo-otteluiden
yhteydessa, joihin liittyy kansainvalinen ulot-
tuvuus. Sen tulee toimia kansallisena asian-
tuntemuksen tarjoajana jalkapalloon liittyvien
poliisioperaatioiden, kannattajien dynamiikan
ja siihen liittyvien turvallisuutta ja turvatoimia
koskevien riskien osalta.

» Erityisesti suositellaan, ettd sopimusvaltiot
varmistavat sen, etta kunkin kansallisen jalka-
palloalan tietopisteen henkilékunta on kou-
lutettu siten, etta heita voidaan konsultoida
kansallisen tason asiantuntijoina jalkapalloon
liittyvan poliisitoiminnan ja siihen liittyvien
turvallisuus- ja turvaamistoimenpiteiden osalta
ja ettd he pystyvat hoitamaan osoitetut tehtavat
tehokkaasti ja ripeasti.




99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form
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Palvelut urheilutapahtumissa:
Mista on kysymys?

Johdanto

mmm Kiasitteelld "palvelut" tarkoitetaan kaikkia
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tehda jalkapallo-
otteluista’ miellyttavia ja lamminhenkisia kaikille, seka
urheilustadioneilla ettd myos julkisilla alueilla, missa
katsojat ja kannattajat kokoontuvat ennen otteluita,
niiden aikana ja niiden jalkeen. Palveluihin kuuluvat
catering -palvelut, wc-tilat, riittavat opasteet jne.

mmm Niissa keskitytaan kuitenkin ensisijaisesti siihen,
miten ihmisia tervehditdan ja kohdellaan koko
tapahtuman ajan.

Yleissopimuksen maaritelma

mmm Palveluiden madritelma I0ytyy yleissopimuksen
3 artiklasta: "Palvelutoimenpiteilld” tarkoitetaan
mitd tahansa toimenpidetta, joka on suunniteltu ja
toteutettu siten, ettd sen ensisijaisena tavoitteena on
saada yksil6t ja ryhmat tuntemaan olonsa mukavaksi
ja tuntemaan itsensa arvostetuiksi ja tervetulleiksi,
kun he kayvat jalkapallo-ottelussa tai muussa
urheilutilaisuudessa stadionilla tai sen ulkopuolella”

Palvelut ovat avainasemassa
turvallisuuden parantamisessa

mmm Palveluhenkisyydelld on mydnteinen vaikutus
tapahtuman eri osa-alueisiin:

» Kun faneja autetaan heidan matkallaan urhei-
lustadionille ja sielta pois, he tuntevat, etta heita
kunnioitetaan ja arvostetaan.

» Asianmukaisten tilojen ja hyvan ohjauksen
tarjoaminen urheiluareenoilla saa kannattajat
tuntemaan itsensa tervetulleiksi;

» Fanien tapahtumakokemuksen edistaminen
luo hyvaa ilmapiiria katsojien keskuudessa; ja

» Poliisin ja kannattajien valisen vuoropuhelun
kehittdaminen voi eristdda mahdolliset hairikot.

1. Tietolehden tekstissd viitataan erityisesti jalkapallo otte-
luihin, mutta mainittuja asioita voidaan soveltaa myos
muihin tapahtumiin

mmm Heikko tai huono palvelu vaikuttaa kielteisesti
turvallisuuteen:

» Huonon ndkyvyyden takia vyleisdjoukko
voi alkaa liikehtia ja/tai nousta seisomaan
istumakatsomoissa.

» Huonot tai epasiistit catering -tilat, wc-tilat jne.
voivat edistdd huonoa kayttaytymista.

» Pitkat jonot sisaankaynnilld voivat aiheuttaa arty-
mysta ja karsimattomyytta seka sitd, etta yleisd
tyontyy portteja vasten;

» Huonot takavarikointi- ja panttikdytannot ovat
epakunnioittavia ja voivat aiheuttaa artymysta
ja vaatimusten noudattamatta jattamista; ja

» Aitojen taakse sulkeminen tuntuu faneista silta,
ettd heidat on vangittu

99 Kun katsojia kohdellaan hyvin ja
heista pidetaan hyvaa huolta, he
todennakoisemmin aiheuttavat
vahemman ongelmia

mmm Lyhyesti sanottuna kunnioittavasti kohdellut
kannattajat reagoivat paljon todennakdi-semmin
samalla tavalla.

mmm Nain on etenkin silloin, kun joukkojenhallin-ta-
toimenpiteiden (urheilupaikkojen sisalla ja niiden
ulkopuolella) katsotaan olevan tarkoi-tuksenmukaisia
ja oikeasuhtaisia, ei syrjivia eika loukkaavia.

Fanialueet, julkiset katselualueet ja jérjestayty-neet kannattajien kokoontumiset
kaupunkien keskustoissa tekevét tapahtumista viihtyisia ja nautittavia kaikille
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mmm Palvelutoimenpiteet eivat kuitenkaan ole peh-
med vaihtoehto tai yleensakaan vaihtoehto huonoon
kaytokseen puuttumiselle tai hairikdiden poissulke-
miselle. Ne taydentavat tehokasta joukkojenhallintaa
(urheiluareenojen sisalla ja ulkopuolella) ja tehokkaan
porttikieltostrategian toteuttamista. Palveluihin liitty-
via hyvia kdytantoja ei voida erottaa turvallisuuteen
ja turvatoimiin liittyvista hyvista kdytanndoistd, joita
tarvitaan yhdennetyn monitoimijaisen lahestymis-
tavan kehittamiseen ja toteuttamiseen liittyen tur-
vallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin.

mmm Palvelut ovat olennainen osa urheilutilaisuu-
dessa paikan paalla toteutettavaa turvallisuutta ja
turvatoimia. Tama tarkoittaa, etta asiakaslahtoista
lahestymistapaa on pidettava lapileikkaavana, eli se
tukee kaikkia vaiheita suunnittelusta toimitukseen.

Palveluun kuuluu vuoropuhelu ja
viestinta kannattajien kanssa

mmm Tehokas viestinta on palvelukonseptin ytimessa.
Tehokkaan kannattajavuoropuhelustrategian kehit-
taminen ja toteuttaminen on avainasemassa palve-
lullisen lahestymistavan kehittamisessa:

» sevarmistaa avoimen ja lapindkyvan vuoropu-
helun kannattajien, seurojen, poliisin ja viran-
omaisten valilla lyhyella aikavalilla (ottelun
valmistelu) ja pitkalla aikavalilla (ongelman-
ratkaisu) seka

» toimii perustana perusteellisen yhteistyon luo-
misessa kannattajaryhmien edustajien, kannat-
tajakeskeisten hankkeiden ja kannattajadyna-
miikan asiantuntijoiden kanssa.

Avoin ja lapinakyva vuoropuhelu kannattajien ja poliisin valilla on avainasemassa
palvelullisen lahestymistavan kehittamisessa

99 Muiden sidosryhmien tulisi ndhda
kannattajat osana ratkaisua,
ei vain osana ongelmaa

Urheiluareenojen tulee olla paikkoja, joihin kaikki yhteisgt, myds
vahemmistdt, perheet, lapset ja ikdéntyneet ovat tervetulleita

Palvelu edistaa osallisuutta

mmm Se, ettd tapahtumien taytyy olla osallistavia
ja houkuttelevia kaikille yhteiskuntaryhmille on
keskeinen osa palveluldahtoista lahestymistapaa.
Jalkapalloeldamyksen (stadionin sisalla mutta myds sen
ulkopuolella: fanialueilla, yleisilld katselualueilla, kau-
punkien keskustoissa jne.) on oltava lamminhenkinen
ja miellyttava kaikille etnisestd/kansallisesta alkupe-
rastd, ihonvdrista tai kansalaisuudesta, mahdollisesta
vammasta, idstd, uskonnosta, kielestd, seksuaalisesta
suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetista tai mista
tahansa muusta perusteesta riippumatta.

mmm Palvelukeskeiselld [dhestymistavalla pyritaan
varmistamaan yhteiskuntaa laajemmin heijastava
osallistava ymparistd tuomalla urheilutapahtumiin
mukaan lapsia, ikddntyneita ja vammaisia henkil 6ita.
Tallainen monimuotoisuus muokkaa katsojien kayt-
tdytymista myonteiseen suuntaan ja voi merkittavasti
vahentaa heidan ja turvallisuudesta ja turvatoimista
vastaavan henkiloston valisia jannitteita.

Palveluissa vilitetadn rasismin ja muun
syrjinnan torjunnasta

mmm Osallisuutta edistamalla tehokas palvelukeskei-
nen lahestymistapa hyddyntaa myos urheilutapahtu-
mia keinona ehkadista ja torjua rasismia, vihapuhetta
ja kaikenlaista syrjintaa.

mmm Kansallisen lainsdddannon tulisi kieltaa urheilu-
areenoilla ja niiden laheisyydessa rasistiset loukka-
ukset ja laulut, rasistiset tai daripoliittiset bannerit ja
symbolit, seka rasististen ja muiden syrjivien banne-
reiden, lippujen, esitteiden tai kuvien kdyttaminen,
jakelu ja myynti.

mmm Rasistisen ja muun syrjivan kdyttaytymisen seu-
rauksena maarattavien sanktioiden ja rangaistusten
tulee olla oikeasuhtaisia, mutta riittavan vahvoja,
jotta vaaratilanteet voidaan estaa ja mahdolliset
rikolliset saadaan luopumaan rikollisista aikeista.
Niissa tulisi mahdollisuuksien mukaan olla mukana
koulutuksellinen ulottuvuus.



Palvelut ovat seka lyhyen etta pitkan
tahtdimen tavoite ja investointi

mmm Palvelukonseptiin kuuluu paitsi julkisten viran-
omaisten ja jalkapalloviranomaisten viikoittainen tyo
vuoropuhelun ja viestinnan vahvistamiseksi kannat-
tajien kanssa, myos laajempi ja pidempiaikaisempi
nakokulma, johon sisaltyy erilaisia ennaltaehkaisevid,
yhteiskunnallisia ja kasvatuksellisia aloitteita, joiden
tarkoituksena on vaikuttaa kdyttaytymiseen ja vahvis-
taa jalkapallon tai muun urheilun ja laajemman yhtei-
son, mukaan lukien kannattajien, valisia yhteyksia.

Miten palveluita voidaan omaksua ja
edistaa?

mmm Monet eurooppalaiset hyvat kdytannét havain-
nollistavat sitd, miten sopimusvaltiot ja urheilujar-
jestot panostavat urheilutapahtumien palvelullisen
ulottuvuuden vahvistamiseen.

Kannattajien yhteyshenkiléiden

(Supporter Liaison Officer, SLO) ja
saavutettavuusyhteyshenkildiden (Disability
Access Officer, DAO) maaran lisadminen

mmm Kannattajien yhteyshenkil6t toimivat linkkina
jalkapalloseurojen ja kannattajien vélilla mahdollista-
malla tiedonkulun molempiin suuntiin tarkeimmista
ajankohtaisista asioista.

mmm Heidan tehtdvansa on varmistaa, ettd fanien aani
kuuluu jokaisen seuran sisdisissa rakenteissa ja toimia
niin, etta ottelupdivasta tulee varmasti miellyttava
kokemus kaikille urheiluareenalla oleville.

mmm Kannattajien yhteyshenkil6t tyoskentelevat jal-
kapalloseuran tai muun urheiluseuran monien eri
osastojen kanssa, mutta heidan asiantuntemuksensa
keskittyy kannattajiin. Heilla taytyy olla syvallinen
kasitys oman seuransa fanikulttuurista seka kyky
luoda ja yllapitaa luottamuksellisia suhteita eri sidos-
ryhmiin, kuten erilaisiin kannattajaryhmiin, seuran
henkilokuntaan, poliisin edustajiin, sosiaalityonte-
kijoihin ja heidan kollegoihinsa muissa seuroissa.

mmm Kannattajien yhteyshenkil6t auttavat paranta-
maan jalkapallon eri osapuolten valista viestintaa ja
toimivat linkkind kannattajien suuntaan. He edistavat
kannattajien voimaantumista ja vaikuttavat heidan
itsesadntelyynsa seka edistavat kunnioitusta ja suvait-
sevaisuutta muita jalkapallo-otteluihin osallistuvia
kannattajia ja vahemmistdja kohtaan.

99 Vuoropuhelu ja viestintd
kannattajien kanssa helpottaa
joukkojenhallintaa ja edistaa
ympariston viihtyisyytta
seka lieventaa jannitteita ja
mahdollisia konflikteja

o " i % ’,
Seurojen tulisi kannustaa fanien toimintaan, jolla pyritaan
luomaan positiivinen ilmapiiri urheilupaikalle

mmm Kannattajien yhteyshenkil6t tekevat myods
yhteistyota seuran saavutettavuusyhteyshenkilon
kanssa parantaakseen vammaisten kannattajien
paasya stadioneille ja varmistaakseen, etta kaikki
yhteisot (mukaan lukien etniset véahemmistot, LGBTI+-
kannattajat, perheet, lapset, ikdantyneet, pakolaiset
jne.) ovat tervetulleita heidan urheiluareenalleen ja
ettd kaikenlainen syrjiva kdytos on kiellettya ja siita
nostetaan syyte.?

mmm Saavutettavuusyhteyshenkilot ovat vastuussa
osallistavien ja esteettomien tilojen ja palveluiden
tarjoamisesta seka ottelupadivina etta muina pai-
vind ja edistavat edistysta talla alueella. Heidan vas-
tuualueensa on kaksitahoinen: he neuvovat seuraa/
urheiluareenaa saavutettavuuteen ja osallisuuteen
liittyvissa kysymyksissa ja toimivat nimettyna yhte-
yshenkilénd vammaisten fanien tiedusteluja varten.?

mmm Eurooppalaisten seurojen valisissa sarjoissa kil-
pailevilla jalkapalloseuroilla on vuodesta 2010 ldhtien
ollut velvollisuus nimeta kannattajien yhteyshen-
kil6 (SLO) Euroopan jalkapalloliitto UEFAN seurojen
lisensointia ja taloudellista reilua pelia koskevien
saantojen (UEFA Club Licensing and Financial Fair
Play Regulations) artiklan 35 mukaisesti. On tarkeaa
mainita, ettd monet jalkapalloliitot ja -liigat ovat sen
jalkeen sisdllyttaneet kannattajien yhteyshenkilon
nimedmisen edellytykseksi omaan kotimaiseen lisen-
sointiprosessiinsa. Samoin UEFA:n sddntdjen vuoden
2015 version artiklassa 35 bis edellytetdan, etta kukin
seura nimeaa itselleen saavutettavuusyhteyshenkilon.

2. Lisatietoa vihapuheesta, rasismista ja muusta syrjivdsta
kayttaytymisesta urheilussa I10ytyy tietolehdesta 11.

3. Lisatietoja saavutettavuudesta ja osallisuudesta urheiluta-
pahtumissa on tietolehdelld 14.
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Kannattajien yhteistydsopimusten allekirjoittami-
sen edistaminen

mmm Kannattajien yhteistydsopimukset ovat jalkapal-
loseurojen ja niiden kannattajien vélisid sopimuksia,
joissa madritellaan, mita kumpikin osapuoli voi odot-
taa toiselta. Kannattajien yhteistydsopimukset paitsi
asettavat kannattajille velvollisuuksia, myds maarit-
televat seuran velvollisuudet stadionin ymparilld jne.

mmm Ne lisddvat kannattajien etujen huomioimisen
tarvetta jalkapalloseurojen kokonaispolitiikassa ja
parantavat yleisesti seuran eri osastojen ja kannat-
tajien valista viestintaa ja suhdetta

mmm Nama yhteistydsopimukset voivat kattaa
monenlaisia asioita, jotka vaikuttavat kannattajien
kokemukseen ottelupdivana, kuten myynninedis-
taminen ja mainostavarat, oikeudenmukaisen ja
sosiaalisesti osallistavan lippujarjestelman, kannat-
tajien toiminnan positiivisen ilmapiirin luomiseksi
stadionilla, rasismin, suvaitsemattomuuden ja vaki-
vallan torjunnan, vammaisten kannattajien palvelut,
juomien ja valipalojen kulutuksen stadionilla ja sen
ymparill, jne.

mmm Kannattajien yhteistydsopimukset ovat vielakin
tehokkaampia, kun kannattajien yhteistydsopimuk-
sen laatimiseen osallistuvilla seuran edustajilla on
riittdvasti vaikutus- ja paatdsvaltaa omassa seurassaan
ja kannattajien delegaatio edustaa laajasti kaikkia
kannattajia ja on kaikkien kannattajien hyvaksyma.

& XN ~ S
Tehokas tiedottaminen kannattajille, erityisesti stadionin yleisokuulutusjérjestelman
kautta, auttaa vahentdmaan riskeja ja mahdollisia konflikteja

Kannattajien kdytettavissa olevat asianmukaiset
virkistystilat ovat térked osa "palvelu"-pilaria

Palvelun periaatteiden tarkeyden tunnustaminen
suurissa jalkapallotapahtumissa

mmm Kaikkien jalkapallotapahtuman jarjestamiseen
ja hallintaan osallistuvien osapuolten, mukaan
lukien tapahtuman jarjestajataho, kunta ja poliisi,
tulisi yhteisesti tunnustaa asiakaslahtdisen lahesty-
mistavan tarkeys, jotta hyvin informoidut ja hyvin
hoidetut kannattajat tuntevat olonsa mukavaksi
ja jotta olonsa mukavaksi tuntevat ihmiset pysyvat
rentoina. Naiden tahojen tulee jarjestaa katsojille
korkeatasoinen ja hyva vastaanotto seka otteluiden
aikana ettd vapaa-aikana ennen otteluita tai niiden
jalkeen ja varmistaa, ettd vierasjoukkueen kannat-
tajia kohdellaan samalla tavalla kuin kotijoukkueen
kannattajia.

99 Suurin osa katsojista haluaa nauttia
jalkapallotapahtumasta vapaasti,
hyvassa ilmapiirissd ja rauhallisesti

mmm Jalkapalloliittoja, jalkapalloseuroja ja muita
asiaankuuluvia julkisia tai yksityisia tahoja tulisi kan-
nustaa tunnustamaan jalkapallotapahtumien sosiaa-
linen ja juhlava luonne jalkapallon suurtapahtumia
jarjestettdessa. Naiden tahojen tulisi tiedostaa, etta
kannattajat odottavat mielenkiintoisen tapahtuman
lisaksi myods asianmukaisia palveluita, kuten kunnol-
lisia saniteettitiloja, hygieenisesti hoidettuja ravitse-
muspalveluita sekd selkeda tiedotusta ja jarjestelyja,
jotta tarjolla on riittdva maara laadukasta ruokaa ja
alkoholittomia juomia. Heiddn taytyy tiedostaa, etta
ottelulippujen jakelu ja hinnoittelu on arkaluontei-
nen asia ja etta liput on jaettava mahdollisimman
oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja lapinakyvalla
tavalla turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvien vaa-
timusten rajoissa



mmm Kuntia tulisi kannustaa osallistumaan aktiivisesti
tapahtumien valmisteluun ja hallintaan, erityisesti
siksi, ettd ndin varmistetaan tapahtumien jarjestami-
sestd vastaavien eri virastojen koordinoitu suunnittelu
jayhteistyo liittyen tapahtuman eri osioiden jarjesta-
miseen. Kannattajille tulisi jarjestaa sivutapahtumia
otteluiden valissa ja tapahtumia pitaisi jarjestad myos
niille, jotka eivat voineet osallistua itse tapahtumaan,
jamyos varmistaa, ettd paikalliset yhteisot ja yritykset
ovat mukana tapahtumassa.

mmm Kuntien tulisi jarjestaa tiiviissa yhteistyossa jar-
jestelytoimikunnan ja poliisin kanssa paikallinen
julkinen liikenne niin, etta kuljetukset helpottavat
kannattajien saapumista, varmistaa kannattajien
sujuva liilkkuminen kaikilla kulkuvalineilld ja varmistaa
riittdva majoitus- ja ravitsemuskapasiteetti kaikkien
tuloryhmien tarpeisiin. Myds vierailijoille on tarjottava
riittavasti tietoa.
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Riittavat opasteet ja tiedotus kannattajille sekd urheiluareenojen
sisalld ettd niiden ulkopuolella ovat avainasemassa turvallisen,
turvatun ja viihtyisén ympériston varmistamisessa

Tukea fanien neuvontapisteille

mmm Kannattajajdrjestdjen hallinnoimat ja yllapita-
mat fanien neuvontapisteet (Fans' Embassies) on
tarkoitettu tarjoamaan keino vastata vierailevien
kannattajien erityistarpeisiin jalkapallotapahtuman
yhteydessa. Niita jarjestetaan yleensa jalkapallotur-
nausten yhteydessa, mutta niita voidaan kayttaa myos
kansainvalisissa ja kotimaisissa otteluissa, joissa on
mukana merkittava maara vierailevia kannattajia.

mmm Fanien neuvontapisteet tarjoavat vieraileville
kannattajille isantakaupungissa tai kaupungin kes-
kustassa paikan, josta he saavat keskitetysti moni-
puolista tietoa ja apua, mm. vierailevien kannattajien
kayttoon tarkoitettujen alueiden ja virkistyspisteiden
sijainnista, paikallisista matkustus- ja kuljetusjarjes-
telyistd, lippujen saatavuudesta, majoituspalveluista,
vapaa-ajanviettotavoista ja -paikoista, suunnitelluista
paikoista, joissa otteluita voi seurata videonaytoilta,
apua asiakirjojen varkaus- tai katoamistapauksissa,
terveydenhoitopalveluita ja ennen kaikkea siitd, mika
on sallittua ja mika on kiellettya poliisin silmissa, jne.

mmm Fanien neuvontapisteet toimivat myds viestin-
takanavana kannattajien ja paikallisen poliisin seka
muiden viranomaisten valilla, ja ne voivat mahdol-
lisesti tarjota tehokkaan keinon valittaa nopeasti ja
tehokkaasti ajantasaista tietoa mahdollisista muu-
toksista tai muuttuvista tilanteista.

mmm Fanien neuvontapisteet voivat my0ds edustaa
kannattajien ndkemyksia viranomaisten suuntaan
mikali ongelmia ilmaantuu ja tehdd ennakoivia aloit-
teita hyvan tahdon rakentamiseksi eri kannattajaryh-
mien ja paikallisten etnisten vdhemmistdyhteisdjen
valilla.



Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



mieroLenti 10

Tarkistuslista:
Tyokalut itsearviointia varten

Tarkistuslistojen tavoitteet

mmm SuosituksenT-54 Rec(2021)1 liitteessa D on nelja
tarkistuslistaa, joiden avulla sopimusvaltiot voivat
arvioida, ovatko niiden turvallisuus-, turvatoimi- ja
palvelujarjestelyt suosituksessa esitettyjen hyvien
kaytantojen mukaisia.

mmm Listat ovat arvokkaita itsearviointityokaluja, joi-
den avulla sopimusvaltiot voivat seurata turvallisuus-,
turvatoimi- ja palvelutoimenpiteiden toteutumista
oman maansa urheilutapahtumissa. Niiden avulla
sopimusvaltiot pystyvat arvioimaan, missa maarin
niiden kansalliset jarjestelyt ovat alan hyvien kay-
téantdjen mukaisia. Jokainen tarkistuslista koostuu
kysymyssarjasta, joka koskee eri liitteiden yksityis-
kohtaisia turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluun
liittyvia kdytantoja ja ohjeita.

mmm Jos sopimusvaltiot antavat odotusten mukaiset
vastaukset kaikkiin kysymyssarjan kysymyksiin, tar-
kistuslistat voivat toimia my0s Saint-Denisin yleisso-
pimuksen taytantodnpanoa koskevien kansallisten
itsearviointiraporttien perustana.

99 Tarkistuslistojen tarkoituksena
on auttaa sopimusvaltioita
arvioimaan jarjestelyjensa
yhdenmukaisuutta Saint-Denisin
yleissopimuksen kanssa

Tarkistuslistat ovat arvokkaita tydkaluja sopimusvaltioiden itsearviointiin koskien
yleissopimuksen standardien tdytantdonpanoa

Tarkistuslistojen sisalto

mmm Ensimmadinen tarkistuslista keskittyy suosituk-
sen perusperiaatteisiin ja erityisesti yhndennettyyn
monitoimijaiseen ldhestymistapaan.

mmm Toinen koskee suosituksen liitteessa A kuvat-
tuja turvallisuustoimenpiteitd ja mahdollistaa sen
tarkistamisen, etta kdytdssa on tehokkaat jarjestelyt
kaikkien urheilutapahtumaan osallistuvien tai sita
seuraavien henkildiden terveyden ja hyvinvoinnin
suojaamiseksi.

mmm Kolmannessa tarkistuslistassa keskitytaan liit-
teessa B esitettyihin hyviin turvatoimenpidekay-
tantoihin. Nama hyvat kaytannot ovat padasiassa
toimenpiteita, joilla ehkaistadn ja vahennetaan riskeja
ja/tai reagoidaan mahdolliseen vakivaltaiseen tai
rikolliseen toimintaan urheilutapahtumassa, seka
stadionilla etta sen ulkopuolella.

mmm \iimeisessa listassa tarkastellaan suosituksen liit-
teessa C kuvattuja palvelutoimenpiteita. Tavoitteena
on varmistaa, etta kaikki jarjestelyt ovat kunnossa, niin
etta kaikki osallistujat tuntevat olonsa tervetulleeksi
ja arvostetuksi urheilutapahtumassa. Kun katsojat
toivotetaan ystavallisesti tervetulleiksi, he pystyvat
nauttimaan urheilutapahtumasta enemman ja silla
voi olla mydnteinen vaikutus turvallisuuden ja tur-
vatoimien dynamiikkaan.

mmm Jalkapallon Euroopan mestaruus kilpailujen eli
UEFA EURO 2020 -turnauksen turvallisuuden, turva-
toimien ja palveluiden valmisteluvaiheessa katsojien
vdkivaltaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
pysyva komitea sai tarkistuslistat kustakin jarjestaja-
maasta. Ndiden tarkistuslistojen perusteella komitea
jarjesti nelja konsultaatiokayntia ja kaksi vertaisarvi-
ointiharjoitusta puolelle jarjestavista maista vuosina
2018-2019.

mmm Taman jalkeen komitea teki vuosina 2018-2019
luetteloiden perusteella nelja kuulemis-kdyntia
ja kaksi vertaisarviointia, joihin osallistui puolet
isantamaista.
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Jarjestyksenvalvojien on varmistettava katsojille hyvé vastaanotto,
jotta katsojat saavat positiivisen kokemuksen

Suositus T-S4 Rec(2021)1: operatiivinen
tyokalu valtioille

hyvaksyma suositus T-S4 Rec(2021)1 taydentda
ihanteellisesti Saint-Denisin yleissopimuksen
artiklojen tulkintaa ja taytantdonpanoa. Se koos-
tuu suosituksen rungosta ja neljasta toisiinsa
liittyvasta liitteestd, joista jokainen koskee tiettya
aluetta:

— Liite A:Turvallisuus — Suositellut hyvat kaytannot
- Liite B: Turvatoimet - Suositellut hyvat kaytannot
— Liite C: Palvelu — Suositellut hyvat kdytannot
— Liite D: Tarkistuslistat

Liitteiden avulla kukin valtio voi arvioida omien
turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelujarjestelyjensa
tehokkuutta jalkapallo-otteluissa ja muissa urhei-
lutapahtumissa ja varmistaa, ettd ne noudattavat
suosituksessa esitettyja hyvia kaytantoja.

Suosituksessa keskitytaan tunnistettuun tarpee-
seen kehittda ja toteuttaa yhdennettya monitoi-
mijaista lahestymistapaa turvallisuuteen, turva-
toimiin ja palveluihin' urheilutapahtumissa. Tata
varten suosituksessa tdsmennetaan kattavien kan-
sallisten, alueellisten ja paikallisten koordinoin-
tirakenteiden seka tehokkaiden kansainvalisen
tason kumppanuuksien perustamisen tarkeytta.

1. Lisatietoja aiheesta on tietosivulla 2: Monitoimijainen yhden-

netty ldhestymistapa

99 Tarkistuslistoja voidaan
kayttaa myos kansallisten
itsearviointiraporttien pohjana

Tarkistuslistat toimivat myds Saint-Denisin komitean seurantakédyntien pohjana

Suositus on dynaaminen ja kehittyva asiakirja siind
mielessa, etta sitd on pdivitettava ja tdydennet-
tava uusilla hyvilla kaytannoilla, jotka on todettu
suositeltaviksi osapuolivaltioiden tai tarkkailijoi-
den tasolla, erityisesti suuren turnauksen, kuten
jalkapallon Euroopan- tai maailmanmestaruus-
kilpailujen finaalivaiheiden jalkeen.

99 Tarkistuslistoja voidaan
kayttaa myos kansallisten
itsearviointiraporttien pohjana



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form






Rasismi, syrjinta ja

TiEToLedTI 11

suvaitsemattomuus seka

vihapuhe urheilussa

Johdanto

mmm Erilaiset rasismin, syrjinnan ja
suvaitsemattomuuden muodot I6ytavat usein
hedelmallisen maaperan urheilumaailmassa, mika
johtaa sanalliseen ja fyysiseen vakivaltaan. Urheilun
tulisi kuitenkin ensisijaisesti olla véline reilun pelin,
keskindisen kunnioituksen ja suvaitsevaisuuden
kaltaisten arvojen edistamiseen ja valittamiseen.
Siksi rasismilla, syrjinnélld ja suvaitsemattomuudella
seka vihapuheella ei ole sijaa urheilutapahtumissa,
ja niihin on puututtava voimakkaasti ottamalla
kayttoon valineitd ja strategioita rasismin ja
suvaitsemattomuuden torjumiseksi urheilussa ja
urheilutapahtumissa.

mmm Saint-Denisin yleissopimuksessa ja suosituksessa
Rec(2021)1 madritellaan yleiset periaatteet ja hyvat
kaytannot tallaisen vihamielisen kdyttaytymisen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Mita Saint-Denisin yleissopimuksen
artiklassa 5 sanotaan?

mmm Yleissopimuksen 5 artiklassa todetaan, etta
"Sopimuspuolet kehottavat toimivaltaisia toimijoitaan
korostamaan sen tarpeellisuutta, ettd pelaajat,
valmentajat ja muut osallistuvien joukkueiden
edustajat noudattavat toiminnassaan urheilun
keskeisida periaatteita, kuten suvaitsevaisuutta,
kunnioitusta ja reilua pelid, ja tiedostavat, etta
vakivaltaisella, rasistisella tai muutoin provokatiivisella
kadytoksellad voi olla kielteinen vaikutus katsojien
kayttaytymiseen."

Urheilu on térked véline arvojen edistamisessa.

Rasismin, syrjinnan ja
suvaitsemattomuuden
tunnistaminen paremmin

mmm Tekoja, jotka katsotaan rasismiksi, syrjinnaksi
tai suvaitsemattomuudeksi, ja/tai niihin liittyviksi
rikoksiksi voivat olla:

» Julkinen yllytys vakivaltaan, vihaan tai mihin
tahansa syrjintaan;

» Julkinen loukkaus ja kunnianloukkaus;

» Henkil66n tai henkiloryhmaan kohdistuvat
uhkaukset, muun muassa "rodun™, ihonva-
rin, kielen, uskonnon, kansallisuuden, etnisen
tai kansallisen alkuperan, sukupuolen tai sek-
suaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden
perusteella;

» Julkinen ilmaisu ideologiasta, joka vahvistaa
yhden ihmisryhman ylivoimaisuutta tai mus-ta-
maalaa tai halventaa toista ihmisryhmaa muun
muassa "rodun’, ihonvarin, kielen, us-konnon,
kansallisuuden, etnisen tai kansallisen alkupe-
ran, sukupuolen tai seksuaalisen suun-tautumi-
sen tai vammaisuuden perusteella;

1. Taltd osin on huomattava, etta koska kaikki ihmiset kuu-
luvat samaan lajiin, Euroopan neuvoston riippumaton
ihmisoikeusasiantuntijaelin ECRI eli Euroopan rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ei hyvaksy
teorioita, jotka perustuvat eri "rotujen" olemassaoloon.
Se kayttaa kuitenkin tata termia teksteissaan valttadkseen
jattamasta yleisesti ja virheellisesti "toiseen rotuun" kuulu-
viksi katsottuja ihmisia ilman sen suositusten suojaa.

Yy

Valmentajilla on keskeinen rooli epdmuodollisessa koulutuksessa,
kuten reilun pelin periaatteiden edistamisessa ja ihmisoikeuksien
keskindisessd kunnioittamisessa nuorten keskuudessa.
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» Julkinen syrjinta kieltamallg, vahattelemalla,
perustelemalla tai hyvaksymalla suvaitsemat-
tomuus henkil6a tai henkiléryhmaa kohtaan
muun muassa seuraavin perustein: "rotu”, ihon-
vari, kieli, uskonto, kansallisuus, etninen tai
kansallinen alkuperd, sukupuoli tai seksuaalinen
suuntautuminen tai vammaisuus; ja

» Rasismin, syrjinnan tai suvaitsemattomuuden
laissa kiellettyja ilmentymia sisaltavan kirjallisen
aineiston, kuvien tai muun aineiston levittami-
nen tai jakelu, tuottaminen tai tallentaminen
tarkoituksena levittaa tai jaella niita.

99 Urheilu on tehokas keino edistaa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
valittaa olennaisia perusarvoja,
kuten reilua pelia, keskinaista
kunnioitusta ja suvaitsevaisuutta

Vihapuhe urheilussa: rikkoo ihmisoikeuksia
ja vaarantaa turvallisuuden

mmm |hmisoikeusrikkomuksia ovat teot ja mielipiteet,
jotka osoittavat kohtuutonta suvaitsemattomuutta,
rasistista ja syrjivaa asennetta tai poliittista tai uskon-
nollista adriasennetta.

mmm Ndiden esiintyminen voi myos heikentaa osalli-
suuden kasitettd, vaarantaa sen toteutumisen ja siten
lisata turvallisuus- ja turvatoimipoikkeamien riskia
urheilutapahtumissa. Ne voivat my6s polarisoida
mielipiteita ja aiheuttaa vastakkainasettelua, jan-
nitteita ja mahdollisia vastakkainasetteluja katsojien
keskuudessa, jotka haluavat katsoa ottelun rauhassa.

mmm Sanallinen vakivalta on yleista urheilussa. Se voi
kasittaa rasistisia loukkauksia tai lauluja, jotka voivat
olla erityisesti antisemitistisia tai mustaihoisten ja
muslimien vastaisia, homofobisia, transfobisia ja/tai
seksistisia. Tallainen loukkaava puhe loukkaa ihmis-
oikeuksia ja yllyttaa vakivaltaan.

mmm Urheiluareenoilla mustaihoisille pelaajille suun-
natut "apinalaulut” ja antisemitistiset laulut ovat
yleisimpid. Rasistiset teot voivat kuitenkin olla myd&s
kirjallisia, visuaalisia tai vihjailevia, ja niissa voidaan
kayttaa symbolisia esineita, aarimmaista kuva-ai-
neistoa tai ilkivaltaa vastustajien symboleja vastaan.

mmm Naita ilmidita esiintyy useimmiten kollektiivi-
sesti fanien keskuudessa, mutta niitd ndakyy myos
pelikentalla ja niissa on mukana pelaajia, valmentajia
tai tuomareita joko tekijoina tai kohteina. [Imi6 on
lisadntynyt myds verkossa ja sosiaalisessa mediassa
viime vuosina.

Tuomareita ja lainvalvojia tulisi kouluttaa kasittelemaan vihapuhetta,
rasismia ja muuta urheilutapahtumissa esiintyvaa syrjintad

Rasismin, syrjinnan ja
suvaitsemattomuuden
ehkaiseminen ja torjunta

Koulutus, tietoisuuden lisédminen ja valistus

mmm Lainvalvontaviranomaisille, jarjestyksenvalvojille
ja muulle turvallisuudesta ja turvatoimista vastaa-
valle henkilostolle tulisi antaa erikoiskoulutusta lain-
valvontaan, rikosten havaitsemiseen seka rasismin,
syrjinnan ja suvaitsemattomuuden koodimuotoisten
ilmentymien kasittelyyn.

mmm Koulutusta tulisi tarjota myos kaikille rikosoi-
keusjarjestelman toimijoille, mukaan lukien lainval-
vontaviranomaisille, syyttdjille ja tuomareille, jotta
lisatdan heidan tietamystaan rasistisesta, syrjivasta
ja vihamielisesta kdytoksesta ja siitd, miten tallai-
sista teoista urheilutapahtumien yhteydessa joutuu
tehokkaasti vastuuseen.

mmm Tietoisuutta lisddvia kampanjoita tulisi organi-
soida ja kehittaa tehokkaita ja kohdennettuja vies-
tinta- ja mediasuhdestrategioita.

mmm Kannattajien aloitteita vihaa, rasismia ja suvaitse-
mattomuutta vastaan tulisi kannustaa, silla ne voivat
merkittavastilisata itsesaantelya ja kollektiivisen tuo-
mitsemisen varoittavaa vaikutusta urheiluareenoilla
ja niiden ulkopuolella. Faneista lahtdisin olevat ja
heidan johtamansa monimuotoisuushankkeet voivat
auttaa luomaan urheilutapahtumiin avointa ilmapiiria.

mmm Koulutus on olennaisen tarkeda vihan ja suvait-
semattomuuden ehkdisemiseksi myos urheiluym-
paristossa, ja koulujen rooliin suvaitsevaisuuden ja
ihmisarvon kunnioittamisen arvojen valittamisessa
tulisi kiinnittaa erityista huomiota.

99 Julkisten viranomaisten ja
urheiluviranomaisten on
tiedostettava, etta urheilu voi
olla my®&s rasismin levidmista
edistdvd ymparisto



Koordinointi ja sanktiot

mmm Kokemus ja hyvat kaytannoét osoittavat, etta
valtioiden tulisi perustaa kansallinen monitoimijainen
elin, joka koordinoi ja valvoo strategiaa kattavasti
ja yksityiskohtaisin toimenpitein rasistisen, syrjivan
ja suvaitsemattoman kayttaytymisen ehkaisemi-
seksi ja torjumiseksi jalkapallo-otteluissa ja muissa
urheilutapahtumissa.

mmm Koordinointielimen tulisi varmistaa sellaisen sel-
kedn oikeuskdytannon toteuttaminen, joka maaritte-
lee rasistisen, syrjivan ja suvaitsemattoman kaytoksen.

mmm VVihamielisestd, rasistisesta ja syrjivasta kaytok-
sestd langetettavien rangaistusten tulisi olla oikeasuh-
taisia, mutta riittdvan ankaria ja merkittavia estamaan
tallaista kdytostd ja saamaan mahdolliset rikoksente-
kijat luopumaan aikeistaan, ja niihin tulisi tarvittaessa
sisallyttaa koulutusta.

Osallisuuden edistaminen ja
monimuotoisuuteen kannustaminen

mmm Eurooppalaiset yhteiskunnat ovat entista
monikulttuurisempia, ja on erityisen toivottavaa,
ettd urheilutapahtumien yleiso pystyy heijastamaan
tata monimuotoisuutta.

mmm Jokaisella on oikeus nauttia urheiluelamyksesta
kokonaisvaltaisesti riippumatta kansallisuudesta,
ihonvarista, kansallisesta tai etnisesta alkuperasta,
uskonnosta, sukupuolesta, idsta, sukupuoli-iden-
titeetistd, seksuaalisesta suuntautumisesta tai
vammaisuudesta.

mmm Osallisuuteen urheiluareenoilla ei pida pyrkia
pelkastaan eettisista tai kaupallisista syista. Myos
tarkeita turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelunakdkoh-
tia on otettava huomioon. Kokemus osoittaa, etta
monimuotoisilla yleisgill3, joissa on edustettuna eri
yhteisoja ja koko vaesto, voi olla kokonaisvaltainen
positiivinen vaikutus urheiluareenan dynamiikkaan
ja siten niiden avulla voidaan edistaa suvaitsevampaa
ja rauhallisempaa ilmapiiria.

Kaikilla urheilutapahtumiin osallistujilla on oikeus nauttia kokemuksesta
ihonvaristd, kansallisuudesta, sukupuolesta tai vammaisuudesta riippumatta.

Viranomaisten ja seurojen tulisi kannustaa kannattajia
aloitteisiin, joilla pyritaan edistamaén osallisuutta, suku-puolten
tasapainoa ja monimuotoisuutta urheilutapahtu-missa

mmm My0s stadionin johdolla ja urheilutapahtumien
jarjestdjilla on oma roolinsa sen varmistamisessa,
ettd jarjestyksenvalvoja- ja vapaaehtoistiimien
kokoonpano edustaa paikallista vaestoa. Henkiloston
monimuotoisuuden tulee heijastaa koko vdeston
monimuotoisuutta.

mmm Stadionille tai mihin tahansa urheilutapahtu-
maan menemisen tulisi olla osallistava kokemus? koh-
deryhmaan kuuluville, kriminalisoiden darimmaiset
ilmentymat sananvapautta kunnioittaen.

Oikeudelliset vélineet rasismin,
syrjinnan ja suvaitsemattomuuden
seka vihapuheen torjumiseksi

» ECRIEn yleinen politiikkasuositus nro 123 rasis-
min ja rotusyrjinndn torjunnasta urheilun alalla
on viiteteksti, jonka tarkoituksena on auttaa
eri sidosryhmia (mukaan lukien kansalliset ja
paikalliset viranomaiset, poliisi, urheiluliitot
ja -liigat, urheiluseurat, urheilijat, valmentajat,
tuomarit, kannattajajarjestot, tiedotusvalineet,
sponsorit ja mainonnan ala) rasismin ja rotusyr-
jinnan torjunnassa kaikenlaisissa urheilutapah-
tumissa; ja

» ECRI:nyleinen politiikkasuositus nro 15 vihapu-
heen torjunnasta antaa myds hyddyllistd urhei-
lutapahtumiin liittyvaa ohjausta. Suosituksessa
kehotetaan muun muassa lisadmaan tietoi-
suutta vihapuheen vaarallisista seurauksista

2. Lisatietoja saavutettavuudesta ja osallisuudesta urheiluta-
pahtumissa on tietosivulla 14.Kaikilla urheilutapahtumiin
osallistujilla on oikeus nauttia elamyksestd,

3. Euroopan neuvoston riippumaton ihmisoikeusasiantunti-
jaelin ECRI eli Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio



mmm ECRI:n antamien keskeisten yleisten politiikka-
suositusten lisaksi Euroopan neuvoston parlamen-
taarinen yleiskokous on hyvaksynyt kaksi muuta
asiaankuuluvaa paatoslauselmaa naista asioista:

» Paatoslauselma 2131 (2016) Urheilua kaikille:
silta tasa-arvolle, kotouttamiselle ja yhteiskun-
nalliselle osallisuudelle’, erityisesti tarpeesta
luoda mekanismi urheilussa tapahtuvan syrjin-
nan saannollista ja jarjestelmallista seurantaa
varten;

» Paatoslauselma 2276 (2019) Vihapuheen ja
vihamielisten tekojen poistaminen urheilusta,
jossa kehotetaan Euroopan neuvoston jasen-
valtioita muun muassa ottamaan kayttoon
kansallisia koulutus- ja viestintdstrategioita
vihapuheen ja vihamielisten tekojen ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi;

» Ministerineuvoston suositus Rec (2022)16
"Vihapuheen torjunnasta" antaa jasenvaltioille
ja keskeisille toimijoille ohjeita siita, miten voi-
daan ottaa kayttoon kattava joukko oikeudelli-
sia ja ei-oikeudellisia toimenpiteita seuraavilla
aloilla:

- vahvistaa vihapuheen ehkaisya ja torjuntaa
urheilussa koskevaa lainsaadantokehysta
niin, etta se on mahdollisimman kattava.
Sen tulisi sisaltaa rikos-, siviili- ja hallin-
to-oikeudellisia maarayksia sekd menetel-
mastandardeja, ja sen tulisi kattaa myos
verkkoulottuvuus;

- antaa suosituksia itsesdantely- ja yhteissdan-
telymenettelyistd vihapuheen torjumiseksi
urheilussa ja erityisesti verkossa;

- edistaa tietoisuutta lisdavia toimenpiteita,
koulutusta ja vasta- ja vaihtoehtopuheen
kayttoa urheilijoiden ja urheilutoimijoiden
kunnioittamisen edistamiseksi (mukaan
lukien tuomarit, valmentajat, turvallisuus-
henkil6sto jne.) kaikenikaisille, kaikissa urhei-
lulajeissa ja kaikilla tasoilla (ammattilais- ja
amatooriurheilu);

- tukea urheilun vihapuheen kohteeksi
joutuvia;

— parantaa menetelmid, joilla kerataan, seu-ra-
taan ja analysoidaan tietoa vihapuheesta
urheilussa; ja

- vahvistaa kansallista sidosryhmien valista
koordinaatiota seka kansainvalista yhteis-
tyota hyvien kdytantojen jakamiseksi.

mmm Suositus antaa hyvan pohjan avustaa jasenmaita,
lajiliittoja, urheiluseuroja, urheiluyhdistyksid, urheili-
joita, toimittajia ja poliitikkoja ja muita sidosryhmia
toteuttamaan kdytantdja vihapuheen ehkaisemiseksi,
rankaisemiseksi, tervehdyttamiseksi ja torjumiseksi
urheilussa, myos verkossa.

99 Rasismi, syrjinta ja

suvaitsemattomuus, myos
vihapuheen muodossa,
heikentavat ihmisoikeuksiin,
laillisuusperiaatteeseen ja
demokratiaan perustuvan
yhteiskunnan perustaa

Tarkeimmat seikat

Urheilussa ei tule olla kyse pelkastaan kilpailusta,
vaan myo6s ymparistostd, jossa kaikenlaisista taus-
toista ja eri elamanaloilta peraisin olevat ihmiset
voivat l0ytaa yhteisen pohjan ja toimia sopusoin-
tuisesti ja monimuotoisesti yhdessa.

Minkaanlaista vihaa, rasismia ja syrjintaa ei hyvaksyta
eika sitd voida sietdd missaan urheilutapahtumassa.
Kaikkien urheilutapahtumaan osallistuvien tulee
huolehtia rasistisen ja syrjivan kdytoksen ennaltaeh-
kdisystd ja torjunnasta sekd suvaitsemattomuuden
torjunnasta. Tama on myos olennainen osa yhdenne-
tyn [ahestymistavan toteuttamista turvallisuuteen,
turvatoimiin ja palveluun.

Medialukutaitokoulutus, mukaan lukien sosiaalisen median koulutus, on olennaisen
tdrkedd urheiluun liittyvan vihapuheen, rasismin ja muun syrjinndn torjumiseksi



Vihapuheen torjunta urheilussa

Vihapuheen torjunta urheilussa -hankkeen
tavoitteena on tutkia innovatiivisia keinoja tor-
jua vihapuhetta urheilussa. Hanke on Euroopan
unionin ja Euroopan neuvoston yhdessa rahoit-
tama ja Euroopan neuvoston urheiluosaston
toimeenpanema.

Havainnot

Huolimatta kasvavasta tietoisuudesta siita, miten
vakava ongelma on kyseessd, viranomaiset ja
urheilujdrjestot kohtaavat suuria haasteita pyr-
kiessaan puuttumaan tahan ilmioon.

Vaikka Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto
ovat kehittaneet vahvan saantelykehyksen talle
alalle, urheilutapahtumissa esiintyy edelleen liian
usein rasismia, homofobiaa, seksismia ja muita
vihapuheen ilmentymid. Joskus nama valikohtauk-
set eskaloituvat myos fyysiseksi vakivallaksi, johon
osallistuu faneja ja joka johtaa itse urheilutapah-
tuman keskeytymiseen. Tallaisten valikohtausten
riski pakottaa myos osan jarjestdjista rajoittamaan
kannattajien paasya urheilutapahtumiin tai jopa
kieltamaan sen.

Jokainen vihapuhetapaus on kaytostd, jota
ei voi hyvaksya, joka on estettdva ja johon on
puututtava.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on tarjota teknista apua
jasenvaltioiden julkisille viranomaisille ja urheilun
sidosryhmille kokonaisvaltaisten kansallisten stra-
tegioiden kehittamiseen kaikkien sidosryhmien
kanssa. Kumppanimaita on kuusi: Ranska, Saksa,
Kreikka, Italia, Montenegro ja Espanja.

Jotta urheilussa esiintyvaan vihapuheeseen pys-
tytddn puuttumaan tehokkaasti, tarvitaan keinoja
kerdta tietoa tapausten maarasta, vihapuheen
kayttajista ja vihapuheen kohteena olevista ihmi-
sistd. Tallaiset tiedot ovat valttamattomia ennal-
taehkaisyn parantamiseksi, uhrien tukemiseksi,
kannattajien kanssa toimimiseksi ja yleisemminkin
politiikkojen kehittamiseksi.

Koulutus on myds peruspilari. On olennaisen tar-
keaa selventaa, mita vihapuhe urheilussa on (kult-
tuureittain, kunkin kansalliskielen erityispiirteet
huomioiden), miksi se on uhka ihmisoikeuksille
ja demokratialle, miten se tunnistetaan ja miten
siihen parhaiten reagoidaan.

Tietoisuutta vihapuheen vaikutuksista urheilijoi-
hin ja sen kohderyhmien kohtaamista ongelmista
toiminnassa urheiluseurojen kanssa ja tapahtu-
missa, seka kasvavaa yhteytta verkossa tapahtu-
vaan vedonlyontiin, tulisi pitaa ylla.

Muodollinen ja epavirallinen ihmisoikeuskou-
lutus on olennaisen tarkeaa, jotta vihapuhetta
voidaan tehokkaasti ehkaista ja koulutuksella on
pitkaaikainen vaikutus stereotypioiden, syrjinnan
ja vihan leviamiseen.

Medialukutaitokoulutus on myds toivottavaa,
mukaan lukien sosiaalisen median koulutus, joka
antaa olennaiset taidot arvioida sisaltoa kriittisesti
jaolla vuorovaikutuksessa sen kanssa yhteistyossa
sosiaalisen median alustojen kanssa.

Liity joukkoomme: #SportSpreadsRespect



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



TIETOLEHTI 12

Ilhmisoikeudet Saint-Denisin
yleissopimuksessa

Yleiskatsaus

mmm Jalkapallo-ottelut ja muut urheilutapahtumat
houkuttelevat ja kokoavat yhteen suuria maarid ihmisia
tietylle stadionille tai tapahtumapaikalle. Tama edistaa
suurten katsojajoukkojen muodostumista, joita usein
yllyttavat urheilutapahtumiin liittyvat suuret panokset
jainnostus, mika puolestaan kasvattaa ihmisoikeuksiin
liittyvaa riskia.

mmm Saint-Denisin yleissopimus sisaltda maarayksia,
joiden tarkoituksena on ehkaista ja torjua loukkaukset
kaikkien urheilutapahtumien osallistujien perusoi-
keuksia ja -vapauksia kohtaan.

mmm Samanaikaisesti Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin on viime vuosina antanut useita paatoksia
urheiluun liittyvista ihmisoikeusasioista. Osassa ndista
tapauksista keskitytaan erityisesti urheilutapahtumien
turvallisuuteen, turvatoimiin ja yhdenvertaisuuteen
liittyviin kysymyksiin.

Ihmisoikeuksien suojelun
haasteet urheilussa

mmm Suurten urheilutapahtumien jarjestamisen
yhteydessd ihmisoikeusasioihin on syyta kiinnittaa eri-
tyistda huomiota. Olennaisen tarkeda on, ettd ihmisoi-
keusnakodkohdat ovat perustavanlaatuinen osa urhei-
lutapahtuman koko ajattelu- ja toteutusprosessia

tarjous- ja suunnitteluvaiheesta alkaen aina tapah-
tuman loppuarviointiin asti.

mmm \iime vuosina hallitukset ja kansalaisyhteiskunta
ovat ilmaisseet huolensa siita, etta suurten kansain-
valisten urheilutapahtumien jarjestamisoikeuksien
antaminen valtioille, joiden ihmisoikeustilanne on
arveluttava, voi tarjota naille valtioille mahdollisuu-
den antaa se vaikutelma, etta ihmisoikeusasiat ovat
kunnossa.

mmm Pdinvastoin, joidenkin ndiden valtioiden jarjes-
tamat suuret urheilutapahtumat voivat heikentaa
maan tilannetta, olipa kyse sitten tyontekijoiden
oikeuksista, syrjinndsta, kansainvalisesta jarjestay-
tyneesta rikollisuudesta, vahemmistdjen oikeuksista
tai lehdiston- ja yhdistymisvapaudesta.

99 Saint-Denisin yleissopimuksen
tavoitteena on suojella ja edistaa
kaikkien urheilutapahtumiin
osallistuvien henkildiden
ihmisoikeuksien kunnioittamista,
mukaan lukien oikeutta elamaan,
vapauteen ja turvallisuuteen.

Yleison monimuotoisuus on turvallisemman, turvallisemmin jérjestetyn ja limminhenkisemman urheilutapahtuman edellytys
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Ihmisoikeudet Saint-Denisin
yleissopimuksen johdannossa

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen johdanto-osassa
vahvistetaan "yksildiden oikeus fyysiseen koskemat-
tomuuteen ja yksildiden oikeutettuun odotukseen
siitd, etta he voivat osallistua jalkapallo-otteluihin ja
muihin urheilutilaisuuksiin ilman pelkoa vakivallasta,
yleisen jarjestyksen hairiosta tai muusta rikollisesta
toiminnasta".

mmm Johdannossa madritellddan myos "tarve yllapi-
taa laillisuusperiaatetta urheilustadioneilla” ja myos
niiden laheisyydessa, kulkureiteilld stadioneille ja
stadioneilta seka muilla alueilla, joilla vierailee saan-
nollisesti tuhansia katsojia.

mmm | opuksi muistutetaan, ettd "jalkapallo-ottelun
tai muun urheilutilaisuuden jarjestamiseen ja hallin-
nointiin osallistuvien urheilujdrjestdjen ja muiden toi-
mijoiden seka sidosryhmien on vaalittava Euroopan
neuvoston keskeisia arvoja, joita ovat muun muassa
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, suvaitsevaisuus, kun-
nioitus ja syrjimattomyys".

¥9 Urheilutapahtuman
jarjestamisen tulee perustua
ja suuntautua kaikkien
osallistujien perusoikeuksien ja
-vapauksien suojaamiseen

Yleissopimuksen
ihmisoikeusmaaraykset

mmm Saint-Denisin  yleissopimuksen ja Saint-
Denisin komitean suosituksen T-S4 Rec(2021)1 ylei-
nen filosofia on ehkaista ihmisoikeusloukkauksia.
"Turvallisuustoimenpiteet’, joiden paatarkoituksena
on kaikkien urheilutapahtumaan osallistuvien hen-
kiloiden terveyden ja hyvinvoinnin suojeleminen,
seka turvatoimenpiteet, joiden paatarkoituksena on
estaa ja vahentaa urheilutapahtuman yhteydessa
tapahtuvan vakivallan riskia ja/tai puuttua siihen, ovat
ensiarvoisen tarkeitd ihmisoikeuksien kunnioittamisen
varmistamiseksi.

Viranomaisten on varmistettava urheilutapahtumien saavutettavuus kaikille

Sukupuolten tasa-arvon tulisi koskea urheilupaikoilla kaikkia,
myds jarjestyksenvalvojia

mmm Kdytettdvien rangaistusten, olivatpa kyseessa
sitten rikosoikeudelliset, hallinnolliset tai siviilioikeu-
delliset (urheilulliset) sanktiot, on oltava asianmukai-
sia, yksilollisia ja oikeasuhteisia, niitd on sovellettava
ajoissa ja ne on julkistettava mahdollisimman laa-
jasti, jotta ne voidaan kokea koko yhteison kannalta
oikeudenmukaisiksi ja niilla on yleinen ja erityinen
ennaltaehkaiseva vaikutus.

mmm Julkisten viranomaisten ja urheiluviranomaisten
tulisi koordinoida laaja-alaisen strategian ja tehokkai-
den toimenpiteiden kehittamista rasismin, vihapu-
heen ja muun syrjinnan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi
urheilussa ja urheilutapahtumissa. Urheilun tulee
perustua ihmisoikeuksiin ja ihmisen perusarvoihin
ja olla niiden mukaista. Urheilua on pidettava tehok-
kaana tyokaluna naiden oikeuksien ja arvojen edis-
tamisessa ja vahvistamisessa.

mmm Julkisten viranomaisten ja urheiluviranomaisten
on taattava kaikki edellytykset, joilla varmistetaan
kaikille paasy urheilutapahtumiin. Urheilun tulee
edistaa osallisuutta, moniarvoisuutta ja monimuotoi-
suutta myds urheiluareenoiden turvallisuushenkil6s-
ton, jarjestyksenvalvojien ja katsojien keskuudessa.
Saavutettavuus on perusoikeus, minka vuoksi vas-
tuullisten viranomaisten on varmistettava ja taattava
infrastruktuurien soveltuvuus ja urheiluareenojen
osallistavuus.

Saint-Denisin yleissopimus ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

mmm Kaikki Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
yllapitamat oikeudet voivat liittya urheilun kontekstiin
tavalla tai toisella. Monia esimerkkeja ihmisoikeus-
kysymyksista liittyy dopingiin, urheilukilpailuiden
manipulointiin, urheilujarjestojen toimintaan ja hal-
lintoon, urheilijoiden koulutukseen ja tydoloihin,
urheilukilpailujen jarjestamiseen, urheilupaikkojen
turvallisuushenkiloston oikeuksien suojeluun, fanien
kayttdytymisen hallintaan, yksildiden yksityiselaman
hdirintdan ja syrjintaan urheilussa.



99 Urheilu on voimakas véline
perusarvojen edistamisessa,
mutta se on myos konteksti, joka
voi mahdollistaa ihmisoikeuksia
loukkaavia tekoja ja kayttaytymista

mmm Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on viime
vuosina ratkaissut useita urheiluareenojen turval-
lisuuteen, turvatoimiin ja syrjimattomyyteen liitty-
viad tapauksia. Tuomioistuimen paatokset koskevat
Euroopan ihmisoikeussopimuksen eri artikloja, jotka
ovat urheilun alalla erityisen tarkeita ja merkitykselli-
sid. Ndita ovat esimerkiksi seuraavat artiklat:

» Artikla 2: Oikeus eldmaan

» Artikla 3: Kidutuksen kielto

» Artikla 5: Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen
» Artikla 10: Sananvapaus

» Artikla 11: Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus
» Artikla 14: Syrjinnan kielto

>

Seitsemannen lisapoytakirjan 4 artikla: Kielto
syyttda ja rangaista kahdesti [vrt. Velkov v.
Bulgaria’, tai Serazin v. Kroatia?].

Sananvapaus on katsojien perusoikeus

99 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimella
on jo laaja oikeuskaytanto
ihmisoikeuksista urheilussa,
erityisesti urheilutapahtumien
turvallisuuden ja
turvatoimien osalta

1. https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6751669-9010520
2. https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6244410-8122823

Esimerkkeja tuomioista

mmm Viime vuosina Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin on ratkaissut useitsa tapauksia, jotka liittyvat
jalkapallo-otteluita edeltaviin tai niiden aikana tapah-
tuneisiin valikohtauksiin. Alla on kolme Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen paatosta, jotka liittyvat
kannattajayhdistysten tai yksityishenkiliden valtioita
vastaan tekemiin valituksiin. Nama kolme tuomiota
ovat varsin merkittavia, kun tarkastellaan syyllisten
henkildiden vapauksien kunnioittamisen ja asianmu-
kaisten, oikeasuhtaisten ja yksil6llisten seuraamusten
tarpeen vilista tasapainoa urheilutapahtumien tur-
vallisuuden ja turvatoimien takaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10
artiklaa eli sananvapautta koskeva tapaus

Simuniév. Kroatia, 22.1.2019 (paatos tutkittavaksi
ottamisesta)

Valituksen tekija oli jalkapalloilija, joka oli tuomittu
vahaisesta rikoksesta koskien sellaisten viestien
lahettamista (huutamista) katsojille jalkapallo-ot-
telussa, jotka ilmaisivat tai aiheuttivat vihaa rodun,
kansallisuuden ja uskonnon perusteella. Valittaja
vaitti erityisesti, ettd hanen oikeuttaan sananva-
pauteen oli loukattu.

Tuomioistuin katsoi, etta kantajan yleissopimuk-
sen 10 artiklan (sananvapaus) mukainen valitus
jatetaan tutkimatta ilmeisen perusteettomana ja
katsoi, etta kantajan sananvapauden kayttami-
seen kohdistunut puuttuminen oli perustunut
asiaankuuluviin ja riittaviin perusteisiin ja etta
hanelle maaratty suhteellisen pieni sakko ja asia-
yhteys, jossa han oli huutanut kyseisia sanoja, oli
Kroatian viranomaisten toimesta kasitelty oikeu-
denmukaisesti ja tasapainoisesti, huomioiden
toisaalta hakijan intressin sananvapaudesta ja
toisaalta yhteiskunnan intressit suvaitsevaisuuden
ja oikeudenmukaisuuden edistamisesta. Kroatian
viranomaiset olivat |0ytaneet oikeudenmukaisen
tasapainon hakijan edun sananvapauden naut-
timisesta ja yhteiskunnan edun suvaitsevaisuu-
den ja keskindisen kunnioituksen edistamiseksi
urheilutapahtumissa seka syrjinnan torjumiseksi
urheilun kautta. Nain ollen he olivat toimineet
harkintansa rajoissa. Tuomioistuin totesi erityi-
sesti, ettd hakijan, joka oli kuuluisa jalkapalloilija
jaroolimalli monille faneille, olisi pitéanyt olla tie-
toinen siita kielteisesta vaikutuksesta, joka pro-
vosoivan iskulauseen kaytolla voisi olla katsojien
kayttaytymiseen, ja hdanen olisi pitanyt pidattaytya
kayttaytymasta talla tavalla.


https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6751669-9010520
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6244410-8122823

Euroopan ihmisoikeussopimuksen
11 artiklaa eli kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta koskeva tapaus

Les Authentiks vs. Ranska ja Supras Auteuil 91"
V. Ranska, 27.10.2016

Tapauksessa oli kyse kahden Paris-Saint-Germainin
jalkapallojoukkueen kannattajayhdistyksen purka-
misesta sen seurauksena, kun osa jasenista oli osal-
listunut 28. helmikuuta 2010 kahakkaan, mika johti
yhden kannattajan kuolemaan. Valittajat vaittivat
erityisesti, etta heidan yhdistystensa purkaminen
oli puuttunut kohtuuttomasti heidan jarjestayty-
mis- ja yhdistymisvapausoikeuteensa.

Tuomioistuin ei todennut yleissopimuksen 11
artiklan (kokoontumis- ja yhdistymisvapaus) rik-
komusta. Ottaen huomioon erityisesti konteks-
tin, jossa riidanalaiset toimenpiteet oli toteutettu,
tuomioistuin hyvaksyi sen, etta kansalliset viran-
omaiset olivat voineet katsoa, ettd oli olemassa
"kiireellinen sosiaalinen tarve" asettaa kannattaja-
ryhmille rajuja rajoituksia, kuten tassa tapauksessa
kyseessa olleet toimenpiteet. Siksi purkutoimet
olivat demokraattisessa yhteiskunnassa valtta-
mattomiad jarjestyksen sdilyttamiseksi ja rikosten
ehkaisemiseksi. Tuomioistuin korosti myds, etta
yhdistyksilla, joiden virallinen tarkoitus on jalkapal-
loseuran kannattaminen, ei ole yhta suurta mer-
kitysta demokratialle kuin poliittisella puolueella.
Lisaksi se totesi, etta vakivaltaan yllyttamisen arvi-
ointimarginaali on erityisen laaja. Tuomioistuin
katsoi taltd osin ja asiayhteys huomioon ottaen, etta
purkamistoimenpiteita voitiin pitda oikeasuhteisina
tavoiteltuun tavoitteeseen nahden. Tuomioistuin
ei myoskaan todennut yleissopimuksen 6 artiklan
(oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin)
rikkomusta tdssa tapauksessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklaa eli oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen koskeva tapaus

S., V.ja A. v. Tanska (valitusnumerot

35553/12,36678/12 ja 36711/12), 22.10.2018
(suuri jaosto)

Hakijoilta oli riistetty vapaus yli seitseman tun-
nin ajaksi lokakuussa 2009 heidan ollessaan
Kéopenhaminassa osallistuakseen Tanskan ja
Ruotsin valiseen jalkapallo-otteluun sen jalkeen,
kun viranomaiset olivat pidattaneet heidat sul-
keakseen pois huligaanivakivallan riskin. Sen jal-
keen hakijat nostivat epdonnistuneen korvausvaa-
timuksen Tanskan tuomioistuimissa. He vaittivat
erityisesti, ettd heidan vapaudenmenetyksensa oli
ollut lainvastainen, koska se oli kestanyt kansalli-
sessa lainsaddanndssa saadettyd enimmaisaikaa
pidempaan.

Tuomioistuin ei todennut yleissopimuksen 5 artik-
lan 1 &:n (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen) rik-
komusta ja katsoi, etta tanskalaiset tuomioistuimet
olivat Idytaneet oikeudenmukaisen tasapainon
koskien valittajien oikeutta vapauteen ja huliganis-
min estamisen tarkeytta. Se totesi erityisesti, etta
tuomioistuimet olivat tarkastelleet huolellisesti
poliisin kyseisena paivana kdyttamaa strategiaa
kahakoiden valttamiseksi ja tehneet seuraavat joh-
topaatokset: poliisi oli ottanut huomioon sen, etta
kansallinen lainsaadanto rajoitti ennaltaehkaisevan
sailoonoton keston kuuteen tuntiin, vaikka tama
raja oli hieman ylittynyt; poliisi oli alkanut kayda
vuoropuhelua kannattajien kanssa ennen kuin
turvautui radikaalimpiin toimenpiteisiin, kuten
vapaudentriistoon; poliisi oli pyrkinyt pidattamaan
vain ne henkil6t, kuten valittajat, joiden he katsoi-
vat aiheuttavan riskin yleiselle turvallisuudelle,
ja poliisi oli arvioinut tilanteen huolellisesti voi-
dakseen vapauttaa valittajat heti, kun tilanne oli
rauhoittunut. Lisaksi viranomaiset olivat hankkineet
konkreettista ndyttoa siitd, milloin, missa ja millai-
seen huliganismiin valittajat olisivat osallistuneet,
ja ketka olisivat olleet mahdollisia huliganismi-
rikoksen uhreja, ellei valittajien vangitseminen
olisi estanyt heita osallistumasta kyseisiin toimiin.
Perustellessaan, etta hakijoiden vapaudenmenetys
oliyleissopimuksen nojalla sallittua, tuomioistuin
kaytti joustavaa lahestymistapaa, jotta poliisin ei
olisi kdytannossa mahdotonta pidattaa yksittaista
henkil6a lyhyeksi aikaa suuren yleisdn suojelemi-
seksi. Tuomioistuin on erityisesti selventanyt ja
kehittanyt oikeuskdytantéaan yleissopimuksen
5 &n 1 momentin c alakohdasta: se katsoo, etta
taman saannoksen toista kohtaa, jossa viitataan
tapauksiin, joissa "henkild pidatetaan tai hanen
vapautensa riistetadn lain nojalla hanen saattami-
sekseen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkit-
tavaksi, milloin on syyta epailla hanen syyllistyneen
rikokseen tai jos katsotaan valttamattomaksi estaa
hanta tekemasta rikosta', voidaan pitaa erillisena
vapaudenmenetyksen perusteena, jota voidaan
soveltaa rikosprosessin ulkopuolella.

koska se oli kestanyt kansallisessa lainsaddanndssa
sdadettyd enimmaisaikaa pidempdan.



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form
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Kansallisen strategian
mallirakenne S4: ssa

Mita Saint-Denisin
yleissopimuksessa sanotaan?

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen 4 artiklan 4 koh-
dassa todetaan, etta "sopimusosapuolet varmistavat
(..), ettd kansallisia ja paikallisia strategioita laaditaan,
arvioidaan saanndllisesti ja parannellaan kansallisten
jakansainvalisten kokemusten ja hyvien kdytantdjen
perusteella”

mmm Sopimuspuolina olevien valtioiden avustami-
seksi ndiden kansallisten, alueellisten ja paikallisten
strategioiden kehittdmisessa on tarkeda antaa niille
mallirakenne urheilutapahtumien turvallisuutta, tur-
vatoimia ja palveluita koskevalle strategialle, jota ne
voivat kdyttaa toimintansa kehittdmisen perustana.
Tama malli on mukautettava kunkin maan tarpeisiin
ja tilanteeseen.

mmm Mallirakenne on jaettu kymmeneen erilliseen
lukuun. On kuitenkin tarkeaa muistaa, etta kaikki
naissa eri osissa suositellut toimenpiteet ovat toisis-
taan riippuvaisia ja liittyvat toisiinsa. Siksi on tarpeen,
ettd ndma toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan
yhdennetyn, monitoimijaisen ja kattavan lahestymis-
tavan mukaisesti.

mmm Tama mallirakenne on hyva kadytanto Saint-
Denisin yleissopimuksen toteuttamiseksi jasennel-
lysti ja johdonmukaisesti aina kansalliselta tasolta
paikalliselle tasolle asti.

i AN e WANPATEASS

Kansallisessa strategiassa on otettava huomioon stadionien sisaantulo- ja poistumistiet.

Mita kansallisen strategian tulisi sisaltaa?

mmm Kansallisen strategian tulee sisdltdaa seuraavat
kymmenen osatekijaa:

1. Padperiaatteet ja oikeudellinen kehys

mmm Hallituksen on laadittava strategia, jota arvioi-
daan, paivitetdan ja parannellaan saannollisesti.

mmm Sen tulisi sisaltad toimenpiteitd Saint-Denisin
yleissopimuksen ja sen suosituksen T-S4 Rec (2021)1
periaatteiden toteuttamiseksi, mukaan lukien: kaik-
kien urheilutapahtuman osallistujien ihmisoikeuksien
suojelu ja kunnioittaminen; yhdennetty ja tasapainoi-
nen monitoimijainen ldhestymistapa turvallisuuteen,
turvatoimiin ja palveluihin; ndiden toimenpiteiden
keskindinen riippuvuus; ja kansainvélisen yhteistyon
merkitys.

2. Kansallinen koordinointi

mmm Korkean tason poliittisen johtajuuden varmis-
tamiseksi ja monitoimijaisen ldhestymistavan edis-
tamiseksi valtiolle raportoivan kansallisen yksikon/
rakenteen tulisi huolehtia strategian kehittamisesta,
toteutuksesta ja arvioinnista.

99 Saint-Denisin komitea on
hyvaksynyt taman kansallisen
strategian mallirakenteen
suosituksena T-S4 Rec (2022)1
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99 Saint-Denisin yleissopimuksen
osapuolina olevien valtioiden
odotetaan ottavan kayttoon
strategioita, joilla varmistetaan
turvallisuuden, turvatoimien ja
palveluiden alan standardien ja
kaytantojen yhdenmukaistaminen
kansallisella tasolla.

3. Jarjestelyt stadionin sisalla

mmm Urheilupaikkojen turvallisuuden ja palvelun
jar-jestamisen osalta strategiassa olisi muun mu-assa
varmistettava julkisten ja yksityisten vi-ranomais-
ten valinen johdonmukaisuus; hyvak-sya yksityisen
turvallisuuden normatiiviset puitteet; perustaa kan-
sallinen toimipaikkojen lupa-, sertifiointi- ja tarkas-
tusjarjestelma; var-mistaa tasapaino fyysisen infras-
truktuurin tilan (P-kerroin) ja turvallisuuden hallinnan
(S-kerroin) valilla; edistaa katsojien saavutetta-vuutta
jamonimuotoisuutta; ja varmistaa val-mius- ja hata-
suunnitelmien olemassaolo.

4. Jarjestelyt julkisilla paikoilla

mmm Urheiluareenoiden ulkopuolisen turvallisuuden,
turvatoimien ja palvelujen jarjestdmisen osalta stra-
tegiassa tulisi muun muassa: varmistaa toimintojen
keskindinen riippuvuus tapahtumapaikkojen sisélld ja
ulkopuolella; varmistaa kutsuva ja kayttdjaystavallinen
ymparisto julkisille paikoille; varmistaa turvallisuus-,
turvatoimi- ja palvelustandardien noudattaminen
yleisilld katselualueilla, fanialueilla ja muissa yleisissa
kokoontumispaikoissa; sekd varmistaa liikennetta, liik-
kuvuutta ja joukkojenhallintaa koskevien kdytantéjen
toteutuminen

5. Poliisitoiminta

mmm Kansallisessa strategiassa tulisi varmistaa, etta
omaksutuissa poliisitoiminnan strategioissa otetaan
huomioon kansainvaliset hyvat kdytannot, mukaan
lukien; tiedusteluun ja ndytt6on perustuva poliisi-
toiminta; dynaaminen riskinarviointi ja riskiperus-
teinen henkiloston kayttd; kohdennettu, progres-
siivinen, oikeasuhtainen ja laillinen interventio; ja
lahipoliisitoiminta.

mmm Kansallisessa strategiassa tulisi myds varmistaa,
ettd kansalliset jalkapalloalan tietopisteet (NFIP) ja
muut asiaankuuluvat kansainvalisen poliisiyhteistyon
rakenteet saavat riittavasti resursseja ja etta niissa
otetaan huomioon kansainvalisen poliisiyhteistyon
mekanismien, kuten isdnta- ja vierailevien poliiside-
legaatioiden merkitys.

| 25 i
Kansallisen strategian tulisi kannustaa limminhenkisen
ja viihtyisan ympdriston luomiseen

julkisille paikoille, eli fanialueille

6. Kannattajat ja yhteiso

mmm \/iranomaisten, kannattajien ja paikallisen vées-
ton valisten suhteiden osalta strategiassa tulisi: kan-
nustaa kannattajajarjestoja osallistumaan soveltuvin
osin turvallisuus- ja turvatoimiasioita kasitteleviin
koordinointielimiin; kannustaa saannoéllisiin vies-
tinta- ja vuoropuhelumekanismeihin kannustajajar-
jestojen seka paikallisen vdeston ja yritysten kanssa,
my®&s kannattajien yhteyshenkildiden ja vammaisten
henkildiden kautta; ja edistaa kannattajille suunnat-
tuja sosiaalisia ja kasvatuksellisia ennaltaehkaisevia
hankkeita.

7. Ennaltaehkaisy ja rangaistukset

mmm Ennaltaehkaisevien ja torjuvien toimenpi-
teiden osalta kansallisen strategian tulisi edistaa
syyttdjien sekd oikeus-, hallinto- ja urheiluvirano-
maisten tietoisuutta urheiluareenoihin liittyvista
turvallisuusriskeista.

mmm Strategiassa tulisi myds varmistaa, etta: erityyp-
piset menettelyt ja seuraamukset (oikeudelliset, hal-
linnolliset ja siviilioikeudelliset (urheilu)) tdydentavat
toisiaan; mika tahansa moitittava kaytos urheiluaree-
nalla tai sen ulkopuolella on rikos tai hallinnollinen
rikos; seuraamukset ovat yksil6llisia, oikeasuhtaisia
ja niita sovelletaan kohtuullisessa ajassa; ja etta ote-
taan kayttoon porttikieltopolitiikka, joka on tehokas,
ennaltaehkaiseva ja mahdollistaa tervehdyttami-
sen; ja etta tuomituilla on oikeus oikeussuojaan ja
he voivat kayttaa oikeuttaan oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja oikeussuoja keinoihin.



Kansallisen strategian on edistettéva viestintda ja vuoropuhelua kannattajien kanssa

8.Voimavarat

mmm Strategian tulisi kapasiteetin osalta varmistaa,
etta kaikki urheilupaikkojen turvallisuudesta ja tur-
vatoimista vastaavat henkilot ovat asianmukaisesti
koulutettuja ja varusteltuja, jarjestda mahdollisuus
yhteiseen koulutukseen ja lisata urheilijoiden ja tuo-
mareiden tietoisuutta urheilutapahtumiin liittyvista
turvallisuusriskeista.

¥9 Saint-Denisin komitean
suosituksena hyvaksyman
kansallisen strategian
mallirakenteen tarkoitus
on auttaa sopimusvaltioita
kehittamaan omia kansallisia
ja paikallisia strategioitaan.

ST

ULt

Kansallisessa strategiassa tulisi varmistaa tasap

Kansallisen koordinointielimen tulee vastata strategian
suunnittelusta, toteutuksesta ja arvioinnista

9. Viestinta ja tiedotusvalineet

mmm Lopuksi strategiaa tulisi tukea ennakoivalla ja
monitoimijaisella viestinta- ja mediastrategialla. Siihen
voi kuulua Euroopan neuvoston yleissopimusten ja
standardien merkityksen korostaminen, kansallisen,
alueellisen ja/tai paikallisen strategian lisdarvon koros-
taminen ja kaikkien sidosryhmien ratkaisevan tarkean
roolin esiintuominen sen toteuttamisessa.

10. Toimeenpano

mmm Jotta strategian toimeenpano olisi tehokasta,
siihen on varattava tarvittavat resurssit, sita on arvioi-
tava ja paranneltava saannollisesti, siihen on sisally-
tettdava mahdollisuus pyytda Euroopan neuvostolta
teknista apua Saint-Denisin yleissopimuksen toi-
meenpanon helpottamiseksi ja sitd on paivitettava
Euroopan neuvoston suositusten mukaisesti.
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99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



Urheilutapahtumien
saavutettavuus ja osallistaminen
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Esteettomia stadioneja kaikille

mmm Urheilu on universaalia ja kaikilla tulisi olla
oikeus nauttia urheilukokemuksesta kansallisuu-
desta, etnisyydestd, uskonnosta, sukupuolesta, idst,
sukupuolisesta suuntautumisesta, seksuaalisesta
suuntautumisesta tai vammaisuudesta riippumatta.

mmm Tarve tehda stadioneista osallistavia ei ole vain
eettinen tai edes liikketoiminnallinen valttamattomyys.
Se on myds merkittava turvallisuus-, turvatoimi- ja
palvelundkdkohta. Kokemus osoittaa, ettd monimuo-
toisilla yleisoilla, joissa kaikkia eri yhteis6ja ja koko
vaestod on edustettuna, voi olla kokonaisvaltainen
positiivinen vaikutus urheiluareenan dynamiikkaan
jasiten niiden avulla voidaan edistaa suvaitsevampaa
ja rauhallisempaa ilmapiiria.

mmm Kaikkien urheilutapahtuman jarjestamiseen
osallistuvien tahojen tulisikin ryhtya konkreet-
tisiin toimiin, jotta urheilupaikat olisivat kaikkien
saavutettavissa.

Mita Saint-Denisin yleissopimus sanoo?

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen 5 artiklassa tode-
taan, etta stadioneilla taytyy "luoda osallistava ja
[damminhenkinen ymparistd kaikille yhteiskuntaryh-
mille, lapset, idkkaat ihmiset ja vammaiset mukaan
luettuina”. Tatd varten on tarjottava erityiset ja asian-
mukaiset tilat, palvelut ja kdytannot, jotta kaikille
katsojille voidaan taata hyvat katseluolosuhteet
urheilutapahtumissa.

99 Monimuotoinen yleiso
urheiluareenoilla edistaa
suvaitsevampaa ja
rauhallisempaa ilmapiiria,
mika vaikuttaa myonteisesti
turvallisuuteen ja turvatoimiin

mmm Lisaksi asiaan liittyva Saint-Denisin komitean
suositus Rec (2021)1 sisaltaa monia saavutettavuutta
koskevia maarayksia, erityisesti turvallisuus- ja palve-
lutoimenpiteita koskevissa liitteissa A ja C.

Vammaisten katsojien paasy stadionille

mmm Vammaisille henkil@ille saavutettavuus on yhta
kuin heidan oikeutensa osallistua taysimaaraisesti
yhteiskuntaan. Taman vastuun huomiotta jattami-
nen tai sen noudattamatta jattaminen on syrjin-
taa. Saavutettavuus on perusoikeus ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden perusta, johon sisaltyy
kaikkien ihmisten tunnustaminen ja aidosti yhden-
vertainen mahdollisuus osallistua taysimaaraisesti
yhteiskuntaan. Aidosti saavutettava ymparistd on
sellainen, jossa kaikki integraation esteet on poistettu.

mmm VVammaisuuden sosiaalinen malli selittaa, miten
ihmisesta tulee itse asiassa vammainen ymparoivan
yhteiskunnan toimesta. Vammaisuuden sosiaalisen
mallin mukaan fyysiset, aisteihin liittyvét, asenteelliset,
viestinnalliset, teknologiset ja toiminnalliset esteet
ihmisen ymparistossa "tekevat" hanesta vammaisen,
eika syyna ole mikaan "vamma" tai terveydentila.

mmm Fyysiset esteet ovat usein helpoimmin tun-
nistettavissa — esimerkiksi jos rakennuksen sisaan-
kdynnissé on portaat, ne muodostavat esteen

'\“,P\“{ y * .“_ v“\ -
Katsojien tulisi unohtaa asenteelliset estonsa ja pidettéva
vammaista henkil6é tasa-arvoisena
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pyoratuolin kayttajalle tai liilkuntarajoitteiselle hen-
kilolle. Asenteelliset esteet voivat usein olla kaikkien
vaikeimpia voitettavia, silla sitd varten saatetaan
tarvita ajattelutavan muutosta, jotta vammaisen
henkilon voi ndhda vertaisena eikd apua tarvitsevana
henkilona.

mmm | ain ndkékulmasta vammaiseksi katsotaan hen-
kilo, jonka fyysisella tai henkiselld "vammalla" on
pitkdaikainen ja merkittava vaikutus hanen kykyynsa
suoriutua tavanomaisista paivittdisistd toimista ja joka
kuuluu yhteen tai useampaan seuraavista luokista:

» Liikkuminen

» Kasien napparyys

v

Fyysinen koordinaatio

v

Pidatyskyky

v

Kyky nostaa, kantaa tai siirtda arjen esineita
» Puhe, kuulo tai nako

» Muisti tai keskittymis-,
ymmartamiskyky

oppimis-  tai

» Fyysisen vaaran riskin havaitseminen.

Normaali vérindko

99 Euroopassa on yli 100 miljoonaa
vammaista ihmista

mmm On kuitenkin tarkeda tiedostaa, etta myods
henkild, jolla on eteneva "vamma" tai haitta, joka
on korjattavissa proteesilla, ladkityksellad tai muulla
tavoin, tai jolla on vakava epamuodostuma, voidaan
madritella vammaiseksi.

mmm On my0s tarkeda tiedostaa, ettd monilla ihmisilla
on nakymattomia vammoja, jotka voivat vaikuttaa hei-
dan kykyynsa osallistua taysin stadionkokemukseen.

mmm Varisokeus (erityisesti varindkokyvyn heikke-
neminen tai poikkeava varindko) on yksi tallainen
nakymadtdn vamma, ja sen arvioidaan vaikuttavan
vahintdan 5 %:iin stadiontapahtumiin osallistuvista,
mukaan lukien katsojat, henkilokunta, pelastuspal-
velut ja jopa pelaajat.

mmm Varisokeiden tarpeiden huomioimatta jatta-
minen voi jopa vaarantaa heidan henkensa, kuten
alla olevat varisokeutta simuloivat kuvat osoittavat.

"vérisokeuden" simulaatio

(i) Vdrisokeat sekoittavat usein punaisen ja vihredn vdrin, joten hatapoistumissuunnitelmia voi olla vaikea ymmartaa.

Normaali varinako

(ii) Kontrastin puute voi tehda hétdopasteista vaikeasti havaittavia hatatilanteessa

Normaali varinako

"vérisokeuden" simulointi

(iii) Allergeenitiedot, jotka annetaan vain vérien avulla, voivat aiheuttaa valittdman hengenvaaran, kuten ylld oleva esimerkki tunnetun

eurooppalaisen stadionin ravintolasta osoittaa.



Normaali vérinakd

e e

"vérisokeuden" simulaatio

iv) De nombreuses couleurs différentes peuvent étre facilement confondues par les personnes atteintes de daltonisme

mmm Euroopassa on ldhes 100 miljoonaa vammaista
ihmista. Jotta urheilutapahtuman ovia ei suljettaisi
niin suurelta osalta vaestoa, tarvitaan konkreettisia
fyysisia toimenpiteita ja riittavaa yleison turvallisuu-
den hallintaa.

Inklusiivisen infrastruktuurin
huomioiminen

mmm Saavutettavuus on huomioitava ja ennakoitava
jo urheiluareenan suunnitteluvaiheessa. Kaikissa
olemassa olevien stadionien laajennus-, peruskor-
jaus- ja modernisointihankkeissa on mietittava kaikki
mahdolliset toimenpiteet, joiden avulla voidaan
toteuttaa esteettomyytta vammaisille kannattajille.
On my0s tarkeda, etta saavutettavuus on integroitu
koko ottelupdivaan alusta loppuun asti, aina lipuista
ja tapahtumapaikalle saapumista ja sielta poistumista
koskeviin tietoihin seka kaikkeen silta valilta.

mmm Olemassa olevan infrastruktuurin parantamiseksi
on olemassa monia suunnittelu- ja hallintaratkaisuja,
jotka eivat vaadi merkittavia taloudellisia panostuksia.
Katsomoiden kokoonpanolla on ratkaiseva merkitys
urheilupaikkojen syrjimattomyydelle. Jokaisen katso-
jan tulisi pystya nauttimaan urheilukokemuksesta ja
integroitua omaan kannattajaryhmaansa. On tarkeds,
ettd vammaiset katsojat voivat osallistua urheilutapa-
htumiin niin, etteivat he joudu erilleen perheestaan
tai ystavistaan.

mmm Lisdtietoja on UEFA:n ja CAFE:n (Centre for
Access to Football in Europe) hyvien kdytantojen
oppaassa esteettomien stadion- ja ottelupaivako-
kemusten luomisesta: https://www. cafefootball.eu/
access-for-all-guide.

Uusi toiminto: saavutettavuustoimisto

mmm Saavutettavuusvastaavan (Disability Access
Officer, DAO) on varmistettava, ettd vammaiset kat-
sojat voivat nauttia osallistavasta ja lamminhenkisesta
jalkapallo kokemuksesta. Saavutettavuusvastaavan
tulee varmistaa, etta stadionin ja seuran henkilokunta
on koulutettu ja tietoinen vammaisten henkildiden
integroinnista, ja heidan taytyy tehda yhteistyota eri
osastojen, lipunmyynnin, markkinoinnin, viestinnan
ja henkilostohallinnon kanssa varmistaakseen osal-
listavat ja esteettomat palvelut ja tilat.

mmm Saavutettavuusvastaava voi antaa neuvoja ja
tarjota asiantuntemuksensa kayttoon organisaation
eri sidosryhmille UEFA:n ja CAFE:n asettamien standar-
dien pohjalta. Saavutettavuusvastaavan tulee myos
ollayhteydessa vammaisiin katsojiin ja toimia heidan
kanssaan vilittajana, jotta he voivat ilmoittaa mahdol-
lisista ongelmista stadionin turvallisuusvastaavalle.

mmm \/uodesta 2015 lahtien UEFA on sisdllyttanyt seu-
rojen lisenssimdardyksiinsa velvollisuuden nimittaa
saavutettavuusvastaava.

mmm |isatietoja: UEFA:n Saavutettavuusvastaavan
kasikirja.

99 Saavutettavuusvastaava
auttaa luomaan osallistavan
ja lamminhenkisen jalkapallo
kokemuksen vammaisille katsojille


https://www. cafefootball.eu/access-for-all-guide. 
https://www. cafefootball.eu/access-for-all-guide. 
http:////efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/General/02/50/38/59/2503859_DOWNLOAD.pdf
http:////efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/General/02/50/38/59/2503859_DOWNLOAD.pdf

= Eurooppalaisten sidosryh-
mien sitoutuminen osallistavuu-
teen ja saavutettavuuteen

mmm Monet yhdistykset ja kansalaisjarjestot eri puo-
lilla Eurooppaa tekevat merkittavaa ja ensisijaisen
tarkedaa tyota tiedottaakseen urheilutapahtumien
jarjestajille vammaisten osallisuutta edistavista toi-
mista ja viestinnasta.

mmm Kaksi esimerkkid tasta tyostd ovat Centre for
Ac-cess to Football in Europe (CAFE) ja Colour-Blind
Awareness.

mmm CAFE on laatinut yhteistyossa UEFANn kanssa
hyvien kdytantdjen oppaan stadioneiden saavutet-
tavuudesta sekd saavutettavuusvastaavan kasikirjan.
Ne ovat korvaamattomia tydkaluja kaikille kansalli-
sille lajiliitoille, liigoille ja seuroille, jotka tarvitsevat
neuvoja jalkapallostadionien tai urheiluareenoiden
ja niiden ympadriston esteettomyydesta vammaisille
ihmisille.

mmm Colour-Blind Awareness -jarjestd pyrkii
lisadmaan varisokeuden tunnettuutta urheilun
toimijoiden keskuudessa. Talle nakymattomalle
vammalle on ominaista kyvyttomyys erottaa tiet-
tyja vareja, mika voi johtaa tietojen virheelliseen
tulkintaan, etenkin jos opasteissa ei noudateta
vahimmaisvarikontrastisuhteita.

)

On tarkeda, ettd urheiluareenat ovat saavutettavia kaikille

mmm On selvag, etta jotta urheiluareenat olisivat
kaikkien saavutettavissa, on tarkeaa, ettei suuri osa
vdestdstd jaa paitsi urheiluelamyksista. Euroopassa
on monia katsojaryhmid, jotka hyotyisivat infras-
truktuurin ja palveluiden parantamisesta niin, etta
urheiluareenoista tehtaisiin esteettomia. Vammaisten
lisaksi my0s idkkaat ihmiset ja pienet lapset osallis-
tuvat yha useammin urheilutapahtumiin.

¥9 Urheiluareenoiden infrastruktuurin
parantaminen mahdollistaa myos
paremman saavutettavuuden
ikdihmisille ja lapsille

/ . ,
Vammaisten katsojien tulisi pystya osallistumaan urheilutapahtumiin joutumatta
eroon perheestdan tai ystavistaan



https://www.accessiball.com/
https://www.accessiball.com/
https://www.colourblindawareness.org/
https://www.colourblindawareness.org/
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Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form
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Tutustu Saint-Denisin yleissopi-

mukseen verkkokurssilla

Johdanto

mmm Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto ovat teh-
neet yhteistyota ProS4- ja ProS4+-yhteishankkeissa
vuodesta 2016 vuoden 2021 alkuun edistadkseen ja
vahvistaakseen Euroopan neuvoston turvallisuus-,
turvatoimi- ja palvelustandardien toimeenpanoa
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutapahtumissa.

mmm Hankkeeseen on kuulunut verkkokoulutustydka-
lun, koulutuksen, kyselyiden ja toimintasuunnitelmien
kehittaminen useissa Euroopan maissa, jotta maita
voidaan ohjata turvallisuus-, turvatoimi- ja palve-
lukadytantojen tarkistamisessa hyvien kansainvalisten
standardien ja kaytantdjen mukaisiksi.

Ainutlaatuinen verkkokurssi

mmm Verkkokurssi on kehitetty valtion virastoille,
urheilutapahtumien jarjestdjille, urheilutapahtumien
kumppaneille ja sidosryhmille, turvallisuushenkil6s-
tolle, jarjestyksenvalvojille ja yleisolle.

mmm Kurssin yleisena tavoitteena on esitelld osallis-
tujille Saint-Denisin yleissopimus ja siihen liittyva
Euroopan neuvoston suositus Rec (2021)1turvalli-
suudesta, turvatoimista ja palveluista, kansalliset
politiikat huomioiden. Kahdeksasta moduulista
koostuva verkkokurssi kasittelee perakkadin kaikkien
urheilutapahtuman sidosryhmien keskeisid haasteita.

mmm Urheilu- ja sisaministerididen, jalkapalloliit-
tojen ja -yhdistysten, poliisin ja seurojen turvalli-
suuspaallikdiden verkkokurssia kohtaan osoittaman
kiinnostuksen lisaksi kayttdjia on myos ammattijalka-
palloliigojen, urheilun turvallisuusviranomaisten, tur-
vallisuus- ja stadionavustajien asiantuntijoiden seka
yksityisten turvallisuuspalveluyritysten keskuudessa.

99 Verkkokurssi, joka tulee
vaiheittain saataville useilla
kielilla, on valttamaton tyokalu
Saint-Denisin yleissopimuksen
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Turvallisuuden, varmuuden ja palveluiden edistdminen urheilutapahtumissa, ProS4+

Verkkokurssin esittely

Saint-Denisin yleissopimuksen
historiallisen taustan ymmartaminen

mmm Moduuli 1 on johdanto kurssiin ja Euroopan
neuvoston standardeihin. Se antaa yleiskuvan tapa-
htumista ja vaaratilanteista, jotka ovat johtaneet
jalkapallo-otteluihin liittyvan turvallisuustoimin-
nan ja turvatoimien perusteelliseen tarkasteluun.
Tama moduuli auttaa ymmartamaan historiaa ja
niitd tapahtumia, jotka johtivat Euroopan neuvoston
yleissopimusten laatimiseen urheilutapahtumien
turvallisuudesta. Se antaa my0s kdsityksen siitd, etta
hyvat kdytannot on raataloitava vastaamaan kansal-
lisia olosuhteita ja vaatimuksia.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE



L'approche pluri-institutionnelle intégrée,
une notion clé de la Convention de Saint-Denis

mmm Moduulissa 2 tarkastellaan kansallisia koor-
dinointimekanismeja. Siina esitellddn yhdennetyn
monitoimijaisen lahestymistavan keskeiset periaat-
teet ja selitetdan, miksi nama periaatteet tulisi ottaa
kayttoon kansallisten, alueellisten ja paikallisten
koordinointimekanismien avulla. Moduulissa muis-
tutetaan lakisaateisen ja saantelyllisen kehyksen tar-
joamisen tarkeydesta seka myds roolien ja vastuiden
selkeyden merkityksesta. Lopuksi siind korostetaan
tehokkaiden viestintastrategioiden tarvetta.

Minimoi turvallisuusriskit

mmm Moduulissa 3 esitelldan erilaiset kdytannot tur-
vallisuusriskien tunnistamiseksi ja minimoimiseksi
keskeisissa toimintaymparistdissd, jotta voidaan
varautua erilaisiin hatatilanteisiin.

Infrastruktuurin hallinta ja sertifiointiprosessi

mmm Moduulissa 4 keskitytdan urheiluareenoihin
liittyviin nakodkohtiin, kuten roolien ja vastuiden
tarkeyteen urheilupaikoilla seka oikeudellisiin puit-
teisiin, joiden tulee ohjata naiden tilojen sertifiointia.
My6s kaytannonlaheisempia nakokohtia kasitellaan,
kuten esimerkiksi infrastruktuuria, tapahtumapaikan
maksimaalista turvallisuuskapasiteettia seka hyvia
valvomojdrjestelyita..

Turvallisuudesta vastaavien toimijoiden
vélisen koordinaation ymmartaminen

mmm Moduuli 5 kuvaa eri kumppaneiden ja sidosryh-
mien tehtavat ja roolit. Painopiste on stadionin tur-
vallisuusvastaavassa ja stadionin henkilokunnassa.
Moduuli antaa myos kasityksen poliisin ja virano-
maisten roolista stadionilla.

Riskienarviointi, keskeinen tekija
turvallisuusjohtamisessa

mmm Moduulissa 6 kdydaan lapi eri vaiheet ja menet-
telytavat, joita tarvitaan kattavan riskien arvioinnin
toteuttamiseen stadioneilla seka ladkinta- ja hata-
suunnitelmien laatimiseen. Moduulissa kasitelldan
myos vammaisten henkildiden tarpeita ja vaati-
muksia seka ilotulitteiden kdyttoon liittyvia terveys- ja
turvallisuusriskeja.

Poliisin strategioiden vaikutus jalkapalloon

mmm Moduuli 7 antaa yleiskuvan siitd, miten jalkapal-
loa koskevilla poliisin strategioilla on suuri vaikutus
jalkapallon turvallisuuden ja turvatoimien dynamiik-
kaan. Siina selvitetdaan, miten poliisin taktiikat voivat
vahentaa tai pahentaa riskeja. Moduulissa koroste-
taan kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden (NFIP)
merkitysta ja ratkaisevan tarkeaa roolia.

Niin sanotut palvelutoimenpiteet

mmm Moduuli 8 kasittelee niin sanottuihin palvelutoi-
menpiteisiin liittyvia nakokohtia, joiden tavoitteena
on varmistaa, ettd katsojat, fanit ja paikallisyhteisot
tuntevat olonsa tervetulleiksi ja osallisiksi urheiluta-
pahtumissa seka tapahtumapaikan sisalla etta sen
ulkopuolella. Siind korostetaan my®ds aktiivisten vies-
tintastrategioiden merkitystd ja ymmarrysta oikeudel-
lisista saddoskehyksistd, joita kdytetadn osallisuuden
varmistamiseksi ja syrjinnan torjumiseksi.

Koe ja validointitodistus

mmm Testaa tietdmyksesi aiheesta suorittamalla ver-
kkokurssi, vastaamalla koekysymyksiin ja hankkimalla
suoritustodistus kurssista.

Muistutus

ProS4+-hanke toteutettiin vuodesta 2016 maalis-
kuuhun 2021.

CERTIFICATE of ACHIEVEMENT

This is to certify that

has completed the course

b Council of Europe Convention on Safety,Security & Service at Sports Even
) )

¢

Projekti tarjosi raataloityja vastauksia jalkapallo-
otteluiden ja muiden urheilutapahtumien tur-
vallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyviin
uusiin haasteisiin ja ajankohtaisiin trendeihin. Se
edisti Saint-Denisin yleissopimuksessa maariteltyja
periaatteita ja standardeja parantaakseen julkisten
viranomaisten ja tapahtumajarjestdjien valmiuksia
varmistaa, etta yksilot ja ryhmat tuntevat olonsa
tervetulleiksi ja turvatuiksi osallistuessaan jalka-
pallo-otteluun tai muuhun urheilutapahtumaan
seka urheiluareenalla etta sen ulkopuolella.

Euroopan neuvosto vastaa taman kurssin paivitta-
misestd. Suunnitelmissa on lanseerata kurssista
englannin, puolan ja portugalin lisaksi muita kieli-
versioita, jotka auttavat edistamaan Saint-Denisin
yleissopimuksen periaatteita ja standardeja
Euroopassa ja muualla.



99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form






Urheilutapahtumien turvallisuutta

TIETOLEHTI 1 6 ja palveluja koskeva kansallinen
lainsaadanto- ja saantelykehys

Mita Saint-Denis'n
sopimuksessa saadetaan?

mmm Saint-Denisin yleissopimuksen 4 artiklan (kan-
salli-set koordinointijarjestelyt) 5 kohdassa todetaan,
ettd "Sopimuspuolet varmistavat, etta kansallisissa
oi-keus-, sdantely- tai hallintokehyksissa selvennetaan
asianomaisten toimijoiden tehtavat ja vastuut ja etta
ndama tehtdvat tdydentavat toisiaan, ovat yhdenne-tyn
ldhestymistavan mukaisia ja ymmarretaan laa-jasti
strategian ja toiminnan tasoilla."

mmm Kansallisella koordinaatiorakenteella onkin
kes-keinen rooli jalkapallo-otteluiden ja muiden
urheilu-tapahtumien turvallisuuteen, turvatoimiin
ja palve-luihin liittyvan lainsaadannon ja saantelyn
laatimises-sa ja ehdotusten tekemisessd, tehokkaan Kansalliset koordinointijdrjestelyt ovat olennaisen térkeita monitoimijaisen
toteutuk-sen seurannassa seka saannéllisessa arvi- yhdennetyn lahestymista-van kehittamiseksi ja toteuttamiseksi urheilutapah-tumiin
oinnissa ja paivittamisessa.

mmm Yleissopimuksessa kehotetaan osapuolia lisaksi
"varmistamaan, etta kansallisissa oikeus-, saantely- tai
hallintokehyksissa edellytetadn, etta tilaisuuksien jar-

jestajat tarjoavat turvallisen, turvatun ja limmin-hen- 93 Koko henkil6sto,

kisen ympaériston kaikille osallistujille ja katsojille" ja jarjestyksenvalvojat mukaan lukien,
etta kaikki julkisen tai yksityisen sektorin henkils-t6 on koulutettava asianmukaisesti,
on asianmukaisesti varusteltu ja koulutettu (5 artiklan varusteltava ja koordinoitava

1 ja 6 kohdat).

Thanks
for coming__ ©
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i

Tehokas joukkojenhallinta sekd stadionien sisélld ettd ulkopuolella on yksi julkisten ja yksityisten sidosryhmien suurimmista haasteista
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Suositus sopimuksen osapuolena
olevien valtioiden tukemiseksi
lainsaadantoasioissa

mmm Sitovien saanndsten kehittamiseksi suosituk-
sessa Rec (2021)1 muistutetaan, etta hallitusten
on "var-mistuttava siitd, etta kdytossa on kattava
lainsaa-danto- ja saantelykehys, joka sisaltaa asian-
mukaiset ja selkedt saanndkset, joiden tarkoituksena
on sel-keyttaa rooleja ja vastuita ja antaa asiaankuu-
luville viranomaisille valmiudet hoitaa tehtavansa
tehok-kaasti" (22 kohta).

mmm Samassa suosituksessa muistutetaan edelleen,
etta "eurooppalainen kokemus osoittaa, etta lain-
saadanto- ja saantelykehyksen tulisi kattaa monia
eri teemoja (mukaan lukien stadionien lisensointi ja
turvallisuussertifiointi, poliisin mahdollistamat toi-
menpiteet seka vakivaltaa ja hdiriditd aiheuttaneiden
tai niihin vaikuttaneiden kannattajien poissulkemis-
jarjestelyt)" (23 kohta).
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Riippumattoman ja patevén tahon suorittama urheiluareenoiden
turvallisuusluvitus, sertifiointi ja tarkastus ovat avainasemassa turvallisten
infrastruktuurien ja tehokkaan turvallisuusjohtamisen varmistamisessa

Kansallisen pysyvan lain malli

mmm Jotta sopimuksen osapuolina olevat valtiot
voisivat toteuttaa Saint-Denisin yleissopimusta
tehokkaasti ottamalla kdyttoon tai parantamalla
oikeudellisia ja saantelykehyksidgan, Saint-Denisin
komitea tarjoaa niille mallin pysyvasta laista, joka
koskee jalkapallon ja muiden urheilutapahtumien
turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita, ja jota tulisi
sitten kehittaa edelleen muilla erityisilla laeilla ja
maadrayksilla, jotka koskevat kolmea pilaria: turvalli-
suutta, turvatoimia ja palveluita.

Kansallisen jarjestyksenvalvontaa
koskevan sadadoksen malli

mmm Samalla komitea paatti tarjota sopimuksen osa-
puolina oleville valtioille mallin kansallisesta saan-
telyohjeistuksesta jalkapallo-otteluiden ja muiden
urheilutapahtumien jarjestyksenvalvonnan osalta.

mmm Naita mallilakeja ja -sdaadoksia on mukautettava
perustuslaillisiin, oikeudellisiin, poliisivoimiin liittyviin,
kulttuurisiin ja historiallisiin olosuhteisiin seka kunkin
maan urheilutapahtumien vaihtelevaan luonteeseen
jaurheiluun liittyvien vaaratilanteiden vakavuuteen.

99 Saint-Denisin komitea on
hyvaksynyt taman mallin
kansalliseksi lainsaddanto- ja
saantelykehykseksi suosituksena
T1-S4 Rec (2022)2

Mita kansallisen laki- ja
saantelykehyksen tulisi sisdltaa?

mmm Saint-Denisin komitean hyvaksyma malli laki- ja
saantelykehyksesta tarjoaa hyvan kdaytannon Saint-
Denisin yleissopimuksen toteuttamiseksi jasen-
nellylla ja johdonmukaisella tavalla. Itse asiassa se
mahdollistaa asiaankuuluvien julkisten ja yksityisten
sidosryhmien roolien ja vastuiden selkeyttamisen ja
korostaa erityiselld jarjestyksenvalvontaa koskevalla
saantelylla turvallisuuspilarin ja tapahtumapaikan
turvallisuusjohtamisen rakenteen merkitysta.

mmm Suositukseen kuuluu kaksi liitetta:

» liitteessa 1 on kattava malli pysyvasta laista, joka
sisdltda olennaiset maaraykset Saint-Denisin
yleissopimuksen kolmesta pilarista - turvalli-
suus, turvatoimet ja palvelut - mukaan lukien
liite, jossa esitetdaan oikeudelliset rikostyypit
ja sanktiot; ja

» liitteessa 2 on mallit saannoksista koskien jarjes-
tyksenvalvontaa jalkapallo-otteluissa ja muissa
urheilutapahtumissa.

mmm Suositellun mallilain osalta siind saadetaan mah-
dollisista turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelutoimen-
piteistd, jotka voidaan ottaa kayttoon kansallisella
tasolla ammattilaisjalkapallo-otteluissa ja muissa
urheilutapahtumissa, jotta varmistetaan korkeat
turvallisuus, turvatoimi- ja palvelustandardit seka
urheiluareenoiden sisalla etta niiden ulkopuolella
seka mahdollistetaan urheilutapahtumien jarjes-
taminen urheilun luontaisten arvojen ja eettisten
periaatteiden mukaisesti.

Riittavat osallisuus- ja poissulkemisstrategiat taydentavat toisiaan turvallisten,
turvattujen ja limminhenkisten urheilutapahtumien jarjestamiseksi



Julkisten paikkojen eli fanialueiden turvallisuuden, turvatoimien ja palveluiden
varmistaminen on keskeinen osa urheilutapahtuman
kokonaisstrategiaa

Vankka lainsaadantokehys

mmm Taman mallilain rakenne ja kokoonpano muis-
tuttavat siitd, etta osapuolten on otettava kayttoon
vankka oikeudellinen kehys, joka tukee tehokkaan
yhdennetyn monitoimijaisen ldhestymistavan luo-
mista ja vahvistamista:

» turvallisuusmadraykset kattavat olennaiset asiat,
kuten turvallisuusvastuut, turvallisuussertifioinnit
ja -tarkastukset, tapahtumapaikan turvallisuus-
vaatimukset, katastrofien hallinta, jarjestyksen-
valvonta ja osallisuus;

» turvallisuusmadradyksissa kasitellaan esimerkiksi
poliisin strategiaa, kannattajien riskiluokittelua,
porttikieltostrategiaa, rikoksia, vadrinkaytoksia
jakurinpitorikoksia seka kansainvalista poliisiyh-
teistyota; ja

» palvelutarjontaa koskevat maardykset sisalta-
vat mm. strategian vuoropuhelulle kannattajien
kanssa, kannattajien yhteistydsopimukset, kan-
nattajien yhteyshenkildn (SLO) ja saavutettavuus-
yhteyshenkilon (DAO), vihapuheen ja syrjinnan
ehkaisemisen, osallisuuspolitiikan, yhteison
sitouttamisen, viestintad- ja mediastrategian,
fanien neuvontapisteet, fanien valmennuksen
ja faniprojektit.

99 Sopimuksen osapuolena olevien
valtioiden odotetaan ottavan
kdyttoon vankat ja tehokkaat laki-
ja saantelykehykset S4:n alalla

Kattavat jarjestyksenvalvonnan
suuntaviivat

mmm Jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutapah-
tumien jarjestyksenvalvontaa koskevan kansallisen
saantelyohjeiston mallin osalta asianomaisille toimi-
valtaisille kansallisille viranomaisille annetaan mah-
dollisuus paattaa, etta tapahtumien jarjestaminen
urheiluareenoilla riippuu myos yksityisesta turval-
lisuusjdrjestelmastd, johon kuuluu turvallisuushen-
kilostoa, joita kutsutaan myos jarjestyksenvalvojiksi.

mmm Nama jdrjestyksenvalvontaa koskevat ohjeet
perustuvat useissa maissa kansallisissa kilpailuissa
ja viimeaikaisissa suurissa kansainvalisissa urheiluta-
pahtumissa saatuihin kokemuksiin, joissa on kasitelty
uusia asioita, kuten terrorismin vastaista tietoisuutta
ja bioturvallisuutta.

99 Tama malli auttaa sopimuksen
osapuolena olevia valtioita
ottamaan kayttoon tai
parantamaan omia kansallisia
oikeudellisia ja sadntelykehyksidan.

mmm Kansainvalisen kokemuksen perusteella jarjes-
tyksenvalvonnan ohjeistuksessa suositellaan, etta:

» urheilutapahtumien jarjestajat voivat palkata
asianmukaisesti koulutettua ja patevaa henki-
16st64, joka turvallisuusrakenteesta riippuen
tekee toiminnallista yhteistyota ja tukee urhei-
lutapahtumien jarjestamista varmistaen, etta
tapahtumat pidetdan turvallisessa ja viihtyisdssa
ympadristossa taysin normaaleissa ja rauhallisissa
olosuhteissa;

» jarjestyksenvalvoijilla tulee olla erityiset tehtavat,
velvollisuudet, toimintaohjeet ja patevyydet
seka identifikaatio, dokumentaatio ja rekisteri; ja

» tyOnantajan on suoritettava asianmukainen
saannollinen taustaselvitys (turvaselvitys) sen
varmistamiseksi, etta vain moitteettomat hen-
kilot tarjoavat turvallisuuspalveluja ja hoitavat
turvapalveluita tapahtumapaikassa.

mmm Naissa ohjeissa madritellaan lisaksi koulutuksen
suositeltu kesto ja sisalto seka jarjestyksenvalvojaeh-
dokkaiden arviointijarjestelma seka erityiset koulutus-
moduulit, joissa keskitytadn suoritettavien tehtavien
erityispiirteisiin ja vaatimuksiin sopiviin tietoihin.

mmm Tama jarjestyksenvalvonnan mallisaéanndsohje
on vain esimerkki erilaisista erityissaannoksista, joita
osapuolten on otettava kayttdon jalkapallo-otteluiden
ja muiden urheilutapahtumien




99 Saint-Denisin yleissopimus
on ainoa laillisesti
sitova kansainvalinen
urheilutapahtumien

turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluita koskeva asiakirja

Saint-Denisin yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahes-
tymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin allekirjoituksille 3. heinakuuta
2016 Ranskan Saint-Denisissa jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuiden eli UEFA EURO 2016 -turnauk-
sen yhteydessa. Yleissopimus astui voimaan 1. marraskuuta 2017, kun kolme maata - Ranska, Monaco ja
Puola - olivat ratifioineet sen, ja nyt siihen on liittynyt suuri maara sopimusvaltioita.

Yleissopimus edistda yhdennettya monitoimijaista lahestymistapaa, johon kuuluu kolme toisiaan tay-
dentavaa ja toisistaan riippuvaista pilaria: turvallisuus, turvatoimet ja palvelut. Se on ainoa oikeudellisesti
sitova kansainvalinen vdline, joka luo perustan institutionaaliselle yhteistyolle kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien valill3, jotta jalkapallo-otteluista ja muista urheilutapahtumista voidaan tehda turvallisempia,
turvatumpia ja ldmminhenkisempia.

Hyodyllisia linkkeja

Saint-Denisin yleissopimus
https://www.coe.int/fr/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

Suositukset T-S4:
Rec(2021)1: Suositellut turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat hyvat kaytannot

i. Rec(2022)1: Kansallisen turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelustrategian mallirakenne

Rec(2022)2: Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevan kansallisen lainsdadanto- ja
saantelykehyksen malli
https://www.coe.int/fr/web/sport/t-s4-recommendations

Jos haluat lisatietoja yleissopimuksesta ja suosituksesta Rec(2021)1,
voit ilmoittautua seuraaville avoimille verkkokursseille:

MOOC ihmisoikeuksista urheilussa (englanniksi, vendjaksi, slovakiaksi ja espan jaksi)
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590

i. MOOC urheilutapahtumien turvallisuudesta, turvatoimista ja palveluista (englanniksi, puolaksi ja

portugaliksi)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form



