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Memorandum na temat stygmatyzacji os6b LGBTI w Polsce
Wprowadzenie

1. Niniejsze memorandum Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy (dalej zwanej ,Komisarzem”)
dotyczy pewnych aspektéw sytuacji lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transpiciowych i
interptciowych (LGBTI) w Polsce.! Powstat on w reakcji na pojawiajgce sie powszechnie w
ostatnich latach w Polsce zjawisko stygmatyzacji oraz wypowiedzi skierowanych przeciwko
osobom LGBTI, miedzy innymi ze strony politykéw, urzednikéw panstwowych, lideréw opinii i
innych waznych instytucji i postaci w spoteczenstwie, w zwigzku z czym na te aspekty potozono
tu szczegOlny nacisk.

2. Memorandum oparto na dziataniach Komisarz na rzecz ochrony praw cztowieka oséb LGBTI
we wszystkich panstwach czionkowskich Rady Europy. Oparto sie réwniez na wczesniejszych
dziataniach Komisarz dotyczacych w szczegélnosci Polski, zwtaszcza na raporcie z czerwca
2019 r. po wizycie Komisarz w Polsce w marcu 2019 r., a takze na dalszym monitorowaniu
sytuacji oséb LGBTI w Polsce, w zwigzku z ktérg Komisarz wielokrotnie juz wyrazata publicznie
swe zaniepokojenie.?

3. Kluczowym elementem w przygotowaniu memorandum byty prowadzone przez internet
konsultacje z polskimi wladzami, krajowymi instytucjami praw cziowieka oraz organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz praw oséb LGBTI, ktére odbyty sie w dniach od 12 do
23 pazdziernika 2020 r. Komisarz miata okazje rozmawia¢ miedzy innymi z panig Anng Schmidt
— petnomocnikiem rzadu ds. réwnego traktowania, panem Marcinem Warchotem — sekretarzem
stanu oraz panem Marcinem Romanowskim — podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, panem generatem Jarostawem Szymczykiem — komendantem gtdwnym
policji, a takze panem Adamem Bodnarem — Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Komisarz
pragnie podziekowaé polskim wiadzom w Strasburgu i w Warszawie za pomoc w organizacji i
przebiegu spotkah z przedstawicielami wtadz. Komisarz wyraza wdzieczno$¢ pod adresem
wszystkich 0sob, z ktérymi rozmawiata w Polsce i ktdre podzielity sie z nig swoimi opiniami,
wiedzg i informacjami.

4. Memorandum otwierajg uwagi dotyczgce ogodlnej sytuacji oséb LGBTI w Polsce, zaréwno z
perspektywy opinii publicznej, jak i tendencji oraz luk w ramach prawnych (czesc¢ I). Nastepnie
szczegotowo omoéwione zostang najbardziej uderzajgce przyktady stygmatyzacji oraz
wypowiedzi skierowanych przeciwko osobom LGBTI ze strony politykéw, urzednikéw
panstwowych, lideréw opinii i innych waznych instytucji i postaci w spoteczenstwie (czesé II).
W memorandum opisano réwniez dziatania organdéw $cigania, w tym traktowanie oséb i
aktywistow LGBTI, a takze sytuacje zwigzang z marszami rownosci (czesc¢ lll). Kazdg czesé
zamykajg wnioski Komisarz oraz rekomendacije.

l. Ogoélna sytuacja os6b LGBTI w Polsce

a. Opinia publicznai tendencje

1'W niniejszym memorandum zastosowano inkluzywny skrét ,LGBTI” z wyjgtkiem odniesienn do konkretnych
dokumentéw, cytatéw lub zdarzen, w ktérych uzyto innego skrétu, jak ,LGBT” lub ,LGBT+".

2 Zob. np. tweet Komisarz z dnia 12 pazdziernika 2018 r., komunikat prasowy Komisarz z dnia 15 marca 2019 r.
po jej wizycie w Polsce oraz oswiadczenie Komisarz z dnia 15 maja 2020 r., ,Hate mongering against LGBTI people
has no place in today’s Europe”.
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5. Stygmatyzacja oséb LGBTI w Polsce stanowi dtugotrwaty problem. Homofobiczne wypowiedzi
waznych postaci publicznych, tworzace atmosfere nienawisci i nietolerancji, nalezaty juz w
2007 r. do najwazniejszych obszaréw problematycznych wskazanych w memorandum
poprzedniego Komisarza skierowanym do polskiego rzadu.?

6. Chociaz nastawienie polskiego spoteczenstwa do oséb LGBTI stopniowo sie poprawiato w
ciggu ostatniej dekady, to w ostatnich latach nastgpita niepokojgca zmiana na gorsze. Jak
wynika z badar opinii publicznej opublikowanych w 2019 r. przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS), cho¢ akceptacja spoteczna wobec homoseksualnosci powoli wzrastata
przez wiele lat az do 2017 r., to od tej pory zmalata.* W ostatnich latach, a konkretnie w 2020 r.
Polska spadta na 42 miejsce w ,teczowym indeksie” publikowanym dorocznie przez
organizacje International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA-
Europe), ktéry odzwierciedla poziom poszanowania praw cziowieka oséb LGBTI w 49 krajach
europejskich.> Jeszcze w 2015 r. Polska plasowata sie w tym zestawieniu na 33 pozycji, a
obecnie ma najgorszy wynik z wszystkich krajéw Unii Europejskiej (UE). Wedlug
przeprowadzonego w 2019 r. badania Agencji Praw Podstawowych UES®, az 68% respondentéw
LGBTI z Polski (zdecydowanie najwyzszy odsetek wsrod wszystkich krajéw UE) uwaza, ze
uprzedzenia i nietolerancja wobec os6b LGBTI w Polsce wzrosty w ciggu ostatnich pieciu lat.”
W tym samym badaniu ankietowym ws$rdd oséb LGBTI stwierdzono, ze wsréd éwczesnych
28 panstw czionkowskich UE to wtasnie w Polsce (oraz w Rumunii) najwiekszy jest udziat
respondentow zgtaszajgcych motywowane nienawiscig napasci fizyczne lub seksualne wobec
0s6b LGBTI, a ponadto najwiecej respondentdéw (79%) unika niektérych miejsc z obawy przed
napascig, pogrozkami lub nekaniem.8

b. Ramy prawne i programowe

7. Chociaz Polska nie ratyfikowata ani nie podpisata Protokotu nr 12 do Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka (dalej zwanej ,EKPCZ”), ktéry wprowadza ogélny zakaz dyskryminaciji, to jest
zwigzana zakazem dyskryminacji w zwigzku z prawami zagwarantowanymi w EKPCz.
Artykut 32 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera ogolny zakaz dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ustawa w sprawie
réwnego traktowania z 2010 r.° wyraznie zabrania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, ale — wbrew priorytetowym rekomendacjom Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)1° — nie ze wzgledu na tozsamos$¢ piciowg. Zgodnie z
przepisami polskiego Kodeksu pracy, poszkodowany moze dochodzi¢ odszkodowania z
powodu dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na orientacje seksualng, natomiast przepisy
Kodeksu cywilnego umozliwiajg dochodzenie zados¢uczynienia pienieznego i niepienieznego
w zwigzku z naruszeniami ,,d6br osobistych”, do ktérych nalezg czes$¢, nazwisko i wizerunek.

8. Chociaz przepisy polskiego prawa karnego zawierajg ogolne zasady, zgodnie z ktérymi sady
okreslajgc wymiar kary zobowigzane sg uwzglednia¢ szczegétowg motywacje i zachowanie
sprawcy, to jednak nie zabraniajg one wyraznie mowy nienawisci ani przestepstw
motywowanych nienawiscig ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciowa. 1
Projekt ustawy wprowadzajgcej kryminalizacje takich czynéw zostat odrzucony w 2016 r. W
szczegolnosci przepisy art. 119, art. 256 i art. 257 polskiego Kodeksu karnego, ktore penalizujg

3 Ocena postepow we wdrazaniu rekomendaciji Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z 2002 r., memorandum,
CommDH(2007)13, 20 czerwca 2007 r., pkt 51-57.

4 ,Stosunek Polakéw do zwigzkéw homoseksualnych”, Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS), komunikat nr
90/2019, lipiec 2019 r.

5 ILGA-Europe, ,Rainbow index”, 2019 r.

6 ,A long way to go for LGBTI equality”, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, badanie ankietowe,
14 maja 2019 .

7 Tamze. Zob.: Country detail > Poland > Social attitudes and government response > Perception of increase or
decrease of prejudice and intolerance against LGBTI people in the past five years.

8 Tamze, str. 41.

9 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania.

10 Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), raport nt. Polski, Pigty Cykl Monitorowania,
9 czerwca 2015 r., pkt. 99-100, oraz Whnioski na temat wdrazania rekomendacji odnosnie do Polski, przyjete dn.
21 marca 2018 r., opublikowane dn. 15 maja 2018 r.

11 ECRI, raport w sprawie, op. cit., pkt 27.
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stosowanie przemocy i grozby bezprawnej, nawotywanie do nienawisci, publiczne zniewazanie
oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej osoby Iub grupy oso6b, przewidujg szereg
niedopuszczalnych przestanek, jak przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa, wyznaniowa,
ale nie orientacja seksualna lub tozsamos¢ piciowa. Wrogie nastawienie do os6b LGBTI nie
stanowi rowniez w polskim prawie karnym dodatkowej okolicznosci obcigzajgcej w przypadku
innych rodzajow przestepstw. Podobnie tez funkcjonariusze stuzb Scigania nie sg zobowigzani
stwierdzié, czy sprawca przestepstwa kierowat sie motywacjg wrogg wobec oséb LGBTI, co
moze prowadzi¢ do pomijania homofobicznego nastawienia bedgcego podtozem takich
przestepstw.1? Chociaz Zalecenie CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow Rady Europy w zakresie
Ssrodkow zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej3
przewiduje, ze dane osobowe odnoszgce sie do orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej
mogg by¢ zbierane, gdy jest to konieczne dla realizacji szczegélnych, zgodnych z prawem i
uzasadnionych celéw, to komendant gtéwny policji poinformowat Komisarz, ze polskie przepisy
nie pozwalajg funkcjonariuszom stuzb $cigania zbierac informacji o orientacji seksualnej ofiar
przestepstw. Analiza orzecznictwa sgdoéw przeprowadzona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazuje, ze cho¢ w niektorych przypadkach skarzgcym udato sie doprowadzié
do zapobiezenia upowszechnianiu tresci wrogich wobec os6b LGBTI, to jednak sgdy zazwyczaj
obejmujg ochrong wypowiedzi o znamionach homofobicznej mowy nienawisci, ktére uznajg za
podlegajgce wolnosci stowa.4

W raporcie monitorujgcym nt. Polski z 2015 r. ECRI zaleca uzupetnienie niedopuszczalnych
przestanek, o ktérych mowa w kilku przepisach Kodeksu karnego, o orientacje seksualng i
tozsamosc¢ piciowa.!® Polska poparta rowniez rekomendacje zgtoszone w 2017 r. w ramach
Powszechnego Przeglagdu Okresowego, obejmujgce m.in. apel o badanie i $ciganie
przestepstw motywowanych wrogim nastawieniem wobec osob LGBTI jako przestepstw
motywowanych nienawiscig oraz o uznanie orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej za
okolicznos$ci obcigzajgce sprawcow przestepstw motywowanych nienawiscig. 16 Jednakze
projekt ustawy ztozony w czerwcu 2020 r. przez grupe postow opozycji, wprowadzajgcy do
odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego pteé, orientacje seksualng, tozsamos¢ piciows i
ekspresje piciowg jako niedopuszczalne przestanki, zostat negatywnie zaopiniowany przez
polski rzad.”

10. W kwestii ram programowych, jak wskazano w raporcie krajowym opublikowanym przez

11.

Komisarz w czerwcu 2019 r., Polska nie posiada krajowego planu dziatan na rzecz réwno$ci.
Poprzedni Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania, obejmujacy lata 2013-
2016, wygast i nie zostat dotychczas zastgpiony nowym programem. W marcu 2019 r.
6wczesny Petnomocnik Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania
poinformowat Komisarz, Ze jego urzad prowadzi ostatni etap prac nad nowym planem. Podczas
spotkania przez internet w pazdzierniku 2020 r. obecna petnomocnik rzgdu poinformowata
Komisarz, ze nowy krajowy program dziatah na rzecz réwnego traktowania obejmujacy lata
2021-2030 jest przedmiotem miedzyresortowych konsultacji. Petnomocnik Rzadu
przewidywata, ze program obejmowac bedzie rozdziat poswigcony podnoszeniu swiadomosci
publicznej na temat skutkow dyskryminacji i mowy nienawisci ogdllnie wobec mniejszosci,
natomiast nie bedzie zawiera¢ czesci dotyczacej konkretnie osob LGBTI bgdz innych
szczegollnie narazonych grup. Program powsta¢ ma w $cistej wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim, organizacjami pozarzgdowymi oraz opinig publicznag, do ktérych skierowano
zaproszenie do sktadania propozyc;ji.1®

Polska nie uznaje prawnie zwigzkéw oséb tej samej ptci. W zwigzku z powyzszym Komisarz
zauwaza, ze w dniu 20 czerwca 2020 r. Europejski Trybunat Praw Cziowieka (ETPCz)

12 The legal situation of non-heterosexual and transgender persons in Poland”, synteza raportu Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2019 r., str. 10.

13 zalecenie CM/Rec(2010)5 w zakresie srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub
tozsamosci ptciowej, przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy dn. 31 marca 2010 r.

14 The legal situation...”, op. cit., str. 11.

15 ECRI, raport, op. cit., pkt 28.

16 Rada Praw Cziowieka ONZ, Powszechny Przeglagd Okresowy — Polska, Trzeci Cykl, zestawienie rekomendacii,
maj 2017 r.

17 Druk nr 465 wraz ze stanowiskiem rzadu dostepny jest na stronie internetowej Sejmu.

18 Zob. strona internetowa petnomocnik rzgdu ds. rownego traktowania.
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poinformowat polski rzad o kilku skargach ztozonych przeciwko Polsce, dotyczacych w
szczegolnosci braku w przepisach polskiego prawa ram prawnych umozliwiajgcych osobom tej
samej pici zawieranie zwigzkow matzenskich bgdz tez prawne uznanie ich stabilnych zwigzkow,
a ponadto podnoszgcych zarzut dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. W dniu
30 pazdziernika 2020 r. Komisarz zgtosita obserwacje do niektérych z powyzszych spraw.1®

Polska nie wprowadzita przepiséw umozliwiajgcych formalne uznanie ptci danej osoby (w tym
wskazania pitci oraz imienia i nazwiska) w dokumentach urzedowych (prawne uznanie ptci). O
ile w praktyce osoby transptciowe mogg uzyskac prawne uznanie ptci na drodze postepowania
sgdowego, to taka procedura jest diugotrwata i ucigzliwa, gdyz wymaga wytoczenia przez
wnioskodawce powddztwa cywilnego wtasnym rodzicom. W 2015 r., zgodnie z zaleceniami
poprzedniego Komisarza?, polski parlament przyjat ustawe o uzgodnieniu ptci, wprowadzajgca
przejrzyste i dostepne procedury uznania ptci. Jednakze ustawa zostata zawetowana przez
Prezydenta RP.

c. Wnioski i rekomendacje

Komisarz wyraza zaniepokojenie faktem, ze rosngca do niedawna akceptacja w polskim
spoteczenstwie dla oséb LGBTI i ich praw, o czym Swiadczg sondaze, wytracita dynamike, a
nawet jest w odwrocie. Trudno nie tgczy¢ tego zjawiska z promowaniem w spoteczenstwie
wrogich wobec oséb LGBTI nastrojéw ze strony urzednikéw pahstwowych, o czym mowa jest
w dalszej czesci niniejszego memorandum. Komisarz podkresla, ze gdyby wiadze wskazaty
wzér do nasladowania, powstrzymujgc sie od promowania homofobii i publicznie pietnujac
mowe nienawisci we wszystkich jej postaciach, stanowitoby to ogromny krok na drodze ku
spoteczenstwu lepiej dbajgcemu o przestrzeganie zasad szacunku i toleranciji.

W ocenie Komisarz, narastajgca nienawistna retoryka co najmniej w czesci wynika z
istniejgcych luk w ramach prawnych i programowych. Przywotujgc odpowiednie zalecenia
Komitetu Ministréw oraz ECRI, Komisarz wzywa polskie wtadze do pilnego podjecia dziatan
zmierzajgcych do odpowiedniego karania — w prawie i w praktyce — mowy nienawisci i
przestepstw motywowanych nienawiscia w zwigzku z orientacjg seksualng, tozsamoscig
ptciowg i cechami piciowym?!, co wymaga roéwniez uznania uprzedzen wobec orientacji
seksualnej i tozsamo$ci piciowej za okolicznosé obcigzajgcg sprawcéw przestepstw
motywowanych nienawiscig. Ponadto Komisarz wzywa Polske do nowelizacji przepisow
zabraniajgcych dyskryminacji poprzez ich uzupetnienie o tozsamos$¢ ptciowg i cechy ptciowe.

W szerszym ujeciu Komisarz podkresla znaczenie podnoszenia swiadomosci w zwalczaniu
homofobii i transfobii, w przetamywaniu pospolitych mitéw i stereotypéw dotyczacych oséb
LGBTI, a takze w walce z ich stygmatyzacjg spoteczng. Komisarz wzywa Polske do
zakonczenia w trybie pilnym prac nad nowym krajowym programem dziatan na rzecz rownosci
w Scistej konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, a w szczegdlnosci z organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz ochrony praw cziowieka oséb LGBTI. W ocenie
Komisarz dla swojej skutecznosci taki plan powinien obejmowaé zapisy bezposrednio
dotyczace dyskryminacji oséb LGBTI. Ponadto Komisarz zacheca wladze do wspierania i
promowania kampanii edukacyjnych majgcych na celu podnoszenie swiadomosci publicznej
na temat oséb LGBTI oraz faktu, ze przystugujg im takie same prawa, jak wszystkim innym, jak
na przykfad inicjatywa edukacyjna ,Teczowy pigtek”, a takze do zapewnienia wszystkim

19 Dotyczy nastepujgcych skarg: Katarzyna Formela i Sylwia Formela przeciwko Polsce i trzy inne skargi (skargi nr
58828/12, 40795/17, 55306/18, 55321/18); Cecylia Przybyszewska przeciwko Polsce i dziewie¢ innych skarg
(skargi nr 11454/17, 11810/17, 15273/17, 16898/17, 24231/17, 24351/17, 25891/17, 25904/17, 30128/18,
30340/18); oraz Antoni Meszkes przeciwko Polsce (skarga nr 11560/19).

20 7ob. o$wiadczenie z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

21 Cechy piciowe oznaczajg cechy fizyczne lub organy, ktdére mogg wskazywac na biologiczng pte¢ osoby. Dzielg
sie one na pierwszorzedowe i drugorzedowe cechy piciowe. Wigczenie cech piciowych do przepiséw
antydyskryminacyjnych ma na celu ochrone oséb interptciowych. Dodatkowe informacje na temat oséb
interptciowych — zob. przypis 40.
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dzieciom kompleksowej edukacji seksualnej.?? Przydatne wytyczne w tej kwestii zawiera
poswiecona tejze tematyce publikacja Komisarz.23

Komisarz zauwaza, ze przewazajgca obecnie w Europie tendencja polega na umacnianiu sie
konsensusu na rzecz prawnego uznawania par osob tej samej ptci. Obecnie 30 sposrod 47
panstw czionkowskich Rady Europy zapewnia takie prawne uznanie w pewnej formie.
Zwazywszy, ze brak prawnego uznania par osob tej samej pici narusza ich prawo do zycia
prywatnego i rodzinnego, a takze stanowi forme dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, Komisarz zacheca Polske do zapewnienia skutecznego i niedyskryminujgcego
prawnego uznania par oséb tej samej pici w postaci matzenstw osob tej samej ptci, zwigzkdw
cywilnych lub zwigzkdw rejestrowanych.

Komisarz wskazuje, ze zgodnie z orzecznictwem ETPCz kazdemu przystuguje prawo do
osobistej autonomii i do decydowania o szczegétowych aspektach swej tozsamosci, a ponadto
ETPCz wielokrotnie uznawat brak dostepu do prawnego uznania pici za naruszenie art. 8
Konwencji, ktéry chroni prawo do zycia prywatnego i rodzinnego?*. W zwigzku z powyzszym,
Komisarz zacheca Polske do jak najszybszego przyjecia odpowiedniej ustawy wprowadzajgcej
szybka, przejrzystg procedure wolng od patologizowania i szkodliwych wymogow.

Il. Stygmatyzacja os6b LGBTI
a. Tak zwane ,strefy wolne of LGBT”
»,Deklaracja LGBT+” przyjeta przez prezydenta Warszawy

W dniu 18 lutego 2019 r. prezydent Warszawy podpisat deklaracje ,Warszawska polityka
miejska na rzecz spotecznosci LGBT+”, powszechnie zwang ,Deklaracjg LGBT+". Dokument
ten, powstaty we wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgcymi
spotecznos¢ LGBTI, przewiduje szereg dziatah, dzieki ktérym miasto ma by¢ bardziej
inkluzywne i bezpieczniejsze dla os6b LGBTI, takich jak ponowne otwarcie hostelu
interwencyjnego dla oséb LGBTI w trudnej sytuacji zyciowej, wprowadzenie miejskiego
mechanizmu zgtaszania i monitorowania przestepstw z nienawisci motywowanych homofobig
i transfobig, a takze wzmocnienie edukacji antyprzemocowej i seksualnej w szkofach.
Dokument sformalizowat réwniez patronat prezydenta miasta nad dorocznym marszem
réwnosci, powotat urzad petnomocnika prezydenta ds. spotecznosci LGBTI oraz zapowiedziat
podpisanie karty réznorodnoéci z pracodawcami przyjaznymi wobec oséb LGBTI.

Pojawienie sig i upowszechnienie deklaracji anty-LGBT i ,kart rodziny”

Od poczatku 2019 r., zasadniczo w reakcji na podpisang przez prezydenta Warszawy
Deklaracje LGBT+ oraz na fali pézniejszych negatywnych reakcji ze strony niektérych politykow
i lideréw opinii, niemal setka polskich jednostek samorzgdu terytorialnego réznego szczebla i
réznej wielkosci przyjeta deklaracje otwarcie wrogie wobec oséb LGBT badz tez bedgce wersjg
dokumentu pt. ,Samorzgdowa Karta Praw Rodzin”.?> Niektére samorzady przyjety zaréwno
deklaracje, jak i karte. Zgodnie z mapa opracowang przez polskich aktywistéow w celu
zwrOcenia uwagi na to zjawisko, takie gminy, powiaty i wojewddztwa — ktére aktywisci okreslili
mianem ,stref wolnych od LGBT” — obejmujg ok. jednej trzeciej (31,3%) terytorium Polski, a
zamieszkuje je ponad 12 milionéw oséb (ok. 31,7% ludnosci Polski).2

Dokumenty pierwszego rodzaju, powszechnie zwane ,deklaracjami anty-LGBT”, przyjeto
dotychczas 58 jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Wiekszo$¢ takich deklaracii
sporzgdzono wedle standardowego wzorca, przy czym zwykle przewidujg one, ze dana gmina
jest ,wolna od ideologii LGBT”, zamierza walczy¢ z ,poprawnoscig polityczng” i

22 ECRI, raport, op. cit., pkt 101.

23 Kompleksowa edukacja seksualna chroni dzieci, pomagajgc budowaé¢ bezpieczniejsze spoteczenstwa i
przeciwdziata¢ wykluczeniu”, komentarz Komisarz o prawach cztowieka, 21 lipca 2020 r., wersja w jezyku polskim.
24 Zob. np. informator ETPCz nt. tozsamosci ptciowe;.

25 Hate mongering against LGBTI people has no place in today’s Europe”, o$wiadczenie Komisarz, 15 maja 2020 r.
26 Atlas Nienawisci”, dostepny na stronie http://atlasnienawisci.pl.
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21.

22,

23.

24,

,homopropagandg” oraz ,zapobiegac (...) wczesnej seksualizacji polskich dzieci”. W niektorych
przyjetych dokumentach potepiono réwniez miedzy innymi ,podwazanie [tradycyjnego] modelu
rodziny przez kregi LGBT”, ,agresywng propagande homoseksualng promowang i stosowang
w ramach wojny ideologicznej przez lewicowo-liberalne kregi i organizacje pozarzgdowe LGBT”
lub organizowanie marszéw réwnosci.

Dokumenty drugiego rodzaju, czyli tzw. ,Samorzadowe Karty Praw Rodzin” (dalej zwane
.Kartami rodziny” lub ,kartami”), przyjete przez 36 jednostek samorzadu terytorialnego,
sporzgdzono wedtug innego wzorca.?” Cho¢ nie odwolujg sie one bezposrednio do kwestii
dotyczacych osob LGBTI, to promujg koncepcje rodziny opartej o maizenstwo kobiety i
mezczyzny jako jedynie uprawnionej podstawy zycia spotecznego. Miedzy innymi wzywa sie w
nich wtadze lokalne do wstrzymania finansowania organizacji pozarzadowych i projektéw, ktére
rzekomo pomijajg takie wartosci, a takze do wsparcia przedsiebiorcow promujgcych
,fozwigzanie przyjazne rodzinie”. Choé¢ takie karty majg stanowi¢ wylgcznie ,deklaracje
moralng” i ,dokument programowy”, ktéry nie ma charakteru normatywnego ani nie podlega
zaskarzeniu w drodze prawnej, to jednak wyznaczajg one ,kierunki dziatah” i stanowig apel o
,2utrwalanie w organach samorzadu postaw afirmujacych”. 2 Przyjetym dokumentom
towarzyszy czesto uzasadnienie stawiajgce je w opozycji do ,Deklaracji LGBT+” przyjetej przez
prezydenta Warszawy.

Takie deklaracje i karty to nie tylko stowa spisane na papierze — majg one bezposrednie
przetozenie na zycie os6b LGBTI w Polsce. Komisarz zapoznata sie z relacjami dotyczacymi
.efektu mrozacego” takich dokumentéw w stosunku do mieszkancéw i instytucji, ktére coraz
czesciej nie chcg by¢ kojarzone z dziataniami zwigzanymi z prawami cziowieka oséb LGBTI,
obawiajgc sie represji lub utraty srodkdéw publicznych. Komisarz dowiedziata sie, ze niektore
media relacjonujgce przyjecie takich dokumentow staty sie przedmiotem dziatan prawnych, a
w efekcie niektore z nich zaczety stosowaé autocenzure. Komisarz ma rowniez wiedze o
przypadkach, w ktérych mieszkancom LGBTI odmawiano obstugi w lokalnych
przedsigbiorstwach (np. w aptece), a takze o organizacjach, ktérym nie pozwolono na
organizowanie wydarzen podnoszgcych $wiadomos$¢ na temat oséb LGBTI. Aktywisci
dziatajgcy na rzecz wypowiedzenia takich deklaracji rowniez stali sie przedmiotem
zwodniczych pozwow sktadanych przez organy samorzadowe lub konserwatywne organizacje,
a takze obiektem czarnej kampanii oskarzajgcej ich o klamstwa w zwigzku z wykorzystaniem
przez nich kreatywnych narzedzi rzecznictwa, czemu przySwieca oczywista intencja
zastraszenia ich lub uciszenia. ?° Komisarz zapoznata sie réwniez z doniesieniami o
ostracyzowaniu wielu oséb LGBTI przez wspotmieszkancéw.

Dotychczas tylko jedna gmina w Polsce (Sztum) wycofata sie ze wsparcia dla karty rodziny, a
inny tego typu dokument zostat uniewazniony z powodéw formalnych przez wojewode.
Podwazenie deklaracji lub kart rodziny w sadzie jest nietatwe, gdyz zgodnie z polskim prawem
mieszkancy muszg dowies¢, ze przyjecie takich dokumentdw miato na nich konkretny i
bezposredni wptyw. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt szereg deklaracji anty-LGBT
przed sadami administracyjnymi®i w czterech przypadkach doprowadzit do ich uniewaznienia.
W trzech innych przypadkach sad administracyjny uznat, ze deklaracja anty-LGBT stanowi
niewigzgcg polityke i oddalit skarge RPO. We wszystkich postepowaniach uczestniczyta
prokuratura, wnioskujac o oddalenie przez sad skarg RPO, a w jednym przypadku sktadajgc
odwotanie od wyroku sadu uniewazniajgcego deklaracje organu samorzgdowego, mimo ze
organ taki sam nie skfadat takiej apelacji. Od orzeczen sgddéw pierwszej instancji ztozono
odwotania do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania poinformowata Komisarz, ze wladze centralne nie
mogg wkracza¢ w merytoryczne kompetencje wtadz lokalnych, na ktérych decyzje i dziatania
nie majg zadnego wptywu. W opinii petnomocnik, deklaracje i karty to wylgcznie dokumenty o

27 Samorzgdowa Karta Praw Rodzin”, Ordo luris, strona internetowa, 29 marca 2019 r.

28 Zob. strona internetowa Samorzgdowej Karty Praw Rodzin, http://www.kartarodzin.pl/

2% Rekomendacje Komisarz dotyczgce prawnych dziatan wymierzonych przeciwko uczestnictwu w Zzyciu
publicznym — zob. ,Time to take action against SLAPPs”, komentarz Komisarz o prawach cziowieka, 27
pazdziernika 2020 r.

30 Uchwaty o przeciwdziataniu ‘ideologii LGBT’ sprzeczne z zasadg legalizmu i prawami cztowieka. Pierwsze
sadowe skargi RPO”, oswiadczenie, 10 grudnia 2019 r.
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charakterze programowym bgdz tez stanowigce odzwierciedlenie pogladéw osob, ktore je
przyjety. Komendant gtéwny policji poinformowat Komisarz, ze okreslenie ,strefa wolna od
LGBT” to de facto efekt dezinformac;ji celowo upowszechnianej poprzez zamieszczanie przez
miejscowego aktywiste LGBT nieprawdziwych znakéw drogowych w niektérych polskich
miejscowosciach. Wyjasnit rowniez, ze policja zobowigzana jest przestrzegac¢ przepiséw prawa
krajowego, a nie lokalnego, w zwigzku z czym takie deklaracje i karty nie majg wptywu na
dziatania policji.

b. Stygmatyzacja ze strony urzednikéw panstwowych
Stygmatyzacja stowna

25. Pozalawing deklaracji anty-LGBT i kart rodziny, wyzej wspomniana Deklaracja LGBT+ przyjeta
przez prezydenta Warszawy spotkata sie takze z falg krytyki ze strony politykdéw i lideréw opinii
przeciwnych tej inicjatywie, w tym wysokiego szczebla urzednikéw rzgdowych i panstwowych.
W okresie poprzedzajgcym wybory parlamentarne w 2019 r. przywodca polskiej koalicji
rzadzacej nazwat jg ,atakiem na rodziny i dzieci”, ostrzegat, ze doprowadzi ona do
.Seksualizacji” dzieci, a takze zapowiadat ,ogromng ofensywe LGBT”, ktéra ma doprowadzi¢
do ,radykalnego zburzenia porzadku moralnego i kulturowego” w kraju.3! Z kolei Rzecznik Praw
Dziecka twierdzit, ze deklaracja narzuca rodzicom ideologie waskiej grupy spotecznej wbrew
Konstytucji RP.

26. Niestety od tamtej pory jezyk stygmatyzujgcy osoby LGBTI zajgt w polskiej debacie publicznej
trwate miejsce. Lodzki kurator o$wiaty powiedziat, ze Polska ,jest na etapie wirusa LGBT” i ze
jest to ,wirus dehumanizacji spoteczenstwa, dehumanizacji mtodych ludzi’.32 Cho¢ zostat on
nastepnie odwotany, to wicemarszatek Sejmu zaprzeczyt, by jego odwotanie miato by¢
zwigzane z tymi wypowiedziami, a takze o$wiadczyl, ze ideologia LGBT to ,ideologia
nihilistyczna”, ktéra ma zniszczy¢ spoteczenstwo.® Z kolei krakowska kurator o$wiaty napisata
w mediach spotecznosciowych, ze dziatalnos¢ ,ideologéw gender i LGBTQ+” stanowi wieksze
zagrozenie niz pandemia koronawirusa.®* Wojewoda lubelski, ktory pézniej zostat cztonkiem
komitetu wyborczego w kampanii prezydenta RP o reelekcje, a w pazdzierniku 2020 r. zostat
powotany na stanowisko ministra edukacji narodowej, méwit, ze ludzie LGBTI ,nie sg réwni
ludziom normalnym?” i apelowat do Polakéw o obrone rodziny przed ,tego rodzaju zepsuciem,
deprawacja, absolutnie niemoralnym postepowaniem”, a takze o to, by skonczy¢ ,stuchac tych
idiotyzmoéw o jakich$ prawach czitowieka czy jakiej$ rownosci’.3® Rzecznik Praw Dziecka
oskarzyt organizacje LGBTI o rozprowadzanie w szkotach tabletek hormonalnych w celu
zmiany pitci uczniéw wbrew ich woli.3¢ Namawiat tez rodzicéw do sprzeciwiania sie edukacji
seksualnej i antydyskryminacyjnej dzieci poprzez zwalnianie dzieci z zaje¢ dotyczgcych takich
kwestii, jak seksualnosé¢, antykoncepcja, roznorodnos¢ seksualna, kwestie dotyczace oséb
LGBTI, homofobia, tozsamos¢ ptciowa czy ,inne zachowania sprzeczne z tradycyjnym
modelem rodziny”.3”

27. Kampania poprzedzajgca wybory prezydenckie latem 2020 r. stanowita moment, w ktérym
dotychczasowy dyskurs anty-LGBTI wybrzmiat szczegélnie mocno. W szczegdélnosci
urzedujacy prezydent ubiegajgcy sie o reelekcje wielokrotnie siegat po retoryke anty-LGBTI w
celu pozyskania gtoséw. Postugiwat sie antagonizujgcym jezykiem i obiecywat bronic

31 Kaczynski: Bedziemy mie¢ do czynienia z ofensywg LGBT, ofensywg spotecznego zta”, Gazeta Wyborcza,

artykut prasowy, 2 pazdziernika 2019 r.

32 Education minister defends official who warned ‘LGBT virus’ threatens Polish schools”, artykut prasowy, Notes
from Poland, 25 sierpnia 2020 r.

33 Terlecki: ideologia LGBT dehumanizuje spoteczenstwo, trzeba broni¢ przed nig dzieci”, TVN24, artykut prasowy,
24 sierpnia 2020 r.

34 Matopolska kurator o$wiaty thumaczy sie z wpisu o LGBT", artykut prasowy, 27 maja 2020 r.

35 Bulwersujgce stowa posta Czarnka o LGBT: ‘Ci ludzie nie sg rowni ludziom normalnym™
prasowy, 14 czerwca 2020 r.

36 “Children's ombudsman accuses sex educators of offering sex-hormones to kids. Fact-checkers find no such
cases”, TVN24 News in English, artykut prasowy, 3 wrzesnia 2020 r.

37 ,Rodzicu, zobacz, jakie o$wiadczenie ztozy¢ w sprawie wizerunku i danych dziecka lub dodatkowych zaje¢”
(artykut dotyczgcy zgody rodzicow na udziat dzieci w zajeciach dodatkowych), strona internetowa Rzecznika Praw
Dziecka, zob. w szczegdlnosci wzor ,Oswiadczenia rodzica w sprawie zaje¢ edukacji seksualnej”.

, Tok FM, artykut
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matzenstwa rozumianego wytgcznie jako zwigzek mezczyzny i kobiety, a takze kategorycznie
odrzucat mozliwos¢ adopcji dzieci przez pary homoseksualne. Zapowiadat roéwniez
wprowadzenie zakazu ,propagowania ideologii LGBT” w instytucjach publicznych, méwigc, ze
jest ona ,gorsza od komunizmu”.38 Przed drugg turg wyboréw prezydent przedstawit projekt
ustawy, ktory obecnie jest na etapie prac w Sejmie, a ktéry miatby zmieni¢ Konstytucje RP
poprzez zakazanie adopcji dzieci przez ,0sobe pozostajgcg we wspdlnym pozyciu z osobg tej
same;j pici”.®°

28. Cho¢ przewazajgca wiekszo$¢ relacji pozyskanych przez Komisarz dotyczyta wypowiedzi ze
strony politykdw i lideréw opinii zwigzanych z koalicjg rzadzacg, to niektérzy rozmowcy
Komisarz wskazywali, ze partie opozycyjne w Polsce sg zasadniczo dos¢ bierne w obronie
praw LGBTI i niechetne aktywnemu sprzeciwianiu sie stygmatyzacji oséb LGBTI.

29. Skutki stygmatyzujacych wypowiedzi byé moze trudno jest okresli¢ w sposéb wymierny, ale na
pewno skutki takie odczuto wiele oséb LGBTI w Polsce. Podobnie jak w przypadku mnozgcych
sie deklaracji anty-LGBT i kart rodziny (zob. pkt 22 powyzej), na rece Komisarz trafity relacje
dotyczace coraz powszechniejszej akceptacji spotecznej dla zastraszania i przemocy wobec
0s0b LGBTI w Polsce. Komisarz ma rowniez $wiadomos$¢, ze obecny stygmatyzujacy kontekst
bardzo niekorzystnie odbija sie na zdrowiu psychicznym czionkéw spotecznosci LGBTI, w tym
dzieci i miodziezy, przy czym istniejg nawet doniesienia o przypadkach samobojstw.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz praw osob LGBTI
informowali Komisarz o coraz czestszej przemocy wobec oséb LGBTI na ulicach i o rosngcym
zapotrzebowaniu ze strony czionkéw spotecznosci LGBTI na doradztwo psychologiczne i
pomoc grup wsparcia. Srodki zwigzane z pandemig COVID-19 dodatkowo pogarszajg
te sytuacje, ograniczajgc dostep do grup wsparcia i bezpiecznych miejsc. Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich poinformowato Komisarz, iz odnotowato niemal trzykrotny wzrost liczby
skarg osob LGBTI w okresie od 2017 do 2020 r. W ocenie Komisarz czes¢ tych informaciji
znajduje potwierdzenie w sondazach, o ktérych mowa byta wczesniej (zob. pkt 6 powyzej).
Stygmatyzacja oséb LGBTI w Polsce niesie réwniez negatywne skutki dla rodzicow dzieci
interptciowych, co z kolei zwieksza ryzyko dokonywania zabiegéw normalizujgcych pte¢ bez
$wiadomej zgody samego dziecka.*°

30. Jednoczesnie na spotkaniach z Komisarz wszyscy przedstawiciele polskiej wtadzy
wykonawczej stanowczo odrzucali zarzut, ze mniejszosci — w tym mniejszosci seksualne — sg
w Polsce dyskryminowane, a takze przekazali Komisarz opis ram prawnych na rzecz réwnosci.
W ocenie petnomocnik rzadu ds. rownego traktowania, ani na szczeblu centralnym, ani tez
lokalnym nie ma miejsca dla dyskryminacji. Petnomocnik przyznata, ze podczas ostatnich
wyboréw prezydenckich politycy wypowiedzieli wiele niefortunnych stéw, a takze wskazata, ze
publicznie krytykowata autoréw niektorych takich wypowiedzi, w tym politykow koalicji
rzgdzacej, cho¢ jednoczesnie wskazata, ze wiele takich wypowiedzi podlega ochronie w
ramach wolnosci stowa.

31. Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przywotali wprowadzenie w Polsce prawa
wyborczego kobiet w 1918 r. oraz dekryminalizacje stosunkéw homoseksualnych w 1932 r.,
zapewniajgc jednoczesnie Komisarz, ze Polska jest i zawsze byta krajem tolerancji. Podkre$lali
réwniez, ze wszystkie organy polskich wtadz przestrzegajg zakazu dyskryminacji zapisanego
w Konstytucji RP. Jednakze w ich ocenie poszanowanie réznorodnosci nie oznacza
koniecznosci akceptacji wszelkich réznic. W szczegdélnosci nie powinno prowadzi¢ do
wprowadzenia do polskiego prawa — w ich ocenie — nieuzasadnionych przywilejéw, ktérych
domagajg sie ,agresywne, lewicowe grupy LGBT” reprezentujgce ideologiczng lewicowo-
liberalng narracje. Wskazali tez, ze uznanie réwnych praw osoéb LGBTI prowadzitoby do

38 Zob. ,Polish election: Andrzej Duda says LGBT ‘ideology' worse than communism”, BBC, artykut prasowy,
14 czerwca 2020 r.

39 Druk nr 456, dostepny stronie internetowej Sejmu.

40 Osoby interptciowe to osoby, ktorych nie mozna zaklasyfikowa¢ zgodnie z medycznymi normami tzw. meskiego
i zenskiego organizmu pod katem pici chromosomalnej, gonadalnej lub anatomicznej. Komisarz zaleca, by panstwa
czlonkowskie Rady Europy zaprzestaly stosowania medycznie zbednych zabiegéw ,normalizacji ptci” oséb
interptciowych, w tym nieodwracalnej chirurgii genitalnej i sterylizacji, wykonywane lub zalecane bez wolnej i
Swiadomej zgody danej osoby. Wiecej informacji — zob. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, ,Human Rights
and Intersex people”, 2015 r.



https://www.bbc.com/news/world-europe-53039864
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=456
https://rm.coe.int/human-rights-and-intersex-people-issue-paper-published-by-the-council-/16806da5d4
https://rm.coe.int/human-rights-and-intersex-people-issue-paper-published-by-the-council-/16806da5d4

32.

33.

34.

narzucenia ideologii jednej grupy wszystkim pozostatym pod ptaszczykiem prawa
antydyskryminacyjnego. Ponadto podkresilili, ze Konstytucja RP chroni matzenstwo rozumiane
wytgcznie jako zwigzek mezczyzny i kobiety, co odzwierciedla dziedzictwo kulturowe Polski o
korzeniach chrzescijanskich.

Publicznie finansowana homofobia

Stygmatyzacja oséb LGBTI w Polsce znajduje swdj wyraz réwniez w podziale $rodkow
publicznych. W szczegdlnosci Ministerstwo Sprawiedliwosci przekierowato srodki ze swojego
.Funduszu Sprawiedliwosci” przeznaczonego dla pokrzywdzonych i swiadkéw przestepstw
oraz na zapobieganie przestepczos$ci i wsparcie postpenitencjarne*!, na rzecz finansowania
otwarcie homofobicznych inicjatyw. W jednym przypadku $rodki przeznaczono na czteroletni
projekt pod nazwa ,Przeciwdziatanie przestepstwom dotyczacym naruszenia wolnosci
sumienia popetnianym pod wplywem ideologii LGBT’ prowadzony przez prywatng fundacje
zatozong w 2016 r. przez wydawce pisma znanego z prorzgdowej linii redakcyjnej. Projekt
obejmuje organizacje publicznych konferencji na przedmiotowy temat, a takze publikacje
szeregu dodatkéw prasowych o homofobicznej tresci we wspomnianym pismie.*2 W sierpniu
2020 r. polski minister sprawiedliwosci zapowiedziat, ze polskie gminy, ktérym wczesniej
Komisja Europejska odméwita finansowania wskutek przyjecia przez nie deklaracji anty-LGBT,
otrzymajg wsparcie finansowe w ramach finansowania projektéw z ministerialnego Funduszu
Sprawiedliwosci. Jednej z takich gmin obiecano finansowanie rzgdowe w kwocie 250 000 zt
(ok. 57 000 euro), czyli trzy razy wiecej niz wynosity srodki, ktérych przyznania odmowita Unia
Europejska.*3

W rozmowie z Komisarz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przyznali, ze przyznano
finansowanie na rzecz wspomnianego projektu prywatnej fundacji, przy czym jednak
stanowczo zaprzeczyli, by miat on charakter homofobiczny, twierdzgc, ze z finansowania
skorzystatlo wiodace polskie pismo opinii, ktérego publikacje chroni wolnosé¢ stowa.
Przedstawiciele Ministerstwa potwierdzili rowniez, ze z Funduszu Sprawiedliwos$ci przyznano
finansowanie gminom, ktére przyjety wyzej wspomniane deklaracje, w celu finansowania
oddziatow ochotniczej strazy pozarnej, a takze przyznali, ze konferencja prasowa Ministerstwa,
na ktérej ogtoszono udzielenie dotacji, zostata celowo zorganizowana tak, by zbiegta sie w
czasie z — w ich ocenie nieuzasadnionym — wstrzymaniem srodkéw unijnych.

Pozwy i $ciganie o charakterze anty-LGBTI

Panstwowe wsparcie dla stygmatyzacji oséb LGBTI jest rowniez oczywiste w przypadku
dziatan prawnych podejmowanych przez ministra sprawiedliwosci, ktéry rowniez petni funkcje
prokuratora generalnego4, w celu wsparcia lub wspomozenia dziatan oséb prywatnych
dyskryminujgcych osoby LGBTI, co przedstawiane jest jako konieczne w obronie interesu
publicznego. Zgodnie z polskim prawem prokurator moze przystgpi¢ do postepowania
sgdowego, jesli wymaga tego koniecznos$¢ ochrony praworzadnosci lub interesu publicznego.
W jednym przypadku, minister sprawiedliwosci w swej roli prokuratora generalnego uczestniczy
od 2015 r. w postepowaniu po stronie drukarza z todzi skazanego za wykroczenie polegajgce
na niezgodnej z prawem odmowie druku materiatdw promocyjnych dla organizacji LGBTI.
Mimo Zze wyrok zostat podtrzymany przez sad apelacyjny, prokurator generalny najpierw
skutecznie doprowadzit do uznania przez Trybunat Konstytucyjny przepisu, ktéry stanowit
podstawe skazania, za niezgodny z Konstytucjg, a nastepnie do uchylenia samego skazania
przez sgd. W innym przypadku w maju 2020 r. podlegta prokuratorowi generalnemu
prokuratura oskarzyta kierowniczke w lokalnym oddziale miedzynarodowej firmy meblowej o

41 Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, od 2017 r. zwany ,Funduszem
Sprawiedliwosci”, posiada budzet w wysokosci 462 min PLN (ok. 105 min EUR, dane z poczatku 2017 r.) i jest
prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

42 Na stronie internetowej fundacji Straznik Pamieci podano, ze gtéwnym celem projektu jest ,doprowadzenie

do zmniejszenia a docelowo do wyeliminowania z polskiej przestrzeni publicznej przypadkéw tamania praw
sumienia ludzi wierzacych, ktdrzy cierpig pod wptywem presji nowych lewicowych ideologii.”

43 Wsparcie z Funduszu Sprawiedliwosci dla gmin, ktére pominieto w unijnym programie ‘Partnerstwo miast”,
komunikat prasowy, 18 sierpnia 2020 r.

44 W sprawie tgczenia funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego — zob. ostatni raport Komisarz z
wizyty w Polsce, op. cit., czerwiec 2019 r., pkt 34-38.
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naruszenie uczug¢ religijnych, za co grozi kara do dwdch lat pozbawienia wolnosci, w zwigzku
ze zwolnieniem pracownika, ktéry na wewnetrznym forum dyskusyjnym firmy okreslit
homoseksualizm mianem ,obrzydliwosci” i cytowat fragmenty Pisma Swietego, wedle ktérych
karg za homoseksualizm jest $mier¢. Minister Sprawiedliwosci publicznie nazwat jego
zwolnienie przyktadem ,uzywania przemocy prawnej i ekonomicznej wobec tych wszystkich,
ktorzy nie chcg podzielaé wartosci $rodowisk homoseksualnych aktywistow”.*> Postepowanie
karne jest obecnie w toku. Podczas internetowego spotkania z Komisarz, sekretarz stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci bronit bytego juz pracownika firmy meblowej wskazujac, ze miat
on prawo pozosta¢ wiernym wiasnym przekonaniom religijnym w miejscu pracy i sprzeciwiaé
sie temu, co uwaza za grzeszng ideologie.

W ostatnich latach prokuratura odgrywa réwniez aktywng role, wystepujac przeciwko
roszczeniom zgtaszanym przez osoby LGBTI w wielu postepowaniach sgdowych. Nalezg do
nich sprawy sgdowe dotyczgce prawnego uznania ptci. Osoby, z ktérymi Komisarz omawiata
te kwestie, informowaty, ze uczestnictwo prokuratury czesto przediuza postepowanie lub
utrudnia osobie transpiciowej uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia. Inny rodzaj takich spraw
to postepowanie dotyczace prawnej sytuacji polskich dzieci posiadajgcych zagraniczny akt
urodzenia i rodzicéw tej samej pici. Na spotkaniu z Komisarz przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci podkreslali, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z
wrzesnia 2020 r. urodzone za granicg dzieci rodzicow tej samej ptci mogg otrzymac¢ numer
PESEL oraz polski dokument tozsamosci bez koniecznosci transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia. W ich ocenie rozwigzuje to kwestie formalnego potwierdzenia obywatelstwa dziecka.
Jednak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgtaszaty obawe, iz w praktyce niektére
gminy nadal odmawiajg realizacji wyroku badz tez stosujg go wybidrczo. Wedtug informacji
przekazanych przez przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, ich resort rozwaza obecnie
ztozenie projektu legislacyjnego, ktéry ustawowo uregulowatby rozwigzanie zawarte w
orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego.

c. Stygmatyzacja ze strony innych waznych instytucji i postaci w spoteczenstwie

Kosciot katolicki

Wypowiedzi wysokich rangg hierarchéw Kosciota katolickiego majg dla wierzgcych istotng
wage W kraju o duzej przewadze katolikow, jakim jest Polska. Tym bardziej niepokoi fakt, ze w
ostatnich latach przedstawiciele Kosciota aktywnie przyczyniali sie do stygmatyzacji oséb
LGBTI w Polsce. Na przyktad Konferencja Episkopatu Polski w swoim stanowisku w sprawie
przyjetej przez prezydenta Warszawy ,Deklaracji LGBT+” zarzucita jej deprawacje dzieci i
wezwata do jej wycofania.*® Wedle wiedzy Komisarz, stowa arcybiskupa Krakowa, ktéry w
kazaniu wygtoszonym w sierpniu 2019 r. ostrzegat przed ,neomarksistowskg (...) teczowg
zarazg®, ktéra ,chce opanowac (...) dusze, serca i umysty”, nigdy nie zostaty zakwestionowane
ani przez hierarchéw Kosciota katolickiego, ani tez przez wtadze panstwowe. W sierpniu 2020
r. Konferencja Episkopatu Polski przyjeta oficjalne stanowisko w sprawie LGBT+, w ktorej
miedzy innymi wezwano do stworzenia ,poradni” ,stuzgcych pomocg osobom pragngcym
odzyska¢ zdrowie seksualne i naturalng orientacje ptciowg”.*

Na spotkaniu z Komisarz, sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci bronit wyzej
przywotanych stéw arcybiskupa krakowskiego argumentujgc, ze niektérzy uczestnicy marszow
réwnosci publicznie z niego szydzili, a takze wygrazali przedstawiajgcemu go manekinowi. W
jego ocenie grupy dziatajgce na rzecz praw osob LGBTI zasadniczo zachowuja sie agresywnie
i zpogardg w stosunku do hierarchow koscielnych i katolikow w Polsce, a niektére osoby LGBTI
dewastujg miejsca kultu religijnego i zaktécajg ceremonie religijne.

45 IKEA manager in Poland charged for firing employee over anti-gay comments”, artykut prasowy, 28 maja 2020 r.
46 Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie tak zwanej Karty LGBT”, 13 marca 2019 r.

47 Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w kwestii LGBT+", 2020 r., pkt 38. Zob. réwniez, ,’'Mamy w Polsce
peten zakres swobdd i tolerancji’. Premier popart stanowisko Episkopatu ws. LGBT”, Gazeta.pl, artykut prasowy,
29 sierpnia 2020 r.; zob. rowniez o$wiadczenie RPO, 9 pazdziernika 2020 r.
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Srodki przekazu i nadawcy publiczni

38. Polscy nadawcy publiczni i niektére media prywatne réwniez odgrywajg istotng role w
podsycaniu nastrojow wrogich wobec oséb LGBTI. W lipcu 2019 r. konserwatywna polska
gazeta zapowiedziata, ze w swoim wydaniu papierowym zatgczy naklejki ,Strefa wolna od
LGBT”, przy czym pozniej dystrybucji nalepek zakazat sad.#® Na krétko przez wyborami
parlamentarnymi w pazdzierniku 2019 r. polska telewizja publiczna wyemitowata 30-minutowy
film dokumentalny pt. ,Inwazja”, propagujacy szkodliwe stereotypy na temat oséb LGBTI,
oczerniajgcy organizacje pozarzgdowe LGBTI i przedstawiajgcy polskie marsze rownosci jako
finansowane zza granicy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oddalita skarge Rzecznika Praw
Obywatelskich i uznata, ze 6w film dokumentalny pokazano w interesie publicznym. Jednakze
sgd nakazat usuniecie filmu z internetu i wydat zakaz jego pokazywania przez rok.*° W paskach
informacyjnych wyswietlanych przez publicznego nadawce w Polsce w uzupetnieniu
pokazywanych relacji czesto pojawiajg sie sformutowania stygmatyzujgce osoby LGBT]I.50

Ciezarowki anty-LGBT i obywatelskie projekty ustaw

39. Co najmniej od 2019 r. na ulicach wielu polskich miast pojawiajg sie ciezaréwki nalezgce do
prywatnej fundacji. Powszechnie zwane ,ciezarowkami anty-LGBT”, sg one oklejone banerami
i przez megafony nadajg homofobiczne komunikaty, zréwnujgce homoseksualnos¢ z pedofilia,
oskarzajgce osoby LGBTI o wykorzystywanie seksualne, a takze sugerujgce, ze edukacja
seksualna w szkotach promuje seks w$rdd nieletnich.

40. Podejmowane sporadycznie przez przechodniéw lub kierowcéw préby blokowania takich
ciezaréwek prowadzg do policyjnych interwencji, a jak poinformowali Komisarz niektorzy
rozméwcy, ciezarowki widywano réwniez jezdzgce pod eskortg policji. Komendant gtéwny
policji przekazat Komisarz informacje, ze aktywnos$¢ ciezaréwek faktycznie byta powodem
licznych skarg sktadanych przez zaniepokojonych obywateli. Jednakze poza jednorazowym
incydentem, kiedy policja zatrzymata jedng z ciezarbwek na kontrole stanu technicznego
pojazdu, policja nie jest uprawniona do oceny ,edukacyjnych czy ideologicznych” komunikatow
nadawanych z takich ciezaréwek, co lezy w gestii sgdow. Wskazat on réwniez, ze policja ma
prawny obowigzek podjecia interwencji w przypadku, gdy ciezarbwka zostanie zablokowana
lub uszkodzona lub w sytuacji zagrozenia wobec jej kierowcy.

41. Komisarz uzyskata informacje, ze sady zazwyczaj oddalajg skargi na dziatalno$é takich
ciezaréwek, poniewaz przepisy prawa karnego dotyczgce mowy nienawisci nie obejmujg
orientacji seksualnej ani tozsamosci piciowej lub tez dlatego, ze osoba podnoszgca zarzut
zniestawienia nie wykazata, Ze jest gejem Ilub lesbijkg. Przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci poinformowali Komisarz, ze wyrokiem sgdu naftozono poczatkowo pewne
ograniczenia w dziatalnosci takich ciezarowek, ale wyrok ten zostat nastepnie uchylony przez
sad wyzszej instancji, ktory uznat, ze komunikaty zamieszczone na cigzaréwkach podlegaty
wolnosci stowa. Wedle wiedzy Komisarz, takie pojazdy nadal swobodnie funkcjonuja.

42. Na poczatku 2019 r. prywatna fundacja bedgca wtascicielem ciezaréwek anty-LGBT wraz z
grupg obywateli ztozyta w Sejmie projekt ustawy pod nazwg ,Stop peddfilii”. W projekcie,
ktéremu towarzyszyto bulwersujgce uzasadnienie stygmatyzujgce osoby LGBTI, przewidziano
wprowadzenie surowych kar — w tym kary pozbawienia wolnosci — dla kazdego, kto dziatajgc
w kontekscie edukacyjnym lub w placowce osSwiatowej, ,propaguje Ilub pochwala
podejmowanie przez matoletniego obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej”. W
zwigzku z tym, ze tak szerokie i ogdlne sformutowanie moze prowadzi¢ do kryminalizacji
wszelkiej edukacji seksualnej w szkotach, w o$wiadczeniu opublikowanym w kwietniu 2020 r.
Komisarz wezwata do odrzucenia projektu ustawy, ostrzegajac przed podsycaniem lekéw

48 Poland court bans 'LGBT-free zone' sticker from sale”, BBC, artykut prasowy, 25 lipca 2019 r.

49 Court orders Polish state broadcaster TVP to take down online anti-LGBT film”, Notes from Poland, artykut
prasowy, 8 czerwca 2020 r.

50 Przyktady paskow informacyjnych dostepne sg na stronie internetowej nadawcy publicznego w formie
internetowych reportazy: ,Atak na Kosciot, w tle propaganda LGBT”, reportaz internetowy, 30 lipca 2019r.; ,Esbecy
pod teczowg flagg”, reportaz internetowy, 31 lipca 2019 r.
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przed osobami LGBTI. 5! Ostatecznie jednak Sejm zdecydowat o kontynuacji prac nad
projektem. Ponadto Komisarz odnotowata, ze inny obywatelski projekt ustawy pod nazwg ,.Stop
LGBT”, ktéry ma catkowicie zakaza¢ organizowania w Polsce marszéow réwnosci, zostat
ztozony w Sejmie na poczatku listopada 2020 r.

d. Wnioski i rekomendacje

43. Komisarz  wyraza powazne  zaniepokojenie upowszechnianiem negatywnych,
antagonizujgcych homofobicznych narracji przez licznych urzednikéw panstwowych w Polsce,
w tym sprawujgcych najwyzsze stanowiska rzgdowe. W nawigzaniu do wczesniejszego
potepienia takich wypowiedzi po wizycie w Polsce w marcu 2019 r.>2, Komisarz z przykroscig
stwierdza, ze nienawistny jezyk anty-LGBTI, podsycanie lekéw przed osobami LGBTI i
upowszechnianie szkodliwych stereotypow nie tylko nie ustato, ale wrecz stato sie
podstawowym elementem parlamentarnej i prezydenckiej kampanii wyborczej w latach 2019 i
2020.

44. Przede wszystkim Komisarz pragnie podkresli¢, ze skrét ,LGBTI” oznacza i zawsze oznaczat
lesbijki, gejéw, osoby biseksualne, transpitciowe i interptciowe. Orientacja seksualna i
tozsamosc piciowa nie sg kwestig wyboru czy opinii. W zwigzku z tym powyzszy skrot nalezy
rozumie¢ jako odnoszacy sie do ludzi. Komisarz odrzuca - jako zasadniczo btedng,
niebezpieczng i nieuczciwg — wszelkg interpretacje tego pojecia jako dotyczacego ideologii, a
ponadto potepia celowo znieksztatcong wyktadnie tego terminu ze strony niektérych politykow
i lideréw opinii w Polsce.

45. Wolnos$¢ stowa to jedna z fundamentalnych wartosci w demokracji. Jednakze korzystanie z niej
wigze sie z obowigzkami i odpowiedzialnoscia, zwtaszcza po stronie przywddcow politycznych
i liderow opinii, ktérzy w swoim publicznym postepowaniu i wypowiedziach powinni $wiecic¢
przyktadem. Wolnosci stowa nie mozna pojmowaé jako prawa do szargania reputacji czy
naruszania praw innych oséb. Komisarz — ktdrej ostatnia wizyta w Polsce obejmowata réwniez
oddanie hotdu pamieci prezydenta Gdanska, $miertelnie ugodzonego nozem podczas imprezy
dobroczynnej — jest Swiadoma tego, ze stygmatyzacja i nienawis¢ pod adresem okreslonych
0s6b lub grup os6b niesie realne ryzyko legitymizacji przemocy, co czasem ma tragiczne
konsekwencje. Nienawis¢ i odcztowieczanie — zwtaszcza stosowane w sposob ciggty lub na
najwyzszym szczeblu — ma skutki nie tylko dla ofiar, ale réwniez dla ich wspdlnoty i dla catego
spoteczenstwa. Jest to sygnat wykluczenia spotecznego i zagrozenie dla spdjnosci spotecznej
oraz pokojowej koegzystencji roznych grup. W zwigzku z tym Komisarz gorgco apeluje do
wszystkich wtadz panstwowych, politykoéw i lideréw opinii w Polsce o odwrdcenie tej tendencji
i niepostugiwanie sie mowg nienawisci ani zadnym innym dyskursem stygmatyzujgcym osoby
LGBTI, a takze o stanowcze potepienie i przeciwdziatanie takim narracjom i stygmatyzacji,
réwniez ze strony osdb prywatnych, o czym takze mowa w wyzej wspominanym Zaleceniu
Komitetu Ministrow z 2010 r. Ponadto Komisarz wskazuje, ze zgodnie z przywotanym
Zaleceniem, przedstawiciele wladzy publicznej powinni promowac tolerancje i poszanowanie
praw cziowieka osob LGBTI za kazdym razem, gdy prowadzg dialog z kluczowymi
reprezentantami spoteczenhstwa obywatelskiego, w tym ze wspdlnotami religijnymi.

46. Komisarz z zaniepokojeniem przyjeta informacje o publicznym wsparciu dla otwarcie
homofobicznych projektéw i inicjatyw, w szczegdlnosci z wykorzystaniem ,Funduszu
Sprawiedliwosci” przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W ocenie Komisarz wykorzystanie
srodkéw publicznych na wsparcie takich inicjatyw wysyta skrajnie szkodliwy sygnat publicznej
akceptacji dla homofobii, co zacheca do nienawisci, nietoleranc;ji i wykluczenia, nagradzajgc za
takie dziatania ze strony samorzadéw lokalnych czy oséb prywatnych. Komisarz wzywa polskie
wiadze do natychmiastowego wstrzymania takiego finansowania oraz do zapewnienia, by takie
inicjatywy, bezposrednio lub posrednio promujgce nienawisc¢ i nietolerancje wobec oséb LGBTI,
nie otrzymywaty wsparcia publicznego.

51 Commissioner urges Poland’s Parliament to reject bills that restrict women'’s sexual and reproductive health and
rights and children’s right to sexuality education”, oSwiadczenie, 14 kwietnia 2020 r.
52 Zob. komunikat prasowy po wizycie Komisarz, 15 marca 2019 r.
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47.

48.
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50.

Pojawienie sie na duzej czesci terytorium Polski deklaracji anty-LGBT i kart rodziny to kolejne
bardzo niepokojgce zjawisko. Konkretna doniostos¢ prawna okreslanych tym mianem
dokumentéw (o ile takowa w ogdle istnieje) pozostaje przedmiotem sporéw i trwajgcych
postepowan, przy czym nie ma réwniez jasnos$ci, jakie znaczenie przypisujg im mieszkancy
danych spotecznosci oraz lokalne stuzby Scigania. Jasne jest natomiast to, ze przyjecie takich
dokumentoéw sygnalizuje otwarte bgdz tez w najlepszym przypadku ukryte wykluczanie oséb
LGBTI i ich rodzin z zycia lokalnej wspdlnoty i z réwnego dostepu do wsparcia ze strony
lokalnych wtadz. Niestety bardzo namacalne sg rowniez ich skutki w zakresie stygmatyzaciji i
dyskryminacji doswiadczanej przez osoby LGBTI. Komisarz wskazuje, ze dostep do
finansowania publicznego, w szczegdlnosci dla organizaciji pozarzgdowych, nalezy zapewni¢
bez dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng czy tozsamos¢ piciowg. Komisarz
przypomina, ze wszyscy ludzie sg réwni i zastugujg na takie samo traktowanie niezaleznie od
swoich osobistych cech, jak orientacja seksualna i tozsamosc¢ piciowa, a tym samym wzywa
wszystkie gminy, powiaty i wojewodztwa, ktére przyjety deklaracje anty-LGBTI czy karty rodziny,
do ich bezzwilocznego wycofania i do odrzucenia wszelkich przysztych dyskryminacyjnych
inicjatyw.

Z drugiej strony Komisarz z zadowoleniem odnotowuje wyrazy solidarnosci z osobami LGBTI,
majgce na przyktad odzwierciedlenie w uczestnictwie wielu sympatykéw i sojusznikow w
polskich marszach rownosci. Réwniez z satysfakcjg odnotowuje Komisarz bardzo pozytywne
przyktady inkluzywnych dziatar podejmowanych przez polskie samorzady lokalne, jak przyjecie
,Deklaracji LGBT+” przez prezydenta Warszawy oraz ,Modelu na rzecz Réwnego Traktowania”
w Gdansku®3, a takze powotanie Rady ds. Réwnego Traktowania w Krakowie. Realizacja takich
dziatan powinna by¢ aktywnie wspierana, a wszystkie inne wtadze lokalne w Polsce powinny
by¢ zachecane do podejmowania podobnych krokéw podnoszgcych swiadomosc¢ publiczng i
promujgcych tolerancje, wtgczanie spoteczne oraz solidarno$¢ z mieszkancami LGBTI.

W ocenie Komisarz projekt zmiany Konstytucji ztozony przez prezydenta RP w kontekscie
niedawnej kampanii wyborczej ma charakter otwarcie dyskryminacyjny wobec os6b LGBTI.
Komisarz wskazuje, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
zasady dotyczace adopcji dzieci powinny mie¢ charakter niedyskryminacyjny i stosowac¢ sie w
réownym stopniu do potencjalnych rodzicéw niezaleznie od ich orientacji seksualnej. 5
Zwazywszy, ze adopcja przez osobe samotng jest w Polsce dozwolona, prawo to powinno
przystugiwac kazdej odpowiedniej osobie niezaleznie od jej orientacji seksualnej i od tego, czy
,pozostaje we wspdlnym pozyciu z osobg tej samej pici”. Komisarz wzywa do wycofania lub
odrzucenia proponowanej zmiany. Ponadto Komisarz wzywa réwniez polski parlament do
odrzucenia projektow ustaw pod nazwg ,Stop pedofilii” i ,Stop LGBT” oraz do wystrzegania sie
wszelkich innych inicjatyw majgcych na celu ograniczanie praw cztowieka oséb LGBTI lub
stygmatyzowanie ich badz tez jakiejkolwiek innej grupy spotecznej. W ocenie Komisarz na takie
inicjatywy nie ma miejsca w spoteczenstwie, do ktérego najwazniejszych wartosci nalezg
réownosc¢ i brak dyskryminacji. W zwigzku z powyzszym Komisarz przytgcza sie do stanowiska
urzednikow najwyzszego szczebla w Unii Europejskiej, ktdrzy niedawno podjeli zobowigzanie
na rzecz budowania Unii réwnosci, bedacej przyktadem do nasladowania we wspieraniu
réznorodnosci i wigczania spotecznego.5®

W ocenie Komisarz dalsze funkcjonowanie ciezaréwek anty-LGBT na ulicach polskich miast
stanowi dobitny przykfad luk w polskim systemie prawnym w aspekcie kryminalizacji mowy
nienawisci, co jest przedmiotem powyzszej analizy (zob. pkt 8-9 powyzej). W ocenie Komisarz
komunikaty upowszechniane przez takie ciezaréwki wpisujg sie w podrecznikowg definicje

53 Raport po wizycie Komisarz w Polsce w dniach 11 - 15 marca 2019 r., CommDH(2019)17, 28 czerwca 2019 .,
pkt 96 i 101.

54 Pkt 27 wyzej wspomnianego Zalecenia CM/Rec(2010)5 przewiduje: ,Biorgc pod uwage, ze dobro dziecka
powinno by¢ sprawg nadrzedng przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych adopcji, panstwa czionkowskie, ktérych
przepisy zezwalajg na adopcje dzieci przez pojedyncze osoby, powinny zapewnié, aby przepisy te stosowane byty
bez dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng czy tozsamos¢ ptciowa.”

55 Oredzie o stanie UE wygtoszone przez przewodniczacg Komisji Ursule von der Leyen na sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego, 16 wrzesnia 2020 r.; ,Union of Equality: The Commission presents its first-ever strategy
on LGBTIQ equality in the EU”, 12 listopada 2020 r., uwagi wiceprzewodniczacej Komisji ds. wartosci i
przejrzystosci Very Jourovej oraz komisarz ds. réwnosci Heleny Dalli.
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homofobicznej mowy nienawisci. Komisarz wzywa polskie wtadze do pilnego wstrzymania ich
dziatalnosci.

M. Dziatania stuzb $cigania i zakazywanie marszow rownosci
a. Marsze rownosci

Polska bez watpienia przeszia dlugg droge, odkad w 2005 r. zakazano marszow rownosci w
Warszawie i Poznaniu.% Komisarz odnotowuje, ze w 2019 r. w réznych miastach w Polsce —w
wielu z nich po raz pierwszy — odbyly sie az 24 pokojowe marsze rownosci.>” Prezydenci takich
miast, jak Gdansk, Plock, Wrocltaw i Warszawa udzielili marszom swego patronatu. W
przewazajgcej wiekszosci przypadkéw policja prawidtowo chronita uczestnikow przed
przemocg ze strony kontrdemonstrantéw. Ponadto policja szybko zareagowata na prébe
podiozenia fadunku wybuchowego przed jednym z marszow.

Jednakze marsze réwnosci w Polsce spotykaty sie w ostatnich latach z ponawianymi zakazami
oraz szeregiem gwattownych atakéw. Choé w 2018 r. wydano tylko jeden taki zakaz — w
Lublinie®® — ktéry zresztg zostat szybko uchylony przez sad, to réwniez rok pézniej prezydent
tego samego miasta wydat zakaz, powotujgc sie na wzgledy bezpieczenstwa, a tg samg drogg
poszli prezydenci kilku innych miast. % Ostatecznie sady uchylity wszystkie takie zakazy.
Jednak organizacja marszéw nadal spotykala sie z krytykg ze strony wysokiej rangi urzednikéw
publicznych. W 2019 r. éwczesny wojewoda lubelski®® publicznie oskarzyt marsze réwnosci o
promowanie ,zboczen, dewiacji i wynaturzen” oraz ,postaw antyrodzinnych,
antychrzescijanskich” .62

Taka nienawistna retoryka otwiera furtke przemocy. Komisarz odnotowuje, ze pierwszy w
historii marsz rownosci zorganizowany w lipcu 2019 r. w Biatymstoku zostat brutalnie zaktécony
przez agresywnych napastnikow, ktdrzy wykrzykiwali homofobiczne obelgi i rzucali w
uczestnikdw petardami, butelkami, kamieniami i jajkami. Wedlug doniesien prasowych
uczestnicy marszu, w tym osoba nieletnia, byli gonieni, napastowani i zmuszani do szukania
schronienia. Policyjne oddziaty prewencji uzylty gazu tzawigcego do rozgonienia napastnikow i
zatrzymaty najbardziej agresywnych sprawcoéw.

b. Zatrzymania i traktowanie oséb i aktywistow LGBTI

Stygmatyzujgcej retoryce czesto towarzyszy nekanie i zastraszanie aktywistow LGBTI przez
organy $cigania i prokurature. W maju 2019 r. w Ptocku policja na wiele godzin zatrzymata
aktywistke LGBTI i przeszukata jej miejsce zamieszkania pod zarzutem rozwieszania plakatow
przedstawiajgcych Matke Boskg z teczowg aureolg.®? W lipcu 2020 r. aktywistce i dwém innym
osobom postawiono zarzut obrazy uczu¢ religijnych. Podobne zarzuty postawiono aktywistkom
LGBTI, zatrzymanym przez policje pod zarzutem zawieszenia w lipcu 2020 r. teczowych flag
na pomnikach w Warszawie.®3 Na poczgtku sierpnia 2020 r. jedna z tych aktywistek zostata
ponownie zatrzymana, tym razem pod zarzutem udziatu w uszkodzeniu ciezaréwki anty-LGBT
i poturbowaniu jej kierowcy. Wniosek prokuratury o areszt tymczasowy w obawie przed
matactwem zostat poczatkowo odrzucony przez sad, ale po ziozeniu odwotania zostat
uwzgledniony, a aktywistke aresztowano i umieszczono w odosobnieniu na dwa miesigce.
Ostatecznie zostata ona zwolniona w dniu 28 sierpnia. Z kolei w pazdzierniku 2020 r. policja
zatrzymata inng aktywistke, ktéra sprejem wypisata na budynku Ministerstwa Edukac;ji

5 ,Ocena...”, memorandum, op. cit., pkt 52.

57 Zob. lista miast, w ktérych odbyly sie marsze réwnosci.

58 Zob. tweet Komisarz z dnia 12 pazdziernika 2018 r., w ktérym Komisarz z zadowoleniem przyjeta decyzje sgdu.
59 Do takich miast nalezg m.in. Kielce, Lublin oraz Rzeszow.

60 O ktorym mowa powyzej w pkt 26.

61 Zob. o$wiadczenie RPO, 26 listopada 2018 r.

62 Activist arrested and house raided after Amnesty International meeting”, Amnesty International, artykut, 6 maja
2019 r.; ,Poland: Arrest Over Virgin Mary’s Rainbow Halo”, Human Rights Watch, artykut, 8 maja 2019 r.

63 Poland LGBT protests: Three charged with hanging rainbow flags off statues”, BBC, artykut prasowy, 5 sierpnia

2020 r.
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Narodowej imiona kilkorga niepetnoletnich osdb, ktére odebraty sobie zycie wskutek nekania
ze wzgledu na orientacje seksualng.®

55. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi rozmawiata Komisarz, wskazali, ze
cztonkowie spotecznosci LGBTI tracg zaufanie do polskich stuzb $cigania. Przywotujgc
konkretne przyktady, wskazywano, ze policjanci czesto ignorujg lub lekcewazg wage
przypadkéw przemocy lub mowy nienawisci przeciwko osobom LGBTI, wskutek czego
niektorzy cztonkowie spotecznoéci nie zgtaszajg policji naruszeh swoich praw, poniewaz nie
wierzg, ze policja skutecznie zajmie sie skarga, bgdz tez obawiajg sie szyderstw i wtornej
wiktymizacji.

56. W dniu 7 sierpnia 2020 r. w Warszawie, a nastepnie réwniez w innych polskich miastach miaty
miejsce spontaniczne protesty przeciwko tymczasowemu aresztowaniu jednej z wyzej
wspomnianych aktywistek. 85 Warszawska demonstracja zakonczyta sie zatrzymaniem
kilkudziesieciu protestujgcych osob. Jak wynika z raportu® Rzecznika Praw Obywatelskich
petnigcego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT) w ramach Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji w sprawie stosowania tortur, wobec niektdrych protestujgcych
zastosowano niebezpieczne $rodki przymusu bezposredniego, a policja w nieproporcjonalnym
stopniu stosowata zaktadanie kajdanek. W raporcie wskazano rowniez, ze policja poddata wielu
zatrzymanych kontroli osobistej, w trakcie ktorej kazano im rozebra¢ si¢ catkowicie do naga, w
niektérych przypadkach wielokrotnie, co stanowito ponizajgce traktowanie. W przypadku
transpiciowej kobiety, kontrole przeprowadzi¢ miat funkcjonariusz ptci meskiej, mimo ze podata
ona swojg pte¢. W raporcie niektére zastosowane srodki okreslono mianem ,ponizajgcych”,
za$ w niektérych przypadkach kumulacja dolegliwosci wypetnita znamiona ,nieludzkiego”
traktowania. Czes$¢ wnioskéw z raportu znalazto potwierdzenie ze strony obecnych na miejscu
postéw, a takze w doniesieniach prasowych. Ponadito Okregowa Rada Adwokacka w
Warszawie oraz Krajowa Rada Radcow Prawnych wydaty osdwiadczenia krytykujgce policje z
powodu uniemozliwienia niektérym zatrzymanym kontaktu z prawnikiem.$”

57. W ocenie komendanta gtéwnego policji, relacji pomiedzy policjg a cztonkami spotecznosci
LGBTI wcale nie cechuje brak zaufania. Jego zdaniem pomimo zaskoczenia natezeniem
sierpniowych protestow i zachowaniem niektorych protestujgcych, ktérzy wchodzili na dachy
radiowozéw i uszkadzali sprzet, dziatanie policji bylo peilne szacunku i catkowicie
proporcjonalne, przy czym zatrzymano tylko najbardziej agresywnych protestujgcych.
Komendant wskazat, ze reakcja policji obronita sie w sgdzie oraz zostata pozytywnie oceniona
przez policyjne Biuro Spraw Wewnetrznych, a takze przez prokurature i Sejm. Komendant
podkreslit rbwniez, ze zgodnie z prawem policjanci sg zobowigzani do przeprowadzenia kontroli
osobistej kazdego zatrzymanego, ktéry ma rozebra¢ sie do naga, by sprawdzi¢, czy nie ma
przy sobie niebezpiecznych przedmiotéw, cho¢ wedle wiedzy Komisarz zgodnie z polskimi
przepisami jest to jedynie mozliwos¢, ale nie obowigzek. Komendant gtéwny policji przyznat,
ze istnieje koniecznos$¢ opracowania nowej procedury dotyczgcej postepowania z osobami
transpiciowymi w trakcie zatrzymania. Jednoczesnie odrzucit raport RPO twierdzgc, ze opiera
sie on wylgcznie na rozmowach z zatrzymanymi przez policje i ze opublikowano go bez
uzyskania stanowiska policiji.

c. Wnioski i rekomendacje

58. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ostatnich latach marsze réwnosci w Polsce
odbywajg sie coraz bardziej swobodnie i w sposéb niezaktécony. Jednoczesnie z
zaniepokojeniem odnotowuje, ze prezydenci miast coraz czesciej zakazujg takich marszéw pod
pretekstem ochrony bezpieczenstwa publicznego, co jest sprzeczne ze spojnym
orzecznictwem sgdow, ktére podkresla odpowiedzialnos¢ wiladz za zapewnienie

64 Aktywistka zatrzymana za napisy na budynku MEN. Przestuchanie w prokuraturze”, Gazeta Wyborcza, artykut
prasowy, 8 pazdziernika 2020 r.

65 Na przyktad w Biatowiezy, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Tarnowie i
Zielonej Gorze, zob. ,Demonstracje solidarnosci z Margot i LGBT”, Gazeta Wyborcza, artykut prasowy,
10 sierpnia 2020 r.

66 Zob. raport koncowy RPO z dnia 7 wrzesnia 2020 r.

67 Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie, oswiadczenie z dnia 9 sierpnia 2020 r.; Krajowa Rada Radcow
Prawnych, o$wiadczenie.
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bezpieczenstwa uczestnikbw zamiast zakazywania marszow. W ocenie Komisarz ta
niepokojgce tendencja moze zagrazac¢ stanowigcej filar demokracji i praworzadnosci wolnosci
zgromadzen, kt6rg wiadze publiczne kazdego szczebla zobowigzane sg chronié.58 W oparciu
o swoje rekomendacje w tej sprawie®®, Komisarz wzywa polskie wtadze do zapewnienia, by
pokojowe marsze rownosci mogty odbywac sie bez zadnych zaktécen.

Komisarz ze smutkiem przyjeta doniesienia o agresywnych atakach na pokojowych
uczestnikow biatostockiego marszu rownoéci w 2019 r. Komisarz wskazuje, ze obowigzkiem
wiadz panstwowych jest zagwarantowanie kazdemu prawa do swobodnego wyrazania
pogladéw w kontek$cie zgromadzen publicznych, jak tez ochrona takich zgromadzeh przed
kazdym, kto chciatby innym tego prawa odmowié. W zwigzku z tym, Komisarz pochwala
dziatania podjete przez polska policje i z zadowoleniem przyjmuje jasne stowa premiera
potepiajgce przemoc wobec 0sob uczestniczagcych w marszu. Komisarz wzywa polskie wiadze
panstwowe do zajecia stanowiska, zgodnie z ktéorym przemoc wobec marszéw rownosci nie
bedzie tolerowana, a uczestnicy i obserwatorzy bedg z determinacjg chronieni przed przemoca.
Udzielenie oficjalnego patronatu marszom réwnoé$ci to dla urzednikéw lokalnych jedna z
mozliwosci, by sygnaty wsparcia ze strony panstwa przetozy¢ na warunki bezpieczenstwa na
miejscu.

Komisarz wyraza rowniez zaniepokojenie z powodu licznych relacji dotyczacych nekania i
zastraszania aktywistow LGBTI w Polsce przez stuzby $cigania i prokurature. W ocenie
Komisarz atmosfera polaryzacji i stygmatyzaciji, ktérg sztucznie wytworzono w Polsce, skionita
wielu cztonkéw i sympatykéw spotecznosci LGBTI do zajmowania stanowiska na rézne
sposoby — w niektérych przypadkach pokojowo, a w innych w sposéb bardziej prowokacyjny
lub konfrontacyjny. W zwigzku z tym Komisarz z zadowoleniem przyjmuje informacje o
zwolnieniu z aresztu tymczasowego wyzej wspomnianej aktywistki, za ktérg z wiasnej
inicjatywy poreczyto wiele 0sob cieszacych sie powszechnym szacunkiem. Nie uprzedzajgc
biegu i wyniku toczgcego sie postepowania, Komisarz jest zdania, ze dwumiesigczny areszt
tymczasowy aktywistki na wniosek prokuratury stanowit nieproporcjonalny srodek, ktéry miat
efekt mrozacy w stosunku do dziataczy na rzecz praw LGBTI w Polsce.”® Ogdlnie za$ Komisarz
wzywa Polske do petnej ochrony oséb stajacych w obronie praw oséb LGBTI przed wrogoscig
i agresjg oraz do umozliwienia im swobodnej realizacji swoich dziatan.

Komisarz w petni rozumie trudnosdci zwigzane 2z zadaniem policyjnej kontroli nad
zgromadzeniami i protestami w obecnym mocno spolaryzowanym kontekscie. Jednoczes$nie
jednak Komisarz wskazuje, ze w demokratycznym spoteczenstwie zadania wykonywane przez
policie wymagajg dofozenia wszelkich staran, by zapewni¢ proporcjonalne stosowanie sity
przez stuzby $ciggania w reakcji na protesty. W szczegdlnosci Komisarz wzywa polskie wiadze
do podjecia pilnych i zdecydowanych krokéw w zwigzku z zaleceniami sformutowanymi w
ostatnim raporcie na temat policyjnych izb zatrzyman, opublikowanym przez Europejski
Komitet do spraw zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu (CPT), w ktérym stwierdzono powazne nieprawidtowosci oraz zupeiny brak postepéw
w zakresie fundamentalnych gwarancji chronigcych przed ztym traktowaniem zatrzymanych
przez policje, w tym dotyczacych nadmiernego stosowania sity, jak rowniez prawa do kontaktu
z adwokatem i lekarzem.”* Ponadto Komisarz wzywa polskie wtadze, w tym policje, do petnego
wdrozenia rekomendacji zawartych w raporcie RPO, o ktérym mowa w powyzszym punkcie 56.
Na koniec Komisarz zacheca policje do aktywnego kontaktu z organizacjami reprezentujgcymi
ofiary przestepstw bedgce osobami LGBTI w celu odbudowania wzajemnej wspotpracy i
zaufania, ktére naruszyé mogty niektére ostatnie wydarzenia.

Komisarz wyraza nadzieje, ze zawarte w niniejszym memorandum uwagi, wnioski i zalecenia
okazg sie przydatne z perspektywy catego polskiego spoteczenstwa w namysle nad tym
istotnym tematem, a w szczegolnosci z perspektywy polskich wtadz w wytyczaniu kierunku

68 Zob. np. Europejski Trybunat Praw Cziowieka, Bgczkowski i inni przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06),
orzeczenie z dnia 3 maja 2007 r.

69 Shrinking space for freedom of peaceful assembly”, komentarz Komisarz o prawach cztowieka, 9 grudnia 2019 r.
70 Zob. rowniez tweet Komisarz z dnia 8 sierpnia 2020 r.

71 Raport dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce przeprowadzonej przez Europejski Komitet do spraw zapobiegania
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (CPT) w dniach od 9 do 16 wrzesnia 2020 r.,
Strasburg, 28 pazdziernika 2020 r., CPT/Inf (2020) 31.
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dziatan na rzecz petniejszego przestrzegania standardéw praw cztowieka Rady Europy.
Komisarz nadal bedzie uwaznie $ledzi¢ wszelkie zjawiska w obszarze praw czlowieka oso6b

LGBTI w Polsce. W tym zakresie Komisarz ma nadzieje na dalszy dialog w polskimi witadzami
i spoteczenstwem obywatelskim.
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