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UuvoD

ROMACTED program je zajednicka inicijativa Evropske unije i Saveta Evrope koji se implementira na
podruéju Zapadnog Balkana i Turske, u cilju promovisanja dobrog upravljanja i osnaZzivanja romske
zajednice na lokalnom nivou.

Od maja 2018. godine, odnosno od datuma potpisivanja Protokola o saradnji sa Savetom Evrope i
Ministarstvom gradevine, saobracaja i infrastrukture Republike Srbije do danas vecina partnerskih
jedinica lokalne samouprave je zabelezila znacajna unapredenja u procesu procene potreba romske
zajednice i ljudskih kapaciteta za sprovodenje programa, formulisane su liste potreba i prioriteta (kako
kratkorocnih, tako i dugorocnih), usvojeni su zajednicki akcioni planovi, realizovane su odredene inicijative
romske zajednice u svim partnerskim opsStinama i gradovima u oblastima obrazovanja, socijalne pomoci,
zaposljavanja, rada sa mladima, zasStite Zivotne sredine i kvaliteta Zivota, zdravstvene zastite,
infrastrukture, komunikacije i kretanja, umetnosti i kulture, a pored toga su izradeni i pojedini lokalni
akcioni planovi za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja i to u sledeé¢im JLS: opStina Bac, opStina
Aleksinac, Gradska opstina Zvezdara i Kostolac, grad KrusSevac, grad Zajecar i grad Nis. Takode, pokrenute
su razne inicijative na nivoima partnerskih opstina i gradova, sve sa ciljem realizacije vaznih postulata na
putu ka poboljsanju socijalnog poloZaja romske nacionalne manjine na lokalu.

ROMACTED faza Il je prirodni nastavak faze | programa, i sprovodi se u partnerstvu sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog Republike Srbije. Program sluZi za konsolidaciju i prosirenje
napora za poboljSanje integracije romske populacije u lokalnim zajednicama kroz pojacano uces$cée u
kreiranju lokalne politike i sprovodenju lokalnih akcija. ROMACTED Il i dalje pomaZe lokalnim vlastima da
integrisu specificne dimenzije/mere za Rome u redovne lokalne politike, akcione planove koji se odnose
na ove politike, budZete i pruzanje javnih usluga, poboljSavajuci na taj nadin demokratsko ucesce i
osnazivanje lokalnih romskih zajednica. U prvoj godini Il faze, a koriste¢i podatke i analizu mehanizama
podrske socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja kod JLS u prvoj fazi, nastavlja se analiza institucionalnih,
stratesko-planskih i pravnih okvira za potrebe inkluzije, procesa pripreme, donosenja i usvajanja odluka o
lokalnom budZetu jedinica lokalne samouprave i organima lokalnih samouprava, dosadasnjih mehanizmi
podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja sa posebnim osvrtom na praksu dodeljivanja sredstava
za mere inkluzije, rezultate pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz lokalnih budzeta. Ova analiza
ukljuCuje ocenu promena u sistemu funkcionisanja socijalnog uklju¢ivanja Roma i Romkinja u odnosu na
zakljucke po zavrsetku | faze ROMACTED programa (8 JLS), odnosno istraZivanje i analizu prakse novih
partnerskih JLS, uCesnika ovog programa u |l fazi (6 JLS). Analiza i poredenja su obuhvatala i istrazivanje
kapaciteta partnerskih lokalnih samouprava i organa jedinica lokalnih samouprava za buduée finansiranje
kapitalnih investicionih izdataka, odnosno definisanje problema i prepreka koja su se javila u fazi
realizacije ciljeva i mera socijalog ukljucivanja Roma i Romkinja u pojedinim lokalnim sredinama.

Potreba za izradom predmetne analize mehanizama podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja se
ogleda u utvrdivanju pojedinih kategorija budZetskih programa koji potpomaZzu stvaranju veze izmedu
delova lokalnog budZeta i procesa drustvene integracije Roma i njihovih potreba. U tom procesu kroz
samu analizu su identifikovani budZetski programi koji su direktno ili pak indirektno vezani za ciljeve
inkluzije Roma. Analizom budZeta pojedinih partnerskih jedinica lokalnih samouprava utvrdeni su zakljucci
o relevantnosti opredeljenih sredstava za politiku i ciljeve integracije Roma i Romkinja. Pri ovom postupku
je ocenjena prikladnost procesa planiranja budZeta i raspored sredstava koja su potrebna za poboljsanje
Zivotnih uslova romskog stanovniStva na teritoriji konkretne opstine, gradske opstine ili grada. Kroz ocenu



izvrSenja budZeta JLS cenjeni su doprinosi ostvarenju utvrdenih ciljeva Roma i Romkinja, a koja treba da
bude etalon za kasniji period ocene i poredenja ulaznih parametara budzZeta sa izlaznim parametrima i
rezultatima lokalnih politika usmerenih na inkluziju romske populacije.

Izradena analiza mehanizama podrske socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja predstavlja svojevrsni
etalon za realizaciju i osiguranje ravnopravnosti Roma smanjenjem socio-ekonomskog jaza izmedu
romskog i neromskog stanovnistva, i ukljucuje ocenu stanja lokalnih finansija usmerenih ka integraciji
Roma u postojeée dokumente javne politike, srednjorocnog planiranja i programskog budzeta, a sve u
skladu sa Smernicama za budZetiranje odgovorno prema Romima®. Svakako je u ovom procesu potrebno
obezbediti dodatne napore kako bi se ostvarili jednaki rezultati za Rome kao i za druge i to preko mera
poveéanja obuhvata Roma u svim oblastima drustvenog Zivota, preko razli¢itih mera afirmacije radi
pruzanja jednake Sanse, odnosno prilagodavanja mera kroz promenu postojecih ili uvodenja novih javnih
usluga shodno specificnim okolnostima u kojima romsko stanovnistvo Zivi.

Osnovna metodologija istrazivanja koja se objavljuje kroz predmetnu analizu se vezuje za prikupljanje
relevantnih podataka od partnerskih JLS putem popunjenog upitnika iz oblasti institucionalnog, stratesko-
planskog i pravnog okvira inkluzije Roma, zatim procesa pripreme, donosenja i usvajanja odluke o budzetu
i konkretnim budZetskim izdvajanjima, posebnih mehanizama podrske socijalnom ukljucivanju i rezultata
pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS, odnosno ocene kapaciteta JLS za finansiranje
kapitalnih investicionih rashoda i problema/prepreka u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i
Romkinja. U daljem postupku istraZivanja, analizirana su i kontrolisana sva objavljena dokumenata javne
politike i drugih dokumenata po principu transparentnosti, vrSena je detalja analiza donetih odluka o
budzetu (sa posebnim osvrtnom na vidljivost izdvojenih sredstava za potrebe socijalnog uklju¢ivanja Roma
i Romkinja kod konkretne JLS), kao i zavr$nih racuna partnerskih JLS. Konacno, izvrSena je sintetizacija
podataka po glavnim indikatorima znacajnim za proces inkluzije Roma, odnosno formulisana su zaklju¢na
razmatranja sa smernicama za poboljSanje mehanizama finansiranja mera i aktivnosti.

Prema strukturi, ova publikacija je podeljenja u nekoliko povezanih delova, koji su podjednako vazni u
celokupnom procesu realizacije socijalnog ukljucivanja Roma i Romkinja i to:
- odeljak u vezi sa znafajem povezanosti organizacione strukture, planskih dokumenata i
programskog budZetiranja,
- odeljak posve¢en mapiranju prakse partnerskih JLS prema oblastima analize — ucesnika | i Il faze
programa ROMACTED,
- odeljak u kom su predstavljeni sintetizovani elementi analiza kod partnerskih JLS i
- odeljak namenjen generalnim zakljuécima i smernicama za poboljSanje mehanizama finansiranja
mera i aktivnosti.

1 Smernice za budZetiranje odgovorno prema Romima, ROMA INTEGRATION 2020, Regional Cooperation Council,
2020.



1. POVEZANOST ORGANIZACIONE STRUKTURE, PLANSKIH
DOKUMENATA I PROGRAMSKOG BUDZETIRANJA, KAO OSNOV
ANALIZE

Kao osnov za analizu stanja kod partnerskih JLS koriséen je pregled njihovih organizacionih struktura kao
preduslov boljeg upravljanja ljudskim resursima i procesima rada u opstinskim, odnosno gradskim
upravama jedinice lokalne samouprave. Od uspostavljenog modela organizacije uprave ocekuje se da
doprinosi otklanjanju postojec¢ih nedostataka u organizaciji i funkcionisanju uprave, da realizuje krupne
izazove koji se pred JLS danas postavljaju, a narocito onih kojima se unapreduje kapacitet za obavljanje
lokalnih nadleZznosti i poverenih poslova, efikasnije pruZanje usluga gradanima i drugim relevantnim
strankama, pospesuje lokalni ekonomski razvoj i unapreduje socijalno ukljuc¢ivanje osetljivih drustvenih
grupa, kao i saradnja sa centralnim organima. U procesu implementacije programskog budzZetiranja, kao
slozenog procesa upravljanja budzetskom potrosnjom, neophodno je unaprediti kapacitete za operativno
planiranje, razviti analiticke kapacitete i izvrsiti precizno definisanje nadleznosti i odgovornosti za
sprovodenje konkretnih programa. U realizaciji tog cilja posebno mesto pripada stalnoj analizi, pracenju i
poboljsanju organizacionih reSenja u konstituisanju opstinskih, odnosno gradskih uprava. Iz aspekta
socijalnog ukljucivanja romske zajednice, neophodno je da organi uprave uspostave direktan kontakt sa
romskom populacijom putem angaZovanja romskog koordinatora, Cije zaposlenje treba da bude
realizovano putem sistematizacije radnog mesta unutar odredene, uZe organizacione jedinice uprave
(organizaciona jedinica zaduZena za poslove drustvene delatnosti i/ili socijalne zastite).

Sa druge strane, u procesu plodonosnog upravljanja jedinicom lokalne samouprave izuzetno je vazno
uspostaviti ¢vrs¢u vezu izmedu planskih dokumenata i budZeta JLS, odnosno finansijskih planova
budzetskih korisnika. Planom razvoja se definiSu pravci delovanja JLS, programiranjem se utvrduju
programi, tekucée aktivnosti i projekti koji reflektuju opste i posebne ciljeve iz plana razvoja, a procesom
budzZetiranja se obezbeduju sredstva potrebna za njihovu realizaciju. Izradeni i usvojeni plan razvoja
opstine, odnosno grada nije mogudée realizovati bez finansijskih sredstava, te se izvodi logi¢an zaklju¢ak da
je to jedino moguce ako su programi u budZetu povezani sa ciljevima iz strateskih planova. U samoj
proceduri predlaganja budZetskih programa neophodno je pratiti postaviljene posebne ciljeve iz
srednjorocnih planova, kao $to je, izmedu ostalog, Lokalni akcioni plan za inkluziju ili socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u lokalnim samoupravama, a to je ujedno i proces povezivanja stratesSkog planiranja sa
budZetom jedinice lokalne samuprave. U realizaciji plana razvoja posebno mesto pripada izradi akcionih
planova, kojima se struktuiraju aktivnosti sa dobrim vremenskim rasporedom i mere delovanja
uspostavljenog organizacionog sistema JLS putem kojih ¢e najefikasnije, najekonomicnije i najefektivnije
dodi do realizacije opstih i posebnih ciljeva iz plana razvoja JLS.

Sa trece strane, u celokupnom razvoju programskog budZetiranja u jedinicama lokalne samouprave
znacajno mesto zauzima pracéenje i izvesStavanje o ostvarenim ucincima pojedinih programa, sve sa ciljem
da donosiocima odluka na lokalnom nivou obezbeduje kvalitetne informacije za unapredenje efektivnosti
i efikasnosti javne potrosnje, odnosno kvaliteta javnih usluga. Praéenje je poslovni proces u nadleznosti
korisnika budZeta u kom se prikupljaju, objedinjuju, analiziraju i evidentiraju sve relevantne informacije o
tome kako se programi, odnosno programske aktivnosti i projekti sprovode u odnosu na ocekivane
rezultate, a kroz analize planiranih i ostvarenih rashoda po programskim aktivnostima i projektima vrsi se
i analiza u kontekstu ostvarenih ucinaka. O celokupnom procesu se sastavlja polugodisnji i godisnji izvestaj
o ucinku programa sa ciljem ostvarivanja principa transparentnosti, odnosno da javnost sti¢e uvid u
rezultate ostvarene kroz budZetsku potrosnju. Prema propisima kojima se ureduje planski sistem u RS
predvideno je da se posebni cilj iz srednjoro¢nog plana u programskom budZetu preuzima kao cilj
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budzetskog programa u okviru kog se alociraju sredstva za njegovo ostvarenje. Ocekivani rezultat mere iz
srednjoro¢nog plana preuzima se kao cilj (o€ekivani rezultat) programske aktivnosti odnosno projekta u
programskom budZetu u okviru kog su alocirana sredstva za realizaciju mere. Pokazatelji u¢inka utvrdeni
za meru u srednjoro¢nom planu se direktno preuzimaju kao pokazatelji u€inka cilja programske aktivnosti,
odnosno projekta u okviru kog su alocirana sredstva za realizaciju mere. Shodno napred navedenim
elementima povezanosti u izradi programskog budzeta i u procesu praéenja rezultata i ostvarivanja
Zeljenog stanja prema pokazateljima ucinaka, od krucijalnog je znacaja izrada i dosledno sprovodenje
usvojenih lokalnih akcionih planova za socijalno uklju¢ivanje romske populacije.

2. MAPIRAN]JE PRAKSE PARTNERSKIH JLS PREMA OBLASTIMA
ANALIZE - UCESNIKA I FAZE PROGRAMA ROMACTED?

2.1. BEOGRAD (GRADSKA OPSTINA ZVEZDARA)
2.1.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Gradska opstina Zvezdara angazuje romskog kordinatora putem javne nabavke usluge na godinu dana, a
realizaciju aktivnosti i radnih zadataka prati Odeljenje za drustvene delatnosti. Kako je filijala Centra za
socijalni rad u ingerenciji Gradskog sekretarijata za socijalnu zastitu grada Beograda, ova gradska opstina
ne finansira posebno zaposlene u navedenoj filijali CSR. Broj organizacija civilnog drustva na teritoriji
Zvezdare, koje zastupaju interese romskog stanovnistva je veci od 10, medu kojima su ,najagilnije”:
,Otvoreno Srce”, ,Romsko srce”, ,Aurora Mine®“, ,DAH”, ,Centar za reintegraciju i aktivizam*, ,,Romsko
drustvo Sloboda“ i Forum Roma Srbije. U toku je osnivanje novog romskog udruZenja gradana iz Malog
Mokrog Luga.

Gradska opstina Zvezdara usvojila je Strateski plan razvoja GO Zvezdara 2021-2024. kojim se stvaraju
uslovi za razvoj opstine, kako kroz drustvene delatnosti (socijalnu zastitu, zaposljavanje, obrazovanje,
sport), tako i kroz urbano planiranje i zastitu Zivotne sredine, i na taj nac¢in doprinosi svom osnovnom cilju
— povecanju Zivotnog standarda lokalnog stanovnistva, ukljucujuéi i romsko stanovnistvo. Takode, od
strane GO Zvezdara usvojeni su Program za unapredenje poloZaja izbeglica, interno raseljenih lica i
povratnika na teritoriji GO Zvezdara za period od 2021-2024. godine, zatim Program javnog zdravlja,
Program unapredenja socijalne zastite na teritoriji GO Zvezdara za period od 2021-2023. godine, Lokalni
akcioni plan zaposljavanja GO Zvezdara za period od 2021-2023. godine. Lokalni akcioni plan za
unapredenje poloZaja romske populacije na teritoriji GO Zvezdara za period 2021-2023. godine usvojen je
u aprilu 2021. godine sa opstim ciljem sprovodenja: ,poboljSanje kvaliteta Zivota Roma i Romkinja koji Zive
na teritoriji gradske opstine Zvezdara“. Predmetni LAP za unapredenje poloZaja Roma u gradskoj opstini
ukljuéuje pet posebnih ciljeva koji doprinose ostvarenju naznacenog opsteg cilja i to:

2 Partnerske JLS, uéesnici | faze ROMACTED programa (8), koji nastavljaju realizaciju ovog programa u |l fazi su: grad
Kragujevac, grad Nis, grad Prokuplje, grad Subotica, grad Zajecar, opstina Vrnjacka Banja i gradske opstine Zvezdara
i Kostolac



Poseban cilj 1: Obezbediti deci i mladima da se redovno Skoluju i u sto vecoj meri ukljucuju u Zivot
zajednice i pruziti podrsku obrazovanju odraslih;

Poseban cilj 2: Povecati zaposljivost i zaposljavanje Roma i Romkinja;

Poseban cilj 3: Obezbediti veéi obuhvat i dostupnost zdravstvenih usluga;

Poseban cilj 4: Obezbediti veéi obuhvat i dostupnost socijalnih usluga i programa socijalizacije;

Poseban cilj 5: Poboljati kvalitet stanovanja u romskim naseljima.

Predmetnim lokalnim akcionim planom su date procene finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju
svake od mera i izvrSena je identifikacija izvora iz kojih se ta sredstva obezbeduju, programsku aktivnost
ili projekat u programskom budZetu u okviru kog se obezbeduju sredstva za njeno finansiranje, ili
donatorske projekte koji pruzaju direktnu tehnicku podrsku u sprovodenju mere, sve u skladu sa
odredbama Uredbe o metodologiji za izradu srednjoro&nih planova®.

Po pitanju lokalnih normativno-pravnih akata u vezi pojednih socijalnih davanja i usluga, odnosno
stipendiranja, gradska opstina nema nadleznosti, ista je u ingerenciji grada Beograda, te nema podataka
o eventualnom broju korisnika usluga, prava i davanja prema aktima na nivou grada.

2.1.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Gradska opstina Zvezdara primenjuje programsko budZetiranje, rodno odgovorno budzZetiranje, ali ne
otvara posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budZeta.
Priprema budzZeta se odvija na nacin da nadleZni organ za poslove finansija obavlja konsultacije sa svim
organizacionim jedinicama — direktnim i indirektnim korisnicima lokalnog budzZeta i sastavlja nacrt
budZeta, odnosno organizacione jedinice i korisnici javnih sredstava iskazuju potrebe za budZetskim
sredstvima putem dostavljanja finansijskog plana sa potrebnim aproprijacijama i obrazlozenjem, sa
ciljevima i kvantitativnim pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva
i indikatora. Nacrt budZeta se ne upucuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja, a romska nacionalna
zajednica se ukljucuje u proces planiranja budzZeta gradske opstine preko svojih organizacija civilnog
drustva koje zastupaju interese romskog stanovnistva.

Prema izgledu usvojene i objavljene odluke o budZetu nije moguce identifikovati vrstu i vrednost rashoda
namenjenih romskoj nacionalnoj zajednici. Planirana veliCina i izvrSenje rashoda prema podacima iz
zavrsnih racuna gradske opstine, u periodu od 2019-2021. godine, je predstavljena u sledecoj tabeli:

u 000 dinara

. . . - Procenat izvrSenja
Planirana vrednost svih rashoda lzvr$enje svih rashoda i izdataka )

i h
Godine i izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrsnom racunu u godini ras odnve strane
budzZeta
2019 719.133 710.155 98,75 %
2020 576.482 509.516 88,00%

3.,Sl. glasnik RS“, br. 8/2019



2021 684.731 559.395 82,00%

IzvrSeni rashodi u programu 11 — Socijalna i dedija zastita prema usvojenom zavrSnom racunu GO Zvezdara
u periodu od 2019.-2021. godine su:

u 000 dinara
Salfkrteivp::::sgtri' Naziv programskih aktivnosti u programu 2019 GO:(‘;; 2021
0001 Jednokratne pomodii dr. oblici pomoci 10.883 3.238 11.933
0002 Porodicni i domski smestaj, prihvatilista i druge i i i
vrste smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici 26.289 334 19.274
0004 Savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne 5 040 1.496 5 068
usluge
0005 Podrska realizaciji programa Crvenog krsta - - -
0006 Podrska deci i porodici sa decom - - -
0007 Podrska radanju i roditeljstvu - - -
0008 Podrska osobama sa invaliditetom 1.303 500 33.963
Ukupno: 40.515 5.568 67.238

BudZetom gradske opstine Zvezdara izvrseni su rashodi u okvirima programa 12 —Zdravstvena zastita (gde
je uklju¢ena i romska populacija) prema sledecem:

u 000 dinara
Sifre Godine
. Nazi kih akti i
p_rogr . aziv programskih aktivnosti u programu 2019 9020 2021
aktivnosti

0001 FuvnI.<C|on|sanJe ustanova primarne zdravstvene i i i
zastite

0003 Spr.ovodenje al.<t|vnost| iz oblasti drustvene brige i 500 5529
za javno zdravlje
Ukupno: - 500 2.529

U usvojenom budzZetu GO Zvezdara, odnosno zavrSsnom racunu nema podataka o planiranim rashodima u
programu 13 — Razvoj kulture i informisanja za potrebe unapredenja sistema ocuvanja i predstavljanja
kulturno-istorijskog nasleda, niti za unapredenje javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina.

2.1.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

U GO Zvezdara dodela budZetskih sredstava OCD koje zastupaju interese romske nacionalne manjine
realizuje se putem raspisivanja konkursa za organizacije civilnog drustva, gde je posebna stavka realizacija
ljudskih i manjinskih prava i finansiraju se mere iz LAP za unapredenje poloZaja Roma, putem dodele
sredstava pojedinim romskim OCD. Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane SkupsStine gradske
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opstine i isti funkcionise prema usvojenom operativnom planu, mada se aktivnosti ne finansiraju posebno
iz budzeta GO. U Zvezdari su angazovana 4 pedagoska asistenta, kao i zdravstvena medijatorka bez
posebnih izdvajanja iz budZeta GO za njihov rad. Romsko stanovniStvo se najvise angaZuje preko javnih
radova, dok se za potrebe predfinansiranja i sufinansiranja pojedinih projekata koje se sprovode uz pomo¢
medunarodnih donatora sredstva obezbeduju lokalnim budzetom.

2.1.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS kori$¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspoloZivi podaci
o osnovnoj odluci o budZetu koja se usvaja krajem godine za narednu godinu (bez rebalansa u toku
godine), odnosno usvojena odluka o zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti. Podaci za potrebe analize
po funkcionalnoj klasifikaciji realizovanih rashoda i izdataka iz budZeta GO Zvezdara nisu bili raspoloZivi, a
pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka
za kapitalna ulaganja i otplatu kredita izgleda kao u narednoj tabeli (pri ¢emu prosecan udeo planiranih
kapitalnih izdataka iznosi 16,08% od ukupnih rashoda i izdataka u periodu 2019-2021):

u 000 dinara

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

GOdea (ek. klasifikacija u klasi (!zdam"za n:i\bavlfu za otplatu kredite - obima budzZetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2019 644.040 64.579 - 692.073
2020 512.932 62.661 4.655 580.248
2021 538.830 145.516 - 684.346

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta GO Zvezdara prema izvorima finansiranja kapitalnih

izdataka pokazuje sledece podatke (realizacija planiranih kapitalnih rashoda iznosi 77,2%):

u 000 dinara

. Planirani obim rashoda za kapitalne Rfeallzovanl Realizovani obim rashoda za
Planirani obim . . A v obim rashoda . . . S
. i izdatke finansiranih iz razlicitih ) R kapitalne izdatke finansiranih iz
. rashoda (izdaci za . (izdaci za vl s
Godina izvora razlicitih izvora
. nabavku nabavku
budZeta . .. " .
nefinansijske nefinansijske
imovine - klasa5)  Izvor budzeta - Drugi izvori imovine - Izvor budzeta - Drugi izvori
o1 rugi izvori klasa 5) o1 rugi izvori
2019 64.579 22.818 41.762 60.424 18.662 41.762
2020 62.661 40.661 22.000 54.959 30.659 24.300
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2021 145.516 96.516 49.000 95.309 56.741 38.568

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta GO Zvezdara i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i
ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

u 000 dinara

Ostva:;‘r:’lc::\;or;:rl\:?::::ljem Realizovani obim rashoda za Procenat realizacije kapitalnih

Godina budzZeta P . P .. kapitalne izdatke finansiranih iz izdataka iz budzetskih izvora

transfernih — kategorija L . .
R budzetskih izvora - 01 (bez transfernih sred.)
prihoda 733)

2019 632.000 18.662 2,95 %
2020 556.097 30.659 5,51 %
2021 645.687 56.741 8,79 %

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora GO Zvezdara za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

u 000 dinara

Realizovani ukupan Procenat slobodnih sredstava

Vrednost slobodnih

Godina obim budzeta bez Realizovani obim sredstava za kapitalne za kapitalne izdatke u odnosu
budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . P na realizovani obim budzeta
o izdatke .
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100

2019 664.206 622.507 41.699 6,27 %

2020 583.057 454.577 128.500 22,04 %

2021 662.826 464.909 197.917 29,86 %

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina

2.1.5. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
~ROMACTED"

U proteklom periodu, na teritoriji gradske opstine Zvezdara, doslo je do usvajanja veceg broja dokumenata
javnih politika kojima se ureduje i planira unapredenje polozaja romskog stanovnistva. U delu procesa
pripreme i usvajanja budZeta gradske opstine nije bilo znacajnih promena, ali su znacajno redukovani
rashodi za socijalnu zastitu u 2020. godini, koji su veé¢ u 2021. godini izbalansirani i povecano je ucesce
rashoda sa namenom podrske osobama sa invaliditetom. Takode, od 2020. godine su uvedene posebne
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mere za druStvenu brigu za javno zdravlje u okvirima programa 12 — Zdravstvena zastita, gde je ukljuc¢eno
i romsko stanovnistvo. Nadalje, nisu implementirane mere i aktivnosti u delu unapredenja sistema
ocuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda, niti su finansirane aktivnosti na planu unapredenja
javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina. Generalno, realizacija prihodne strane budzZeta
gradske opstine Zvezdara, gledajuci kroz prizmu izvrsenja tekuéih rashoda po budzetskim godinama, daje
mogucnost izdvajanju preko potrebnih slobodnih novéanih sredstava za realizaciju planiranih mera i
aktivnosti kroz LAP za Rome i druga dokumenta.

2.2. GRAD KRAGUJEVAC
2.2.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Grad Kragujevac zaposljava romskog koordinatora, koji je stalno zaposlen na neodredeno vreme u
Gradskoj upravi za drusStvene delatnosti i poslove sa gradanima (Sekretarijat za drustvene delatnosti,
Odeljenje za kulturu i informisanje, Grupa za ljudska i manjinska prava, rodnu ravnopravnost i prevenciju
trgovanja ljudima). U nadleZznom Centru za socijalni rad grad finansira 11 zaposlenih radi priznavanja prava
koje poticu iz lokalnih normativno-pravnih akata, odnosno propisa. Broj organizacija civilnog drustva na
teritoriji grada, koje zastupaju interese romskog stanovnistva je 9 i to: Obrazovno kulturna zajednica Roma
Romanipen, Integrativni global centar, Romski informativni centar, Purano Rom, UdruZenje Romsko
srpskog prijateljstva Stablo, Zurali romnji, Bahtalipe - Tulea, Roma Centar, Romski kulturni prosvetni
centar.

Za potrebe socijalnog ukljucivanja Roma i Romkinja u gradu Kragujevcu izraden je Lokalni akcioni plan za
socijalnu inkluziju Roma i Romkinja u Kragujevcu na period od 2019-2021. godine. Prema dostupnim
informacijama u postupku je izrada novog lokalnog akcionog plana na period od tri godine i njegovo
usvajanje se ocekuje u oktobru mesecu 2022. godine. Operativni plan za rad Mobilnog tima za inkluziju
Roma se izraduje, a takode postoji ROMACTED zajednicki operativni plan za period od aprila 2022. do
aprila 2023. godine.

Po pitanju lokalnih normativno-pravnih akata u vezi pojednih socijalnih davanja i usluga, odnosno
stipendiranja i regresiranja prevoza za decu, grad je dostavio samo informaciju o postojanju Odluke o
socijalnoj zastiti grada Kragujevca®.

2.2.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Kragujevac primenjuje programsko budzZetiranje, rodno odgovorno budZetiranje, ali ne otvara
posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzZeta. Unapreden
je postupak rodno odgovornog budZetiranja, te se formuliSu urodnjeni indikatori u veéem broju
budzZetskog programa, kao Sto su: 3 — Lokalni ekonomski razvoj, 5 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, 6 —
Zastita Zivotne sredine, 8 — Predskolsko vaspitanje, 9 — Osnovno obrazovanje, 10 — Srednje obrazovanje,

43|, list grada Kragujevca", br. 16/2011, 3/2016, 34/2018 i 38/2020
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11 - Socijalna i decija zastita, 12 — Zdravstvena zastita, 13 — Razvoj kulture i informisanja i 14 — Razvoj
sporta i omladine. Priprema budZeta se odvija na nacin da nadleZzni organ za poslove finansija dostavlja
pisano Uputstvo svim organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja
finansijskih planova za narednu budZetsku godinu i sastavlja nacrt budZeta, odnosno korisnici budZeta
dostavljaju finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazlozenjem, sa ciljevima i kvantitativnim
pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu specificnih ciljeva i indikatora, koji mogu biti
praéeni na osnovu adekvatnih izvora verifikacije. Nacrt budZeta se obavezno upucuje na javnu raspravu
pre njegovog usvajanja, a romska nacionalna zajednica se ukljuCuje u proces planiranja budzeta grada
preko svojih organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese romskog stanovnistva, odnosno putem
dostavljanja predloga za finansiranje pre/tokom izrade nacrta budzeta.
Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavrSnog racuna grada izgleda kao u tabeli:

u 000 dinara

Planirana vrednost svih rashoda i

lzvrs$enje svih rashoda i izdataka

Procenat izvrSenja

Godine . .. . N . . . rashodne strane
izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrsnom racunu u godini budeta
2019 8.730.000 6.784.814 76,97 %
2020 8.465.642 6.939.068 81,97 %
2021 9.319.524 8.159.940 87,56 %

Izvrseni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrsnom racunu budZeta grada za period

od 2019 — 2021. godine predstavljeni su u sledeé¢im programskim aktivnostima:

u 000 dinara
Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godina
aktivnosti programu 2019 2020 2021
0001 Jednokratne pomodi i dr. oblici pomodi 104.645 79.628 82.199
0002 Porodicni i domsvkl ?mestaj, prihvatilista i 70.721 15.174 21.635
druge vrste smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici 17.950 7.649 8.089
0004 Savetogavno—terapljske i socijalno- 1.165 528 730
edukativne usluge
0005 Podrska realizaciji programa Crvenog 30.000 22421 26.067
krsta
0006 Podrska deci i porodici sa decom 14.000 19.325 25.460
0007 Podrska radanju i roditeljstvu - 2.584 4.807
0008 Podrska osobama sa invaliditetom 28.242 475.979 266.544
Ukupno: 266.723 623.288 435.531
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Prema izvrSenju budZeta grada Kragujevca planirani u vremenskom razdoblju od 2019. do 2021. godine u
okvirima programa 12 — Zdravstvena zastita izvrSeni su sledeéi rashodi:

u 000 dinara
Sifre Godine
. Nazi kih akti ti
p.rogr . aziv programskih aktivnosti u programu 2019 2020 2021
aktivnosti

0001 Funkuomsanjevu.stanova primarne 166.003 73.951 48.571
zdravstvene zastite

0003 Sp.rovodfenje akt|vno.st| iz oblasti drustvene 7000 10.464 10.916
brige za javno zdravlje
Ukupno: 178.003 84.415 59.487

U okrivima programa 13 — Razvoj kulture i informisanja za potrebe unapredenja sistema ocuvanja i
predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda izdvojena su sredstva u vrednosti od 150 hiljada dinara u 2020.
godini, odnosno 130 hiljada dinara u 2021. godini, a koji su namenjeni romskim udruzenjima gradana, dok
za potrebe unapredenja javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina, nisu izdvojena novcana
sredstva za realizaciju iz budZeta grada Kragujevca.

2.2.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljulivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Na zvani¢noj internet prezentaciji grada Kragujevca objavljuju se javni konkursi za dodelu sredstava
organizacijama civilnog drustva. Popunjavanjem aplikacionih formulara sa projektnim idejama vezanim za
ciljeve i aktivnosti, udruzenja su na osnovu Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u RS i LAP-
a za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja na teritoriji grada Kragujevca za period od 2019. do 2021. godine,
konkurisali u prethodnom periodu za budZetska sredstva. Kriterijumi su bili javni i transparentni, ocena
pristiglih konkursnih dokumenata je vrSena na osnovu bodovanja od strane komisije koja je u tu svrhu
formirana.

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane grada i isti funkcioniSe prema usvojenom operativhom planu
u kontinuitetu od 2014. godine, mada se aktivnosti ne finansiraju posebno iz budZeta osim pokrivanja
kancelarijskih troskova, troSkova goriva koje se trosi prilikom obilazaka romskih naselja i slicno. U
Kragujevcu je angaZzovano ukupno 8 pedagoskih asistenata, u 7 osnovnih skola i 1 u Ustanovi za decu
»,Nada Naumovi¢“. Od strane grada izjavljeno je da broj pedagoskih asistenata nije dovoljan, i postoje
potrebe za najmanje jos 2 asistenta, 1 u Ustanovi za decu ,,Durdevdan”i 1 u jednoj osnovnoj Skoli. U gradu
Kragujevcu se ne vrsi stipendiranje romskih daka iz budzeta, ali organi pruzaju podrsku romskim ucenicima
kod apliciranja za stipendije EU preko MPNTR. Iz budZeta JLS se ne finansiraju afirmativhe mere i akcije
kojim bi se znac¢ajno povecao upis ucenika u srednje skole — pripadnika romske nacionalne manjine, ali se
sprovode odgovarajuce afirmativne mere u Kragujevcu. U gradu je angaZzovana zdravstvena medijatorka
u lokalnoj zdravstvenoj ustanovi, ona je uklju¢ena u rad Mobilnog tima za inkluziju Roma i vrsi redovne
obilaske sa ostalim ¢lanovima tima. Smatra se da za Kragujevac nije dovoljna samo jedna medijatorka i
bilo bi uputno da se angaZuje bar jos jedna.
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2.2.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspolozivi podaci

o osnovnoj odluci o budZetu koja se usvaja krajem godine za narednu godinu (bez rebalansa u toku

godine), odnosno usvojena odluka o zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti. Podaci za potrebe analize
po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka iz budzeta grada Kragujevca preuzeti su iz donete odluke
o budzZetu grada za 2019. godinu, dok podaci za 2020. i 2021. godinu nisu bili dostupni, niti dostavljeni za
uporedivanje:

u 000 dinara

Ukupno planirana
sredstva budZeta po

R;ir.“ Kategorija funkcionalne klasifikacije funkcionalnoj
) klasifikaciji za 2019.
godinu
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 060, 070,
J 260.073
080090
2 Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 111,
112, 130, 160, 170 2.762.430
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 360 G
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 411 3.500
4a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 421 43,800
4b Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 451
1.478.814
4c Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 474, 490
44.000
5 Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 510,
520, 530, 540, 550 i 560 84.359
6 Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
610, 620, 630, 640 i 660 1.348.115
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 721, 722 i 760 184.653
8 Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
373.400
810
8a Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
. 561.662
820i 830
9 Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 911, 912, 920, 960 i
1.629.132
980
Ukupno: 8.730.000

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita predstavljen je na sledeéi nacin (pri cemu prosecni udeo planiranih
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kapitalnih izdataka iznosi 18,90% u odnosu na ukupno planirane rashode i izdatke u trogodisnjem

periodu):
u 000 dinara
Godina Planirani obim rashoda Pla(?z':;:: ::':;;:‘Slzzda Planirani obim rashoda Ukupan planiranog
. (ek. klasifikacija u klasi " .. . . za otplatu kredite - obima budzZetskih
budzeta nefinansijske imovine - L.
4) Klasa 5) klasa 6 rashoda i izdataka
a b c d=a+b+c
2019 6.868.440 1.481.560 380.000 8.730.000
2020 6.572.467 1.528.175 365.000 8.465.642
2021 6.203.318 2.002.888 457.116 9.319.524

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta grada Kragujevca prema izvorima finansiranja kapitalnih
izdataka pokazuje sledece podatke (realizacija planiranih kapitalnih rashoda iznosi 62,69 %):

u 000 dinara

Realizovani
Planirani obim Planirani obim rashoda za kapitalne obim rashoda
rashoda (izdaci za izdatke finansiranih iz razlicitih (izdaci za
Godina izvora
N nabavku nabavku
budZeta " . ) "
nefinansijske nefinansijske
imovine - klasa 5) lzvor budzeta - . X imovine -
01 Drugi izvori klasa 5)
2019 1.481.560 1.190.474 290.950 675.800
2020 1.528.175 - - 949.635
2021 2.002.888 1.617.362 385.526 1.516.754

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
418.549 257.252
669.728 279.907

1.195.111 321.643

Ostvarenu velicinu prihoda budZeta grada Kragujevca i izvrSenje kapitalnih izdataka iz izvornih i ustupljenih
prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

u 000 dinara

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija
prihoda 733)

Godina budzeta

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzetskih izvora - 01

2019 5.164.208 418.549
2020 5.936.670 669.728
2021 7.527.699 1.195.111

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budZetskih izvora
(bez transfernih sred.)

8,10 %
11,28 %
15,88 %
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IzvrSenu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora grada Kragujevca za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

u 000 dinara
Realizovani ukupan Vrednost slobodnih Procenat slobodnih sredstava
Godina obim budzeta bez Realizovani obim za kapitalne izdatke u odnosu

sredstava za kapitalne

budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) na realizovani obim budzZeta

(prihodi) izdatke bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2019 6.050.401 6.109.013 - 0%
2020 6.522.767 5.629.619 893.148 13,69 %
2021 8.089.514 6.203.318 1.886.196 23,32 %

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina

2.2.5. Problemii/ili prepereke u procesu realizacije definisanih kratkorocnih i
dugorocnih prioriteta

Grad Kragujevac pri analizi podataka nije posebno naglasio probleme i/ili prepreke, samo je naveo da je
program ROMACTED je ostavio veliki uticaj, posebno na ciljnu osetljivu grupu — romsku populaciju. Nakon
dve godine od zavrsetka I. faze, kroz upitnik Grad Kragujevac je ukazao na nedostatak finansijskih resursa
za sprovodenje prioriteta. Na pocetku Il. faze projekta, grad Kragujevac raspolaze samo sa validnim
operativnim planom za mobilni tim, dok je lokalni akcioni plan u pripremi, te dugoro¢ne probleme u ovom
trenutku nije moguée resavati. Sredstva za realizaciju ciljeva u okviru ROMACTED Il programa obezbeduje
se iz budZeta grada i to godiSnje u iznosu od 500 hiljada dinara.

2.2.6. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
~ROMACTED"

Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma je istekao krajem 2021. godine, te je izrada novog LAP-a u toku.
Mobilni tim funkcioniSe na osnovu donetog i usvojenog operativnog plana. Unapreden je postupak rodno
odgovornog budZetiranja, te su urodnjeni indikatori inkorporirani kod vecine budZetskog programa u
gradu Kragujevcu. U budZetskim programima 11 — Socijana i decija zastita, odnosno 12 — Zdravstvena
zastita doslo je do znacajnih promena u vrednostima njihovog izvrSenja, posebno u delu izdvajanja za
potrebe osoba sa invaliditetom, a veéa su izdvajanja i za potrebe drustvene brige za javno zdravlje. Kada
je u pitanju rad mobilnog tima, broj i aktivnost pedagoskih asistenata i zdravstvene medijatorke, nije doslo
do kardinalnih promena u odnosu na stanje krajem 2020. godine. U proteklom periodu od 2020-2021.
godine prema podacima iz zavrsnih racuna budZeta grada, povecano je ucesée kapitalnih projekata u
ukupnim rashodima i izdacima, sa jedne strane, odnosno povecano je i izvrSenje tako planiranih rashoda
u odnosu na prethodni period, sa druge strane. Procenat slobodnih sredstava je poveéan za potrebe
kapitalnih investicija u gradskom budZetu, te za potrebe infrastrukturnih projekata vaznih za romsku
populaciju, postoje realne mogucnosti.
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2.3. GRADNIS
2.3.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Grad NiS ne zaposljava romskog koordinatora, za sada funkciju vrsi koordinator Mobilnog tima. Lokalnim
akcionim planom za socijalno ukljucivanje Roma predvideno je da od 2022. godine, bude sistematizovano
radno mesto u okviru Gradske uprave za drustvene delatnosti i da na osnovu konkursa isto bude
popunjeno sa osobom u radnom odnosu na neodredeno vreme. Uraden je opis poslova za akt o
sistematizaciji ovog radnog mesta kao i uslovi koje kandidat mora da ispunjava. U nadleznom Centru za
socijalni rad grad finansira 29 zaposlenih radi priznavanja prava koje poticu iz lokalnih normativno-pravnih
akata, odnosno propisa. Grad Ni$ ima dugu tradiciju organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese
romske zajednice, ali njihov broj se nije menjao u prethodnom periodu (3): OSVIT, Yurom Centar, Roma
World Production.

Vazedi dokument javne politike za oblast inkluzije Roma je Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje

Roma i Romkinja za period od 2021-2023. godine. Ukupan iznos predvidenih sredstava za realizaciju
trogodiSnjeg LAP-a je 10 miliona dinara. Praéenje ispunjenosti predvidenih ciljeva iz LAP-a vrsi Mobilni tim
po resSenju Gradonacelnika, Sekretarijat za deciju i socijalnu zastitu po ingerencijama i Gradsko vece grada
NiSa. Prema prethodnim godisnjim operativnim planovima Mobilnog tima, sve predvidene aktivnosti su
realizovane.

Vazedi akti grada za normiranje pojedinih davanja i/ili pruzanja usluga lokalnom stanovnistvu, a prema
kojima su Romi i Romkinje potencijalni korisnici, na nivou grada Nisa su: Odluka o socijalnoj zastiti, Odluka
o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Odluka o sufinansiranju ili finansiranju boravka dece u
ustanovama ¢iji je osnivaC drugo pravno ili fizicko lice, Odluka o stipendiranju studenata romske
nacionalnosti (godisnja) i Odluka o stipendiranju ucenika srednjih $kola romske nacionalnosti (godisnja).
Organi grada ne vode posebnu evidenciju korisnika po nacionalnoj osnovi, u skladu sa vaze¢im zakonskim
propisima koji reguliSu ovu oblast.

2.3.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Nis primenjuje programsko budZetiranje, rodno odgovorno budzetiranje, ali ne otvara posebne
programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzZeta. Priprema budzZeta
se odvija na nacin da nadleZzni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim organizacionim
jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja finansijskih planova za narednu
budZetsku godinu i obavlja konsultacije sa svim organizacionim jedinicama — direktnim i indirektnim
korisnicima lokalnog budZeta, nakon ¢ega sastavlja nacrt budzZeta, odnosno korisnici budZeta dostavljaju
finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim pokazateljima
ucinka prema programskoj strukturi na osnovu specifi¢nih ciljeva i indikatora, koji mogu biti praceni na
osnovu adekvatnih izvora verifikacije. Nacrt budZeta se upucuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja.
Javni poziv za ucesée u javnoj raspravi u vezi nacrta budZeta objavljuje se na portalu grada, primaju se
pisane primedbe i predlozi, odrZava se usmena javna rasprava. Romska nacionalna zajednica se uklju¢uje
u proces planiranja budZeta grada preko svojih organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese
romskog stanovnistva, putem dostavljanja predloga za finansiranje pre/tokom izrade nacrta budzeta,
odnosno putem uceSéa u javnim raspravama u procesu donosenja godisnjeg budZeta. Po pitanju
transparentnosti pojedinih planiranih rashoda koji su namenjeni romskoj populaciji, ista se realizuje
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putem definisanja posebnih pozicija u samom budZetu za realizaciju programa i projekata. Godinama
unazad je utvrdena pozicija za realizaciju aktivnosti LAP-a za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja. Novim
LAP-om aktivnosti koje se realizuju, a nisu sistemski definisane resavaju se sa ove pozicije. Definisana
sredstva po godini realizacije vrednosti od 10.000.000,00 dinara, a u skladu sa budZetom LAP-a u
konkretnoj godini, koriste se za stipendiranje uéenika i studenata, sticanje znanja i sertifikata za atraktivna
zanimanja na trzZistu rada, finansiranje stvaranja uslova za rad Romskog kulturnog centra, finansiranje
projekata romskih udruzenja gradana i slicno.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavrSnog racuna grada je sledeéa:

u 000 dinara

. . v e - Procenat izvrSenja
Planirana vrednost svih rashoda lzvrSenje svih rashoda i izdataka J

Godine i izdataka u godini (kl. 4,5 i 6) prema zavrSnom racunu u godini rashodnve strane
budzeta
2019 10.460.660 8.304.189 79,79 %
2020 11.207.356 8.985.728 80,18 %

Napomena: podaci za 2021. godinu nisu dostavljeni od strane organa grada, niti su bili dostupni za
inkorporiranje.

Izvrseni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrSnom racunu grada za 2019. i 2020.
godinu predstavljeni su u sledeé¢im programskim aktivnostima:

u 000 dinara

Slfr? progl:. Naziv programskih aktivnosti u programu Godina
aktivnosti 2019 2020
0001 Jednokratne pomodii dr. oblici pomodi 180.185 305.452
0002 Porodicni i domski smestaj, prihvatilista i druge vrste smestaja 62.269 13.472
0003 Dnevne usluge u zajednici 20.796 26.761
0004 Savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge 44.538 54.312
0005 Podrska realizaciji programa Crvenog krsta 7.200 23.438
0006 Podrska deci i porodici sa decom 139.864 142.673
0007 Podrska radanju i roditeljstvu 1.180 2.563
0008 Podrska osobama sa invaliditetom 22.575 29.081
Projekti 38.580 0
Ukupno: 520.007 639.129

Prema podacima iz zavrSnog racuna budZeta grada NiSa izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 —
Zdravstvena zastita prema sledec¢em:

u 000 dinara
Sifre progr. . . . . Godine
aktivnosti Naziv programskih aktivnosti u programu 2019 2020
0001 Funkcionisanje ustanova primarne zdravstvene zastite 62.000 71.644
0003 Sprovodenje aktivnosti iz oblasti drustvene brige za javno zdravlje - 79.644
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Ukupno: 62.000 151.288

a prema realizovanim budZetskim rashodima u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja beleze se
podaci:

u 000 dinara
Sifre Godine
. Nazi kih akti ti
p_rogr _ aziv programskih aktivnosti u programu 2019 2020
aktivnosti

0003 Unapredenje sistema oCuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog

nasleda 19.761 /
0005 Unapredenje javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina /

Uk :

upno 19.761 /

2.3.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

U gradu NiSu vode se direktni kontakti sa romskom zajednicom, fokus grupe, gde ucestvuju predstavnici
naselja, a potrebe se definiSu na godisnjem nivou kroz Operativni plan koji usvaja Gradsko Vece. Prema
izjavi nadleznih iz GU Ni$ predhodni LAP za Rome nije imao jasno definisane godine realizacije pojedinih
aktivnosti, a aktivnosti su bile nerealne i neuskladene sa finansijskim moguénostima grada i potencijalnih
donatorskih sredstava. Akcenat je stavljen na obrazovanje i kulturni identitet.

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane grada i isti funkcioniSe prema usvojenom operativhom planu,
mada se aktivnosti ne finansiraju posebno iz budZeta. Kroz ovo istrazivanje (i dalje) nisu dobijeni jasni
podaci o broju pedagoskih asistenata i zdravstvenih medijatorki.

Grad Ni$ ve¢ punih 18 godina realizuje, osim programa Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, sopstvene
programe zapoS$ljavanja koji podrazumevaju zaposljavanje teZe zaposljivih kategorija, osoba sa
invaliditetom, pripravnika kroz javne radove, studentsku praksu, volontiranje i druge. Sredstva su
definisana godisnjim programom. Osim ovih vidova zaposljavanja koji se finansiraju iz budzeta, a na
osnhovu programa, realizacijom razlicitih projekata uz sufinansiranje aktivnosti, realizuju se i zaposljavanja
ciline grupe (korisnika) projekta.

Stipendiranje uéenika i studenata za svaku Skolsku godinu - novim LAP-om je povecan broj stipendija za
ucenike sa 30 na 50 kao i mesecna vrednost sa 5.000,00 dinara na 7.500,00 dinara, zadrZan broj od 10
stipendista za studente, pove¢ana mesecna vrednost sa 10.000,00 dinara na 12.500,00 dinara od Skolske
2021/2022. godine.

Edukacija i sticanje sertifikata za aktuelna zanimanja, prvo kroz projekat u vrednosti od 10.000,00 evra za
40 polaznika za 4 zanimanja, a od Skolske 2021/2022 godine ova aktivnost je regulisana budZetom LAP-a
po $kolskoj godini 2021/2022 u iznosu od 1.500.000,00 dinara (40 polaznika u 7 zanimanja), u skolskoj
2022/2023 u iznosu od 2.000.000,00 dinara, a u Skolskoj 2023/2024 u iznosu od 2.500.000,00 dinara.
Zanimanja se definiSu u skladu sa potrebama trziSta rada i Zeljom polaznika.
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2.3.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspolozivi podaci

prema usvojenoj odluci o budZetu grada, odnosno usvojena odluka o zavrSnom racunu budZeta lokalne
vlasti. U slucaju grada Nisa, dostavljeni su podaci po funkcionalnoj klasifikaciji za 2020. budZetsku godinu

i to:
u 000 dinara
lzvr$enje po
Redni .. . e funkcionalnoj
broj Kategorija funkcionalne klasifikacije Klasifikaciji za 2020.
godinu
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 060, 070,
. 639.129
080090
2 Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 111,
112, 130, 160, 170 2.166.618
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 360
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 411
2.300.591
4a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 421
2.273.096
4b Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 451 595 569
4c Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 474, 490
5 Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 510,
520, 530, 540, 550 i 560 73.628
6 Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
610, 620, 630, 640 i 660 310.790
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 721, 722 i 760 151288
8 Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
184.430
810
8a Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
. 587.019
820830
9 Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 911, 912, 920, 960 i
949.919
980
Ukupno: 8.985.728

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita predstavljen je na slededi nacin (pri ¢emu je posecni udeo planiranih
kapitalnih izdataka iznosi 20,6 % od ukupnih rashoda i izdataka):
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u 000 dinara

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

Godvma (ek. klasifikacija u klasi (!zdau"za n?bavlfu za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2019 8.414.116 1.965.065 374.160 10.753.341
2020 6.469.335 2.071.325 297.517 8.838.177

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta grada Nisa (bez mogucnosti da se ta¢no identifikuje izvor
finansiranja tih izdataka u klasi 5) pokazuje sledeca tabela (pri ¢emu realizacija planiranih kapitalnih
rashoda iznosi 59,75 %):

u 000 dinara

Realizovani obim rashoda za

. Planirani obim rashoda za kapitalne Ro:eallzovam
Planirani obim . . S o obim rashoda
) . izdatke finansiranih iz razlicitih ) .
. rashoda (izdaci za . (izdaci za
Godina izvora
Y nabavku nabavku
budzeta R . " .
nefinansijske nefinansijske
imovine - klasa 5) lzvor budZeta - . . imovine -
01 Drugi izvori klasa 5)
2019 1.965.065 1.174.259
2020 2.071.326 1.339.626

kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta grada Nis i izvrSene kapitalne izdatake iz izvornih i ustupljenih

prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

u 000 dinara

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija
prihoda 733)

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzetskih izvora - 01

Godina budzeta

2019
2020

8.247.873
8.780.725

969.259
1.339.626

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budZetskih izvora
(bez transfernih sred.)

11,75 %
15,26 %

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora grada NiSa za potrebe

finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:
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u 000 dinara

Realizovani ukupan

Godina obim budzeta bez
budzeta namenskih transfera
(prihodi)
1 2
2019 8.247.873
2020 8.780.725

Vrednost slobodnih

Realizovani obim .
sredstava za kapitalne

rashoda (klasa 4)

izdatke
3 4=2-3
7.129.930 1.117.943
7.368.585 1.412.140

Procenat slobodnih sredstava
za kapitalne izdatke u odnosu
na realizovani obim budzeta
bez namenskih transfera

524/2*100
13,55 %
16,08 %

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina

2.3.5. Problemi i/ili prepereke u procesu realizacije definisanih kratkorocnih i
dugorocnih prioriteta

Grad Ni$ pri analizi podataka u fazi | ukazao je na razliite potrebe romskih naselja u Nisu i da bi trebalo
uraditi usaglasavanje i priblizavanje stavova o zajednickim potrebama. Takode, kao problemi i prepreke
na nivou grada navedeni su neusaglasenost potreba sa finansijskim moguénostima i nerealni zahtevi u
definisanju pojedinih potreba koji prevazilaze okvire ukupnih godisnjih budzZetskih sredstava.

Na samom pocetku sprovodenja Il faze ROMACTED programa od strane gradske vlasti ukazano je na
nemogucnost saradnje sa pojedinim romskim naseljima u realizaciji aktivnosti formiranja institucionalnog
okvira za realizaciju programa, zatim na nezainteresovanost lokalne romske zajednice da aktivno
ucestvuje u realizaciji definisanih prioriteta. Prioriteti definisani programom koji su komplementarni sa
aktivnostima LAP-a, oni koji su u okviru definisanih sistemskih resenja i budZetirani, realizuju se kroz
postojece aktivnosti i iz sredstava predvidenih budZetom za tu namenu. Aktivnosti javnih preduzeda i
ustanova grada usmerenih na definisane prioritete realizuju se kroz njihove aktivnosti realizacije usvojenih
programa. Sto se ti¢e najavljenih sredstava za sufinansiranje programa ROMACTED Il faza, ona ¢e biti
obezbedena u skladu sa procenjenim vrednostima, rebalansom budzeta.

2.3.6. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
ROMACTED

U proteklom periodu, posle zavrSetka | faze ROMACTED programa, u gradu Nisu, kroz donoSenje novog
Lokalnog akcionog plana za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2021-2023. godine
predvideno je zaposljavanje romskog koordinatora u Gradskoj upravi grada Nisa. Takode, u ovom periodu
su doneta vaZzna lokalna normativno-pravna akta sa stanovista inkluzije Roma: Odluka o stipendiranju
studenata romske nacionalnosti i Odluka o stipendiranju ucenika srednjih skola romske nacionalnosti.
Takode, novi LAP predvida planiranje finansijskih sredstava za njegovo sprovodenje, $to godisnje iznosi 10
miliona dinara iz budZeta grada. Znacajno su povedana planirana i izvrSena pozicija za programsku
aktivnost u socijalnoj zastiti: programska aktivnost 0901-0001 Jednokratne pomodi i drugi oblici pomodi,
pocev od 2020. godine. Osim realizacije raznovrsnih mera u oblasti zaposljavanja, grad Nis operativno
sprovodi proces edukacije i sticanja sertifikata za aktuelna zanimanja, u koje je uklju¢eno i romsko
stanovnistvo.
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Kroz budZet grada i njegovo izvrSenje svedoci smo povecanja relativhog uceséa kapitalnih investicija u
odnosu na ukupne rashode i izdatke budZeta, sa jedne strane, odnosno povecanja procenta slobodnih
sredstava za javne investicije, sa druge strane.

2.4. POZAREVAC (GRADSKA OPSTINA KOSTOLAC)

2.4.1 Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Gradska opstina Kostolac angazuje romskog kordinatora putem zaklju¢enog ugovora o delu, dok je u gradu
PozZarevcu radno mesto koordinatora za romska pitanja sistematizovano i angazovan je ugovorom o radu.
Kako je filijala Centra za socijalni rad u ingerenciji Grada PoZarevca, ova gradska opstina ne finansira
posebno zaposlene u navedenoj filijali CSR. Na realizaciji i priznavanju prava za davanja i usluge prema
lokalnim propisima u socijalnoj zastiti grad finansira 23 zaposlenih u Centru. Broj organizacija civilnog
drustva na teritoriji grada PozZarevca, koje zastupaju interese romskog stanovnistva je 7, u PoZarevcu
(URBO — Udruzenje Roma Branicevskog okruga i UdruZenje romskih Zena Vasilika), odnosno u Kostolcu
(Kreativni Romi, Euro Romi, Romsko udruZenje fena RUZ Brani¢evskog okruga, ,Kenan“, Druétvo Rom
Kostolac).

Najvazniji, vazeci strateski dokumenta grada PoZarevca i gradske opstine Kostolca su:

Lokalni akcioni plan zaposljavanja Grada PoZarevca za period od 2021-2025. godine

Strategija odrzivog razvoja Grada PoZarevca za period od 2017-2022. godine

Lokalni akcioni za unapredenje poloZaja starijih lica za period od 2021-2025. godine

Lokalni akcioni plan za unapredenje polozZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po
readmisiji za period od 2021-2025. godine

- Lokalni Akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma na teritoriji grada PoZarevca za period 2021-
2023. godine

- Lokalni plan upravljanja otpadom

- Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom grada PoZarevca za period
od 2021-2025. godine

- Lokalni akcioni plan za mlade Grada PoZarevca za period od 2021 — 2025. godine

Prema vazeéem LAP-u za Rome ciljevi su formulisani na sledeéi nacin:

Opsti cilj LAP-a je: ,Postici vecu socijalnu ukljuéenost Roma i Romkinja na teritoriji grada PoZarevca

kreiranjem i sprovodenjem specificnih mera podrske u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,

zaposljavanja i stanovanja“.

LAP ima pet posebnih ciljeva koji doprinose ostvarenju opsteg cilja, i to po jedan poseban cilj u svakoj od

pet kljuénih oblasti relevantnih za socijalno ukljudivanje romske nacionalne manjine - obrazovanje,

zaposljavanje, stanovanje, zdravstvena i socijalna zastita:

- Poseban cilj 1: Povedati ukljuenost i uspesan zavrsetak predskolskog, osnovnog, srednjoskolskog

i fakultetskog obrazovanja dece i mladih romske nacionalnosti i intenzivirati funkcionalno
opismenjavanje odraslih Roma.
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- Poseban cilj 2: Podici nivo zaposljivosti, zaposljavanje i ekonomsko osnaZivanje, posebno Roma i
Romkinja koji pripadaju kategorijama viSestruko teze zaposljivih nezaposlenih lica.

- Poseban cilj 3: Prosiriti i unaprediti socijalne usluge i poboljsati dostupnost informacija o pravima
iz oblasti socijalne zastite.

- Poseban cilj 4: Povedati obuhvat Roma i Romkinja preventivnim pregledima i pobosljati
dostupnost usluga zdravstvene zastite.

- Poseban cilj 5: Poboljsati kvalitet stanovanja pripadnika romske nacionalne manjine.

Usvojenim lokalnim akcionim planom su predvidena finansijska sredstva i izvori finansiranja za pojedine
mere i aktivnosti po specificnim ciljevima. Ukupna vrednost ovog Akcionog plana za period od 2021-2023.
godine iznosi 179.070.000,00 dinara, od ¢ega se iz budZeta grada Pozarevca izdvaja 38.950.000,00 dinara,
a iz ostalih izvora (od resornih ministarstava i iz donatorskih sredstava) 140.120.000,00 dinara. Lokalni
normativno-pravni akti u vezi pojednih socijalnih davanja i usluga, posebno kada je u pitanju Odluka o
uslugama iz oblasti socijalne zastite, odnosno Odluka o finansijskoj podrsci porodici sa decom, su presudni
sa aspekta romske populacije i koriséenja tih davanja i koriS¢enja usluga. Podataka o broju romskih
korisnika usluga, prava i davanja prema aktima na nivou lokalne zajednice, gradska opstina nema (posto
korisnici nemaju obavezu izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti).

2.4.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS,
budZetska izdvajanja po pojedinim programima

Gradska opstina Kostolac (kao i grad PoZarevac) primenjuju programsko budZetiranje, rodno odgovorno
budzetiranje, ali ne otvara posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu
programskog budzeta. Urodnjeni indikatori i ciljane vrednosti su zastupljeni u programu 11 — Socijalna i
decija zastita, odnosno u programu 14 — Razvoj sporta i omladine. Priprema budZeta se odvija na nacin da
nadleZni organ za poslove finansija obavlja konsultacije sa svim organizacionim jedinicama — direktnim i
indirektnim korisnicima lokalnog budZeta i sastavlja nacrt budZeta, odnosno organizacione jedinice, a
korisnici javnih sredstava iskazuju potrebe za budzZetskim sredsvima putem dostavljanja finansijskog plana
sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim pokazateljima ucinka prema
programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva i indikatora. Gradska opstina Kostolac svake godine
sprovodi javnu raspravu o celokupnom budZetu. Poziv se na zvanicnoj internet prezentaciji uprave
objavljuje i obavestavaju se gradani, udruZenja, pravna lica sa teritorije GO Kostolac, sredstva javnog
informisanja i drugi zainteresovani subjekti da se upoznaju sa tekstom nacrta Odluke o budZetu, i da daju
predloge, sugestije i komentare. Takode, u pozivu se utvrduje datum, vreme i mesto odrzavanja javne
rasprave (javna rasprava se uvek odrzava u prostorijama GO Kostolac i obezbedeni su tehnic¢ka podrska i
materijal za javnu raspravu). Javna rasprava se odrzava u periodu izmedu dostavljanja nacrta odluke o
budzZetu i dostavljanja predloga odluke o budzetu. Nakon odrzane javne rasprave sacinjava se Zapisnik koji
se, kao i poziv i nacrt budZeta, objavljuje na internet stranici Gradske opstine Kostolac i oglasnoj tabli GO
Kostolac. Prema izgledu usvojene i objavljene odluke o budZetu nije moguce identifikovati vrstu i vrednost
rashoda namenjenih romskoj nacionalnoj zajednici, a od strane GO Kostolac nisu primljeni podaci za
vrienje finansijske analize, niti je prema raspoloZivim podacima sa zvanic¢ne internet prezentacije GO bilo
izvodljivo uraditi procene.
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2.4.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja
i rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Finansiranje projekata i/ili nedostajueg dela sredstava za finansiranje programa OCD vrsi se
objavljivanjem javnog konkursa za finansiranje ili sufinansiranje programa udruzenja koja su od javnog
interesa za Grad Pozarevac i Gradsku opstinu Kostolac, oblast Zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih
prava, sa jedne strane, odnosno objavljivanje konkursa za realizaciju LAP-a za Rome, sa druge strane.
Ocenjivanje i odabir projekata, koji ¢e biti finansirani, vrsi se na osnovu Pravilnika o kriterijumima i

uslovima za izbor programa i projekata koji su od javnog interesa za Grad PoZarevac.

Najznacajnije projekte romskih civilnih organizacija koji su podrzani budzetskim sredstvima pokazuje
naredni tabelarni prikaz:

u dinarima

Iznos dotacije iz

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budeta JLS
UdruZenje Roma g;r:\z'?/;enq:r:jii:*:%; Dodela paketa
2020 - oruzen van nskn gradevinskog 1.000.000,00
Kenan naseljima na teritoriji GO .
“ materijala
Kostolac
Udruzenje ,Kreativni ,Individualna resenja za Dodela paketa
2020 Romi“ adaptaciju kupatila“ gradevinskog 250.000,00
materijala“
Romsko udruzenje ,Rani brakovi nisu deo romske  Rani brakovi,
2020 ,Ruz”, Branicevskog kulture i tradicije” zdravstvena zastita 250.000,00
okruga
,Nabavka humanitarnih
2020 UdruZenje gradana paketa sa hranom za romske Humanitarni programi 250.000,00
EURO ROMI porodice u Kostolcu“
,Nabavka humanitarnih
UdruZenje Roma paketa sa higijenskim Humanitarni programi 250.000,00
2020 ,Kenan“ proizvodima za romske
porodice u Kostolcu”
,Mere podrske za osnazivanje
Udruzenje Roma socijalno ugrozenih porodica . . .
2021 ,Kenan“ Kostolac na teritoriji GO Kostolac” Humanitarni programi 981.000,00
981.000,00
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2021 ,Udruzenje Euro Romi“ - " . . 984.000,00
" ,Skola za sve Obrazovni programi
Kostolac
— - Dodela paketa
2021 ,,Udr.LizenJe Kreativni ,Pobedimo siromastvo” gradevinskog 960.000,00
Romi“ Kostolac .
materijala
,UdruZenje Kreativni ,ObeleZavanje svetskog dana . . 150.000,00
2021 Romi“ Kostolac Roma 2022“ ST IR
Sanacija posledica
2021 ,,Udr}ljlzenje Kreativni  Ublazimo siromagtvo 2022 pandemije COVID 240.000,00
Romi“ Kostolac Dodelom alata za
dohodovne aktivnosti
UdruZenje Roma o . .
2021 Kenan® ,Sportom do zdravlja Sportski programi 240.000,00
2021 Udrusenje EUROROMI  hadKoordinatorazaromska 7 e e 600.000,00
pitanja
2021 Udruzenje Roma Kenan Rad Kancelarije za romska Zaposljavanje, tekudi 650.000,00
pitanja GO Kostolac troskovi

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane grada PoZarevca i GO Kostolac i isti funkcioniSe prema
usvojenom operativnom planu (izraden za godine 2019., 2020. i 2021.) i aktivnosti se finansiraju posebno
iz budZeta grada PoZarevca, godisSnje u iznosu od 490 hiljada dinara.

Na teritoriji Grada PoZarevca, angaZovan je jedan pedagoski asistent i to u OS ,Jovan Cviji¢“ u Kostolcu.
Skolu pohada oko 400 dece romske nacionalnosti §to predstavlja treé¢inu svih u¢enika gkole. Obzirom da
u Skolama u PozZarevcu postoji veliki broj romskih ucenika potrebno je angaZovati veci broj pedagoskih
asistenata na teritoriji Grada PoZarevca i GO Kostolac. Pored toga, na teritoriji grada PoZarevca
angaZovane su dve zdravstvene medijatorke (jedna u DZ u Pozarevcu i jedna u ambulanti DZ u Kostolcu).
Kada je u pitanju zaposljavanje, mere aktivne politike zaposljavanja, grad PozZarevac je treéi put dobio
finansijska sredstva kroz Program nemacke razvojne saradnje ,,Inkluzija Roma i drugih marginalizovanih
grupa u Srbiji“- Inicijativa za inkluziju 3. Projekat podrazumeva unapredenje polozaja marginalizovanih
grupa i nacionalnih manjina kroz pomo¢ u pokretanju sopstvenog posla, zaposljavanju, organizovanju
strucnih kurseva i obuka po lichom izboru. Najvedi broj korisnika pomoci u opremi i pohadanja obuka je iz
Kostolca.

Finansijska sredstva za realizaciju mera i aktivnosti LAP za socijalno uklju¢ivanje Roma su poveéana sa
3.500.000,00 na 5.000.000,00 dinara na godiSnjem nivou.

Budzetska linija ROMACTED je od 2021. godine poveéana sa 600.000,00 dinara na 1.000.000,00 dinara.
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rashoda

2.4.4 Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspolozivi podaci
o odluci o budZetu, odnosno usvojenih odluka o zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti. Podaci za potrebe

analize po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka preuzeti su iz zavrSnog racuna budzeta gradske

opstine za period 2020-2021. godine i dostavljenih podataka prema sledec¢em:

u 000 dinara

Procenat ucesca

Procenat ucesca

kalpnf funkcije u ka.lpn.a. funkcije u
realizacija realizacija
Redni " . - budZeta po Odmmf na budzeta po Odnos‘f na
broj Kategorija funkcionalne klasifikacije funkcionalnoj uk.upavn |z.nos funkcionalnoj uk.upavn |z.nos
Klasifikaciji u ot Klasifikaciji u zvrsenia
. budzZeta u 2020. . budZeta u 2021.
2020. godini - 2021. godini ..
godini godini
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 060, / / / /
070, 080 i 090
2 Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 111, 81.568 66,89 102.098 35,19
112, 130, 160, 170
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 360 / / / /
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 411 / / / /
4a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 421 / / / /
4ab Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 451 / / / /
4c Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 474, 90 0,05 44 0,02
490
5 Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 510, 14.815 7,79 86.514 29,82
520, 530, 540, 550 i 560
6 Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 1.419 0,75 / /
610, 620, 630, 640 i 660
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 721, 722 i 760 / / / /
8 Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 50.978 26,80 62.940 21,69
810
8a Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 16.488 8,67 19.039 6,56
8201830
9 Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje funkcionalne
Klasifikacione oznake: 911, 912, 920, 960 i 980 / / / /

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta GO Kostolac prema izvorima finansiranja kapitalnih

izdataka pokazuje sledece podatke (realizacija planiranih kapitalnih rashoda iz izvornih i ustupljenih

prihoda budzZeta GO je znacajno povecana u 2021. godini, zahvaljujuéi drugim izvorima finansiranja istih):

29



u 000 dinara

S . Realizovani . Lo
Planirani obim rashoda za kapitalne Realizovani obim rashoda za

Planirani obim izdatke finansiranih iz razlicitih obim rashoda kapitalne izdatke finansiranih iz

. rashoda (izdaci za . (izdaci za .
Godina izvora razlicitih izvora
N nabavku nabavku
budZeta . .. " ..
nefinansijske nefinansijske
imovine - klasa 5) lzvor budzeta - Drugi izvori imovine - Izvor budZeta - Do
o1 rugi izvori Klasa 5) o1 rugi izvori
2020 168.908 104.923 63.985 46.015 7.555 38.460
2021 214.885 69.269 145.616 110.971 21.133 89.838

Ostali vidovi prikazivanja kapaciteta gradske opstine, zbog ¢injenice da Gradska opstina Kostolac sve svoje
prihode dobija kao transferna sredstva iz budZeta grada PoZarevca na kontima prihoda 733157 i 733253,
nisu relevantni za uporednu analizu.

2.4.5. Problemi i/ili prepereke u procesu realizacije definisanih
kratkorocnih i dugorocnih prioriteta

Probleme i/ili prepreke u procesu realizacije prioriteta Gradska opstina Kostolac je formirala u vidu
dugackih procedura (objavljivanje tendera, Zalbe na reSenja, nereSeni imovinsko pravni odnosi...) i uzih
nadleznosti koje ima kao gradska opstina u odnosu na Grad PoZarevac, na nedovoljan iznos sredstva u
budzetu GO Kostolac, kao i udaljenost nadleznih institucija i javnih servisa.

Najvedi rezultat programa ROMACTED, GO Kostolac vidi u zajedniStvu koje je ostvareno medu
predstavnicima romske nacionalnosti. U tome da su prioriteti koje definiSu, u stvari realni problemi vecine
stanovnika u romskim naseljima, ali i problemi koji su lako reSivi. Skoro uvek je posmatrana zajednica, a
ne problemi i potrebe pojedinaca, kao ni licna korist. Ostvarena je i unapredena saradnja sa JLS i lokalnim
institucijama, i Romi su prepoznati kao partneri u reSavanju problema gradana. Mnogi ¢lanovi LAG su kroz
Ceste sastanke i kroz realizovane obuke, naudili na koji nacin funkcioniSe lokalna samouprava i druge
institucije, kao i na koji nacin se obratiti i zahtevati ostvarivanje odredenih prava. Takode, postali su svesni
i svojih obaveza i odgovornosti.

Od 2021. godine sredstva u budZetu GO Kostolac za realizaciju mera u okviru ROMACTED programa su
povecana na 1.000.000,00 dinara, i u planu je da u 2023. godini nivo ovih sredstava bude joS vise poveéan.
Nastavljena je saradnja sa javnim institucijama u reSavanju prioriteta koji su definisani u prethodnom
periodu, a prioriteti koji ne zahtevaju previse vremena i finansijskih sredstava se resavaju kroz dobru
medusektorsku saradnju.

2.4.6. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljuc¢ivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa ROMACTED

U proteklom periodu od dve godine nije se izmenila situacija oko zaposljavanja romskog koordinatora u
slucaju GO Kostolac i Grada PoZarevca, ali je donet vedi broj dokumenata javnih politika od posebnog
znacaja za romsku populaciju na teritoriji grada i gradske opstine. Predmetni dokumenti su, pre svega,
Lokalni akcioni plan za socijalno ukljuéivanje Roma na teritoriji grada PoZarevca za period od 2021-2023.
godine, zatim Lokalni akcioni za unapredenje polozaja starijih lica za period od 2021-2025. godine, Lokalni
akcioni plan za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom grada PoZarevca za period od 2021-2025.
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godine i Lokalni akcioni plan za mlade Grada PoZarevca za period od 2021 — 2025. godine. LAP-om za
inkluziju Roma su utvrdeni novi posebni ciljevi, koji treba da budu realizovani u trogodisnjem periodu na
koji se akcioni plan odnosi.

U delu pripreme i donoSenja budZeta grada i gradske opstine doslo je do unapredenja rodno odgovornog
budzetiranja, sa jedne strane, odnosno unapreden je proces javne rasprave o nacrtu budzeta, sa druge
strane. Nastavljena je praksa pruzanja finansijske podrske projektima i programima koje realizuju romska
udruzenja gradana, a takode nastavljena je i praksa podsticaja zaposljavanju kroz finansijsku podrsku iz
donatorskih izvora. U odnosu na prethodne godine, povecano je uc¢esce realizovanih kapitalnih investicija
u odnosu na ukupne rashode i izdatke budZeta GO Kostolac.

2.5. GRAD PROKUPLJE

2.5.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

U proteklom periodu, nakon zavrsetka prve faze ROMACTED programa u gradu Prokuplju nije se izmenila
situacija oko zaposljavanja romskog koordinatora. Radno mesto za koordinatora je sistematizovano u
okviru pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi grada Prokuplja, ali lice
zaduZeno za ove poslove nije zaposleno u GU. U nadleZznom Centru za socijalni rad grad finansira 3
zaposlenih radi priznavanja prava koja poticu iz lokalnih normativno-pravnih akata, odnosno propisa i
godisnje obezbeduje budzetska sredstva za rad Centra u iznosu od 8-10 miliona dinara. Broj organizacija
civilnog drustva na teritoriji grada, koje zastupaju interese romskog stanovnistva je 2 i to: Dom Carina i
Drustvo Roma.

Plan razvoja grada na period od 2022-2028. godine je u postupku usvajanja, dok je vazenje dokumenta
javne politike u vidu LAP-a za potrebe socijalnog uklju¢ivanja Roma i Romkinja u gradu Prokuplju istekao,
i nije se pristupilo izradi novog akcionog plana.

Po pitanju lokalnih normativno-pravnih akata u gradu Prokuplju donete su sledece odluke, a prema
kojim su Romi i Romkinje potencijalni korisnici davanja i/ili usluga: Odluka o socijalnoj zastiti i Odluka o
dodeli nov€anih nagrada i sredstava za podsticanje obrazovanja i usavrsavanja talentovanih ucenika i
studenata u opstini Prokuplje. Takode, bitnu ulogu u delu socijalnog ukljucivanja romske populacije ima
Lokalni akcioni plan za mlade sa periodom vaZenja od 2019-2025. godine. Grad ne raspolaze podacima o
broju romskih korisnika sredstava i usluge prema predmetnim aktima.

2.5.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Prokuplje primenjuje programsko budzetiranje, ali nedovoljno sprovodi plan za postupno uvodenje
rodno odgovornog budzZetiranja, ,,zbog drugih prioriteta“. Priprema budZeta se odvija na nacin da nadlezni
organ za poslove finansija obavlja konsultacije sa svim organizacionim jedinicama — direktnim i indirektnim
korisnicima lokalnog budZeta i sastavlja nacrt budZeta, odnosno korisnici budzeta dostavljaju finansijski
plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativhim pokazateljima ucinka
prema programskoj strukturi na osnovu specifi¢nih ciljeva i indikatora, koji mogu biti praéeni na osnovu
adekvatnih izvora verifikacije. Nacrt budzZeta se upuduje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja, poziv
za javnu raspravu se objavljuje u medijima i zakaZe se datum rasprave o nacrtu budZeta grada. Romska
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nacionalna zajednica se ukljucuje u proces planiranja budZeta grada preko svojih organizacija civilnog
drustva koje zastupaju interese romskog stanovnistva, odnosno dostavljanjem predloga za finansiranje
pre/tokom izrade nacrta budzeta.
Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavrSnog racuna grada moZe se predstaviti na

slededi nacin:

Procenat izvrsenja

. Planirana vrednost svih rashoda i lzvrsenje svih rashoda i izdataka
Godine . .. . . . .. rashodne strane
izdataka u godini (kl. 4, 5i 6) prema zavr$nom racunu u godini N
budZeta
2017 1.697.340.549,00 1.415.582.017,00 83,4 %
2018 1.612.743.436,00 1.359.102.845,57 84,3 %
2019 1.594.877.061,00 1.298.524.764,40 81,5 %
2020 1.748.186.230,00 1.379.451.442,55 78,9 %
2021 2.036.458.458,00 1.663.033.406,98 81,7 %

IzvrSeni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema usvojenim zavrs$nim ra¢unima budZeta za

period od 2019-2021. godine predstavljeni su u slede¢im programskim aktivnostima:

u 000 dinara
S|fre:' prOgr.. Naziv programskih aktivnosti u programu Godina
aktivnosti 2019 2020 2021
0001 Jednokratne pomodii dr. oblici pomoci 28.000 18.221 37.170
0002 Porodicni i domsvki §me§taj, prihvatilista i i i 104
druge vrste smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici - - 5.591
0004 Saveto<.:lavno-terapijske i socijalno- i i i
edukativne usluge
0005 Podrska realizaciji programa Crvenog krsta - - -
0006 Podrska deci i porodici sa decom 16.500 - -
0007 Podrska radanju i roditeljstvu - - -
0008 Podrska osobama sa invaliditetom - - 3.073
Ukupno: 44.500 18.221 45.939

Prema zavrsnom racunu budZeta grada Prokuplja izvrSeni su rashodi u okvirima

Zdravstvena zastita prema sledec¢em:

programa 12 -

u 000 dinara
Sif Godi
prlorgTr Naziv programskih aktivnosti u odine
aktivnosti programu 2019 2020 2021
0001 FunkC|on|sanJevu§tanova primarne 13.000 / /
zdravstvene zastite
Sprovodenje aktivnosti iz oblasti
0003 drustvene brige za javno zdravlje / / /
Ukupno: 13.000 / /
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dok nisu planirani niti izvrSeni rashodi u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja (u vremenskom
periodu analize od 2019-2021. godine) za potrebe unapredenja sistema ocuvanja i predstavljanja
kulturno-istorijskog nasleda, niti za unapredenje javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina.

2.5.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljulivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Na zvani€noj internet prezentaciji grada Prokuplja objavljuju se konkursi za finansiranje organizacija
civilnog drustva. Nakon podnosenja projektnih ideja od strane organizacija, komisija vrednuje i ocenjuje
pristigle projekte i bira one koji odgovaraju zahtevima konkursa i donosi se odluka o dodeli sredstava.
Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane grada i isti funkcioniSe prema operativhom planu, ali se ne
izdvajaju posebna budZetska sredstva za njegove aktivnosti. U Prokuplju broj angaZovanih pedagoskih
asistenata zadovoljava normative, angazovano je ukupno 5 asistenata i jedan andragoski asistent. Grad i
dalje ne ucestvuje u finansiranju asistenta u predskolskoj ustanovi. U gradu Prokuplju se ne vrsi
stipendiranje studenata iz budZeta, odnosno ne finansiraju se posebne afirmativhe mere za povecanje
broja upisanih uéenika u srednje Skole. Zdravstvena medijatorka je angazovana i finansira se sredstvima
Doma zdravlja (izvori RFZ0O). Kada je re¢ o merama aktivne politike zaposljavanja grad Prokuplje znacdajna
sredstva izdvaja za sprovodenje mera strucne prakse (godisnje 24 miliona dinara — do 2019. godine), ali
nisu poznati podaci o broju korisnika ove mere koji su romske nacionalnosti. Iznosi izdvajanja za mere
zaposljavanja kroz javni rad i struénu praksu su smanjeni — u 2020. godini 16 miliona dinara, dok u 2021.
godini 8,8 miliona dinara.

Najznacajnije projekte romskih civilnih organizacija u budZetskim godinama 2020. i 2021. godine koji su
bili podrzani od strane JLS i visine dodeljenih sredstava po godinama pokazuje naredni tabelarni prikaz:

. . . . . .. Iznos dotacije i
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije z etz

budzeta JLS
2020
Ukupno:
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije lznos <ilotacue “
budzeta JLS
Drustvo Roma Moja ekonomska buducnost 620.000,00
2021
Rom Carina Dani kulture 650.000,00
Ukupno: 1.270.000,00

2.5.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS kori$¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspolozZivi podaci
prema usvojenoj odluci o budZetu grada i odluke o zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti. Podaci za
potrebe analize po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka iz budZeta grada Prokuplja preuzeti su iz
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donete odluke o budZetu grada za 2019. godinu prema slede¢em (dok za 2020. i 2021. godinu podaci nisu

dostupni):
u 000 dinara
Ukupno planirana
. sredstva budZeta po
Redni .. . T . .
broi Kategorija funkcionalne klasifikacije funkcionalnoj
! Klasifikaciji za 2019.
godinu
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 060, 070,
. 44.500
080090
2 Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 111,
112, 130, 160, 170 846.906
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 360 o GG
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 411 50.000
4a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 421 S
4b Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 451
4c Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 474, 490
157.560
5 Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 510,
520, 530, 540, 550 560 5.000
6 Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
610, 620, 630, 640 i 660 123.500
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 721, 722 i 760 13.000
8 Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
117.253
810
8a Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake:
. 114.420
820830
9 Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 911, 912, 920, 960 i
295.757
980
Ukupno: 1.712.000

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita izgleda na sledeéi nacin (pri ¢emu udeo planiranih kapitalnih
izdataka iznosi 16,92% od ukupnih rashoda i izdataka u periodu 2019-2021):
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u 000 dinara

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

Godvlna (ek. klasifikacija u klasi (!zdau"za n?bavlfu za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2019 1.446.848 316.458 24.000 1.763.305
2020 1.441.919 219.782 35.000 1.748.186
2021 1.579.913 391.141 0 1.974.054

Planirani i realizovani obim izdataka iz budzeta grada Prokuplja prema izvorima finansiranja kapitalnih

izdataka pokazuje sledece podatke (realizacija planiranih kapitalnih rashoda iznosi 57,15 %):

u 000 dinara

Planirani obi Planirani obim rashoda za kapitalne Eo:eallzm;‘ar: Realizovani obim rashoda za
anirani obim izdatke finansiranih iz razligitih obim rashoda 4 pitalne izdatke finansiranih iz
. rashoda (izdaci za . (izdaci za svela s
Godina izvora razlicitih izvora
. nabavku nabavku
budzeta ) .. " "
nefinansijske nefinansijske
imovine - klasa5)  Izvor budzeta - Drugi izvori imovine - Izvor budzeta - Drugi izvori
o1 rugi izvori Klasa 5) o1 rugi izvori
2019 316.458 281.253 35.205 134.444 75.817 58.627
2020 282.267 / / 177.727 143.426 34.301
2021 391.141 / / 253.576 / /

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta grada Prokuplja i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i
ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz (bez dostupnih podataka za 2021. godinu):

u 000 dinara

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija

Godina budzeta

prihoda 733)

2019
2020

1.240.775
895.772

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzetskih izvora - 01

75.817
143.426

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budzetskih izvora
(bez transfernih sred.)

6,11 %
16,01 %

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora grada Prokuplja za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:
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u 000 dinara

Realizovani ukupan . Procenat slobodnih sredstava
. . . . - Vrednost slobodnih . X
Godina obim budzeta bez Realizovani obim . za kapitalne izdatke u odnosu
. . sredstava za kapitalne . . .
budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . na realizovani obim budzeta
- izdatke .
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2019 1.240.775 1.196.171 44.604 3,59 %
2020 1.259.315 1.196.905 62.410 4,96 %

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina

2.5.5. Problemi i/ili prepereke u procesu realizacije definisanih kratkorocnih i
dugorocnih prioriteta

Grad Prokuplje isti¢e problematiku nedostatka gotovih projekata za realizaciju i , neaktivnost” romske
zajednice na teritoriji grada. U budZetu grada nisu planirana sredstva za sprovodenje ROMACTED
programa, ali je lokalna samouprava zauzela stav da ¢e biti finansijski podrzan svaki projekat koji se
realizuje preko ROMACTED programa.

2.5.6. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
ROMACTED

U proteklom periodu od dve godine nije se izmenila situacija oko zaposljavanja romskog koordinatora u
Gradskoj upravi, ali kroz izmenu i dopunu pravilnika o sistematizaciji radnih mesta uvedeno je radno mesto
za koordinatora. Novi plan razvoja grada jos uvek nije zvani¢no usvojen, a Lokalni akcioni plan za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u gradu Prokuplju je istekao i nije se pristupilo izradi novog plana. Nisu
unapredene procedure za rodno odgovorno budzZetiranje, ali realno izvrSenje rashodne strane budzeta
ukazuje na povecanje izvora finansiranja potrebnih rashoda i izdataka grada. Prosle godine su uvedene
nove dnevne usluge u zajednici, kao i dodatne podrske osobama sa invaliditetom. Od 2020. godine mobilni
tim za inkluziju funkcioniSe prema usvojenom godiSnjem operativnom planu, broj angaZovanih
pedagoskih asistenata je dostigao nivo od 5 i dodatno je angazovan i jedan andragoski asistent. Apsolutna
vrednost izvrSenih rashoda za kapitalne investicije se poveéava u posmatranom trogodiSnjem periodu, ali
je procenat slobodnih sredstava za kapitalne investicije ipak na niskom nivou (3,6-5%) zbog veliine
tekudih rashoda (klasa 4).
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2.6. GRAD SUBOTICA
2.6.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

U gradu Subotici su angaZovane dve osobe na poziciji , koordinator za inkluziju Roma“. Jedna osoba je
angaZzovana od 2014. godine preko ugovora o delu, a druga osoba od 2016. godine preko ugovora o
povremenim i privremenim poslovima. Njihova radna mesta nisu sistematizovana u Gradskoj upravi grada
Subotica. U nadleznom Centru za socijalni rad grad finansira 13 zaposlenih radi priznavanja prava koja
potic¢u iz lokalnih normativno-pravnih akata, odnosno propisa. Broj organizacija civilnog drustva na
teritoriji grada, koje zastupaju interese romskog stanovnistva je 2 i to: Edukativni centar Roma i UdruZenje
Roma ACi.

Za potrebe socijalnog uklju¢ivanja Roma i Romkinja u gradu Subotici izraden je Lokalni akcioni plan za
unapredenje polozaja Roma za period od 2017-2021. godine. Prema predmetnom LAP-u za Rome
generalni opsti cilj je formulisan kao ,,Unapredenje polozaja Roma i Romkinja na teritoriji grada Subotice
i stvaranje uslova za vedéu ukljuéenost u drustvene tokove putem podrske u oblasti obrazovanja,
zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene i socijalne zastite”. Posebno su formulisani opsti ciljevi LAP-a za
pojedine oblasti delovanja, odnosno u okviru tih oblasti i opstih ciljeva definisani su i specifi¢ni ciljevi
(mere), a konacno i aktivnosti u okviru njih.

Opsti cilj LAP-a u oblasti obrazovanja - Obezbediti punu ukljuéenost dece i mladih iz romske zajednice u
kvalitetno predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, veéi obuhvat Roma i Romkinja u studentskoj
populaciji i pruzanje podrske skolovanju mladih i odraslih koji se nisu Skolovali ili su napustili Skolovanje,
uz uvodenje delotvornih i efikasnih mehanizama za borbu protiv diskriminacije i ostvarivanje uslova za
uzivanje svih manjinskih prava za Rome i Romkinje u obrazovnom sistemu. Unapredenje poloZaja Romai
Romkinja na teritoriji grada Subotice i stvaranje uslova za vecu uklju¢enost u drustvene tokove putem
podrske u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene i socijalne zastite.

Specificni ciljevi:

1) Povecati broj romske dece koja pohadaju celodnevni i poludnevni boravak i potpun obuhvat romske
dece pripremnim predskolskim programom;

2) Povecati broj romske dece koja zavrSavaju osnovnu skolu;

3) PoboljSanje materijalnog i socijalnog poloZaja romskih ucenika osnovnih, srednjih Skola i studenata;

4) Ukljucivanje romske dece u srednjoskolsko obrazovanje i promovisanje znacaja istog;

5) Obezbediti potpun obuhvat romske dece u obrazovni sistem povratnika iz zemalja EU;

6) Monitoring uspesnosti romske dece u obrazovnom sistemu na teritoriji Subotice.

Opsti cilj LAP u oblasti stanovanja - Unapredenje uslova stanovanja Roma u Subotici.
Specificni ciljevi:

1) Izgradnja infrastrukture u romskim naseljima;

2) Izgradnja igraliSta za decu u uzrastu od 2 do 6 godina u romskim naseljima;

3) Kupovina/adaptacija/izgradnja stambenih objekata u romskim naseljima.

Opsti cilj LAP u oblasti zaposljavanja - Podsticati ukljucivanje radno sposobnih pripadnika romske
nacionalne manjine na formalno trZiSte rada, podizati zaposljivost, zaposljavanje i ekonomsko
osnaZivanje, posebno Roma i Romkinja koji pripadaju kategorijama viSestruko teZe zaposljivih
nezaposlenih lica.
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Specificni ciljevi:

1) Povedanje broja Roma koji koriste usluge Nacionalne sluzbe za zaposljavanje;

2)Povecanje informisanosti Roma o programima dokvalifikacije i prekvalifikacije i unapredenje
kvalifikacija i kompetencija za povecanje konkurentnosti na trzisu rada;

3) Podsticanje razvoja preduzetnistva kod Roma;

4) Zaposljavanje Roma kroz organizovanje javnih radova;

5) Prepoznavanje i znacaj angazovanja romske populacije u sektoru sakupljanja sekundarnih sirovina;

6) Smanjenje diskriminacije prilikom zaposljavanja Roma/ Povecanje zaposlenosti Romkinja;

7)Podsticati zaposljavanje Roma i Romkinja u institucijama na lokalnom i nacionalnom nivou, u saglasnosti
sa organima lokalnih samouprava i u skladu sa fiskalnim ogranic¢enjima.

Opsti cilj LAP u oblasti zdravstvene zastite — Unapredenje zdravstvenog stanja Roma na teritoriji Subotice
Specificni ciljevi:

1) Poboljsanje dostupnosti zdravstvene zastite za romsku populaciju;

2) Poboljsanje poloZaja socijalno ugrozenih Roma kroz pomo¢ u zdravstvenoj nezi i adekvatnom nacinu
ishrane;

3) Unapredenje higijensko - epidemioloskih uslova u romskim naseljima u cilju spre¢avanja nastanaka i
Sirenja zaraznih i parazitarnih bolesti.

Opsti cilj LAP za oblast socijalne zastite - Unaprediti pristup uslugama socijalne zaStite i dostupnost
novcanih davanja radi smanjenja siromastva i povecéanja socijalne uklju¢enosti Roma i Romkinja u lokalnoj
zajednici

Specificni ciljevi:

1) Jacati savetodavnu ulogu centra za socijalni rad u saradnji sa NVO, predskolskim i Skolskim ustanovama
i raditi na intenzivnijem ukljucivanju korisnika, romske dece i mladih u lokalne usluge socijalne zastite, sa
posebnim naglaskom na deci bez roditeljskog staranja i unapredivanju programa podrske majkama;

2) Stvaranje uslova za vec¢u uklju¢enost Roma u sistem socijalne zastite.

Predmetnim lokalnim akcionim planom nisu predvidena finansijska sredstva za realizaciju pojedinacnih
aktivnosti, ve¢ samo u ukupnom iznosu od 8,2 miliona dinara, a praéenje realizacije plana vrsilo je Mobilni
tim za inkluziju Roma na teritoriji grada Subotice. Prema oceni nadleZnih u Gradskoj upravi grada Subotice,
stepen ostvarenja postavljenih ciljeva je poremecen vandrednim stanjem u zemlji, a sve aktivnosti se prate
na terenu u kontinuitetu. Nije izraden novi lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja Roma.

Lokalna normativno-pravna akta kojima se, izmedu ostalog, obezbeduju sredstva za socijalnu inkluziju
Roma i Romkinja na teritoriji grada su: Odluka o ostvarivanju prava iz oblasti socijalne zastite iz nadleznosti
Grada Subotice, Odluka o stipendiranju ucenika prvih razreda srednjih skola deficitarnih zanatskih
zanimanja tehnicke struke, Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na pla¢anje regresirane cene
troskova boravka dece u Predskolskoj ustanovi ,,Nasa radost”. Sva normativno-pravna akta se odnose na
celokupno stanovnistvo grada Subotice, te kroz izvestavanje nisu iskazani podaci i zastupljenost romskog
stanovnistva.
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2.6.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budzZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Subotica primenjuje programsko budzetiranje, rodno odgovorno budzetiranje, ali ne otvara posebne
programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzeta. Priprema budzeta
se odvija na nacin da nadlezni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim organizacionim
jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja finansijskih planova za narednu
budzetsku godinu i sastavlja nacrt budZeta, odnosno obavlja konsultacije sa svim organizacionim
jedinicama — direktnim i indirektnim korisnicima lokalnog budZeta i sastavlja nacrt budzeta, a korisnici
budzeta dostavljaju finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i
kvantitativnim pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu specificnih ciljeva i
indikatora. Uveden je proces participativhog budZetiranja, pocev od izrade nacrta Odluke o budZetu za
2021. godinu, kroz anketiranje gradana o potrebnim projektima i prioritetima. Takode, nacrt budzeta je
upucen u javnu raspravu pre njegovog usvajanja, a romska nacionalna zajednica je bila uklju¢ena u proces
planiranja budZeta grada preko svojih organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese romskog
stanovnistva, koordinatora za inkluziju Roma i mobilnog tima.

Planirana veli¢inaiizvrSenje rashoda prema podacima iz zavrSnog racuna grada je predstavljena u sledecoj
tabeli:

Procenat izvrSenja

Planirana vrednost svih rashoda lzvr$enje svih rashoda i izdataka

Godine i izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrSnom racunu u godini rashz:l:;ei;rane
2018 6.655.835.000 5.672.084.000 85,22%
2019 7.573.735.000 6.410.070.000 84,64%
2020 7.803.884.000 6.596.161.000 84,52%
2021 7.561.333.000 6.770.470.000 89,54%

Planirani rashodi u programu 11 — Socijalna i dedija zastita prema usvojenom budZetu za period od 2018-

2021. godine izvrseni su u slede¢im programskim aktivnostima i vrednostima:

Sifre . . Godine

rogr Naziv programskih

Progr. aktivnosti u programu 2018 2019 2020 2021
aktivnosti

oop1  ‘ednokratnepomodiidr. .53 50776 115363.84878  85.940.54518  88.243.849,81

oblici pomoci

Porodic¢ni i domski
0002 smestaj, prihvatilista i
druge vrste smestaja
Dnevne usluge u
zajednici
Savetodavno-terapijske i
0004 socijalno-edukativne

usluge

0003

2.511.549,30

7.208.194,17

27.582.279,28

4.230.238,51

8.611.172,95

28.583.868,88

5.154.383,57

9.689.326,53

68.973.795,94

5.752.273,72

13.685.967,82

66.568.049,09
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0005

0006

0007

0008

Podrska realizaciji
programa Crvenog krsta
Podrska deci i porodici sa
decom

31.672.484,64
13.387.553,67

Podrska radanju i

- 28.671.665,56
roditeljstvu

Podrska osobama sa

. - 47.351.343,74
invaliditetom

31.672.978,26

14.109.226,51

22.232.733,50

49.364.884,27

31.486.402,00 35.708.128,64

10.405.466,92 13.832.885,58
21.738.269,75 19.925.855,00

55.175.512,41 58.534.964,71

Budzetom grada Subotice izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 — Zdravstvena zastita prema

slede¢em:

Sifre progr.

aktivnosti

0001

0003

Naziv programskih aktivnosti Godine

u programu 2018 2019 2020 2021
Funkcionisanje ustanova 149.829,13 178.231,53 - 179.942,82
primarne zdravstvene zastite
Sprovodenje aktivnosti iz
oblasti drustvene brige za 163.901,97 337.357,13 1.658.832,92 127.819.664,25

javno zdravlje

U programu 13 — Razvoj kulture i informisanja za potrebe unapredenja sistema oCuvanja i predstavljanja
kulturno-istorijskog nasleda, odnosno za unapredenje javnog informisanja na jezicima nacionalnih
manjina izvrseni su slededéi rashodi:

Sifre progr.  Naziv programskih aktivnosti Godine
aktivnosti u programu 2018 2019 2020 2021
Unapredenje sistema
0003 ocuvanja i predstavljanja 2.660.000,00 2.660.000,00  2.660.000,00  7.550.000,00
kulturno-istorijskog nasleda
Unapredenje javnog
0005 informisanja na jezicima - - - -
nacionalnih manjina
Ukupno: 2.660.000,00 2.660.000,00 2.660.000,00 7.550.000,00
a od toga su za finansiranje Romskih kulturnih OCD izdvojena sledeca sredstva:
Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
Unapredenje sistema ocuvanja i
0003 predstavljanja kulturno-istorijskog 110.000,00 110.000,00 - -
nasleda
Unapredenje javnog informisanja na
0005 N . . . = = = =
jezicima nacionalnih manjina
Ukupno: 110.000,00 110.000,00 - -
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U posebnom delu dostavljenih podataka o izvrSenim rashodima, konstatovano je da je vrSeno Stampanje
knjige Bajki sa Izdavacko-Stamparskom preduze¢em Rromane pustika-Romske knjige d.0.0. Subotica, dok
je za vece romske kulture Roma ,,A¢i“ odobreno je 20 hiljada dinara putem konkursa za oblast kulture.

2.6.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljulivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Grad Subotica objavljuje javni konkurs za dodelu sredstava organizacijama civilnog drustva svake godine,
a po vazecem Pravilniku imenovana komisija ocenjuje i odreduje iznos sredstava za programe.
Najznacajnije projekte romskih civilnih organizacija u budzZetskim 2020. i 2021. godini prikazuju naredne
tabele:

Iznos dotacije iz
budZeta JLS

2020 Udruzenje Roma ,Aci“ ROMACTED Obazovanje — kultura 72.250,60

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije

L Interkulturalizam i .
2020 Edukativni centar Roma B R R Obrazovanje 183.340,90

Ukupno: 255.591,50

Iznos dotacije iz

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta ILS

| kul li i
2021 Edukativni centar Roma nte.r.u t?,lré.l |za'r'n ! Obrazovanje 79.670,04
antidiskriminacija

Ukupno: 79.670,04

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane gradai isti funkcionise prema usvojenom operativhom planu,
koji nema definisan budZet za svoje delovanje (grad obezbeduje gorivo za potrebe sluzbenog vozila
mobilnog tima). Povecan je broj pedagoskih asistenata od 2020. godine, kada je angaZovano ukupno 6
pedagoskih asistenata, njih 4 u osnovnim skolama i 2 u predskolskoj ustanovi. Prema proceni nadleznih iz
Gradske uprave bilo bi potrebno angaZovati jos 2 pedagoska asistenta. U gradu Subotici se ne vrsi posebna
podrska ucenika, romskih daka iz budZeta, a uslovi iz javnog poziva su isti za sve ucenike. Iz budZeta grada
se ne finansiraju afirmativne mere i akcije kojim bi se znacajno povecao upis ucenika pripadnika romske
nacionalne manjine u srednje Skole. U gradu je angaZovana zdravstvena medijatorka u lokalnoj
zdravstvenoj ustanovi, bez posebno izdvojenih sredstava iz budZeta grada za njeno angaZovanje. Po
pitanju prakse dodeljivanja sredstava iz budZeta grada navedeno je da se od 2017. godine izdvajaju
sredstva za sufinansiranje projekata za stanovanje, kao i sredstva za pribavljanje udzbenika namenjenih
romskoj deci.

U 2021. godini su bila planirana sredstva u iznosu od 10.000.000,00 dinara za podsticaj zaposljavanja, kroz
realizaciju slede¢ih mera: javni radovi, samozaposljavanje i zaposljavanje nezaposlenih iz kategorije teze
zaposljivih. U¢eséem na konkursu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, obezbedena su dodatna sredstva u
iznosu od 4.800.000,00 dinara za realizaciju mere samozaposljavanja i za zaposljavanje nezaposlenih iz
kategorije teze zaposljivih. Nakon uspesno sprovedenih javnih poziva za realizaciju navedenih mera,
program je uspesno realizovan i izvrSeni su planirani rashodi. Mere lokalne politike zaposljavanja su
utvrdene uvazavajuci smernice i preporuke evropske politike zaposljavanja, pokazatelje stanja i kretanja
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na trzistu rada Subotice, kao i rezultate prethodno sprovedenih aktivnosti i nalaze procena. Korisnici ovih

mera su bili i Romi sa teritorije grada Subotice.

2.6.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koriséeni su podaci dobijeni od partnera, raspolozivi podaci

o osnovnoj odluci o budZetu koja se usvaja krajem godine za narednu godinu (bez rebalansa u toku

godine), odnosno usvojena odluka o zavrSnom rac¢unu budZeta lokalne vlasti. Podaci za potrebe analize

po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka preuzeti su iz zavrSnog racuna budzeta grada Subotice za

period od 2019-2021. godine prema slede¢em:

u 000 dinara
Procenat Procenat
o Ukupna ucesca Ukupna ucesca
Ukupna realizacija L . s "
Y realizacija funkcije u realizacija funkcije u
Redni .. . - budzetei grada Po budzZeta po odnosu na budzZeta po odnosu na
. Kategorija funkcionalne klasifikacije funkcionalnoj . . . . . .
broj el funkcionalnoj ukupan iznos funkcionalnoj ukupan iznos
klasifikaciji za 2019. et L . s
godinu kIa5|f|kacu.| u izvrSenja kIa5|f|kacu.| u izvrSenja
2020. godini budzeta u 2021. godini budZeta u
2020. godini 2021. godini
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 528.778 887.671 14,65 620.722 10,22
040, 060, 070, 080 i 090
2 Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 1.355.732 1.164.804 19,22 1.105.728 18,20
110, 111, 112, 130, 160, 170
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione 11.528 - -
oznake: 360
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 225.824 14.569 0,24 76.999 1,27
411
4a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 40.000 52.859 0,87 41.027 0,68
420, 421
ab Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 628.000 725.015 11,96 727.434 11,98
450, 451
4c Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 332.000 61.220 1,01 66.310 1,09
473, 474, 490
5 Zastita Zivotne sredine (Sifra 5),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione
oznake: 500, 510, 520, 530, 540, 550 i 111.569 150.469 2,48 482.384 7,94
560
6 Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra
6), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 610, 620, 630, R/ AEHAL U Eralls) ——
640 i 660
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 13.619 20.978 0,35 141.269 2,33
721,722i760
8 Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra
8), ukljucuje funkcionalne 102.948 94.407 1,56 100.173 1,65

klasifikacione oznake: 810
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8a Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra
8), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 820 i 830

9 Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake:
911, 912, 920, 960 i 980

1.036.594

1.217.632

1.047.751

1.176.708

17,29

19,42

630.695 10,38

1.328.937 21,88

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita predstavljen je na sledeéi nacin (pri ¢emu je prosecni udeo

planiranih kapitalnih izdataka iznosi 22,7% od ukupnih planiranih rashoda i izdataka u periodu od 2019-

2021. godine):

u 000 dinara

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

GOdvma (ek. klasifikacija u klasi (!zdau"za n.'i\bavlfu za otplatu kredite - obima budzZetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2019 5.139.109 1.554.964 618.350 7.312.423
2020 5.327.218 2.113.240 363.426 7.803.884
2021 5.762.914 1.450.041 224.478 7.437.433

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta grada Subotice prema izvorima finansiranja kapitalnih

izdataka pokazuje sledece podatke (realizacija planiranih kapitalnih rashoda iz izvornih i ustupljenih

prihoda budZeta grada je drastiéno smanjena u 2021. godini — 33,15%, dok se veéi deo ovih investicija

finansira iz drugih izvora, namenskih transfera sa visih nivoa vlasti):

u 000 dinara

Planirani obim
rashoda (izdaci za

Planirani obim rashoda za kapitalne

izdatke finansiranih iz razlicitih

Godina izvora
. nabavku
budzeta . ..
nefinansijske
imovine - klasa5)  [zvor budZeta - S
Drugi izvori
01
2019 1.554.964 754.964 800.000
2020 2.172.693 1.772.000 400.693
2021 1.450.041 462.913 987.128

Realizovani . Lo
bi hod Realizovani obim rashoda za
° |.m ras: oda kapitalne izdatke finansiranih iz
(izdaci za N
razlicitih izvora
nabavku
nefinansijske
imovine - lzvor budzeta - Drugii .
Klasa 5) o1 rugi izvori
1.290.055 290.055 1.000.000
1.722.958 1.668.065 54.893
1.244.432 412.604 831.828

Realizovanu velic¢inu prihoda budZeta grada Subotice i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i

ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:
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u 000 dinara

Ostvareni izvorni i ustupljeni

rihodi opétine (bez Realizovani obim rashoda za Procenat realizacije kapitalnih
Godina budzeta P . P . kapitalne izdatke finansiranih iz izdataka iz budzetskih izvora
transfernih ~ kategorija budzZetskih izvora - 01 (bez transfernih sred.)
prihoda 733) '
2019 5.633.000 392.000 6,96 %
2020 5.643.520 1.668.065 29,55 %
2021 5.616.188 1.244.432 22,16 %

Realizovanu rashodnu stranu budzZeta sa elementima procene slobodnih izvora grada Subotice za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

u 000 dinara
Realizovani ukupan Vrednost slobodnih Procenat slobodnih sredstava
Godina obim budzZeta bez Realizovani obim za kapitalne izdatke u odnosu

sredstava za kapitalne

budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) na realizovani obim budzeta

(prihodi) izdatke bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2019 5.633.000 4.558.354 1.075.000 19,08 %
2020 4.969.128 4.691.954 277.174 13,86%
2021 5.928.065 5.305.946 622.119 31,10%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosSenih sredstava iz ranijih godina

2.6.5. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
ROMACTED

U proteklom periodu, grad Subotica je uveo sistem participativhog budZetiranja sa mogucnoséu
predlaganja razlicitih projekata koji treba da budu finansirani iz budZeta grada u narednimgodinama. Na
ovakav nacin otvarale su se nove mogucnosti za predlaganje projekata koji su prioritetni za romsko
stanovnistvo. Medutim, lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma je istekao 2021. godine i nisu
preduzete mere za donosenje novog dokumenta javne politike u ovoj oblasti. Poveéan je broj pedagoskih
asistenata sa 5 na 6, a uvedene su i posebne mere drustvene brige za javno zdravlje u okvirima programa
12 — Zdravstvena zastita, gde je ukljueno i romsko stanovniStvo. Realizacija prihodne strane budZeta
grada i planiranih odnosno ostvarenih kapitalnih projekata, kao i mogucnost sufinansiranja projekata iz
vlastitih izvora, daje pozitivni signal za realizaciju prioritetnih projekata romskom stanovnistvu.
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2.7. OPSTINA VRNJACKA BANJA
2.7.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Opstina Vrnjacka Banja ne zaposljava romskog koordinatora, ali je isti imenovan resenjem Skupstine
opstine i radi po osnovu ugovora o delu. Na teritoriji opstine aktivno funkcionisu dve organizacije civilnog
drustva koje zastupaju interese romske nacionalne manjine: Udruzenje Roma Gracac i Udruzenje Korteks.

Opstina Vrnjacka Banja trenutno raspolaze sa odredenim brojem planskih dokumenata i to:

- Lokalni antikorupcijski plan opstine Vrnjacka Banja za period od 2019-2022. godine

- Stambena strategija za period od 2019-2029. godine

- Plan javnog zdravlja za period od 2019-2029. godine

- Strategija upravljanja rizicima

- Program razvoja turizma i meduopstinsko partnerstvo za period od 2012-2022. godine

- LAP za Rome za period od 2019-2021. godine, istekao prosle godine i nisu zapoceti koraci na izradi
novog akcionog plana,

- Zapoceta je izrada novog Plana razvoja opstine i Plana razvoja turizma.

Iz aspekta normativno-pravnog uredenja oblasti socijalne i decije zastite i podrske romskim porodicama
vazno je naglasiti donetu Odluku o finansijskoj podrsci porodici sa decom na teritoriji opStine Vrnjacka
Banja, kojom se obezbeduju prava na jednokratnu nov¢anu pomoc za rodenje deteta, na finansijsku
pomo¢ porodici porodilje bez stalnog zaposlenja, na subvencionisanje prevoza dece koja pohadaju vrtice,
osnovne i srednje Skole na teritoriji opStine Vrnjacka Banja i na teritoriji susedne opStine Trstenik i grada
Kraljeva, na pomo¢ u Skolovanju darovite dece, na subvencionisanje troSkova vantelesne oplodnje, na
finansijsku podrsku porodici sa decom koja su po redosledu rodenja treca ili narednorodena u porodici, a
pohadaju pripremni predskolski program ili osnovnu $kolu, na subvencionisanje smestaja dece u
Predskolsku ustanovu "Radost" i na subvencionisanje troskova opremanja dece za polazak u prvi razred
osnovne skole.

2.7.2. Proces pripreme, donoSenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Opstina Vrnjacka Banja primenjuje programsko budZetiranje, a rodno odgovorno budZetiranje je takode
unapredeno kroz donete planove postupnog uvodenja takvog budZetiranja. Priprema budZeta se odvija
na nacin da nadleZni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim organizacionim jedinicama,
odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnoSenja finansijskih planova za narednu budZetsku godinu,
nakon ¢ega sastavlja nacrt budZeta, odnosno korisnici budZeta dostavljaju finansijski plan sa potrebnim
aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim pokazateljima ucinka prema programskoj
strukturi na osnovu specifi¢nih ciljeva i indikatora, koji mogu biti pra¢eni na osnovu adekvatnih izvora
verifikacije. Nacrt budZeta se upucuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja (javna rasprava je
regulisana skupstinskom odlukom), ali nisu poznate informacije o tome kako je romska nacionalna
zajednica ukljucena u proces planiranja budZeta opstine i da li su transparentni pojedini planirani rashodi
koji su namenjeni romskoj populaciji.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz Odluke o budzZetu i zavr$nih racuna opstine u
periodu od 2019. do 2021. godine izgleda kao u sledeéoj tabeli:
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u 000 dinara

Procenat izvrsenja

. Planirana vrednost svih rashoda i lzvrsenje svih rashoda i izdataka
Godine R . . . Y . . rashodne strane
izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrSnom racunu u godini .
budZeta
2019 1.317.583 1.287.991 97,75 %
2020 1.670.546 1.203.882 72,06 %
2021 1.779.489 1.471.549 82,70 %

IzvrSeni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zaStita prema zavrSnim racunima budZeta opstine od
2019-2021. godine predstavljeni su u sledeéim programskim aktivnostima:

u 000 dinara
Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godina
aktivnosti programu 2019 2020 2021
0001 Jednokratne pomodi i dr. oblici pomodi 18.638 29.139 41.626
0002 Porodicni i domsvkl §mestaj, prihvatilista i / / /
druge vrste smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici / / /
Savetodavno-terapijske i socijalno-
0004 edukativne usluge / / /
0005 E:)sil;ska realizaciji programa Crvenog 3.000 9.464 9.960
0006 Podrska deci i porodici sa decom 39.200 22.058 34.874
0007 Podrska radanju i roditeljstvu 300 116 717
0008 Podrska osobama sa invaliditetom 4.100 1.772 2.937
Ukupno: 65.238 62.549 90.114

Budzetom opstine Vrnjacka Banja izvrseni su rashodi u okvirima programa 12 — Zdravstvena zastita kao u
slede¢em prikazu:

u 000 dinara
Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2019 2020 2021
0001 FunkC|on|sanJevu§tanova primarne 11.000 15.614 12.840
zdravstvene zastite
0003 Spr?vodenjeiaktlvn'ostl iz obIasFl 130 / /
drustvene brige za javno zdravlje
Ukupno: 11.130 15.614 12.840

Izvrseni rashodi u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja za potrebe unapredenja sistema ocuvanja
i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda, bez jasnih pokazatelja da su sredstva namenjena romskoj
populaciji, predstavljeni su kroz naredni tabelarni prikaz:
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u 000 dinara

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2019 2020 2021
Unapredenje sistema oCuvanja i
0003 dstavljanja kult -istorijsk
predstavljanja kulturno-istorijskog 500 95 500
nasleda
B Unapredenje javnog informisanja
na jezicima nacionalnih manjina / / /
Uk :
upno 200

2.7.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljulivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Prema normativnim aktima opsStine Vrnjacka Banja raspisuje se Konkurs za finansiranje i sufinansiranje
programa od javnog interesa koje realizuju udruzenja. Sam mehanizam konkurisanja definisan je Odlukom
o postupku dodele i kontrole koriséenja sredstava za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava
za finansiranje i sufinansiranje Programa od javnog interesa koje realizuju udruZenja®.

. . . . Ukupna vrednost Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD projekta budseta JLS
2020 KORTEKS, partner TO BE ROMA 14.000 USD 3.000 USD
Ukupno: 3.000 USD

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane opSstine i isti funkcioniSse prema usvojenom operativnom
planu, bez posebno izdvojenih sredstava iz budZeta za njegovo funkcionisanje. U Vrnjackoj Banji je
angazovan dovoljan broj pedagoskih asistenata, dok zdravstvena medijatorka nije angaZzovana u lokalnom
Domu zdravlja.

Po pitanju lokalnih mera politike zaposljavanja opStina Vrnjacka Banja je uvela inovativhu meru pod
nazivom ,Obuka-praksa-posao” za Rome iz Vrnjacke Banje. Projekat je usmeren na poboljsanje
zaposljivosti romske populacije u Vrnjackoj Banji i jacanje kapaciteta lokalnih vlasti za primenu inovativnih
mera za podrsku njihovom zaposljavanju. Romska populacija u ovoj opstini broji oko 400 osoba i Zivi u
veoma teskim uslovima. Vise od 95% njih je nezaposleno i Zivi od socijalne pomodi ili sakupljanja
sekundarnih sirovina. Projekat je usmeren na pilotiranje inovativnhe mere za podrsku zaposljavanju Roma
,,Obuka-praksa-posao”, koja ¢e ukljucivati teorijsku i prakti¢nu obuku za obavljanje zanimanja u sektorima
obrade metala, proizvodnje papirne i kartonske ambalaZe i usluga, kao i tromesec¢nu plaéenu praksu. 40
Roma ucestvuje u programu obuke, dok je od tog broja 24 najuspesnijih pohada praksu. Polaznici su dobili

5 ,Sluzbeni list opstine Vrnjagka Banja“ br. 42/19
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i mentorsku, kao i psiho-socijalnu podrsku, kako bi Sto uspesnije zavrsili Program. Preduzeca koja
ucestvuju u ovom programu, dobila su subvenciju u vidu opreme za obuku polaznika. Program se odvija u
dva kruga i nakon svakog kruga se organizuje evaluacija mere sa stanovista efikasnosti organizovanja,
efektivnosti i povecanja zaposljivosti ciljane populacije. Projektom su predvidene i redovne konsultacije
sa klju¢nim zainteresovanim stranama (lokalna samouprava, biznis zajednica, sektor civilnog drustva), kao
i medijska kampanja usmerena na Siru javnost, kako bi se obezbedila klju¢na podrska za institucionalizaciju
ove mere i time punu odrZivost rezultata projekta.

Nakon ove inovativhe mere, lokalna politika zaposljavanja se realizuje preko programa Kancelarije za
mlade i godisnjeg Lokalnog akcionog plana zaposljavanja.

2.7.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspoloZivi podaci
o osnovnoj odluci o budZetu koja se usvaja krajem godine za narednu godinu (bez rebalansa u toku
godine), odnosno usvojena odluka o zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti. Podaci za potrebe analize
po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka preuzeti su iz zavrsnog racuna budZeta opstine Vrnjacka
Banja za period od 2020-2021. godine i dobijenih podaka od organa uprave (dok za 2019. godinu, prema
oshovnoj analizi nisu bili dostupni podaci za ocenu kapaciteta JLS), i predstavljeni su u narednoj tabeli:

Ukupna i Ukupna .y
o Procenat uceséa o Procenat uceséa
realizacija - realizacija .
. . funkcije u odnosu . funkcije u odnosu
Redni .. . el e budzeta po . budzeta po .
X Kategorija funkcionalne klasifikacije . . na ukupan iznos . . na ukupan iznos
broj funkcionalnoj L . funkcionalnoj e s
et e izvrSenja budZeta e izvrSenja budzeta
klasifikaciji u u 2020. godini klasifikaciji u u 2021. zodini
2020. godini '8 2021. godini ‘8
Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
1 funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 62.079.134 5,4 92.758.247 6,3
060, 070, 080 i 090
Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
2 funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 413.834.278 36,1 476.250.196 32,3
111,112, 130, 160, 170
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje / / / /
funkcionalne klasifikacione oznake: 360
a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje / / / /
funkcionalne klasifikacione oznake: 411
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4a funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 7.500.000 0,7 11.620.897 0,8
421
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4b funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 2.224.703 0,2 2.538.517 0,2
451
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4c funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 122.140.865 10,6 215.973.515 14,6
474, 490
Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje
5 funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 66.468 0,0 63.197.004 4,3

510, 520, 530, 540, 550 i 560
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Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6),
6 ukljucuje funkcionalne klasifikacione 204.078.930 17,8 164.224.636 11,1
oznake: 610, 620, 630, 640 i 660

Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne

7 klasifikacione oznake: 721, 722 i 760 16.328.160 L4 14.427.305 Lo
Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
8 ukljucuje funkcionalne klasifikacione 63.812.258 5,6 93.372.244 6,3

oznake: 810

Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
8a ukljucuje funkcionalne klasifikacione 66.177.908 5,8 91.983.160 6,2
oznake: 820 830

Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje

9 funkcionalne klasifikacione oznake: 911, 189.258.987 16,5 219.546.652 14,9
912, 920, 960 i 980
Ukupno: 1.147.501.691 100,00 1.442.955.378 100,00

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka
za kapitalna ulaganja i otplatu kredita izraZzen je na sledeci nacin (pri ¢emu je prosecni udeo planiranih
kapitalnih izdataka iznosi 14,3% od ukupnih planiranih rashoda i izdataka za period 2020-2021. godina):

Planirani obim rashoda

. Planirani obim rashoda R . Planirani obim rashoda Ukupan planiranog
Godina et e R (izdaci za nabavku . . . .
. (ek. klasifikacija u klasi " .. . . za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2020 1.401.453.000 270.149.060 94.345.000 1.765.947.060
2021 1.407.211.047 235.339.990 136.938.000 1.779.489.037

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta opstine prema izvorima finansiranja kapitalnih izdataka
pokazuje sledeée podatke (prosecna realizacija planiranih kapitalnih rashoda iz izvornih i ustupljenih
prihoda budZeta opstine iznosi 78,33 %, Sto je izuzetno visoko u odnosu na vecinu JLS u Srbiji, a manji deo
ovih investicija se finansira iz drugih izvora, namenskih transfera sa visih nivoa vlasti):

lanirani obi Planirani obim rashoda za kapitalne I:fallzonar: Realizovani obim rashoda za
P:n(ljran.l: |r_n izdatke finansiranih iz razlicitih o |.mdras_ oda kapitalne izdatke finansiranih iz
Godina rashoda (izdaci za izvora (izdaci za razlicitih izvora
s nabavku nabavku
budZeta ) .. " .
nefinansijske nefinansijske
imovine - klasa 5)  Izvor budzeta - Drugi izvori imovine - lzvor budzeta- .. .
o1 rugi izvori Klasa 5) o1 rugi izvori
2020 270.149.060 218.301.000 51.848.060 147.499.456 112.978.139 34.521.317
2021 235.339.990 200.200.000 35.139.990 171.443.946 136.865.712 34.578.234

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta opstine Vrnjacka Banja i izvrSene kapitalne izdatke iz izvornih i
ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:
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Ostvareni izvorni i ustupljeni

rihodi opétine (bez Realizovani obim rashoda za Procenat realizacije kapitalnih
Godina budzeta P . P .. kapitalne izdatke finansiranih iz izdataka iz budzetskih izvora
transfernih ~ kategorija budzetskih izvora - 01 (bez transfernih sred.)
prihoda 733) '
2020 936.089.169 112.978.139 12,1%
2021 1.291.576.600 136.865.712 10,6%

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora opStine za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

Realizovani ukupan . Procenat slobodnih sredstava
. . . . A Vrednost slobodnih . X
Godina obim budzeta bez Realizovani obim . za kapitalne izdatke u odnosu
N A sredstava za kapitalne X . .
budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . na realizovani obim budzZeta
- izdatke K
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2020 1.039.904.253 972.946.864 66.957.389 6,4%
2021 1.440.391.682 1.151.442.765 288.948.917 20,1%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina

2.7.5. Problemi i/ili prepereke u procesu realizacije definisanih kratkorocnih i
dugorocnih prioriteta

Najvedi problem na pocetku | faze ROMACTED programa je bio , kako zajednici objasniti metodologiju
programa“, sto su kasnije u procesu sprovodenja, sama zajednica uvidela. Velikih problema i izazova nije
bilo, jer je zajednica izlistala kratkoroéne prioritete koji ne iziskuju velika finansijska ulaganja, tako da je
opstina vrlo lako resila izlistane prioritete. Najveciizazovi su se odnosile na velike investicije za koje opstina
nije imala dovoljno finansijskih sredstava. Odredeni broj kompleksnijih projekata, vaznih za romsko
stanovnistvo, realizovanje projektnim finansiranjem uz participaciju opstine, koja nikada nije odbila da
participira sopstvenim uces¢em, iako su nekada ti iznosi participacije bili dosta visoki.
Zajednicki Akcioni plan ucesnika | faze ROMACTED programa nije usvojen, nisu zapoceti projekti za
re$avanje problema koji iziskuju vecu finansijsku podriku. Sto se ti¢e utvrdenih prioriteta koji ne zahtevaju
velika finansijska ulaganja, resavanje istih je zapoceto na nivou lokalnih institucija i ustanova.

e Inicijativa romske zastave na zgradi Opstinske uprave je nastavljena.

e Inicijativa dodele jednokratnih pomoci u iznosu od 10.000 RSD romskim maturantima je

nastavljena u cilju pomoci ucenicima u pripremi maturske veceri.

2.7.6. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
ROMACTED
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U prethodnom periodu, nakon zavrsetka | faze ROMACTED programa imenovan je romski koordinator za
opstinu Vrnjacka Banja, reSenjem Skupstine opStine, mada njegov radnopravni status nije reSen. Donet je
novi Plan razvoja grada, ali je Lokalni akcioni plan za Rome istekao. Unapreden je postupak budZetiranja
u opstini donosenjem planova postupnog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja, sa jedne strane, i
normativno-pravno je regulisan postupak javne rasprave o nacrtu budZeta, koji se sprovodi radi
participacije Sire javnosti, sa druge strane. Od 2021. budZetske godine izdvajanja za socijalnu i deciju
zastitu su znacajno povecana, te porast rashoda za konkretna davanja i usluge kroz program 11 iznosi ¢ak
+30% u odnosu na prethodne godine. Formiran je mobilni tim za inkluziju Roma uz donosenje godisnjeg
operativnog plana za implementaciju, ali bez posebno izdvojenih sredstava budzeta za njegovo delovanje.
Realizacija kapitalnih izdataka iz budZeta opstine se realizuje ve¢im delom iz svojih izvornih i ustupljenih
prihoda, odnosno nenamenskog transfera, a udeo slobodnih novcanih sredstava za investicije je povecan
na 20% u odnosu na ukupne prihode i primanja (bez namenskih transfera) u 2021. godini.

2.8. GRAD ZAJECAR
2.8.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Grad ZajecCar ne zaposljava romskog koordinatora, odnosno radno mesto za koordinatora nije
sistematizovano u Gradskoj upravi grada Zajecara. Poslove koordinator za romska pitanja obavlja lice, koje
nije u radnom odnosu pri GU. U nadleznom Centru za socijalni rad grad finansira 28 zaposlenih radi
priznavanja prava koje poti¢u iz lokalnih normativno-pravnih akata, odnosno propisa. Godisnji iznos
finansiranja funkcionisanja Centra iznosi 26-27,2 miliona dinara. Broj organizacija civilnog drustva na
teritoriji grada, koje zastupaju interese romskog stanovnistva je 1 — UdruZenje drustva Roma Zajecar.

Grad raspolaze sa ve¢im brojem dokumenata javnih politika i to:

Plan razvoja grada Zajecara za period od 2021-2027. godine
Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2024. godine
Lokalni akcioni plan za Rome grada Zajecara za period od 2021-2023. godine

Lokalni akcioni plan za mlade u gradu Zajecaru za period od 2018-2022. godine
Lokalni antikorupcijski plan grada Zajecara za period od 2019- 2022. godine

SANEAEE S

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti grada Zajecara za
period od 2021-2024. godine

Opsti cilj Lokalnog akcionog plana za potrebe socijalnog uklju¢ivanja Roma i Romkinja u gradu Zajecaru je:

,Unapredenje poloZaja Roma i Romkinja Grada Zajecara, kroz stvaranje uslova za njihovu socijalnu

uklju€enost i pun pristup ostvarivanju ljudskih prava lica romske nacionalnosti.” A posebni ciljevi i mere

su formulisani na sledeci nacin:

Poseban cilj 1: Povecati broj Roma i Romkinja koji zavrSavaju PPP, osnovno, srednje i visoko obrazovanje
MERA 1.1. Obezbediti da deca iz romske zajednice od rodenja imaju jednake Sanse za rani razvoj i
ucenje i da su pripremljena za ukljucivanje u obavezno obrazovanje;

MERA 1.2. Sprovodenje mera sprecavanja osipanja romske dece iz socijalno i
materijalno ugrozenih porodica;

Poseban cilj 2: Pospesivanje zaposljavanja i ekonomskog osnazZivanja Roma i Romkinja
MERA 2.1. Informisanje romske zajednice o merama aktivne politike zaposljavanja;
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MERA 2.2. Povecanje konkurentnosti mladih Roma i Romkinja na trzistu rada;
MERA 2.3. Ukljucivanje pripadnika romske zajednice u programie zaposljavanja
kroz javne radove;
MERA 2.4. Povecanje zaposljivosti Romkinja;
Poseban cilj 3: Unapredenje uslova stanovanja Roma i Romkinja grada Zajecara
MERA 3.1. ReSavanje imovinsko-pravnog statusa objekata u naselju Avramica;
MERA 3.2. Asfaltiranje pristupne saobradajnice i postavljanje autobuskih stajaliSta u naselju
Avramica;
Poseban cilj 4: Poboljsati zdravstvenu zastitu Roma i Romkinja grada Zajecara
MERA 4.1. Povedanje nivoa znanja o znacaju preventivne kontrole zdravlja ukupne romske
populacije;
MERA 4.2. Unapredena zdravstvena zastita Romkinja;
Poseban cilj 5: PoboljSan socijalni status romske zajednice
MERA 5.1. Informisanje romske zajednice o ostvarivanju prava iz oblasti socijalne zastite;
MERA 5.2. Zastita i prevencija nasilja;
Poseban cilj 6: Promovisanje kulturnog identiteta i tradicije Roma
MERA 6.1. Realizovanje vaznih dogadaja za kulturu Roma

Pracenje realizacije plana vrsi se od strane nosilaca i partnera, prema merama i aktivnostima.

Po pitanju lokalnih normativno-pravnih akata u vezi pojednih socijalnih davanja i usluga, najznacajnija
dokumenta su:

- Odluka o socijalnoj zastiti,
- Odluka o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
- Odluka o stipendiranju studenata grada Zajecara,
- Odluka o besplatnom prevozu,
- Odluka o dodatnoj zastiti porodilja na teritoriji grada Zajecara.
Grad Zajecar ne vodi posebnu evidenciju o broju korisnika sredstava i usluge iz romske nacionalne

zajednice prema prethodno navedenim lokalnim normativno-pravnim aktima.

2.8.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Zajecar primenjuje programsko budzetiranje, ali ne otvara posebne programske aktivnosti van okvira
Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzZeta. Postupak rodno odgovornog budZetiranja je
unapreden u prethodnom periodu, te se u budZetskim programima 3 — Lokalni ekonomski razvoj, 9 —
Osnovno obrazovanje, 10 — Srednje obrazovanje, 11 — Socijalna i decija zastita i 14 — Razvoj sporta i
omladine primenjuju urodnjeni indikatori i ciljane vrednosti, preko kojih se i meri u¢inak ovakvog nacina
budZetiranja. Priprema budZeta se odvija na nacin da nadleZni organ za poslove finansija dostavlja pisano
Uputstvo svim organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja
finansijskih planova za narednu budZetsku godinu i sastavlja nacrt budZeta, odnosno korisnici budzeta
dostavljaju finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZzenjem, sa ciljevima i kvantitativnim
pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu specifi¢nih ciljeva i indikatora, izvora
verifikacije po programskim aktivnostima i predloZenim projektima. Na osnovu Odluke o javnim
raspravama® nacrt budZeta se upuéuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja i to putem postavljanja

6 “Sluzbeni list grada Zajecara”, br. 8/2019
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nacrta budZeta na internet stranici grada te zainteresovana lica mogu dostavljati primedbe i sugestije.
Romskoj nacionalnoj zajedinci na raspolaganju stoje razni nacini za ucesé¢e u predlaganju budzZeta za
narednu godinu i to putem dostavljanja predloga projekata, u¢esca u javnim raspravama i preko udruzenja
gradana koja zastupaju interese Roma i Romkinja u gradu.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavr$nih racuna grada predstavljena su na slededi

nacin:
Godine Planirana vrednost svih rashodai  lzvrSenje svih rashoda i izdataka Procenat izvrSenja
izdataka u godini (kl. 4, 5 6) prema zavrsnom racunu u godini rashodne strane
budzeta
2018 3.444.331.118 1.815.875.840 52,72%
2019 2.941.741.858 1.638.607.412 55,70%
2020 2.840.109.600 2.031.739.473 71,54%
2021 2.550.312.000 2.101.181.861 82,39%

Realizovani rashodi i izdaci u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrsnim racunima budZeta

grada za period od 2018-2021. godine predstavljeni su u sledec¢im programskim aktivnostima:

Sifre progr.
aktivnosti

0001
0002

0003
0004

0005
0006
0007

0008

Naziv programskih Godine
aktivnosti u programu 2018 2019 2020 2021

K i dr.
Jednokratne pomocii dr 20.525.440 10.397.330 60.650 1.458.000
oblici pomodi
Porodicni i domski smestaj,
prihvatilista i druge vrste 11.194.755 11.285.690 11.782.124 12.149.685
smestaja
Dnevne usluge u zajednici / / / /
SN DU 23.314.987 23.674.118 27.217.779  26.954.249
socijalno-edukativne usluge
Podrska realizaciji programa 6.873.591 8.169.407 9.552.593 9.401.395
Crvenog krsta
FerlH ) s pelEe e 10.892.656 19.309.769 22.498.104  19.465.695
decom
Podrska radanju i
roditeljstvu / / / /
Podrska osobama sa 1.149.129 600.000 550.000 590.000
invaliditetom
Ukupno: 73.950.558 73.436.314 71.661.252 70.019.025

U usvojenoj odluci o zavrSnom racunu grada ZajeCara predstavljeni su izvrSeni rashodi u okvirima

programa 12 — Zdravstvena zastita prema sledec¢em prikazu:

Sifre progr.

aktivnosti

Naziv programskih aktivnosti u
programu

Godine

2018 2019

2020

2021
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Funkcionisanje ustanova

0001 primarne zdravstvene zastite 789.662 759493 / /
Sprovodenje aktivnosti iz oblasti

0003 drustvene brige za javno zdravlje / / / /
Ukupno: 789.662 759.493 / /

U programu 13 — Razvoj kulture i informisanja za potrebe unapredenja sistema oCuvanja i predstavljanja
kulturno-istorijskog nasleda, odnosno za unapredenje javnog informisanja na jezicima nacionalnih
manjina, identifikovana su sledeca izvrSenja u godinama od 2018-2021:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
Unapredenje sistema ocuvanja i
0003 predstavljanja kulturno-istorijskog 23.586.763 10.545.140 18.481.673 /
nasleda
0005 Unépr.efienje jaynog i.nformiﬁanja / / / /
na jezicima nacionalnih manjina
Ukupno: 23.586.763 10.545.140 18.481.673 /

Visina izdvajanja namenjena romskoj populaciji u programskoj aktivnosti za unapredenje sistema
oc€uvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda je sledeca:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
0002 Jacanje kulturne p['odukcue i / / / 180.000
umetnost stvaralastva
0003 Unapredenje sistema ocuvanja i
predstavljanja kulturno-istorijskog 140.000 200.000 200.000 /
nasleda
0005 Unapredenje javnog informisanja
na jezicima nacionalnih manjina / / / /
Ukupno: 140.000 200.000 200.000 180.000

2.8.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljulivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Finansiranje programa i projekata organizacija civilnog drustva u gradu Zajecaru vrsi se preko javnog
konkursa za dodelu sredstava iz budZeta grada Zajecara za podsticanje projekta ili nedostaju¢eg dela
sredstava za finansiranje projekata od javnog interesa koje realizuju udruzenja. Predmet javnog konursa
su projekti u slede¢im oblastima: socijalna zastita, boracko-invalidska zastita, zastita lica sa invaliditetom,
drustvena briga o deci i mladima, drustvena briga o starijim osobama, zastita i promovisanje/unapredenje
ljudskih i manjinskih prava, nauka i naucno-istraZivacki rad, kultura, razvoj kulturno-umetnickog
stvaralastva, oc¢uvanje i podsticanje narodnog stvaralastva i narodnih obicaja, promocija grada Zajecara,
zastita Zivotinja. Javni konkurs i dodela sredstava sprovodi se u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju javnog
interesa i Odlukom o prioritetnim oblastima od javnog interesa grada Zajecara za konkretnu budzZetsku
godinu. Najznacajnije projekte Drustva Roma i njihovo finansiranje pokazuju sledece tabele po godinama:
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Iznos dotacije iz

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta ILS
2018 Drustvo Roma Razlika nas spaja Kultura 140.000,00
Ukupno: 140.000,00
. . . . . . Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta JLS
2019  Druitvo Roma Dani romske kulture”Karavani |\, - 200.000,00
prolaze
Ukupno: 200.000,00
. . . . . .. Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta JLS
Ocuvanje i podsticanje
2020 Drustvo Roma To smo mi Romi narodnog stvaralastva i 200.000,00
obicaja
Ukupno: 200.000,00
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budZeta JLS
2021
Ocuvanje i podsticanje 180.000,00
Drustvo Roma Bibijako dive narodnog stvaralastva i
obicaja
Regionalni omladinski Dani Romske kulture — Ocuvanje i podsticanje 100.000,00
centar karavani prolaze narodnog stvaralastva i
obicaja
Ukupno: 280.000,00

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane gradai isti funkcionise prema usvojenom operativhom planu,
bez posebno odobrenih sredstava za njegovo funkcionisanje. U Zajecaru je angaZovano ukupno dva
pedagoska asistenta, jedan u osnovnoj $koli, a drugi u predskolskoj ustanovi. U gradu Zajecaru se ne vrsi
stipendiranje romskih daka iz budZeta, odnosno iz budZeta se ne finansiraju afirmativne mere i akcije
kojim bi se znacajno povecao upis ucenika u srednje Skole — pripadnika romske nacionalne manjine. U
gradu je angaZovana zdravstvena medijatorka u lokalnoj zdravstvenoj ustanovi i ona je uklju¢ena u rad
Mobilnog tima za inkluziju Roma.

2.8.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, raspoloZivi podaci
u osnovnoj odluci o budZetu koja se usvaja krajem godine za narednu godinu (bez rebalansa u toku
godine), odnosno usvojena odluka o zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti. Podaci za potrebe analize
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po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka iz budZeta grada Zajecara preuzeti su iz odluke o zavrSnom

racunu budzZeta grada i predstavljeni su u slede¢em prikazu:

u 000 dinara
Procenat v vz
v v Procenat ucesca
N Ukupna ucesca Ukupna .
Ukupna realizacija o .. S funkcije u
s realizacija funkcije u realizacija
Redni " . [ bUdzeté grada '.DO budzeta po odnosu na budzZeta po OanSlf na
broj Kategorija funkcionalne klasifikacije funk.c.lonz-?‘l.nm funkcionalnoj ukupan iznos  funkcionalnoj uk.upavn |z‘nos
klasifikaciji za e s R S izvrSenja
2019. godinu kIaS|f|kacu.| u |zvr§enja kIa5|f|kacu‘| u budseta u 2021.
2020. godini budZeta u 2021. godini -
2020. godini godini
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 73.964 65.743 3,23 58.960 2,81
040, 060, 070, 080 i 090
2 Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 469.013 616.398 30,34 610.629 29,06
110, 111, 112, 130, 160, 170
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione 3.174 25.046 1,23 / /
oznake: 360
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: / / / / /
411
4a Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 12.403 10.137 0,50 413.041 0,45
420, 421
4ab Ekonomski poslovi (3ifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 256.674 446.561 21,98 413.041 19,66
450, 451
4c Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 65.300 91.367 4,49 45.961 2,19
473, 474, 490
5 Zastita Zivotne sredine (Sifra 5),
ukljuéuje funkcionalne klasifikacione
oznake: 500, 510, 520, 530, 540, 550 i 67.331 23.449 115 1.862 0,09
560
6 Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra
6), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 610, 620, 630, 97.046 126.923 6,24 265.492 12,64
640 i 660
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 986 1.164 0,06 11.092 0,53
721,722i760
8 Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra
8), ukljucuje funkcionalne 44.348 55.569 2,73 109.068 5,19
klasifikacione oznake: 810
8a Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra
8), ukljucuje funkcionalne 220.500 163.887 8,07 182.021 8,66
klasifikacione oznake: 820, 830 | 840
9 Obrazovanije (Sifra 9), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 326.354 361.818 17,81 328.676 15,64
911, 912, 920, 960 i 980
Ukupno: 1.638.607 1.988.068 97,85 2.035.278 96,86

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita dat je na slededi nacin (pri ¢emu udeo prosecno planiranih kapitalnih

izdataka iznosi 18,37% od ukupnih rashoda i izdataka):
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u 000 dinara

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

Godina e e . izdaci za nabavku . . . .
N (ek. klasifikacija u klasi (. .. . . za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2019 2.441.480 445.515 54.696 2.941.741
2020 2.056.447 652.662 131.000 2.840.110
2021 2.066.247 433.065 51.000 2.550.312

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta grada Zajecara prema izvorima finansiranja kapitalnih
izdataka pokazuje sledeée podatke (realizacija planiranih kapitalnih rashoda 2019. godine je iznosila samo
21,03 %, dok je taj odnos dosta popravljen u budZetskim 2020. i 2021. godini — 58,94 %):

u 000 dinara

Planirani obim
rashoda (izdaci za

Planirani obim rashoda za kapitalne
izdatke finansiranih iz razli¢itih izvora

Realizovani obim
rashoda (izdaci za

Godina nabavku
. nabavku " .
budzeta X .. nefinansijske
nefinansijske . .
. . imovine - klasa
imovine - klasa 5) 5)
Izvor budzZeta - 01 Drugi izvori
2019 445.515 93.690
2020 652.662 469.278 183.384 374.393
2021 433.065 289.124 143.941 265.493

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
54.881 38.809
297.337 77.055
196.494 68.999

Ostvarenu veli¢inu prihoda budZeta grada Zajecara i veli¢inu izvrSenih kapitalnih izdataka iz izvornih i

ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

u 000 dinara

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez transfernih —
kategorija prihoda 733)

Godina budzeta

2019 1.522.977
2020 1.122.127
2021 1.270.547

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzetskih izvora - 01

54.881
297.337
196.494

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budZetskih izvora (bez
transfernih sred.)

3,60 %
26,50%
15,46%

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora grada Zajecara za potrebe

finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:
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u 000 dinara

Realizovani ukupan . Procenat slobodnih sredstava
. . . . - Vrednost slobodnih . X
Godina obim budzeta bez Realizovani obim . za kapitalne izdatke u odnosu
. . sredstava za kapitalne X L. .
budZeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . na realizovani obim budzZeta
I izdatke .
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2019 1.522.977 1.493.924 29.053 1,90 %
2020 2.034.416 1.529.400 505.016 24,82%
2021 2.101.430 1.786.126 315.304 15,00%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina

2.8.5. Problemi i/ili prepereke u procesu realizacije definisanih kratkorocnih i
dugorocnih prioriteta

Na kraju | faze ROMACTED programa grad Zajecar nije naveo probleme i/ili prepreke u realizaciji samog
programa, ali je posebno istakao vaznost romskog udruzenja ,,Drustvo Roma“ u realizaciji kratkoroc¢nih
prioriteta. U procesu realizacije dugorocnih prioriteta grad je smatrao da su podaci o romskoj populaciji
nepotpuni, i prema njihovom broju i strukturi. Navedeno je da je za dalji rad neophodno iste aZurirati od
strane relevantnih faktora romske zajednice. Prema navodima zvanicnika to ¢e stvoriti preduslove za
efikasnije dalje postupanje, kako za ROMACTED program tako i za ostale. Na poziciji budZeta predvidenoj
za sprovodenje programa u |l fazi planirano je 300.000,00 dinara, godisnje.

2.8.6. Promene u sistemu funkcionisanja socijalnog ukljucivanja Roma i
Romkinja u odnosu na zakljucke po zavrsetku I faze programa
ROMACTED

U gradu Zajecaru radnopravni status romskog koordinatora nije regulisan. U proteklom periodu od 2
godine doneta je nova Odluka o dodatnoj zastiti porodilja na teritoriji grada Zajec¢ara’, prema kojoj se
porodiljama za prvorodeno dete isplac¢uje 30.000 dinara, za drugo dete 50.000, a za treée i svako naredno
dete 100.000 dinara. Grad Zajecar i dalje ne vodi posebnu evidenciju o broju korisnika sredstava i usluga
iz romske nacionalne zajednice prema lokalnim normativno-pravnim aktima. Unapreden je proces rodno
odgovornog budzZetiranja uvodenjem urodnjenih indikatora u veci broj budZetskih programa, i takode je
unapreden postupak javne rasprave o budZetu.

Nastavljena je praksa dodele sredstava romskim civilnim organizacijama. Pored toga, realizacija kapitalnih
ulaganja u odnosu na planirane veli¢ine je znantno unapredena, a procenat slobodnih sredstava za takve
izdatke je takode povecan u odnosu na 2019. budZetsku godinu.

7 “Sluzbeni list grada Zaje&ara”, br. 67/2021
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3. MAPIRANJE PRAKSE PARTNERSKIH JLS PREMA OBLASTIMA
ANALIZE - NOVIH UCESNIKA U II. FAZI PROGRAMA ROMACTED

3.1. OPSTINA LEBANE
3.1.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Opstina Lebane zapoSsljava romskog koordinatora, ali predmetno radno mesto nije sistematizovano u
okviru Opstinske uprave. Sa koordinatorom je zakljuen ugovor o privremenim-povremenim poslovima.
U Centru za socijalni rad zaposleno je pet radnika na teret budzeta opstine Lebane i to na poslovima
priznavanja prava koje poticu iz lokalnih normativno-pravnih akata, odnosno propisa. Godisnji iznos
sredstava za rad Centra, koji se obezbeduju iz budZeta opStine iznosi po godinama: 2018. god.
15.953.814,36 dinara, 2019. god. 11.264.556,39 dinara, 2020. god. 10.433.725,09 dinara i 2021. god.
19.229.681,10 dinara. U opstini funkcioniSu tri romske organizacije civilnog drustva, koje zastupaju njihove
interese i to: UdruZzenje Roma ,Herc“; udruZenje ,ARKA“ Lebane i udruzenje ,, Avutnipe - Buduénost”
Lebane.

Stanje dokumenata javne politike i razvojnog planiranja u opstini Lebane je sledede:
- Strategija razvoja opStine Lebane je istekla 2020. godine, ali je odlukom Opstinskog veéa vaZzenje
iste je produZeno do usvajanja novog Plana razvoja opstine;
- Lokalni akcioni plan zapoSljavanja;
- Strategija socijalne zastite;
- Akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja na teritoriji opstine Lebane je istekao 2021.
godine.

Prema lokalnom akcionom planu za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja na teritoriji opstine Lebane za
period od 2019-2021. godine opsti cilj i posebni ciljevi su bili formulisani na sledeci nacin:

Unapredenje socio-ekonomskog poloZaja Roma i Romkinja opstine Lebane, ukljucivanjem u sve sfere
drustvenog Zivota.

Poseban cilj 1: Vec¢a dostupnost lokalnih usluga socijalne zastite Romima i Romkinjama u opstini Lebane;
Poseban cilj 2: PoboljSanje uslova stanovanja u romskim naseljima i izrada projektno-tehnicke
dokumentacije za komunalnu infrastrukturu i javne povrsine od znacaja za zajednicu;

Poseban cilj 3: Povecanje nivoa informisanosti o unapredenju zdravlja uvodenjem neformalnih
edukacija;

Poseban cilj 4: Povecanje zaposljivosti Roma i Romkinja;

Poseban cilj 5: Povecanje moguénosti za integraciju romske dece u obrazovni sistem, povecanje
redovnosti pohadanja nastave i smanjenje osipanja iz obrazovnog sistema.

Predvidenih sredstava za realizaciju LAP-a je priblizno 50 miliona dinara, od toga bilo je predvideno da 43
miliona dinara obezbeduje sama opstina, dok se ostatak finansira koris¢enjem donatorskih sredstava.
Pracenje i analizu ispunjenosti ciljeva predvidenih LAP-om i operativnim planovima vrsi Mobilni tim
opstine, a prema navodima nadlezZnih iz opstine, delimi¢no su sprovedene aktivnosti akcionog plana, koji
je istekao 2021. godine. Za potrebe rada Mobilnog tima za inkluziju opStina Lebane je godisnje izdvajala
po 1 milion dinara, udruZivanjem sredstava sa donatorom. U finansijskom planu za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u opstini predvidena su sredstva za Romska udruZenja u iznosu od 1.000.000,00 dinara,
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za program ROMACTED 1.000.000,00 dinara, za program “Nasa deca, nasa buducnost” 1.800.000,00
dinara i za Operativni plan mobilnog tima za inkluziju Roma 650.000,00 dinara godisnje.

Po pitanju normativno-pravnog uredenja oblasti socijalne i delije zastite organi opstine su prosledili
informaciju o znacaju Odluke o dodeli jednokratne novcane pomodi za gradane na teritoriji opStine
Lebane, ali ne raspolaZzu podacima o korisnicima predmetnih pomodi po nacionalnoj osnovi.

3.1.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Opstina Lebane primenjuje programsko budZetiranje, rodno odgovorno budZetiranje aktualizuje u
programima socijalne i decije zastite, predskolskog vaspitanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja, ali ne
otvara posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzZeta.
Priprema budzeta se odvija na nacin da nadlezni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim
organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja finansijskih planova za
narednu budZetsku godinu, nakon cega sastavlja nacrt budzZeta, odnosno korisnici budZeta dostavljaju
finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim pokazateljima
ucinka prema programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva i indikatora, koji mogu biti prac¢eni na
osnovu adekvatnih izvora verifikacije. Nacrt budZeta se upucuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja.
Najpre se objavljuje upitnik za predloge i sugestije, zatim se odrzavaju sastanci sa gradanima, budzetskim
korisnicima, udruzenjima i na kraju se konkretizuje sprovodenje rasprave izvestajem. Romska nacionalna
zajednica se ukljuéuje u proces planiranja budzeta opstine putem dostavljanja predloga za finansiranje
pre/tokom izrade nacrta budzeta, uées¢em u javnim raspravama i preko svojih civilnih organizacija. Po
pitanju transparentnosti pojedinih planiranih rashoda koji su namenjeni romskoj populaciji, ista se
realizuje putem ta¢nog naimenovanja kroz poseban deo odluke o budZetu. Ukoliko se radi o konkretnim
projektima (ROMACTED, Operativni plan —inkluzija Roma i slicno) u budZetu su izdvojeni posebno tako da
se lako mogu identifikovati, dok ostala davanja kao Sto su jednokratne pomodi, zaposljavnje preko LAP-a
i drugo nisu zasebno iskazani za Rome. Do 2021. godine bila je uputstvom za pripremu budZeta propisana
programska aktivnost za nacionalne manjine, ali od 2022. godine ista je ukinuta, tako da se davanja za
nacionalne manjine planiraju u okviru jednokratnih novéanih pomaoci.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavr$nih racuna opstina predstavljena je na
slededi nacin:

. . . . . .. Procenat izvrSenja
Planirana vrednost svih rashoda lzvr$enje svih rashoda i izdataka )

Godine i izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrSnom racunu u godini rashs:;\;eizrane
2018 724.053.739,00 629.849.569,57 86,98%
2019 783.082.824,63 622.517.400,54 79,49%
2020 891.882.900,00 649.390.393,44 72,81%
2021 980.570.000,00 789.762.766,94 81,20%

Izvrseni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrSsnim racunima opstine za period od
2018-2021. godine predstavljeni su u slede¢im programskim aktivnostima:
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Sifre progr.  Naziv programskih aktivnosti Godine

aktivnosti u programu 2018 2019 2020 2021

0001 JeanI,(,ratne pomoci i dr. oblici 22.545.470,36 26.869.391,94 27.381.144,90 39.590.126,45
pomodi
Porodic¢ni i domski smestaj,

0002 prihvatilista i druge vrste 1.141.138,63 1.509.500,00 1.969.610,77
smestaja

0003 Dnevne usluge u zajednici 1.693.143,52 2.249.014,00 7.617.706,04
Savetodavno-terapijske i

0004 ° 2Pl
socijalno-edukativne usluge

0005 Podrska realizaciji programa 2.744.696,00 3.230.695,00
Crvenog krsta
Podrsk i i porodici

0006 odrska deci i porodici sa
decom

0007 Podrska radanju i roditeljstvu
Podrska osobama sa

0008 . -
invaliditetom
Ukupno: 22.545.470,36 29.703.674,09 33.884.354,90 52.408.138,26

Prema podacima iz zavrSnih rauna budZeta opStine izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 -
Zdravstvena zastita kao u slede¢em prikazu:

Sifre progr.  Naziv programskih aktivnosti u Godine

aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021

Funkcionisanje ustanova

0001 . .. 15.857.814,75 16.472.877,29 22.669.938,12 20.088.132,53
primarne zdravstvene zastite
Sprovodenje aktivnosti iz
0003 oblasti drustvene brige za javno
zdravlje
Ukupno: 15.857.814,75 16.472.877,29 22.669.938,12 20.088.132,53

a prema budZetskim rashodima u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja po programskim
aktivnostima za unapredenje sistema ocuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda i unapredenja
javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina nisu beleZeni podaci, te ove programske aktivnosti
opstina Lebane ne finansira posebno, ili ih ne realizuje transparentno.

3.1.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Po pitanju finansiranja projekata OCD, kroz dobijene podatke od organa uprave opstine, identifikovane su
specificnosti u vidu raspisivanja posebnog konkursa isklju¢ivo romskim udruZenjima gradana i to sa
budzetom od 2 miliona dinara u 2019. godini, odnosno po milion dinara u narednim godinama.
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Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane opstine i isti funkcioniSe prema usvojenom operativhom
planu, aktivnosti se posebno finansiraju iz budZeta opstine u proseku u vredosti od 650 hiljada dinara
godisnje. U opstini Lebane angaZovana su Cetiri pedagoska asistenta, od kojih troje u osnovnim skolamai
jedan u predskolskoj ustanovi. Opstina ucestvuje u finansiranju pedagoskog asistenta u Predskolskoj
ustanovi.

Takode, opstina sprovodi i finansira afirmativne mere i akcije za povecanje upisa ucenika u srednje skole
— pripadnike romske nacionalne manjine i to kroz projekte civilnog drustva, kupovinom mesecne karte za
ucenike romske nacionalnosti koji se skoluju van svog mesta prebivalista. Na osnovu toga opstina ima
poveéan procenat romske dece koji upisuju srednju Skolu i Skoluju se u Zeljenim srednjoskolskim
ustanovama, jer dobijaju besplatna putovanja za period njihovog Skolovanja (2018: 19 ucenika; 2019: 23
ucenika; 2020: 26 ucenika; 2021: 32 ucenika)

Opstina Lebane ima angazovanu zdrastvenu medijatorku, a JLS ne obezbeduje dodatna sredstva za rad
medijatorke. Po pitanju zaposljavanja, svake godine opstina organizuje u saradnji sa Nacionalnom
sluzbom za zaposljavanje javne radove (godisnji iznos sufinansiranja opstine iznosi 5 miliona
dinara), prima mlade obrazovane ljude na stru¢nu praksu (godisnje izdvaja od 3-5 miliona dinara).

Najznacajnije realizovane projekte usmerene ka poboljSanju sveukupne situacije romske populacije na
teritoriji opstine Lebane pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Red. Naziv projekta/aktivnosti/rezultat Vrednost e .. Datum konaéne reali -
Naziv finansijera

br. prema indikatoru projekta/aktivnosti zacije projekta/aktivn.
1. Fer pocetak u Zivotu 55.000 evra EU 2020.
2. Nasa deca nasa buducnost 4.500.000 dinara Svetska banka 2022.
3. Ostyarl svoja prava fispostu] 750.000 dinara Opstina Lebane 2021.
svoje obaveze
4. Inkluzija mladih Roma 750.000 dinara Opstina lebane 2022.

3.1.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, kao i raspoloZivi
podaci prema usvojenim odlukama o zavrSsnom rac¢unu budZeta lokalne vlasti.

Pregled podataka po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka oznacava troskovnu stranu budzZeta
prema funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i takav pregled je nezavisan od organizacije koja sprovodi
tu funkciju. lzvrSeni rashodi i izdaci prema ovoj klasifikaciji u opstini Lebane predstavljeni su u slede¢em
tabelarnom prikazu:

Ukupna realizacija Ukupna realizacija  Ukupna realizacija  Ukupna realizacija

. - . budzeta po budzeta po budzeta po budzZeta po
R;dl'.ll Kateg(li(rl‘lja.;lll(nk'c.lonalne funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj
roj asiitkacije Klasifikaciji u 2018. Klasifikaciji u Klasifikaciji u klasifikaciji u
godini 2019. godini 2020. godini 2021. godini
Socijalna zastita (Sifra 0),
1 OLAES iR teniel s 31.564.740,08 29.703.674,09 33.884.354,96 53.288.980,78

klasifikacione oznake: 040,
060, 070, 080 090
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4a

4b

4c

8a

Opste javne usluge (Sifra 1),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 110,
111,112,130, 160, 170
Javni red i bezbednost (Sifra
3), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 360
Ekonomski poslovi (Sifra 4),
ukljuéuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 411
Ekonomski poslovi (Sifra 4),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 420,
421

Ekonomski poslovi (Sifra 4),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 450,
451

Ekonomski poslovi (Sifra 4),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 473,
474, 490

Zastita Zivotne sredine (Sifra
5), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 500,
510, 520, 530, 540, 550 i 560
Poslovi stanovanja i
zajednice (Sifra 6), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione
oznake: 610, 620, 630, 640 i
660

Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione
oznake: 721, 722 i 760
Rekreacija, sport, kultura i
vere (Sifra 8), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione
oznake: 810

Rekreacija, sport, kultura i
vere (Sifra 8), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione
oznake: 820 830
Obrazovanje (Sifra 9),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 911,
912, 920, 960 i 980

289.207.084,45

703.890,63

37.943.782,53

66.813.475,61

17.326.753,75

47.920.288,60

26.114.943,65

109.877.799,71

277.136.291,04

978.738,45

36.668.450,49

58.793.422,42

16.831.377,29

45.247.690,64

25.412.254,78

128.143.273,72

269.873.203,06

7.609.235,50

45.862.826,02

75.033.289,67

22.669.938,12

40.965.189,32

27.766.534,18

121.497.029,90

322.331.261,90

19.751.113,45

43.908.927,73

27.849.214,89

100.508.174,60

20.008.132,53

48.291.584.52

33.822.697,54

122.055.480,04

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka
za kapitalna ulaganja i otplatu kredita dat je na slededi nacin (pri cemu prosecni udeo planiranih kapitalnih
izdataka iznosi 12,24 % od ukupnih planiranih rashoda i izdataka):

Planirani obim rashoda
(izdaci za nabavku
nefinansijske imovine -
klasa 5)

Planirani obim rashoda
za otplatu kredite -
klasa 6

Ukupan planiranog
obima budzetskih
rashoda i izdataka

Planirani obim rashoda
(ek. klasifikacija u klasi
4)

Godina
budzeta
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2018
2019
2020
2021

a
653.044.921,00
714.115.824,69
793.374.347,61
771.561.000,00

b
57.008.818,00
45.967.000,00
77.000.530,00

179.009.000,00

©
14.000.000,00
23.000.000,00
21.508.022,39
30.000.000,00

d=a+b+c
724.053.739,00
783.082.824,63
891.882.900,00
980.570.000,00

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta opstine Lebane pokazuje sledeéa tabela (pri tome

realizacija planiranih kapitalnih rashoda iznosi 55,3%):

Planirani obim
rashoda (izdaci za

Godina
N nabavku
budzeta ) ..
nefinansijske
imovine - klasa 5)
2018 57.008.818,00
2019 45.967.000,00
2020 77.000.530,00
2021 179.009.000,00

Planirani obim rashoda za kapitalne

izdatke finansiranih iz razli¢itih

izvora
lzvor budzeta - .. .
Drugi izvori
01

57.008.818,00 /
45.967.000,00 /
77.000.530,00 /
135.624.000,00 /

Realizovani
obim rashoda
(izdaci za
nabavku
nefinansijske
imovine - klasa
5)

36.419.839,06
36.941.700,38
27.729.869,21

97.394.711,04

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razli¢itih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
36.419.899,06 /
36.941.700,38 /
27.729.869,21 /
92.554.739,85  4.839.971,19

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta opstine Lebane i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i

ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija

Godina budzeta

prihoda 733)

2018
2019
2020
2021

233.025.009,30
257.590.732,58
293.036.905,88
410.827.251,73

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzetskih izvora - 01

36.419.839,06
36.941.700,38
27.729.869,21
92.554.739,85

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budzetskih izvora
(bez transfernih sred.)

15,63 %
14,34 %

9,46 %
22,53 %

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora opstine Lebane za potrebe

finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:
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Realizovani ukupan Procenat slobodnih sredstava
z P Vrednost slobodnih

Godina obim budzeta bez Realizovani obim . za kapitalne izdatke u odnosu
N A sredstava za kapitalne R L. .
budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . na realizovani obim budzeta

- izdatke .
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2019 604.755.980,37 578.498.446,93 26.257.533,44 4,34 %
2020 629.527.624,70 570.447.008,59 59.080.616,11 9,38 %
2021 540.544.959,28 601.215.104,45 39.329.490,83 7,28 %

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih godina

3.1.5. Problemi i/ili prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i
Romkinja u opstini Lebane

Opstina Lebane, kao najveci problem i prepreku u realizaciji ciljeva socijalnog ukljucivanja romskog
stanovnistva istiCe nedostatak novcéanih sredstava opstine za ubrzanje ispunjenja tih ciljeva. Istice se
sprenost organa uprave nadlezne za poslove finansija da zajedni¢kim pristupom inicira otvaranje nove
programske aktivnosti radi postizanja transparentnosti izdvajanja lokalne vlasti za potrebe inkluzije Roma,

kao osetljive drustvene grupe, sa posebnim indikatorima za merenje uspesnosti preduzetih mera i
aktivnosti.

3.2. OPSTINA BAC

3.2.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljucivanja Roma i Romkinja

Opstina Ba¢ nema sistematizovano radno mesto romskog koordinatora u Opstinskoj upravi. Trenutno je
koordinator za romska pitanja angazovan kroz projekat Podsticanje zaposljavanje i unapredenje teze
zaposljivih kategorija u Backoj —,,Sansa za bolju buduénost”. Projekat finansira GIZ, a romski koordinator
je angazovan do 31.10.2022. godine. Centar za socijalni rad u opstini Bac funkcionise sa 7 zaposlenih, a
prema odluci Opstinskog veca iz 2018. godine opstina finansira 50% bruto zarade psihologa. Godisnji iznos
sredstava za rad Centra, koji se obezbeduju iz budZeta opstine iznosi:

2018: 6.104.340,33 dinara,

2019: 6.431.236,23 dinara,

2020: 6.920.331,13 dinarai

2021: 7.529.390,13 dinara.

Na teritoriji opsStine Bac fukcioniSu ukupno 2 udruZenja koja zastupaju interese romske zajednice, i to:
UdruZenje Roma i Rumuna ,Mladost” iz Vajske i UdruZenje ,Romsko udruZenje opStine Bac”.

Stanje dokumenata javne politike i razvojnog planiranja u opstini Bac je sledede:
- Plan razvoj opstine Bac je usvojen 05.05.2022. godine za period od 2022 — 2028. godine,
- Lokalni akcioni plan zaposljavanja za period od 2021 — 2023. godine,
- Plan javnog zdravlja opstine Bac usvojen je 05.05.2022 godine i vaZi za period od 2022 — 2026.
godine i
- Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma u opstini Bac za period od 2021-2023. godine.
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Prema lokalnom akcionom planu za inkluziju Roma koji je usvojen od strane nadleZznog organa opstine,
opsti cilj i posebni ciljevi su bili formulisani na slede¢i nacin:
Opésti cilj: Unapredenje kvaliteta Zivota Roma i Romkinja koji Zive na teritoriji opStine Bac.

Poseban cilj 1: Povecanje obuhvata dece i mladih romske nacionalnosti sistemom vaspitanja i
obrazovanja;

Poseban cilj 2: Unapredenje lokalne infrastrukture u romskim naseljima i pruzanje podrske u reSavanju
imovinsko-pravnih odnosa i ozakonjenju bespravno sagradenih objekata;

Poseban cilj 3: Unapredenje zaposljivosti, zaposljavanja i ekonomsko osnazivanje Roma i Romkinja;
Poseban cilj 4: Unapredenje zdravlja Roma i Romkinja poveéanjem njihovog obuhvata primarnom
zdravstvenom zastitom i boljom dostupnoséu i boljim kvalitetom usluga zdravstvene zastite;

Poseban cilj 5: Unapredenje pristupa pravima i uslugama iz domena socijalne zastite i obezbedivanje
kvalitetnijih socijalnih usluga na lokalnom nivou.

Ukupno planirana sredstva za realizaciju LAP za inkluziju Roma iznose 19.280.000,00 dinara, od cega je
6.060.000,00 sopstveno ucesée budzZeta Opstine Bac, a 13.220.000,00 dinara je iz drugih/donatorskih
izvora. Pradenje i analizu ispunjenosti ciljeva predvidenih LAP-om prati Lokalno koordinaciono telo za
inkluziju Roma. Prema oceni organa opstine, LAP se najveéim delom ostvaruje u oblasti zaposljavanja.
Gledajuci kroz prizmu svih postavljenih posebnih ciljeva, zaklju¢no sa 31.03.2022. godine planirane mere
i aktivnosti su realizovane na nivou od 25%.
Po pitanju normativno-pravnog uredenja oblasti socijalne i decije zastite u opstini Ba¢ potrebno je
nabrojati sledece odluke:
1) Odluka o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,,Sluzbeni list opstine Ba¢”, br.2/2019, 13/2019,
20/2019 i 27/2019),
2) Odluka o stupendiranju studenata i ucenika srednjih skola sa teritorije opstine Bac (,,Sluzbeni list
opstine Bac¢” br. 24/2013) i
3) Odluka o pravima na socijalnu zastitu (,,Sluzbeni list opstine Bac¢“, br. 4/2017)
Broj ucenika korisnika stipendije, romske nacionalnosti je 1, a stipendiranog studenta opstina Ba¢ nema.

3.2.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Opstina Bac primenjuje programsko budZetiranje, rodno odgovorno budZetiranje uvodi kroz donete
Planove za postupno uvodenje RoB, ali ne otvara posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5
Uputstva za izradu programskog budZeta. Priprema budZeta se odvija na nacin da nadleZni organ za
poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih
sredstava radi podnosenja finansijskih planova za narednu budZetsku godinu, odnosno obavlja neophodne
konsultacije sa svim organizacionim jedinicama — direktnim i indirektnim korisnicima budZeta opstine.
Korisnici budZeta dostavljaju finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZzenjem, bez ciljeva po
programskoj strukturi i kvantitativnih pokazatelja za merenje ucinka.

Nacrt budZeta se upucuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja. Proces javne rasprave je normiran
Odlukom o sprovodenju javne rasprave. Romska nacionalna zajednica se ukljucuje u proces planiranja
budZeta opstine putem dostavljanja predloga za finansiranje pre/tokom izrade nacrta budzeta, i preko
svojih civilnih organizacija. Po pitanju transparentnosti pojedinih planiranih rashodi koje su namenjeni
romskoj populaciji, ista se realizuje predstavljanjem potrebnih programskih informacija kroz obrazlozenje
odluke o budZetu opstine.

66



Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavr$nih racuna opstina izgleda na sledeci nacin:

Procenat izvr$enja

Planirana vrednost svih rashoda lzvr$enje svih rashoda i izdataka
rashodne strane

Godine

i izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrSnom racunu u godini budieta
2018 871.128.938 729.996.396 83,80%
2019 798.161.897 641.520.786 80,37%
2020 887.280.258 651.706.128 73,45%
2021 877.480.490 690.697.537 78,71%

Izvrseni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrSsnim racunima opstine za period od
2018-2021. godine predstavljeni su u slede¢im programskim aktivnostima:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
0001 Jednokratne pomodi i dr. oblici pomoci 6.913.747 8.133.994 12.602.534  22.760.033
0002 Porodicni i domski smestaj, 151.163 258.950 0 0
prihvatiliSta i druge vrste smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici 1.127.000 1.255.000 2.380.000 2.881.840
Savetodavno-terapijske i socijalno-
0004 . 3.990.887 4.312.070 4.404.399 5.293.640
edukativne usluge
0005 Podrska realizaciji programa Crvenog 876.354 786.216 1.922.991 557.199
krsta
0006 Podrska deci i porodici sa decom 3.260.000 7.500.000 8.210.000 8.590.000
0007 Podrska radanju i roditeljstvu 0 0 0 0
0008 Podrska osobama sa invaliditetom 0 0 0 0
Ukupno: 16.319.153 21.246.231 29.519.927 40.082.713

Prema podacima iz zavrSnih rauna budZeta opStine izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 —
Zdravstvena zastita po sledecem:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine

aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021

Funkcionisanje ustanova primarne

0001 v 10.221.826 11.509.259 12.954.819 8.156.796
zdravstvene zastite
rovodenje aktivnosti iz oblasti
0003 Sp? ode Je'a 'os ob s. . 0 . 0
drustvene brige za javno zdravlje
Ukupno: 10.221.826 11.509.259 12.954.819 8.156.796
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a prema budZetskim rashodima u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja po programskim
aktivnostima za unapredenje sistema ocuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda i unapredenja
javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina nisu belezeni podaci, te ove programske aktivnosti
opstina Bac ne finansira posebno, odnosno ne realizuje ih transparentno.

3.2.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Na osnovu Javnih konkursa po oblastima (kultura, zastita Zivotne sredine, omladinska politika, socijalna
zastita, turizam, poljoprivreda i ruralni razvoj) u zavisnosti od oblasti delovanja, mogu se javiti i romska
udruzenja. Opstina Baé ne raspisuje konkurse koji su namenjeni isklju¢ivo romskim organizacijama
(romske organizacije se naj¢esce javljaju na konkurs u oblasti kulture ili socijalne zastite).

Projekte romskih civilnih organizacija koji su bili podrzani budzetskim sredstvima dotacije u prethodnom
Cetvorogodisnjem periodu prikazuje naredni tabelarni prikaz:

| —
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije znos dotacije iz

budZeta JLS
UdruZenje "Romaii Redovan rad — operativni
2018 Rumuna "Mladost” troskovi / 15.000,00
Ukupno: 15.000,00
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos tfotacue 'z
budZeta JLS
2019 / / / /
Ukupno:
. . . . . .. Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta JLS
2020 / / / /
Ukupno:
. . . . . .. Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta JLS
2021  Jdruzenje Romai Osnazimo se Kultura 50.000,00
Rumuna "Mladost
Ukupno: 50.000,00

Mobilni tim za inkluziju nije formiran od strane opstine, te ne postoji usvojeni operativni plan za njegovo
funkcionisanje. U opstini Bac je angaZovano dva pedagoska asistenta, jedan u osnovnoj skoli i jedan u
predskolskoj ustanovi opstine, pri ¢emu opstina finansira platu zaposlenog asistenta u predskolskoj
ustanovi.

Opstina Bac je pristupila izmeni Odluke o dodeli stipendija u kojoj ¢e biti inkorporirani posebni uslovi za
ucenike i studente romske nacionalnosti. Usvajanje se ocekuje do septembra tekuce, odnosno 2022.
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godine, a osim ove mere opstina ne finasnira posebne afirmativhe mere za Skolovanje romske dece.
Opstina Ba¢ nema angaZzovanu zdravstvenu medijatorku.

Realizacija lokalnog akcionog plana zaposljavanja (LAPZ), obuhvata mere samozaposljavanja,
zaposljavanja na novootvorenim radnim mestima kod poslodavaca, stru¢nu praksu i javne radove. Sve
mere se odnose na kategorije teZe zaposljivih lica. Ukupno opredeljena sredstva po godinama (udruzena
sredstva sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje) su sledec¢a: 2019 - 9.820.000,00 dinara, 2020 -
9.458.000,00 dinara i 2021 - 9.420.000,00 dinara.

Najznacajnije projekte usmerene ka poboljSanju sveukupne situacije romske populacije na teritoriji
opstine Bac pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Red. Naziv projekta/aktivnosti/rezultat Vrednost Naziv finansiiera Datum konacne reali -
br. prema indikatoru projekta/aktivnosti ) zacije projekta/aktivn.

Support Roma social inclusion 68.615,39 EUR EU 03.12.2020.
through employment

Encouraging employment of hard to
2. employ population in the 121.376 EUR Glz 30.06.2021.
Municipality of Ba¢

DEVELOPMENT OF EMPLOYMENT
OPPORTUNITIES AND
3. IMPROVEMENT OF EMPLOYMENT OF 99.993,66 EUR Glz 31.10.2022.
MARGINALIZED GROUPS IN BACKA -
CHANCE FOR A BETTER FUTURE

3.2.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, kao i raspoloZivi
podaci prema usvojenim odlukama o zavrSsnom racunu budzeta lokalne vlasti.

Pregled podataka po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka oznacava troskovnu stranu budZeta
prema funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i takav pregled je nezavistan od organizacije koja
sprovodi tu funkciju. IzvrSene rashode i izdatke prema ovoj klasifikaciji u opstini Ba¢ prikazuje naredni
tabelarni prikaz:

Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna
realizacija realizacija realizacija realizacija
Redni broj Kategorija funkcionalne klasifikacije budz.eta po . budz.eta po . budz.eta po . budz.eta po .
funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj
klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u
2018. godini 2019. godini 2020. godini 2021. godini
1 Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje funkcionalne 3.260.000 22.650.436 45.824.783 115.616.942

klasifikacione oznake: 040, 060, 070, 080 i 090
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4a

4b

4c

8a

Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 111,
112, 130, 160, 170

Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 360

Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 411

Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 421

Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 451

Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 474,
490

Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 510,
520, 530, 540, 550 560

Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake: 610, 620,
630, 640 i 660

Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 721, 722 i 760

Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 810

Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
ukljucuje funkcionalne klasifikacione oznake: 820
830

Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 911, 912, 920, 960 i 980

123.193.777

5.292.386

114.648.783

162.859.324

5.232.304

4.225.115

83.932.892

10.221.826

17.285.751

17.283.106

119.489.677

120.189.972

5.215.697

54.391.078

127.923.098

7.117.745

14.354.455

53.989.246

18.717.026

21.113.657

117.070.565

147.319.020

13.645.046

21.032.575

167.821.949

4.971.765

8.134.630

45.758.201

19.033.349

15.516.323

123.601.752

145.627.336

17.955.624

98.536.735

29.227.463

9.859.156

10.965.660

60.348.169

33.304.630

23.022.871

139.946.857

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita predstavljen je na sledeéi nacin (pri cemu prosecni udeo planiranih

kapitalnih izdataka iznosi 33,85 % od ukupnih planiranih rashoda i izdataka):

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

Goclvlna (ek. klasifikacija u klasi (!zdau"za n?bavlfu za otplatu kredite - obima budzZetskih
budZeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2018 531.656.895 331.558.642 7.800.000 871.015.537
2019 542.954.590 201.745.410 7.600.000 752.300.000
2020 554.451.051 310.600.948 5.550.000 870.602.000
2021 576.015.527 293.461.473 0 869.477.000

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta opstine Bac¢ pokazuje sledeéa tabela (pri tome realizacija

planiranih kapitalnih rashoda iznosi 74,23 %):
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Planirani obim
rashoda (izdaci za

Planirani obim rashoda za kapitalne
izdatke finansiranih iz razlicitih

Godina izvora
N nabavku
budzeta ) .
nefinansijske
imovine - klasa 5) lzvor budzeta - .. .
Drugi izvori
01
2018 331.558.642 115.597.463 215.961.179
2019 201.745.410 71.495.745 130.249.665
2020 310.600.948 101.840.870 208.796.078
2021 293.461.473 139.837.826 153.623.647

Realizovani
obim rashoda
(izdaci za
nabavku
nefinansijske
imovine -
klasa 5)

276.572.414
161.736.716
196.179.693

209.757.113

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
73.883.522 202.688.892
39.369.031 122.367.685
25.487.456 170.692.237
86.325.921 123.431.192

Realizovanu veli¢inu prihoda budzeta opstine Bac i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i

ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija
prihoda 733)

Godina budzZeta

2018
2019
2020
2021

366.662.548
318.935.441
304.236.640
479.088.076

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzZetskih izvora - 01

73.883.522
39.369.031
25.487.456
86.325.921

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budzetskih izvora
(bez transfernih sred.)

20,15 %
12,34 %

8,38 %
18,02 %

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora opstine Bac za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

Realizovani ukupan

Godina obim budzeta bez
budzeta namenskih transfera
(prihodi)
1 2
2018 549.073.337
2019 573.693.213
2020 553.550.893
2021 489.039.859

Vrednost slobodnih

Realizovani obim
rashoda (klasa 4)

3

494.129.457
550.439.463
579.692.686
562.508.065

sredstava za kapitalne

izdatke

4=2-3
54.943.880
23.253.750
0
0

Procenat slobodnih sredstava
za kapitalne izdatke u odnosu
na realizovani obim budzeta
bez namenskih transfera

5=4/2*100
10,00 %
4,05 %
0%
0%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina
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3.2.5. Problemi i/ili prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i
Romkinja u opstini Bac

Opstina Bag, kroz izveStavanje o postojecim sistemima i metodologijama za inkluziju Roma i Romkinja nije
ukazala na posebne probleme i prepreke u procesu realizacije ciljeva socijalnog ukljucivanja romskog
stanovnistva.

3.3. GRAD PIROT
3.3.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Grad Pirot angaZzuje romskog koordinatora projektno i nema predvidenog, sistematizovanog radnog
mesta u Gradskoj upravi za predmetne poslove, zbog zabrane zaposljavanja u javnom sektoru.
Koordinatorka za romska pitanja je angazovana na osnovu Ugovora o sufinansiranju projekata udruzenja
gradana ,Ternipe”. Koordinatorka je imenovana reSenjem Gradskog veéa, a ujedno obavlja i funkciju
koordinatora Mobilnog tima za inkluziju Roma. Grad Pirot finansira dva radnika u Centru za socijalni rad i
godisnje izdvaja oko 15.000.000 dinara, za predmetne rashode radi obezbedenja radne snage za
priznavanje prava koja poticu iz lokalnih normativno-pravnih akata, odnosno propisa.

Na terioriji grada Pirota funkcionisu Cetiri romske organizacije civilnog drustva, koje zastupaju njihove
interese i to: udruzenje gradana ,Ternipe“; udruZenje gradana ,Pralipe”, udruZenje gradana ,,Atcikani i
udruzenje gradana ,, Romkinje sa sela”“.

Stanje dokumenata javne politike i razvojnog planiranja u gradu Pirotu je sledede:
- Plan razvoja Grada Pirota za period od 2021-2028. godine,
- Srednjorocni plan Grada Pirota za period od 2022-2024 . godine (nacrt, zavrSena javna rasprava),
- Lokalni plan akcije za decu Pirota za period od 2019-2024. godine,
- Plan javnog zdravlja grada Pirota za period od 2019-2026. godine,
- Strategija bezbednosti saobracaja za period od 2018-2023. godine,
- Lokalni akcioni plan zaposljavanja za period od 2021-2023. godine,
- Program zastite Zivotne sredine Grada Pirota za period od 2019-2023. godine,
- Lokalni plan upravljanja otpadom Grada Pirota za period od 2021-2031. godine,
- Plan kapitalnih investicija za period od 2021-2024. godine i
- Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost za period od 2022-2024. godine.

Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja na teritoriji grada Pirota usvojen za
vremenski period od 2019-2021. godine je istekao, a u pripremi je izrada novog LAP-a za naredni
vremenski period. Grad ima Koordinaciono telo za pracenje sprovodenja LAP-a za socijalno uljucivanje
Roma i Romkinja. Prema proceni nadleznih 80% predvidenih mera i aktivnosti je sprovedeno u prethodne
tri godine kroz realizaciju LAP-a. Romska zajednica je bila uklju¢ena u samo planiranje, odnosno mapiranje
problema i postavljanje resenja kroz ucesce u fokus grupama. Romske nevladine organizacije su sprovodile
vedi deo aktivnosti iz plana, a kroz realizaciju su ukljuceni romski aktivisti i aktivistkinje, kao i edukatori.
Romska zajednica je ukljuena u realizaciju i bila direktni korisnik svih mera.

72



Imenovan je Mobilni tim za inkluziju Roma i svake godine se donosi operativni plan za rad Mobilnog tima
za inkluziju Roma, a iz budZeta grada obezbeduje se prosecno 500.000,00 dinara dodatnih sredstava
godiSnje za sprovodenje planom predvidenih aktivnosti. Koordinatorka radi na izveStavanju o
aktivnostima i prati sprovodenje istih.

Po pitanju normativno-pravnog uredenja oblasti socijalne i decije zastite, obrazovanja i zdravstva grad
Pirot raspolaze sa ve¢im brojem odluka i to:
- Odluka o socijalnoj zastiti (,,SI. list grada Nisa“ br. 2/2018),
- Odluka o dodatnim pravima u oblasti drustvene brige o deci (,, SI. list grada Nisa“ br.87/2011,
11/2012, 44/2013, 33/2014, 20/2015, 4/2016, 74/2016, 2/2018 i 30/2018),
- Odluka o regulisanju obezbedenja sredstava za prevoz i u¢es¢a opstine Pirot u troSkovima
prevoza dece pripremnog predskolskog programa i u¢enika i zaposlenih u osnovnim i srednjim
Skolama (,,SI. list grada Nisa 2/13“),
- Odluka o stipendiranju i drugim vrstama pomoci studentima i stru€njacima sa teritorije grada
Pirota ("SI. list grada Nisa", br. 66/2011, 87/2011, 105/2013 i 1/2017) i
- Odluka o isplati pomo¢i bracnim parovima radi obavljanja vantelesne oplodnje ("Sl. list grada
Nisa", br. 14/2016, 29/2017, 69/2018 i 3/2019, 134/2021).
Grad Pirot ne raspolaZze podacima o broju korisnika sredstava i usluga iz romske nacionalne zajednice u
odnosu na lokalna normativno-pravna akta.

3.3.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Pirot primenjuje programsko budZetiranje, kao i rodno odgovorno budZetiranje u budZetskim
programima 3 — Lokalni ekonomski razvoj, 4 — Razvoj turizma, 5 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, 11 —
Socijalna i decija zastita, 13 — Razvoj kulture i informisanja i 14 — Razvoj sporta i omladine, ali ne otvara
posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budzeta. Priprema
budzeta se odvija na nacdin da nadlezni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim
organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja finansijskih planova za
narednu budZetsku godinu i obavlja druge konsultacije sa korisnicima. Korisnici budZeta na osnovu
dobijenog uputstva dostavljaju finansijski plan sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZzenjem, sa ciljevima
i kvantitativnim pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva i
indikatora, koji mogu biti pra¢eni na osnovu adekvatnih izvora verifikacije. Nacrt budzZeta se upucuje na
javnu raspravu pre njegovog usvajanja. Proces javne rasprave je regulisan ¢lanom 73. Statuta grada Pirota.
Romska nacionalna zajednica se ukljucuje u proces planiranja budZeta grada preko svojih civilnih
organizacija koje zastupaju njihove interese. Po pitanju transparentnosti pojedinih planiranih rashoda koji
su namenjeni romskoj populaciji, predvidena sredstva budZeta za socijalno uklju¢ivanje Roma su
nedovoljno vidljiva i prepoznatljiva.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavrsnih rauna grada predstavljena su na
slededi nacin:

Procenat izvrSenja

. Planirana vrednost svih rashodai  lzvrSenje svih rashoda i izdataka
Godine . - . . " .. rashodne strane
izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrSnom racunu u godini .
budzeta
2018 2.121.889.577,00 1.752.659.383,35 82,59%
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2019 2.166.436.514,00 1.859.162.627,04 87,48%
2020 2.131.035.250,00 1.690.477.024,90 79,32%
2021 2.542.692.924,00 2.086.982.738,71 82,08%

Izvrseni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrsnim racunima grada za period od

2018-2021. godine predstavljeni su u sledeéim programskim aktivnostima:

Sifre progr. Naziv programskih Godine
aktivnosti aktivnosti u programu 2018 2019 2020 2021
K i dr
0001 Jednokratne pomodi i dr 11.841.752,79  13.549.36561  10.432.621,99  13.850.273,28
oblici pomodi
Porodic¢ni i domski smestaj,
0002 prihvatilista i druge vrste 578.449,00 680.667,40 490.208,10 676.457,00
smestaja
0003 Dnevne usluge u Zajednici 7.279.873,16 6.135.284,70 16.534.921,55 14.847.028,91
Savetodavno-terapijske i
0004 € =PI
socijalno-edukativne usluge
Podrik lizaciii
0005 odrska realizaciji programa 5.326.527,03  6.188.29559  6.776.987,67 6.388.552,14
Crvenog krsta
Podrska deci i porodici sa
0006 53.709.096,07 55.402.998,81 48.094.703,66 44.112.551,39
decom
Podrska radanju i
0007 ol )
roditeljstvu
Podrska osobama sa
0008 . .
invaliditetom
Ukupno: 78.735.698,05 81.956.612,11 82.329.442,97 79.874.862,72

Prema podacima iz zavrsnih racuna budZeta grada izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 -
Zdravstvena zastita po sledecem:

Sifre progr.  Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
0001 Funkcionisanje ustanova 9.749.411,22  7.903.458,32  9.860.432,60  6.202.152,12
primarne zdravstvene zastite
Sprovodenje aktivnosti iz oblasti
0003 P J

drustvene brige za javno zdravlje

Ukupno: 9.749.411,22 7.903.458,32 9.860.432,60 6.202.152,12

a prema budZetskim rashodima u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja po programskim
aktivnostima za unapredenje sistema ocuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda i unapredenja
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javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina nisu beleZeni podaci, te ove programske aktivnosti
grad ne finansira posebno.

U periodu od 2018. do 2021. godine grad je izdvajao sredstva za realizaciju LAP-a za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja, odnosno kroz dva operativna plana Mobilnog tima. Za prvi plan Mobilnog tima je iz
budzeta izdvojeno 700.000,00 dinara, odnosno za drugi plan 500.000,00 dinara. Pored planskog budzZeta
za Rome i Romkinje, grad je finansirao projekte za NVO iz razli¢itih oblasti. |1z sredstava za LAP za
zaposljavanje su podrzani javni radovi nekoliko romskih udruZzenja, podrzani su i biznis planovi za
samozaposljavanje romske zajednice. Tokom perioda od 2019-2021. godine grad je bio nosilac projekta
Centra za rani razvoj, gde je izdvojio 10% uceséa.

3.3.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Po pitanju finansiranja projekata OCD, kroz dobijene podatke od organa uprave grada, identifikovane su
specifi¢nosti u vidu projektnog finansiranja projekata i programa romskih udruzenja, na osnovu konkursa,
u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i podzakonskim aktima. Predmetne specificnosti se ogledaju
u nacinu bodovanja predlozenih projekata i programa udruzenja pri njihovom izboru za finansiranje i to u
odnosu na prioritete iz vaze¢ih dokumenata javne politike, a konkretno kod romskih udruzenja u odnosu
na posebne ciljeve LAP-a za socijalno uklju¢ivanje Roma.

Najznacajnije programe i projekte organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese romskog
stanovniStva pokazuje naredni tabelarni prikaz (po godinama):

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budZeta JLS
2018 ,,Kreiranje i sprovodenje mera
. 2vnih politik .
Udru'zentjle gradana Javnlv Po itika z.a unapg?eme Sve oblasti 267.500,00
,rernipe poloZaja Roma i Romkinja u
Pirotu“
Udrudenje , Bata Kale” Medunarodni 45. jubilarni Dani Kultura 60.000,00
Roma
Udruzenje gradana
,Ternipe” ,,Primenjeno znanje je moc¢” Obrazovanje 67.000,00
Udruzenje Roma Uredenje | odrzavanje romsko
,,Atsinkani-Cigani“ . ) . y . & Zastita Zivotne sredine 178.005,72
groblja u naselju Rasadnik
ST Pirotski trubai | tradicija Kultura 60.000,00
,Opre Romalen
UdruZenje gradana .
w Romi svome gradu Kultura 90.000,00
,lernipe
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budZeta JLS
2019 ,Koordinacija i monitoring
Udru.zenljle gradana spr?vodenjaijav\{nlh .p0|ltlka z.a Sve oblasti 330.000,00
,Ternipe socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Pirotu
Udrudenje ,Bata Kale®  7OPelezavanie Svetskogdana 50.000,00
Roma u Pirotu
,,Socijal duzetnist . .
ocljaino preduzetnistvo za Zaposljavanje 84.000,00

UdruZenje Roma inkluziju Roma u Pirotu”
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,,Atsinkani-Cigani“
UdruZenje gradana

,,Svetski dan Roma sa decom i

,Opre Romalen” omladinom* Kultura 35.000,00
UdruZenje Roma

,,Atsinkani-Cigani“ ,,Sre¢na i zdrava deca“ Zdravlje 68.400,00
Udru-zenje gradana Romi svome gradu Kultura 100.000,00
Ternipe

Udruzenje gradana Romi svome gradu Kultura 90.000,00

,Opre Romalen”

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budZeta JLS
2020 »Koordinacija i monitoring
. = iavnih politik
Udru.zenljle gradana sprc_?vodenja.Jav\{m .po itika z.a Sve oblasti 330.000,00
,Ternipe socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u Pirotu
Zenje pirotskih P isanj ke kul
Udruzvenje pirotski % romowsanj_e r?ms e kulture Kultura 220.000,00
trubaca i romske muzike
UdruZenje Roma
,,Atsinkani-Cigani“ ,,Sre¢na i zdrava deca“ Zdravlje 199.000,00
senie Romkini
Ej;gzeme »ROMKINJE sa ,,Biblioteka na selu” Obrazovanje 100.000,00
Kult infi tivni e "
wirurno in c.>rr'rj,a v ,,Recikliranje je “ Ekologija 85.000,00
centar ,,Pralipe
Udruzenje ,Romkinje sa . . v .
sela” Uredenje seoske sredine Zastita Zivotne sredine 279.607,68
UdruZenje Roma Uredenje | odrzavanje javnih
,,Atsinkani-Cigani“ povrsina u romskom naselju Zastita Zivotne sredine 392.810,24
Rasadnik
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budZeta JLS
2021 ,Koordinacija i monitoring
o sprovodenja javnih politika za
ud d. - R ) .
ru'zentjle SRR socijalno uklju¢ivanje Roma i Sve oblasti 385.000,00
,lernipe .. .
Romkinja u Pirotu
,,Edukacija romskog
Udrusenie .Romkinie sa stanovnistva o bolesti Covid-
" 1€y ) 19, o vaznosti mera prevencije 99.565,00
sela . . .
i vakcinacije Zdravlje
Udruzenje ,,Romkinj
sel;l:zenje »romiinje sa »Knjiga-igra, mudrost, znanje” Obrazovanje 80.000,00
Kulturno informativni . v .
o ,Hajde da se druzimo Obrazovanje 60.000,00
centar ,,Pralipe
UdruZenje Roma Odrzavanje i obnavljanje
,,Atsinkani-Cigani“ infrastrukture u romskom Zastita zivotne sredine 294.607,68
naselju Rasadanik
UdruZenje pirotskih , . " -
ruzenje pirotsxi Pomo¢ romskoj zajednici Socijalna zastita 294.607,68

trubaca

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane grada 2018. godine i do sada su realizovana dva kompletna
operativna plana, a nastavlja se rad tima. U Pirotu su angaZovane Cetiri pedagoske asistentkinje, tri u
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osnovnim Skolama i jedna pri predskolskoj ustanovi. Postoji potreba za angaZovanjem pedagoskog
asistenta i u Osnovnoj skoli “Dusan Radovic”.

Grad nije u svojim odlukama predvideo blaze kriterijume konkurisanja romske nacionalne manjine za
studentske stipendije i jednokratne novéane pomoci. Odlukama su kao osetljive kategorije predvideni
studenti sa smetnjama u razvoju i iz porodica korisnika nov¢ane socijalne pomoci. Kada su u pitanju
afirmativne mere za Skolovanja grad pruza podrsku preko Mobilnog tima u smislu informisanja roditelja i
ucenika o afirmativnim merama koje se ostvaruju preko Ministarstva prosvete. Mobilni tim - pedagoski
asistenti i koordinatorka, pruzaju tehnicku podrsku pri ostvarivanju prava na afirmativhe mere u
obrazovanju.

Zdrvastvena medijatorka je angazovana preko Ministarstva zdravlja. Ona deluje u okviru Patronaine
sluzbe Doma zdravlja i deo je Mobilnog tima. Za potrebe terenskog rada i realizacije aktivnosti iz
Operativnog plana, zdravstvena medijatorka ima na raspolaganju vozilo Mobilnog tima.

Najznacanjije mere zaposljavanja su javni radovi, program samozaposljavanja i obuke, a koje su definisane
donetim godisSnjim Lokalnom akcionim planovima zaposljavnja i programa Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje. U okviru LAP-a za Rome mere zaposljavanja su: informisanje gradana, podrska od strane
programa udruZenja gradana i radno angaZovanje preko Centra za socijalni rad.

3.3.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koriSéeni su podaci dobijeni od partnera, kao i raspolozivi
podaci prema usvojenim odlukama o zavrSsnom racunu budzeta lokalne vlasti.

Pregled podataka po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka oznacava troskovnu stranu budzZeta
prema funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i takav pregled je nezavistan od organizacije koja
sprovodi tu funkciju. IzvrSene rashode i izdatke prema ovoj klasifikaciji u gradu Pirotu prikazuje naredni
tabelarni prikaz:

Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna
realizacija realizacija realizacija realizacija
Redni Kategorija funkcionalne budzeta po budzeta po budzeta po budzeta po
broj klasifikacije funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj
klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u
2018. godini 2019. godini 2020. godini 2021. godini
Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
1 funkcionalne klasifikacione oznake: 82.970.652,15 82.270.439,11 82.329.442,97 92.392.574,54
020, 040, 060, 070, 080 i 090
Opste javne usluge (Sifra 1),
p  Ukliucue funkcionaine 511.398.595,74  460.530.540,37  412.515.651,57  484.382.546,83
klasifikacione oznake: 110, 111,
112, 130, 160, 170
Javni red i bezbednost (Sifra 3),
ukljucuje funkcionalne
3 Klasifikaclone oznake: 320, 330, 6.220.324,09 16.209.829,16 19.526.417,14 15.716.106,34
360
Ekonomski poslovi (Sifra 4),
4 ukljucuje funkcionalne 961.917,96 904.207,66 19.188.225,00 22.130.992,37

klasifikacione oznake: 411, 412

Ekonomski poslovi (Sifra 4),
4a ukljuéuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 420, 421,

61.471.642,42

82.179.825,75

72.325.057,99

76.388.945,95
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4b

Ekonomski poslovi (Sifra 4),
ukljuéuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 450, 451

186.272.450,24

300.993.897,49

206.630.040,04

352.272.194,94

4c

Ekonomski poslovi (Sifra 4),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 470, 473,
474, 490

44.285.655,49

35.249.426,57

19.556.222,19

17.521.477,14

Zastita Zivotne sredine (Sifra 5),
ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 500, 510,
520, 530, 540, 550 560

88.112.378,40

135.279.781,66

108.147.283,32

203.170.031,31

Poslovi stanovanja i zajednice
(Sifra 6), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 610, 620,
630, 640 i 660

90.396.411,40

108.620.136,57

120.842.797,01

118.244.756,81

Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje

funkcionalne klasifikacione oznake:

721,722i1760

14.371.713,09

12.612.620,31

18.489.154,42

9.697.487,22

Rekreacija, sport, kultura i vere
(Sifra 8), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 810

165.633.913,87

164.609.831,59

160.781.125,58

186.661.240,90

8a

Rekreacija, sport, kultura i vere
(ifra 8), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 820, 830,
840

170.623.383,46

178.670.378,96

163.129.938,05

187.966.068,74

Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje

funkcionalne klasifikacione oznake:

911, 912, 920, 960 980

329.940.345,04

317.031.711,84

287.015.669,62

320.438.315,62

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita prikazan jena sledeci nacin (pri ¢emu prosecni udeo planiranih

kapitalnih izdataka iznosi 26,80% od ukupnih planiranih rashoda i izdataka):

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

Godvma (ek. klasifikacija u klasi (!zdaa"za n?bavlfu za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b d=a+b+c
2018 1.523.657.577 571.488.934 26.743.066 2.121.889.577
2019 1.556.932.518 601.706.796 7.797.200 2.166.436.514
2020 1.584.930.498 546.104.752 0 2.131.035.250
2021 1.703.283.155 839.409.769 0 2.542.692.924

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta grada Pirota pokazuje sledeca tabela (pri tome realizacija

planiranih kapitalnih rashoda iznosi 67,45%):
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Planirani obim
rashoda (izdaci za

Godina
N nabavku
budzeta ) .
nefinansijske
imovine - klasa 5)
2018 571.488.934
2019 601.706.796
2020 546.104.752
2021 839.409.769

Planirani obim rashoda za kapitalne

izdatke finansiranih iz razlicitih
izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
452.369.601 119.119.333
499.431.787 102.275.009
419.463.055 126.641.697
623.240.984 216.168.785

Realizovani
obim rashoda
(izdaci za
nabavku
nefinansijske
imovine - klasa
5)

384.533.200
458.382.819
298.461.301

584.465.532

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
256.593.648 127.939.552
228.779.015 229.603.804
132.770.504 165.690.797
288.290.956 296.174.576

Realizovanu veli¢inu prihoda budzeta grada Pirota i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i

ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija

Godina budzZeta

prihoda 733)

2018
2019
2020
2021

1.360.151.364
1.446.317.067
1.382.677.215
1.386.716.529

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzZetskih izvora - 01

231.967.354
211.163.144
109.450.955
259.383.986

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budzetskih izvora
(bez transfernih sred.)

17,05%
14,60%

7,92%
18,70%

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora grada Pirota za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

Realizovani ukupan

Vrednost slobodnih

Realizovani obim
rashoda (klasa 4)

3

Godina obim budzeta bez
budzeta namenskih transfera
(prihodi)
1 2
2018 1.956.927.594
2019 2.090.514.389
2020 2.029.064.914
2021 2.561.054.600

1.320.523.309
1.398.696.206
1.372.315.491
1.468.294.688

sredstava za kapitalne

izdatke

4=2-3
636.404.285
691.818.183
656.749.422
1.092.759.912

Procenat slobodnih sredstava
za kapitalne izdatke u odnosu
na realizovani obim budzeta
bez namenskih transfera

5=4/2*100
32,52%
33,09%
32,37%
42,67%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina
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3.3.5. Problemi i/ili prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i
Romkinja u gradu Pirotu

Ciljevi u strateSkom dokumentu su postavljeni u skladu sa prioritetima i moguéom realnom
implementacijom. Za potrebe procesa inkluzije formiran je Mobilni tim i doneti su godisnji operativni
planovi za realizaciju zadataka tima sa posebno opredeljenim finansijskim sredstvima. Prepreke u
ostvarivanju planiranih mera iz Operativnog plana bile su finansijske prirode. Projekti, odnosno mere koje
su bile realizovane u saradnji sa donatorima zahtevale su posebnu proceduru i prac¢enje finansija, a koje
su bile oteZane zbog zauzetosti Odeljenja za finansije svakodnevnim tekuéim poslovima. Organi grada nisu
ukazali na dodatne probleme oko realizacije pojedinacnih projekata za inkluziju Roma, te je uspostavljena
adekvatna saradnja sa donatorima i vrsi se apliciranja na raznim konkursima.

3.4. OPSTINA ALEKSINAC
3.4.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Opstina Aleksinac nema sistematizovano radno mesto romskog koordinatora u Opstinskoj upravi. Poslove
koordinatora za romska pitanja obavlja poverenik za izbeglice i migracije u okviru Odeljenja za opstu
upravu i drustvene delatnosti, koji je zaposlen na neodredeno vreme. Opstina Aleksinac finansira pet
zaposlenih na neodredeno vreme iz budZeta opstine u Centru za socijalni rad. Za 2019. godinu za
funkcionisanje CSR utroSeno je 9.030.706,00 dinara, dok je iznos izdvojenih sredstava za 2020. godinu
10.317.423,00 dinara.

Na teritoriji opstine Aleksinac fukcionisu ukupno tri udruzenja koja zastupaju interese romske zajednice, i
to:

1. Drustvo za razvoj kreativnosti

2. UdruZenje romkinja ,,Nada“ i

3. Udruzenje gradana ,,Human®“.

Vazeéa dokumenta javne politike u opstini Aleksinac su sledeca:

1. Plan razvoja opstine Aleksinac za period od 2021-2028. godine,

2. Lokalni plan za unapredivanje rodne ravnopravnosti za period od 2021-2025. godine,

3. Lokalni akcioni plan za mlade za period od 2021-2026. godine,

4. Lokalni akcioni plan zaposljavanja za period od 2021-2023. godine i

5. Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2021-2023. godine.

Prema lokalnom akcionom planu za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja koji je usvojen od strane
nadleZnog organa opstine, opsti cilj i posebni ciljevi su formulisani na sledeci nacin:
Opéti cilj: Poveéanje socijalne ukljucenosti i unapredivanje svih aspekata Zivota Roma i Romkinja u opstini
Aleksinac.
Posebni ciljevi:

- povecanje ukljucenosti dece i mladih u sve nivoe vaspitanja i obrazovanja uz promovisanje

kulturne bastine Roma;
- Povecanje nivoa zaposljenosti i ekonomskog osnaZivanja Roma;
- Unapredivanje infrastrukture i uslova stanovanja u podstandardnim romskim naseljima;
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- Unapredenje dostupnosti svih oblika zdravstvene zastite Roma i Romkinja kroz bolje i
kvalitetnije pruzanje usluga, edukacije i organizovanje bazara zdravlja;
- Povecanje dostupnosti usluga socijalne zastite za pripadnike romske nacionalnosti.

Ukupno planirana sredstva za realizaciju LAP za inkluziju Roma iznose 61.615.000,00 dinara, od cega je
14.655.000,00 dinara sopstveno ucesée budzeta opstine Aleksinac, a 46.960.000,00 dinara iz donatorskih
izvora. Praéenje i analizu ispunjenosti ciljeva predvidenih LAP-om prati Odeljenje za opStu upravu i
drustvene delatnosti, a prema proceni organa uprave akcioni plan je do 31.03.2022. godine ostvaren na
nivou od 30%.
Po pitanju normativno-pravnog uredenja oblasti socijalne i decije zasStite, obrazovanja i slicno u opstini
Aleksinac vazno je istaéi slede¢a dokumenta:

1) Odluka o socijalnoj zastiti,

2) Odluka o stipendiranju i

3) Odluka o sufinansiranju troskova prevoza dece srednjoskolskog uzrasta.
Organi opstine nemaju dostupne podatku o korisnicima prava i usluga iz prethodno navedenih lokalnih
odluka po nacionalnoj osnovi.

3.4.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Opstina Aleksinac primenjuje programsko budZetiranje, rodno odgovorno budzetiranje, ali ne otvara
posebne programske aktivnosti van okvira Aneksa 5 Uputstva za izradu programskog budZeta. Priprema
budZeta se odvija na nacin da nadlezni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim
organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja finansijskih planova za
narednu budZetsku godinu, odnosno obavlja neophodne konsultacije sa svim organizacionim jedinicama
— direktnim i indirektnim korisnicima budZeta opstine. Korisnici budZeta dostavljaju finansijski plan sa
potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa indikatorima i ciljanim vrednostima putem kojih se mozZe
pratiti realizacija postavljenih ciljeva.

Nacrt budZeta se upucuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja. Proces javne rasprave je normiran
Odlukom o sprovodenju javne rasprave. Romska nacionalna zajednica se ukljucuje u proces planiranja
budzeta opstine preko svojih civilnih organizacija koje zastupaju njihove interese. Po pitanju
transparentnosti pojedinih planiranih rashoda koji su namenjeni romskoj populaciji i to kroz poseban deo
i obrazloZenje budZeta opstine, zainteresovano lice nije u situaciji da identifikuje rashode i izdatke
namenjene romskom stanovnistvu.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavrsnih racuna opstine prikazano je na sledeci

nacin:
. Planirana vrednost svih rashoda lzvrSenje svih rashoda i izdataka Procenat izvrsenja
Godine .. .. . Y Y .. rashodne strane
i izdataka u godini (kl. 4, 5 6) prema zavrsnom racunu u godini N
budzZeta
2018 1.655.718.465 1.130.913.778 68,30%
2019 1.594.856.788 1.436.567.395 90,08%
2020 1.380.891.903 1.227.238.580 88,87%
2021 1.652.637.976 1.256.781.814 76,05%
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Izvr$eni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavr$snim racunima opstine za period od
2018-2021. godine predstavljeni su u sledeéim programskim aktivnostima:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
0001 Jednokratne pomodi i dr. oblici pomoci 28.652.208 34.505.755 32.736.872  31.292.183
0002 Poroditni i domski smestaj, 8795915  9517.135  10.317.423  9.273.205
prihvatiliSta i druge vrste smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici 2.500.000 6.017.875 4.115.792 6.034.980
Savetodavno-terapijske i socijalno-
0004 . Pl !
edukativne usluge
0005 E:);:;Ska realizaciji programa Crvenog 1.400.000 2.314.300 7.775.791 3.168.434
0006 Podrska deci i porodici sa decom 5.530.413 5.719.945 5.518.088 6.430.774
0007 Podrska radanju i roditeljstvu 8.310.000 8.909.900 9.318.200 7.799.905
0008 Podrska osobama sa invaliditetom

Prema podacima iz zavrSnih rauna budZeta opStine izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 —
Zdravstvena zastita po slede¢em prikazu:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
Funkcionisani .
0001 unkcionisanje ustanova primarne 7.663.628 8.441.396 3928297  5.963.397

zdravstvene zastite

Sprovodenje aktivnosti iz oblasti

0003 drustvene brige za javno zdravlje

U programu 13 — Razvoj kulture i informisanja opstina Aleksinac za odredene uniformne programske
aktivnosti izvrsila je sledece rashode u vremenskom intervalu od 2018-2021. godine:

Sifre . . . . i

progr Naziv programskih aktivnosti u Godine

Lo rogramu

aktivnosti prog 2018 2019 2020 2021

Unapredenje sistema oCuvanja i

0003 predstavljanja kulturno-istorijskog 963.164 1.450.731 1.399.731 1.338.845
nasleda
Unapredenje javnog informisanja na

0005 p je ) g J

jezicima nacionalnih manjina
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a prema napred navedenim budzZetskim rashodima u programu 13 — Razvoj kulture i informisanja po
programskim aktivnostima za unapredenje sistema o€uvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda
i unapredenja javnog informisanja na jezicima nacionalnih manjina nisu dostupni podaci o visini izvrSenih
rashoda za Rome i Romkinje.

3.4.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Na osnovu Javnih konkursa za sufinansiranja programa ili projekata udruzenja gradana, u opstini su
realizovani sledeci projekti romskih civilnih organizacija, a koji su podrzani sredstvima budzeta i to:

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budzeta JLS
2018
RU“Human” ,lgraonica“ Obrazovanje i kultura 170.000
Ukupno: 170.000
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budzeta JLS
2019
RU“Human* Pravo na Zivot bez nasilja Ljudska prava 200.000
RU ,Nada“ Negujemo nasa decja prava Obrazovanje i ljudska 200.000
prava
Ukupno: 400.000
. . . . . .. Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta JLS
2020
RU“Human 200.000
Zajedno do zdravlja Zdravstvo
RU ,Nada“ 200.000
Ukupno: 400.000
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos dotacije iz
budZeta JLS
2021
RU “Human“ Znanjem do cilja Obrazovanje 200.000
Ukupno: 200.000

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane opstine ifunkcioniSe prema usvojenom operativnom planu.
Za njegovo funkcionisanje se godisnje iz budZeta izdvaja 300 hiljada dinara. U opstini Aleksinac je
angaZzovan dovoljan broj pedagoskih asistenata, a u predskolskoj ustanovi opstine se planira angaZovanje
jednog pedagoskog asistenta. Kada su u pitanju afirmativne mere za povedéanje upisa ucenika u srednje
Skole, opstina Aleksinac nije izradila i ne finansira posebne mere za pospesivanje obrazovnog nivoa
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lokalnog romskog stanovnistva. U lokalnom Domu zdravlja je angaZovana zdrastvena medijatorka, a Ciju
platu finansira Ministarstvo zdravlja.
Realizacija lokalnog akcionog plana zaposljavanja (LAPZ) obuhvata mere samozaposljavanja, zaposljavanja
teze zaposljivih lica (gde pripadaju i Romi) i javne radove. Analiti¢ki podaci u godiSnjim izdvajanjima u
svrhu zaposljavanja su slededi:
2018. godina: samozaposljavanje 4,4 miliona dinara, zaposljavanje teZze zaposljivih lica 6 miliona

dinara,

2019. godina: samozaposljavanje 968.000 dinara, zaposljavanje teze zaposljivih lica 2 miliona
dinara, javni radovi 1.885.436 dinara,
2020. godina: samozaposljavanje 3 miliona dinara, zaposljavanje teze zaposljivih lica 4.750.000
dinara, javni radovi 3.872.000 dinara i
2021. godina: samozaposljavanje 2,5 miliona dinara, zaposljavanje teze zaposljivih lica 2,5 miliona

dinara.

Najznacajnije projekte usmerene ka poboljSanju sveukupne situacije romske populacije na teritoriji
opstine Aleksinac pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Naziv

Datum konacne

Red. . . . Vrednost . .. . .
projekta/aktivnosti/rezultat . . . Naziv finansijera reali -zacije
br. L projekta/aktivnosti . .
prema indikatoru projekta/aktivn.
1. Svizajedno 4490000 Ministarstvo 2021
prosvete
2. Zajedno ka srednjoj koli g.00pg Centarzaobrazovne 2019
politike

3. Interkulturalno obrazovanje 200,000 JLS 2019
Roma

4, Romski vrtic¢ 2.800.000 Medunarodni CK 2018
Kupovina seoskih kuca Komesariiat za

5. povratnicima po sporazumu o 2.800.000 . . ! 2020

L izbeglice

readmisiji
Poboljsanje uslova Zivota Roma i

6. Romkinja i dr.marginalozovanih NALED, GIZ 2021
grupa u 18 JLS
Izrada projektno-tehnicke
dokumentacije za vodovod,

2. kanalizaciju i ulicnu hidrantsku 1.290.000 SKGO 2021

mreZu sa projektom parcelacije i
preparcelacije u romskim
naseljima K.O Aleksinac

3.4.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koris¢eni su podaci dobijeni od partnera, kao i raspoloZivi

podaci prema usvojenim odlukama o zavrsnom racunu budZeta lokalne vlasti.
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Pregled podataka po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka oznacava troskovnu stranu budzZeta
prema funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i takav pregled je nezavisan od organizacije koja sprovodi
tu funkciju. lzvrSene rashode i izdatke prema ovoj klasifikaciji u opstini Aleksinac prikazuje naredni

tabelarni prikaz:

Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna
realizacija realizacija realizacija realizacija
Redni - . cper e budzeta po budzeta po budzeta po budzeta po
broj Kategorija funkcionalne klasifikacije funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj
klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u
2018. godini 2019. godini 2020. godini 2021. godini
Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
1 funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 73.435.714 117.283.961 90.762.004 87.710.528
060, 070, 080 i 090
Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
2 funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 230.949.727 268.521.720 245.048.972 255.823.442
111,112,130, 160, 170
3 Javni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje 0 0 0 0
funkcionalne klasifikacione oznake: 360
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje 6.298.027 7.304.476 8.718.509 5.482.163
funkcionalne klasifikacione oznake: 411
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4a funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 17.399.608 30.171.977 13.497.103 17.046.621
421
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4b funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 0 0 0 0
451
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4c funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 25.842.451 16.482.641 13.441.849 20.692.447
474, 490
Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje
5 funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 33.453.559 0 0 0
510, 520, 530, 540, 550 i 560
Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6),
6 ukljuéuje funkcionalne klasifikacione 237.818.616 412.424.059  317.768.836 295.594.922
oznake: 610, 620, 630, 640 i 660
Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne
7 Klasifikacione oznake: 721, 722 i 760 18.877.420 18.603.603 5.898.108 8.380.645
Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
8 ukljuéuje funkcionalne klasifikacione 30.630.777 46.863.645 54.375.405 45.785.939
oznake: 810
Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
8a ukljuéuje funkcionalne klasifikacione 87.069.223 99.277.713 87.816.061 102.780.301
oznake: 820i 830
Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje
9 funkcionalne klasifikacione oznake: 911, 313.874.519 325.678.385 320.580.835 364.400.307

912, 920, 960 i 980

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita dat je na sledeéi nacin (pri cemu je prosecni udeo planiranih

kapitalnih izdataka iznosi 20,42 % od ukupnih planiranih rashoda i izdataka):
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Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

Godvlna (ek. klasifikacija u klasi (!zdau"za nzjlbavlfu za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2018 1.207.564.624 448.153.841 1.655.718.465
2019 1.257.500.122 337.356.666 1.594.856.788
2020 1.197.064.582 183.827.321 0 1.380.891.903
2021 1.335.255.243 314.077.733 3.305.000 1.652.637.976

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta opstine Aleksinac pokazuje sledeca tabela (pri tome
realizacija planiranih kapitalnih rashoda iznosi 50,29 %):

Planirani obim rashoda za kapitalne

Planirani obim
rashoda (izdaci za

Godina
N nabavku
budzeta ) .
nefinansijske
imovine - klasa 5)
2018 448.153.841
2019 337.356.666
2020 183.827.321
2021 314.077.733

izdatke finansiranih iz razli¢itih

izvora

lzvor budzeta -

01

122.625.425

140.967.399

115.112.391

130.876.641

Drugi izvori

325.628.416
196.389.267
68.714.930

183.201.092

Ro:eallzovam Realizovani obim rashoda za
obim rashoda R . . L
. . kapitalne izdatke finansiranih iz
(izdaci za svela s
razlicitih izvora
nabavku
nefinansijske
imovine - lzvor budzeta - Drusii .
Klasa 5) o1 rugi izvori
115.353.127 45.273.355 70.089.772
285.386.346 116.435.291 168.951.055
145.865.665 96.942.440 18.953.255
98.863.809 41.617.315 57.246.494

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta opstine Aleksinac i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih
i ustupljenih prihoda budzeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Ostvareni izvorni i ustupljeni

Godina budzeta

prihodi opstine (bez

transfernih — kategorija
prihoda 733)

2018
2019
2020
2021

656.284.197
702.245.621
808.779.363
928.199.906

Realizovani obim rashoda za

kapitalne izdatke finansiranih iz

budzetskih izvora - 01

45.273.355
116.435.291
96.942.440
41.617.315

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budzetskih izvora
(bez transfernih sred.)

6.90%
16.58%
11.99%

4.48%

Realizovanu rashodnu stranu budZeta sa elementima procene slobodnih izvora opstine Aleksinac za
potrebe finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:
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Realizovani ukupan Procenat slobodnih sredstava
z P Vrednost slobodnih

Godina obim budzeta bez Realizovani obim . za kapitalne izdatke u odnosu
N A sredstava za kapitalne R . .
budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . na realizovani obim budzeta

I izdatke .
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2017 1.128.140.822 994.523.422 133.617.400 11.84%
2018 1.154.451.405 1.026.795.488 127.655.917 11.06%
2019 1.482.876.886 1.151.181.048 331.695.838 22.37%
2020 1.321.946.571 1.085.840.058 236.106.513 17.86%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina

3.4.5. Problemi i/ili prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i
Romkinja u opstini Aleksinac

Organi opstine Aleksinac u delu upitnika za isticanje problema i prepreka u procesu realizacije ciljeva
socijalnog uklju¢ivanja romskog stanovniStva istakli su slabu motivisanost pripadnika romske
nacionalnosti u resavanju LAP-om predvidenih ciljeva i mera. Po pitanju realizacije ciljeva razvojnog
dokumenta, zaklju¢eno je da je Strategija odrZivog razvoja opstine Aleksinac za period od 2010-2020.
godine sa planiranim projektima realizovana na nivou od 65%. Usvojen je i Plan razvoja opstine za period
od 2021-2028. godine, a u toku je izrada srednjoro¢nog plana razvoja, u okviru projekta , Exchange 6“, $to
¢e doprineti razvoju programskog budZetiranja na nivou opstine.

3.5. OPSTINA APATIN

3.5.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

Opstina Apatin zapoSsljava romskog koordinatora na neodredeno vreme i predmetno radno mesto je
sistematizovano u okviru Opstinske uprave. U Centru za socijalni rad zaposleno je pet radnika na teret
budZeta opstine Apatin i to na poslovima priznavanja prava koje poticu iz lokalnih normativno-pravnih
akata, odnosno propisa. Godi$nji iznos sredstava za rad Centra, koja se obezbeduju iz budzeta opstine
iznosi (u dinarima):

2018. godina — 26.577.724,96

2019. godina —31.104.283,59

2020. godina —20.314.594,92

2021. godina — 25.042.235,45

Nisu dostupne informacije o postojanju romskih udruzenja gradana na teritoriji opstine Apatin.

Stanje dokumenata javne politike i razvojnog planiranja u opstini Apatin je sledede:
- Strategija odrzivog razvoja opstine Apatin je istekla 2020. godine;
- Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost opstine Apatin za period od 2022-2025. godine;
- Lokalni akcioni plan za poboljsanje poloZaja Roma u opstini Apatin od 2010-2015. godine;
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- Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u opstini
Apatin od 2017-2021. godine;
- Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost 2016-2018. godine.

Vecini dokumenata javne politike istekla je vaznost, kao i LAP-u za poboljSanje poloZaja Roma u opstini.
Nisu dostupni podaci o veli¢ini budZetiranja i nastavku realizacije pojedinih mera iz LAP-a usmerenih ka
zadovoljavanju potreba romskog stanovnistva.

Takode, normativno-pravno uredenje oblasti socijalne i delije zaStite, obrazovanja i zdravstva nije

ucinjeno dostupnim od strane organa opstine Apatin, kao ni podaci o korisnicima prava i usluga na osnovu
opstinskih odluka u predmetnim oblastima i nadleznostima.

3.5.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Opstina Apatin izraduje i izvrSava svoj godisnji budzet na principima programskog budzZetiranja, a rodno
odgovorno budZetiranje primenjuje u programima socijalne i dedije zastite, odnosno razvoja sporta i
omladine. Priprema budzZeta se odvija na nacin da nadlezni organ za poslove finansija dostavlja pisano
Uputstvo svim organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja
finansijskih planova za narednu budzetsku godinu, nakon ¢ega sastavlja nacrt budzeta, odnosno korisnici
budzeta dostavljaju finansijski plan sa potrebnim aproprijaciama i obrazlozenjem, sa ciljevima i
kvantitativnim pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva i
indikatora.

Nacrt budZeta se upuéuje na javnu raspravu pre njegovog usvajanja. Nakon pripreme nacrta odluke o
budZetu, a po osnovu odluke o vrstama propisa koje donosi Skupstina opsStine za koje je obavezna javna
rasprava i postupku i naéinu sprovodenja javne rasprave® na sajtu opstine se postavlja poziv za javnu
raspravu sa smernicama o nacinu dostavljanja predloga i primedbi na nacrt odluke o budZetu. Po zavrSetku
javne rasprave na sajtu se objavljuje izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Nisu dostupni podaci o nacinu
ukljucivanja romske nacionalne zajednice u proces planiranja budzZeta opstine, ali deo sredstava se planira
po osnovu realizacije iz prethodnih godina (navodi organa uprave iz opStine Apatin). Po pitanju
transparentnosti pojedinih planiranih rashoda koje su namenjene romskoj populaciji, ista je nedovoljno
zastupljena kod izrade godiSnje odluke o budZetu opstine sa obrazloZzenjem.

Planirana veli¢ina i izvrsenje rashoda prema podacima iz zavr$nih racuna opstine predstavljena je na
slededi nacin:

. . o . - Procenat izvrSenja
Planirana vrednost svih rashoda lzvrSenje svih rashoda i izdataka )

Godine i izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrsnom racunu u godini rashodnve strane
budZeta
2018 1.261.674.554 1.147.488.982,80 90,95%
2019 1.394.212.615 1.199.908.719,52 86,06%
2020 1.263.514.215 1.115.591.508,42 88,29%
2021 1.323.392.157 1.218.486.445,56 92,07%

8 “Sluzbeni list opstine Apatin”, br. 3/2019
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Izvr$eni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavr$snim racunima opstine za period od

2018-2021. godine predstavljeni su u sledeéim programskim aktivnostima:

Sifre progr.

aktivnosti

0001

0002

0003

0004

0005

0006

0007

0008

Naziv programskih aktivnosti u
programu

Jednokratne pomodii dr. oblici
pomoci

Porodicni i domski smestaj,
prihvatiliSta i druge vrste smestaja

Dnevne usluge u zajednici

Savetodavno-terapijske i
socijalno-edukativne usluge

Podrska realizaciji programa
Crvenog krsta

Podrska deci i porodici sa decom
Podrska radanju i roditeljstvu

Podrska osobama sa invaliditetom

Godine

2018

25.223.103,60

8.087.861,88

1.680.489,15

64.554.733,07

0

16.066.645,10

2019

24.281.973,41

11.793.203,26

37.974,70

1.798.610,28

56.726.366,59

0

18.033.757,38

2020

47.312.115,71

14.267.915,84

2.149.564,77

44.530.137,52

0

20.000.490,94

2021

16.773.585,87

12.509.766,40

10.220,09

2.799.887,51

56.308.445,61
0

26.175.689,35

Prema podacima iz zavrSnih rauna budZeta opStine izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 -
Zdravstvena zastita po sledecem:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
Funkcionisanje ustanova primarne
0001 J ... P 37.818.939,19 66.661.374,74 56.675.582,96 36.433.203,15
zdravstvene zastite
0003 Sprovodenje aktivnosti iz oblasti 500.000,00 n 5 i

drustvene brige za javno zdravlje

U programu 13 — Razvoj kulture i informisanja po programskim aktivnostima za unapredenje sistema
o€uvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda i unapredenja javnog informisanja na jezicima
nacionalnih manjina opstina Apatin izvrsava sledece rashode i izdatke u posmatranom periodu:

Sifre . . . . i
progr Naziv programskih aktivnosti u Godine
Lo rogramu
aktivnosti prog 2018 2019 2020 2021

Unapredenje sistema oCuvanja i

0003 predstavljanja kulturno-istorijskog 2.698.424,03  1.921.993,89 1.113.000,00 2.450.000,00
nasleda

0005 Unapredenje javnog informisanja na 0 0 0 0

jezicima nacionalnih manjina
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Visina izvrSenih rashoda za Rome i Romkinje u programu 13 prema prethodno navedenim programskim
aktivnostima i godinama u opstini Apatin:

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2018 2019 2020 2021
Unapredenje sistema ocuvanja i
3 predstavljanja kulturno-istorijskog 60.000,00 0 80.000,00 0
nasleda

Unapredenje javnog informisanja na
jezicima nacionalnih manjina

3.5.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Po pitanju finansiranja projekata OCD, kroz dobijene podatke od organa uprave opstine, identifikovani su
projekti romskih udruzenja gradana koji su podrzani budZzetom opstine po godinama:

Iznos dotacije iz

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta LS
2018 UG ,Zlatno srce” Romska noé 60.000,00
Ukupno: 60.000,00
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Izr::‘sd‘;Z::jii: iz
2020 UG Zlatno srce” Romska noé¢ 80.000,00
Ukupno: 80.000,00

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane opstine tek 2021. godine i isti ima dodatnu ulogu da pruzi
podrsku u izradi novog Lokalnog akcionog plana za Rome. U opstini Apatin nisu angaZovani pedagoski
asistenti, mada osnovnu $kolu pohada vise od 200 dece romske nacionalne manjine, a pedagoski asistent
bi bio potreban i u predskolskoj ustanovi. Takode, u opstini se sprovode afirmativne mere i akcije za
povecanje upisa ucenika u srednje Skole — pripadnike romske nacionalne manjine i to kroz Kancelarije za
inkluziju Roma Autonomne Pokrajine Vojvodina.

Opstina Apatin nema angaZovanu zdravstvenu medijatorku, a nisu dostavljeni podaci za analizu podrske
zaposljavanju romskog stanovnistva u opstini.

Najznacajnije realizovane projekte koji su usmereni ka poboljSanju sveukupne situacije romske populacije
na teritoriji opStine Apatin pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Datum konacne reali -
Naziv finansijera zacije
projekta/aktivn.

Red. Naziv projekta/aktivnosti/rezultat Vrednost
br. prema indikatoru projekta/aktivnosti
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Podrska EU inkluziji Roma — Jacanje SEllie Lo el

! lokalnih zajednica ka inkluziji Roma 57.967,01EUR  gradova i opstina 03.10.2020.
Beograd
) Inkluzija Roma i drugih 40.000,00 EUR  GIZ 31.12.2020.

marginalizovanih grupa

3.5.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koriséeni su podaci dobijeni od partnera, kao i raspolozivi

podaci prema usvojenim odlukama o zavrSsnom racunu budzeta lokalne vlasti.

Pregled podataka po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka oznacava troskovnu stranu budzeta

prema funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i takav pregled je nezavisan od organizacije koja sprovodi

tu funkciju. lzvrSene rashode i izdatke prema ovoj klasifikaciji u opstini Apatin prikazuje naredni tabelarni

prikaz:
Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna
realizacija realizacija realizacija realizacija
Redr]i Kategorija funkcionalne klasifikacije bUdi.eta po . bUdi.eta po . budi.eta po . budi.eta - .
broj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj
klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u
2018. godini 2019. godini 2020. godini 2021. godini
Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
1 funkcionalne klasifikacione oznake: 115.335.005,98 108.112.409,62 144.732.299,30 134.000.240,66
040, 060, 070, 080 i 090
Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
2 funkcionalne klasifikacione oznake: 241.390.878,76  225.228.125,87 280.444.911,52  229.450.546,83
110,111,112, 130, 160, 170
Javni red i bezbednost (Sifra 3),
3 ukljuéuje funkcionalne klasifikacione 699.684,25 0 59.399,87 295.549,88
oznake: 360
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4 funkcionalne klasifikacione oznake: 0 0 0 0
411
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4a funkcionalne klasifikacione oznake: 107.699.072,58 71.072.619,76 59.712.707,83 63.291.794,02
420, 421
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4b funkcionalne klasifikacione oznake: 47.817.242,44 78.952.997,95 84.542.707,00 172.822.411,60
450, 451
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4c funkcionalne klasifikacione oznake: 42.227.412,12 62.257.141,02 34.272.152,96 43.451.053,29
473,474, 490
Zastita Zivotne sredine (Sifra 5),
ukljuéuje funkcionalne klasifikacione
5 oznake: 500, 510, 520, 530, 540, 550 | 77.498.332,91 19.044.136,25 16.462.737,66 20.501.811,20
560
g  Poslovistanovanjaizajednice (Sifra ) )03 705 6) 16082693133  153.932577,03  158.342.824,58

6), ukljucuje funkcionalne
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8a

klasifikacione oznake: 610, 620, 630,
640i 660

Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake:
721,722i760

Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra
8), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 810

Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra
8), ukljucuje funkcionalne
klasifikacione oznake: 820 i 830
Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje
funkcionalne klasifikacione oznake:
911, 912, 920, 960 i 980

0

50.760.168,66

250.092.099,49

903.797,42

o

61.471.144,98

249.042.791,56

898.270,76 1.139.937,14

39.553.190,31  43.029.559,43
48.090.625,12

66.869.213,81

187.554.417,55  207.039.552,67

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita dat je na slededi nacin (pri cemu prosecni udeo planiranih kapitalnih
izdataka iznosi 18,28 % od ukupnih planiranih rashoda i izdataka):

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

. . . K " ¢
GOdea (ek. klasifikacija u klasi (!zdacunza n?bav 'u za otplatu kredite - obima budzetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2018 1.063.048.419 197.326.135 1.300.000 1.261.674.554
2019 1.093.404.309 299.508.306 1.300.000 1.394.212.615
2020 989.436.215 214.278.000 59.800.000 1.263.514.215
2021 1.076.258.521 246.832.636 301.000 1.323.392.157

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta opstine Apatin pokazuje sledec¢a tabela (realizacija

planiranih kapitalnih rashoda iznosi 79,86 %):

Planirani obim rashoda za

Planirani obim

rashoda (izdaci za

Godina
N nabavku
budzeta ) ..
nefinansijske
imovine - klasa 5)
2018 197.326.135,00
2019 299.508.306,00
2020 214.278.000,00
2021 246.832.636,00

kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori

153.200.094,00 61.077.906,00

52.855.129,00 193.977.507,00

Realizovani
obim rashoda
(izdaci za
nabavku
nefinansijske
imovine -
klasa 5)

174.045.611,51
198.905.668,05
166.302.451,86

225.945.601,74

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta - .. .
01 Drugi izvori

79.641.088,74  94.404.522,77

96.865.726,40 102.039.941,65
114.523.600,85 51.778.851,01

38.103.383,52 187.812.218,22
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Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta opstine Apatin i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i
ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:

Godina budzeta

2018
2019
2020
2021

Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
— kategorija

transfernih

prihoda 733)

719.304.822,85

869346.184,04
766.750.301,08
808.576.549,14

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzZetskih izvora - 01

79.641.088,74
96.865.726,40
114.523.600,85
38.103.383,52

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budZetskih izvora
(bez transfernih sred.)

11.08%
11.15%
14.94%

4.72%

Realizovanu rashodnu stranu budzeta sa elementima procene slobodnih izvora opstine Apatin za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

Godina
budzeta

1
2017
2018
2019
2020

Realizovani ukupan
obim budzZeta bez
namenskih transfera
(prihodi)

2
925.798.030,99
1.005.076.976,27
1.112.694.114,03
1.118.386.444,39

Realizovani obim
rashoda (klasa 4)

3
785.067.669,13
972.208.690,13
999.771.901,81
889.492.308,42

Vrednost slobodnih
sredstava za kapitalne
izdatke

4=2-3
140.730.361,86
32.868.286,14
112.922.212,22
228.894.138,97

Procenat slobodnih sredstava
za kapitalne izdatke u odnosu
na realizovani obim budzZeta
bez namenskih transfera

5=4/2*100
15.20%
3.27%
10.15%
20.47%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina

3.5.5. Problemi i/ili prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i

Romkinja u opstini Apatin

Opstina Apatin kao izuzetno veliku prepreku u realizaciji pojedinih ciljeva, posebno u oblasti obrazovanja,

navodi nedostatak kadrova romske nacionalne manjine sa IV stepenom strucne spreme za angaZovanje

na poziciji pedagoskih asistenata.

3.6.

GRAD KRUSEVAC

3.6.1. Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir za potrebe socijalnog

ukljucivanja Roma i Romkinja

U gradu KruSevcu ne postoji sistematizovano radno mesto koordinatora za romska pitanja, veé poslove
koji se odnose na romsku populaciju (izrada i pradenje realizacije LAP-a za Rome, projekti vezani za
romsku populaciju i sl.) obavlja Sef SluZbe za socijalnu i zdravstvenu zastitu. 1z budZeta grada se u
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Centru za socijalni rad finansira 20 zaposlenih lica i to 18 lica na neodredeno i dva lica na odredeno
vreme, prema slede¢im godisnjim izdvajanjima:
- 2018. godine izdvojeno 101.170.977,00 dinara
- 2019. godine izdvojeno 110.974.519,00 dinara
- 2020. godine izdvojeno 117.957.300,00 dinara
- 2021. godine izdvojeno 126.630.552,00 dinara.
Na teritoriji grada KrusSevca postoje tri udruzenja koja se bave romskom populacijom: "Romani De",
"Romsko srce", "Romani cikna".

Stanje dokumenata javne politike i razvojnog planiranja u gradu KruSevcu je sledeée:

- Prethodna Strategija odrzivog razvoja grada Krusevca je istekla, ali je Grad dobio stru¢nu podrsku
preko Stalne konferencije gradova i opstina za izradu novog Plana razvoja grada, koji proces je u
toku.

- Lokalni akcioni plan za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja grada Krusevca za period od 2021-
2023. godine

- Lokalni plan akcije za decu grada KruSevca za period od 2019-2025. godine

- Lokalni akcioni plan za mlade grada Krusevca za period od 2020-2025. godine

- Program razvoja turizma grada KrusSevca za period od 2019-2024. godine

- Plan razvoja kulture grada KrusSevca za period od 2018-2023 godine

- Plan javnog zdravlja grada KruSevca za period od 2018-2025. godine

- Lokalni program zastite Zivotne sredine za period od 2015-2024. godine

- Strategija bezbednosti saobradaja na putevima na teritoriji grada Krusevca za period od 2019-
2023. godine

- Plan odrzive urbane mobilnosti za period od 2017-2030. godine

- Program unapredenja socijalne zastite za 2022. godinu.

Opésti cilj Lokalnog akcionog plana za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2021 - 2023.
godine je: Unapredenje socio-ekonomskog poloZaja Roma i Romkinja na teritoriji grada KruSevca.

LAP ima pet posebnih ciljeva koji doprinose ostvarenju opsteg cilja, i to po jedan poseban cilj u svakoj od
pet kljuénih oblasti relevantnih za socijalno ukljudivanje romske nacionalne manjine - obrazovanje,
zaposljavanje, stanovanje, zdravstvena i socijalna zastita:

Poseban cilj 1: Povecanje obuhvata romske dece na svim nivoi ma obrazovanja.

Poseban cilj 2: Podizanje nivoa zaposljivosti Roma i Romkinja.

Poseban cilj 3: PoboljSanje uslova stanovanja u romskim naseljima i pruZanje podrske u reSavanju
imovinsko-pravnih odnosa i ozakonjenju bespravno sagradenih objekata.

Poseban cilj 4: Povecanje obuhvata romskog stanovnistva u primarnoj zdravstvenoj zastiti sa preventivnim
zdravstvenim uslugama.

Poseban cilj 5: Povecanje uklju¢enosti Roma i Romkinja u lokalne usluge socijalne zastite.

Odeljenje za drustvene delatnosti — Sluzba za socijalnu i zdravstvenu zastitu i Savet za socijalno
ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja vrsi analizu i pradenje ispunjenosti ciljeva iz akcionog plana, a Gradsko vece
usvaja godisnji izvestaj o realizaciji akcionog plana. Predstavnici romske zajednice su ¢lanovi Saveta za
socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja, kao i Komisije za izradu i implementaciju Lokalnog akcionog plana
za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja grada KruSevca za svaku oblast akcionog plana.

Za 2022. godinu je u okviru Lokalnog akcionog plana za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja izdvojeno
2.600.000 dinara i to: uZine za ucenike osnovnih Skola romske nacionalnosti — 1.200.000 dinara; poklon
paketi za u¢enike osnovnih skola romske nacionalnosti — 300.000 dinara; prevoz za uc¢enike srednjih Skola
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romske nacionalnosti — 900.000 dinara i sanitarno — higijenski nadzor u romskim naseljima — 200.000
dinara.

Po pitanju normativno-pravnog uredenja oblasti socijalne i dedije zastite, obrazovanja i zdravstva grad
Krusevac raspolaze sa slede¢im dokumentima:
- Pravilnik o kriterijumima i postupku dodele sredstava za ostvarivanje prava predvidenih Lokalnim
akcionim planom za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja grada Krusevca za period od 2021-
2023. godine® i
- Odluka o pravima i uslugama u socijalnoj zastiti grada Krusevca®®.

Grad KrusSevac raspolaze podacima o broju korisnika sredstava i usluge iz romske nacionalne zajednice u
odnosu na lokalna normativnopravna akta. Prema Pravilniku o kriterijumima i postupku dodele sredstava
za ostvarivanje prava predvidenih Lokalnim akcionim planom za socijalno ukljudivanje Roma i Romkinja
grada Kru$evca za period od 2021-2023. godine®.

Pravo na beslatan prevoz je ostvarilo 24 uc¢enika romske nacionalnosti i to 14 muskog i 10 Zenskog pola
Pravo na besplatne uZine je u periodu januar - jun 2021. godine ostvarilo 190 u¢enika romske nacionalnosti
(97 decaka i 93 devojcica), dok je u periodu septembar — decembar 2021. godine pravo na besplatne uzine
ostvarilo 170 uc¢enika romske nacionalnosti (88 decaka i 82 devoijcica).

Pravo na besplatne poklon pakete je ostvarilo 100 ucenika romske nacionalnosti od to 53 muskog i 47
Zenskog pola.

Za jednokratne novcane pomodi se vodi evidencija o broju resenja, a ne o broju korisnika.

Za usluge socijalne zastite se ne vode podaci po nacionalnoj pripadnosti, ali su procene sledece:

Usluga Pomoc¢ u kuci - 5 korisnika romske nacionalnosti,

Usluga Li¢ni pratilac deteta — 1 korisnik romske nacionalnosti,

Usluga Porodic¢ni edukativni centar — 6 korisnika romske nacionalnosti.

3.6.2. Proces pripreme, donosenje i usvajanje odluke o budZetu JLS, budZetska
izdvajanja po pojedinim programima

Grad Krusevac primenjuje programsko budZetiranje, kao i rodno odgovorno budzZetiranje u sledeéim
budzetskim programima: Program 3 — Lokalni ekonomski razvoj, Program 5 — Poljoprivreda i ruralni razvoj,
Program 8 — Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, Program 9 — Osnovno obrazovanje i vaspitanje,
Program 10 — Srednje obrazovanje i vaspitanje, Program 11 — Socijalna i decija zastita, Program 13 — Razvoj
kulture i informisanja, Program 14 — Razvoj sporta i omladine. RoB indikatori i ciljane vrednosti
predstavljeni su u programskim informacijama budzeta JLS, shodno donetim planovima.

Priprema budZeta se odvija na nacin da nadlezni organ za poslove finansija dostavlja pisano Uputstvo svim
organizacionim jedinicama, odnosno korisnicima javnih sredstava radi podnosenja finansijskih planova za
narednu budZetsku godinu, a korisnici budZeta na osnovu dobijenog uputstva dostavljaju finansijski plan
sa potrebnim aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim pokazateljima ucinka prema
programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva i indikatora, koji mogu biti pra¢eni na osnovu
adekvatnih izvora verifikacije. Nacrt Odluke o budZetu se postavlja na sajt grada, gde svi zainteresovani

9 "Sluzbeni list grada Krusevca", br. 2/21

10 "s|uzbeni list grada Krusevca", br. 4/13, 11/13, 1/14, 14/16, 9/17, 13/19, 16/19

11 S|luZbeni list grada Kru$evca", broj 2/21
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mogu da dostavljaju primedbe i predloge putem mail-a ili putem dopisa. Nakon javnog uvida sledi
organizovanje Javne rasprave na kojoj se vodi Zapisnik. Romsko stanovnistvo je uklju¢eno u proces
planiranja budZeta kroz dostavljenje svojih predloga za finansiranje pre i tokom izrade nacrta budzeta.
Po pitanju transparentnosti pojedinih planiranih rashoda koji su namenjeni romskoj populaciji,
predvidena sredstva budZeta za socijalno uklju¢ivanje Roma su dovoljno vidljiva i prepoznatljiva.

Planirana veli¢ina i izvrSenje rashoda prema podacima iz zavrsnih racuna grada predstavljena je na

slededi nacin:

Planirana vrednost svih rashoda

lzvr$enje svih rashoda i izdataka

Procenat izvrSenja

Godine i izdataka u godini (kl. 4,5 6) prema zavrSnom racunu u godini rashodnve strane
budzeta
2018 3.386.689.818 3.018.303.335 89,12%
2019 3.534.552.588 3.445.223.157 97,47%
2020 4.100.051.722 3.577.503.542 87,25%
2021 4.774.131.515 / %

Izvrseni rashodi u programu 11 — Socijalna i decija zastita prema zavrsnim racunima grada za period od
2018-2021. godine predstavljeni su u slede¢im programskim aktivnostima:

u 000 dinara
Sifre progr.  Naziv programskih aktivnosti u Godine
aktivnosti programu 2019 2021 2021
0001 Jednoliratne pomodi i dr. oblici 61.173 56.504 60.520
pomodi
Porodic¢ni i domski smestaj,
0002 prihvatiliSta i druge vrste 3.467 1.960 1.436
smestaja
0003 Dnevne usluge u zajednici 6.386 6.657 48.084
0004 SEVEER eI G 40.150 45.684 49.663
socijalno-edukativne usluge
0005 Podrska realizaciji programa 16.927 18.603 19.007
Crvenog krsta
0006 PeelEhE CEE i [FereelE & 49.303 42.120 42.581
decom
0007 Podrska radanju i roditeljstvu / / /
0008 Podrska osobama sa 35.313 43.045 6.808

Prema podacima iz zavrSnih racuna budZeta grada

invaliditetom

Zdravstvena zastita po sledecem:

izvrSeni su rashodi u okvirima programa 12 -
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u 000 dinara

Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u Godine

aktivnosti programu 2019 2020 2021

Funkcionisanje ustanova primarne

1 ...
000 zdravstvene zastite

4.000 231.000 192.042

Sprovodenje aktivnosti iz oblasti

0003 " . . .
drustvene brige za javno zdravlje

576 500 500

U programu 13 — Razvoj kulture i informisanja po programskim aktivnostima za unapredenje sistema
o€uvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda i unapredenja javnog informisanja na jezicima
nacionalnih manjina grad KruSevac izvrSava sledeée rashode i izdatke u posmatranom periodu:

u 000 dinara
Sifre . . . . i
progr Naziv programskih aktivnosti u Godine
L rogramu
aktivnosti prog 2018 2019 2020 2021

Unapredenje sistema ocuvanja i

0003 predstavljanja kulturno-istorijskog 2.000 3.000 12.000 12.000
nasleda

0005 Unapredenje javnog informisanja na 0 n n 0

jezicima nacionalnih manjina

Grad Krusevac nema dostupnih podataka o finansiranju romskih kulturnih OCD i/ili podatke o finansiranju
lokalnih medija sa sadrzajima na romskom jeziku i slicno.

3.6.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljuc¢ivanju Roma i Romkinja i
rezultati pojedinih aktivnosti i projekata finansiranih iz budZeta JLS

Po pitanju finansiranja projekata OCD, kroz dobijene podatke od organa uprave grada, identifikovane su
specificnosti u vidu projektnog finansiranja projekata i programa romskih udruzenja, na osnovu konkursa,
u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i podzakonskim aktima, prema slede¢em:

Iznos dotacije iz

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta JLS
2018 fportsko ::Jrustvo Sportom do zdravlja Sport 40.000
Proleter
Ukupno: 40.000
. . . . . .. Iznos dotacije iz
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta ILS
2019 sportsko drustvo Sportom do zdravlja Sport 50.000

"Proleter"
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Ukupno:

50.000

Iznos dotacije iz

Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije budseta ILS
2020 fportsko :jrustvo Sportom do zdravlja Sport 50.000
Proleter
Ukupno: 50.000
Godina Naziv OCD Naziv projekta OCD Oblast intervencije Iznos tjotacue z
budZeta JLS
Sportom do zdravlja
Sportsko drustvo Sport 50.000
"Proleter"
Muzicko naslede i tradicija
Ustanova kulture Roma u Krusevcu Kultura 30.000
2021 " . . "
Romski kulturni centar
UdruZenje gradana Knjiga poezije na srpski i
"Romani cikna" romski, dvojezi¢no Kultura 20.000
Deca sveta/Cara e lumnjace
Ukupno: 100.000

Mobilni tim za inkluziju je formiran od strane grada 2014. godine, ali nakon zavr$etka projekta , Ovde smo
zajedno — Evropska podrska inkluziji Roma“ viSe ne funkcionise.

U KruSevcu je angaZovano pet pedagoskih asistenata u pet osnovnih $kola. Grad nije u svojim odlukama
predvideo blaze kriterijume konkurisanja romske nacionalne manjine za studentske stipendije i
jednokratne novéane pomodi. Kada su u pitanju afirmativne mere za Skolovanje, grad pruza podrsku preko
svojih organa i pedagoskih asistenata, te se broj u€enika u srednjim Skolama poveéava i to:

2017/2018. godina — 92 ucenika srednjih $kola romske nacionalnosti,

2018/2019. godina — 81 ucenik srednjih skola romske nacionalnosti,

2019/2020. godina — 109 uéenika srednjih $kola romske nacionalnosti,

2020/2021. godina — 121 ucenik srednjih skola romske nacionalnosti,

2021/2022. godina - 118 ucenika srednjih skola romske nacionalnosti.

Zdravstvena medijatorka je angaZovana preko Ministarstva zdravlja i grad ne obezbeduje posebna
sredstva za njen rad.

Najznacanijiji projekti koji su realizovani od strane grada Krusevca, a bili su usmereni poboljSanju Zivota
lokalnog romskog stanovnistva su:

Red. Naziv projekta/aktivnosti/rezultat Vrednost . .. Datum konacne reali -
o . . . Naziv finansijera " . .
br. prema indikatoru projekta/aktivnosti zacije projekta/aktivn.
Aktivnosti finansira
1. Inklu%ua Boma |.drug|h donator, ne pren5)5| Iz 2019-2022. godine
marginalizovanih grupa sredstva na budzet
grada.
5.  Podrska deci— dobrobit za 4.767.315 Svetska banka 2019-2022. godine

buduénost
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3.

ROMACTED faza 2

Aktivnosti finansira

donator, ne prenosi

sredstva na budzet

grada.

EU i Savet Evrope

2021-2024. godine

3.6.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

rashoda

U procesu procene kapaciteta partnerskih JLS koriséeni su podaci dobijeni od partnera, kao i raspoloZivi

podaci prema usvojenim odlukama o zavr§nom rac¢unu budzeta lokalne vlasti.

Pregled podataka po funkcionalnoj klasifikaciji rashoda i izdataka oznacava troskovnu stranu budzZeta

prema funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i takav pregled je nezavisan od organizacije koja sprovodi

tu funkciju. IzvrSene rashode i izdatke prema ovoj klasifikaciji u gradu Krusevcu prikazuje naredni tabelarni

prikaz:
Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna
realizacija realizacija realizacija realizacija
Redni - . cper e budzeta po budzeta po budzeta po budzeta po
broj Kategorija funkcionalne klasifikacije funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj funkcionalnoj
klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u klasifikaciji u
2018. godini 2019. godini 2020. godini 2021. godini
Socijalna zastita (Sifra 0), ukljucuje
1 funkcionalne klasifikacione oznake: 040, 185.109.028 218.346.561 224.841.533 228.308.743
060, 070, 080 i 090
Opste javne usluge (Sifra 1), ukljucuje
2 funkcionalne klasifikacione oznake: 110, 535.977.705 527.520.343 563.677.342 671.965.849
111,112,130, 160, 170
3 Jauni red i bezbednost (Sifra 3), ukljucuje 20.413.837  27.289.983  23.847.114  24.176.265
funkcionalne klasifikacione oznake: 360
4 Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje 10294919  80.810.472  26.134563  29.393.624
funkcionalne klasifikacione oznake: 411
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4a funkcionalne klasifikacione oznake: 420, 36.433.012 113.141.363 51.012.939 63.608.561
421
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4b funkcionalne klasifikacione oznake: 450, 356.129.328 367.445.286 599.882.736 859.819.064
451
Ekonomski poslovi (Sifra 4), ukljucuje
4c funkcionalne klasifikacione oznake: 473, 72.351.115 135.124.882 81.520.363 57.625.202
474, 490
Zastita Zivotne sredine (Sifra 5), ukljucuje
5 funkcionalne klasifikacione oznake: 500, 89.014.442 101.239.746 186.044.612 195.132.658
510, 520, 530, 540, 550 560
Poslovi stanovanja i zajednice (Sifra 6),
6 ukljuéuje funkcionalne klasifikacione 332.326.968 371.909.606 485.421.126  494.597.980
oznake: 610, 620, 630, 640 i 660
7 Zdravstvo (Sifra 7), ukljucuje funkcionalne 13.509.736 5.680.737  232.797.169  193.839.663

klasifikacione oznake: 721, 722 i 760
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Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),
8 ukljucuje funkcionalne klasifikacione
oznake: 810

Rekreacija, sport, kultura i vere (Sifra 8),

ukljuéuje funkcionalne klasifikacione

oznake: 820i 830

Obrazovanje (Sifra 9), ukljucuje

9 funkcionalne klasifikacione oznake: 911,
912, 920, 960 i 980

107.720.816
8a

274.495.976

693.132.637

136.711.463

280.118.383

733.383.794

135.887.851 293.701.225
281.965.505 365.509.363
708.496.098  833.823.202

Pregled podataka o rashodima i izdacima prema nameni sredstava za funkcionisanje, vrednosti izdataka

za kapitalna ulaganja i otplatu kredita dat je na slededi nacin (pri cemu prosecni udeo planiranih kapitalnih

izdataka iznosi 26,75% od ukupnih planiranih rashoda i izdataka):

L Planirani obim rashoda
Planirani obim rashoda

Planirani obim rashoda

Ukupan planiranog

GOd,ma (ek. klasifikacija u klasi (!zdau"za n?bavlfu za otplatu kredite - obima budzZetskih
budzeta nefinansijske imovine - ..
4) klasa 6 rashoda i izdataka
klasa 5)
a b c d=a+b+c
2018 2.779.947.710 739.795.496 700.000 3.519.743.206
2019 2.824.500.999 885.064.351 63.000.000 3.772.565.350
2020 3.312.974.022 1.341.670.271 20.000.000 4.674.644.293
2021 3.464.755.616 1.590.598.806 10.000.000 5.065.354.422

Planirani i realizovani obim izdataka iz budZeta grada Krusevca pokazuje sledeéa tabela (realizacija

planiranih kapitalnih rashoda iznosi 62,83%):

Planirani obim rashoda za kapitalne

Planirani obim izdatke finansiranih iz razlicitih

rashoda (izdaci za

Godina izvora
N nabavku
budzeta ) ..
nefinansijske
imovine - klasa5)  [zvor budZeta - L
Drugi izvori
01
2018 739.795.496 213.151.242 526.644.254
2019 885.064.351 286.248.693 598.815.658
2020 1.341.670.271 513.562.871 828.107.400
2021 1.590.598.806 836.782.033 753.816.773

Realizovani
obim rashoda
(izdaci za
nabavku
nefinansijske
imovine -
klasa 5)

287.347.442
543.606.151
898.625.655

1.224.617.075

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
razlicitih izvora

lzvor budzeta -

01 Drugi izvori
133.196.136 154.151.306
257.589.923 286.016.228
390.817.006 507.808.649
704.430.566 520.186.509

Realizovanu veli¢inu prihoda budZeta grada KruSevca i ostvarenu veli¢inu kapitalnih izdataka iz izvornih i

ustupljenih prihoda budZeta pokazuje naredni tabelarni prikaz:
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Ostvareni izvorni i ustupljeni
prihodi opstine (bez
transfernih — kategorija
prihoda 733)

Realizovani obim rashoda za
kapitalne izdatke finansiranih iz
budzZetskih izvora - 01

Procenat realizacije kapitalnih
izdataka iz budzZetskih izvora
(bez transfernih sred.)

Godina budzZeta

2018 2.254.882.077 133.196.136 5,91%
2019 2.543.358.724 257.589.923 10,13%
2020 2.857.241.863 390.817.006 13,68%
2021 3.675.219.460 704.430.566 19,17%

Realizovanu rashodnu stranu budzeta sa elementima procene slobodnih izvora grada Krusevca za potrebe
finansiranja kapitalnih investicionih rashoda pokazuje naredna tabela:

Realizovani ukupan Procenat slobodnih sredstava

Vrednost slobodnih

Godina obim budzeta bez Realizovani obim sredstava za kapitalne za kapitalne izdatke u odnosu
budzeta namenskih transfera rashoda (klasa 4) . P na realizovani obim budzeta
L izdatke .
(prihodi) bez namenskih transfera
1 2 3 4=2-3 5=4/2*100
2017 2.649.031.576 2.663.771.168 14.739.592 0,56%
2018 2.440.828.409 2.476.773.618 -35.945.209 -1,47%
2019 3.132.932.112 2.601.259.633 531.672.479 16,97%
2020 3.584.049.425 2.870.335.915 713.713.510 19,91%

* finansiranje ukljucuje osim prihoda iz budZeta — izvor 01 i izvore prenetih neutrosenih sredstava iz ranijih godina

3.6.5. Problemi i/ili prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i
Romkinja u gradu Krusevcu

Grad Krusevac je konstatovao da je za realizaciju ciljeva inkluzije Roma najveci problem nedostatak
finansijskih/budzZetskih sredstava. Takode, unapredenje u oblasti stanovanja je uslovljeno neresenim
imovinsko-pravnim odnosima. Nizak obrazovni status dovodi do visoke stope nezaposlenosti. Postoji
zavisnost od sistema socijalne zastite. Obrazovanje je dalo znacajne pomake, ali nedostaju bolja obrazovna
postignuda i veci obuhvat romske dece u visokom obrazovanju. U oblasti zdravstvene zastite nedostaje
terenski rad medicinskog osoblja.
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4. SINTETIZOVANI ELEMENTI ANALIZE KOD PARTNERSKIH JLS12

4.1. Institucionalni, stratesko-planskKi i pravni okvir

U svrhu pravilnog budZetiranja aktivnosti iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, potrebno je izvrsiti
harmonizaciju organizacione strukture, dokumenata javne politike i programskog budzeta.

Organizaciona struktura

Planska dokumenta .
Programski

luk v
Odluka o budzet

opstinskoj/gradskoj

. Plan razvoja opstine ili
upravi

grada (krovni planski
Pravilnik o organizacijii| dokument)
sistematizaciji radnih
mesta

Odluka o budzetu
opstine/grada sa
programskim
Akcioni planovi informacijama

Lokalni sektorski planski
dokumenti

Radi postizanja svih definisanih ciljeva prema usvojenim lokalnim akcionim planovima inkluzije, odnosno
socijalnog uklju¢ivanja romske populacije na nivou opstina i gradova u Srbiji, potrebno je angaZovati
romskog koordinatora sa specificnim opisom njegovog posla u okvirima opstinske, odnosno gradske
uprave. Pri analizi ovog, vaZnog aspekta inkluzije, utvrdeno je stanje u partnerskim JLS prema sledec¢em:

12 Sintetizacija podataka za analizu je uradena na osnovu dostupnih podataka svih 14 partnerskih JLS, uesnika 2. faze
ROMACTED programa.
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Vrste angazovanja romskih koordinatora

M Sistematizovano radno mesto,
angaZovan ugovorom o radu 3

H Nije angaZovan koordinator 2

Poslove koordinatora obavlja
zaposleno lice uprave, rasporeden
na druge poslove 2

Nije sistematizovano radno mesto,
ali je angaZovan po drugom osnovu 7

Radno mesto koordinatora za romska pitanja je sistematizovano u gradu Kragujevcu i PoZarevcu, odnosno
u opstini Apatin. U gradu NiSu i Prokuplju nije angazovan koordinator, dok u gradu Krusevcu i opstini
Aleksincu poslove koordinatora obavlja zaposleno lice sistematizovano na drugom radnom mestu.
Angazovanje romskog koordinatora po drugom osnovu u polovini partnerskih JLS (Vrnjacka Banja, Lebane,
Bac, Pirot i Subotica) oznacava angaZovanje na osnovu privremenih i povremenih poslova, ugovora o delu,
angaZzman preko aktivnog projekta koji se realizuje, do ugovaranja pruzanja usluge romskog koordinatora
sa preduzetnikom.

Shodno nadleznostima JLS doneti su lokalni normativno-pravni akti, koji predstavljaju osnov za
budZetiranje pojedinih mera, sa jedne strane, odnosno etalon priznavanja prava na usluge i drugih davanja
iz lokalnog budZeta, sa druge strane. U odredenom broju slucajeva, ta prava se priznaju kroz sistem rada
Centara za socijalni rad, u kojem JLS treba da finansiraju odredeni broj kadrova za resavanje zahteva po
utvrdenim pravima, na osnovu lokalnih propisa.

U Broj zaposlenih u Centru za socijalni rad na priznavanju prava po lokalnim normativno-pravnim
aktima

O U gradovima:

Ni$ — 29; Zajecar — 28; KruSevac — 20; Subotica 13; Kragujevac — 11; Pirot - 2
O U opstinama:

Aleksinac — 5; Apatin — 5; Lebane — 5; Prokuplje — 3; Ba¢ — 1; Vrnjacka Banja - bez podataka
O U gradskim opstinama:

nije u ingerenciji finansiranje zaposlenih u CSR — GO Zvezdara, GO Kostolac
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U sprovodenju LAP-om utvrdenih mera i aktivnosti, izlazni rezultati, odnosno ucinak sprovodenja zavisi od
nosioca i partnera u realizaciji. Kako su organizacije civilnog drustva uklju¢ene kao partneri u velikom broju
mera i aktivnosti u usvojenim akcionim planovima za inkluziju Roma, njihov broj varira od JLS do JLS, a
samim tim i njihov doprinos krajnjim rezultatima i konacnom ishodu socijalnog ukljuc¢ivanja Roma i
Romkinja u konkretnoj lokalnoj sredini.

O Broj organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese romske zajednice po JLS

Jedinica lokalne samouprave Broj OCD

Gradska opstina Zvezdara 10
Grad Kragujevac 9
Gradska opstina Kostolac 5
Grad Pirot 4
Grad Ni$ 3
Grad KrusSevac 3
Opstina Aleksinac 3
Opstina Lebane 3
Grad Prokuplje 2
Grad Subotica 2
Opstina Bac 2
Opstina Vrnjacka Banja 2
Grad Zajecar 1
Opstina Apatin bez podataka

Dokumenti razvojnog planiranja jesu planski dokumenti najSireg obuhvata i najviseg znacaja za donosioca.
Iz ugla lokalnog nivoa, Plan razvoja jedinice lokalne samouprave jeste dugoroc¢ni dokument razvojnog
planiranja, koji za period od najmanje sedam godina usvaja skupstina jedinice lokalne samouprave i sadrzi
pregled i analizu postojeceg stanja, viziju odnosno Zeljeno stanje, prioritetne ciljeve razvoja koji se Zele
postici, kao i pregled i kratak opis odgovarajuc¢ih mera koje se dalje razraduju dokumentima javnih politika
(strategija, program, akcioni plan) i srednjoro¢nim planom jedinice lokalne samouprave.
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Q Stanje partnerskih JLS u vezi sa donosenjem novog Plana razvoja JLS®

- Postoji usvojeni novi Plan razvoja na minimum 7 godina prema Zakonu — u 6 JLS (Zajecar,
Kragujevac, Pirot, Bac, Aleksinac, Zvezdara)

- U toku je izrada novog Plana razvoja na minimum 7 godina — u 2 JLS (Vrnjacka Banja, Prokuplje,
Nis)

- Imavazecu Strategiju odrZivog razvoja — u 1 JLS (Kostolac) i

- Isteklo je vaZenje Strategije odrZivog razvoja — u 5 JLS (Subotica, Lebane, Apatin, Krusevac)

Po pitanju vazeéih dokumenata javne politike na nivou JLS, subjekata koji analiziraju ostvarene ciljeve iz
lokalnih akcionih planova za inkluziju Roma i velicine izdvajanja finansijskih sredstava za sprovodenje LAP
za Rome, odnosno stepena ostvarenja postavljenih ciljeva sintetizovano je sledece stanje:

O Broj vaZeéih dokumenata javne politike

- 10 dokumenata javne politike — grad Krusevac

- 9 dokumenata javne politike — grad Pirot

- 8 dokumenata javne politike — grad PozZarevac i GO Kostolac

- 6 dokumenata javne politike — grad Kragujevac

- 5 dokumenata javne politike — GO Zvezdara

- 4 dokumenata javne politike — grad Zajecar, opstina Vrnjacka Banja, opstina Aleksinac, opstina
Lebane

- 3 dokumenata javne politike — opStina Bac

- 1 dokumenta javne politike — opstina Apatin

- Bez podataka o dokumentima javne politike — grad Ni$ i grad Prokuplje

U Stanje lokalnih akcionih planova za socijalno ukljuéivanje Roma i Romkinja

- Postoji vazedi LAP — u 7 JLS (KruSevac, Zajecar, Nis, Bac, Aleksinac, Zvezdara, Kostolac)

- LAP zainkluziju Roma je istekao — u 6 JLS (Pirot, Prokuplje, Subotica, Apatin, Vrnjacka Banja,
Lebane)

- U toku je izrada novog LAP za inkluziju Roma —u 1 JLS (Kragujevac)

U Subjekti analize ostvarenih ciljeva iz LAP za Rome

- Od strane nosioca i partnera

- Od strane posebne radne grupe po prioritetnim oblastima

- Odeljenje za drustvene delatnosti pri gradskoj/opstinskoj upravi
- Mobilni tim

- Savet za unapredenje poloZaja Roma

- Lokalno koordinaciono telo za inkluziju

- Gradsko veée

O Velicina finansijskih sredstava koji se izdvajaju za sprovodenje LAP za Rome

- Prosecni godisnji iznos izdvajanja za finansiranje mera i aktivnosti predvidenih u LAP za Rome

13 ¢lan 9. Zakona o planskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, br. 30/2018)
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iz budZeta JLS od 800 hiljada do 20 miliona dinara godisnje
prosecan odnos budZetskih sredstava za finansiranje pojedinih mera i donatorskih sredstava je
35% - 65%

Stepen ostvarenja postavljenih ciljeva LAP-om za Rome
U procentima od 30%, preko 70% do 80%

U odgovorima:

,Visok stepen ostvarivaja“

,sve aktivnosti su realizovane”

,delimi¢no su sprovedene aktivnosti iz akcionog plana“
Nije ocenjen stepen realizacije (3 JLS)

Karakteristicna normativno-pravna akta, po kojima je romsko stanovnistvo potencijalni
korisnik prava i usluga:

Odluka o uslugama iz oblasti socijalne zasStite

Odluka o ostvarivanju prava iz oblasti socijalne zastite iz nadleznosti JLS

Odluka o finansijskoj podrsci porodici sa decom

Odluka o dodatnim pravima u oblasti drustvene brige o deci

Odluka o stipendiranju ucenika prvih razreda srednjih skola deficitarnih zanatskih zanimanja

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na plac¢anje regresirane cene troskova boravka
dece u predskolskoj ustanovi

Odluka o sufinansiranju ili finansiranju boravka dece u ustanovama ciji je osnivac drugo pravno
ili fizicko lice

Odluka o dodeli novacnih nagrada i sredstava za podsticanje obrazovanja i usavrsavanja
talentovanih ucéenika i studenata

Odluka o besplatnom prevozu

O Raspolaganje podacima o broju korisnika sredstava i usluge iz romske nacionalne
zajednice

U najveé¢em broju JLS nemaju podatke o broju Roma korisnika odredene usluge na svojoj teritoriji.

Opstina Bac i grad KruSevac vode posebnu evidenciju o stipendijama romskim ucenicima i
povlasticama za putovanja Skolske dece.
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4.2.

BudZetske procedure i budZetska izdvajanja

Prema analizi dobijenih podataka od partnerskih JLS svaka opStina i grad, odnosno gradske opstine,

primenjuju programsko budZetiranje, a u najve¢em broju sluajeva ne otvaraju nove, specificne

programske aktivnosti u svojim budzetima prema proceduri iz Uputstva za izradu programskog budzeta.

Rodno odgovorno budzZetiranje je u fazi unapredene primene u odnosu na rezultate analize iz decembra

2020. godine, te je primena RoB principa sledeca:

Doneti su godisnji planovi postupnog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja i formulisani su
urodnjeni ciljevi i indikatori u programskim informacijama pojedinih budzetskih programa — u
deset partnerskih JLS (Zajecar, Kragujevac, Pirot, Krusevac, Lebane, Bac, Aleksinac, Apatin,
Vrnjacka Banja, Kostolac)

Ne primenjuje se rodno odgovorno budZetiranje — u tri JLS (Subotica, Nis, Prokuplje) i

Bez odgovora — jedna JLS (Zvezdara).

Po pitanju izrade nacrta budzZeta, budzetske procedure su sledece:

Q

Nacin pripreme lokalnog budzZeta:

pisano uputstvo odeljenja za finansije se dostavlja korisnicima — kod Sest JLS (KruSevac, Zajecar,
Kragujevac, Apatin, Vrnjacka Banja, Kostolac)

pojedinacne konsultacije se obavljaju izmedu odeljenja za finansija i korisnika — kod tri JLS
(Prokuplje, Subotica, Zvezdara)

oba nacina pripreme — kod pet JLS (Ni$, Pirot, Lebane, Aleksinac, Bac)

Nacin iskazivanja potreba za budzZetskim sredstvima od strane korisnika javnih sredstava:

Dostavljanje finansijskih planova sa aproprijacijama i obrazloZenjem, bez ciljeva i kvantitativnih
pokazatelja — u jednoj JLS (Bac)

Dostavljanje finansijskih planova sa aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim
pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu uniformnih ciljeva i indikatora — u
sedam JLS (Zajecar, Prokuplje, Subotica, Lebane, Apatin, Zvezdara, Kostolac)

Dostavljanje finansijskih planova sa aproprijacijama i obrazloZenjem, sa ciljevima i kvantitativnim
pokazateljima ucinka prema programskoj strukturi na osnovu specifi¢nih ciljeva i indikatora, koji
mogu biti pradeni na osnovu adekvatnih izvora verifikacije — u Sest JLS (Pirot, Nis, Krusevac,
Kragujevac, Vrnjacka Banja, Aleksinac)

Javna rasprava o nacrtu budzZeta i nacin sprovodenja rasprave:

sve partnerske jedinice lokalne samouprave sprovode javne rasprave o nacrtu odluke o budZetu
(znatno je poboljSana situacija u odnosu na rezultate analize iz | Faze ROMACTED programa)

Ukljucenost romske nacionalne zajednice u proces planiranja lokalnog budZeta
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Q

preko OCD koje zastupaju interese romskog stanovnistva - dve JLS (Pirot, Aleksinac)

preko OCD i dostavljanjem predloga za finansiranje u postupku izrade nacrta budzeta - pet JLS
(Subotica, Prokuplje, Krusevac, Bac, Zvezdara)

preko OCD i u€estvovanjem na javnim raspravama - dve JLS (Kragujevac, Nis)

preko OCD, dostavljanjem predloga za finansiranje i putem javne rasprave - tri JLS (Zajecar,
Lebane, Vrnjacka Banja)

preko odbornika romske nacionalnosti u lokalnoj skupstini — jedna JLS (Kostolac)

bez odgovora - jedna JLS (Apatin)

Vidljivost budZetskih izdvajanja u lokalnim budZetima

odgovor NE (devet JLS: Kragujevac, Nis, Prokuplje, Pirot, Aleksinac, Vrnjacka Banja, Kostolac,
Zvezdara, Apatin)

odgovor DA (pet JLS: Zajecar, KruSevac, Subotica, Lebane, Bac) - realizacija vidljivosti prema
objasnjenju partnerskih JLS:

»preko opisa programskih aktivnosti, u ciljevima i indikatorima“

,preko budZetiranja LAP“

,definisane pozicije u budzetu JLS”

»preko konkretnih projekata”

,U posebnom delu odluke, prikazivanjem sredstava namenjenih romskoj nacionalnoj zajednici“

lzvrSenje rashoda budzZeta JLS u odnosu na planirane velicine

M preko 90% -- JLS
M od 80-90% 10JLS
M od70-80% 3ILS

ispod 70% 1JLS

0Od 80-90% - deset JLS (Pirot, Krusevac, Subotica, Kragujevac, Nis, Apatin, Vrnjacka Banja,
Lebane, Bac, Zvezdara)

0Od 70-80% - tri JLS (Zajecar, Prokuplje, Aleksinac)

Ispod 70% - jedna JLS (Kostolac)
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O Zastupljenost pojedinih programskih aktivnosti u budzetima JLS — Program 11 Socijalna i deéija

zastita

Sifre progr. . . . . Zastupljenost programske aktivnosti u
aktivnosti Naziv programskih aktivnosti u programu budZetima partnerskih JLS (broj JLS)

0001 Jednokratne pomoci i dr. oblici pomoci 13

0002 Porovdlc_nl i domski smestaj, prihvatilista i druge vrste 9

smestaja

0003 Dnevne usluge u zajednici 11

0004 Savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge 8

0005 Podrska realizaciji programa Crvenog krsta 11

0006 Podrska deci i porodici sa decom 10

0007 Podrska radanju i roditeljstvu 5

0008 Podrska osobama sa invaliditetom 9

Na osnovu dobijenih podataka od svih partnerskih JLS (14) konstatuje se da su najviSe zastupljene,

odnosno budzZetirane, programske aktivnosti u okvirima programa 11 - jednokratne pomocdi, dnevne

usluge u zajednici i podrska Crvenom krstu.

U Zastupljenost pojedinih programskih aktivnosti u budzZetima JLS — Program 12 Zdravstvena

zastita
Podaci
Sifre progr. Naziv programskih
aktivnosti aktivnosti u programu Broj . . L
ILS Prosecna izdvajanja po JLS
Funkcionisanje ustanova - .
. od 2 miliona dinara do 79
0001 primarne zdravstvene 9 o .
.. miliona dinara
zastite
Sprovodenje aktivnosti iz - .
0003 oblasti drustvene brige za 4 Gl HCILELEIC DD

javno zdravlje

miliona dinara

U partnerskim jedinicama lokalne samouprave, kao $to su gradovi Zajecar i KruSevac, odnosno opstina

Prokuplje i Gradska opstina Kostolac, nisu budZetirana sredstva i izvrSeni rashodi u programskim
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aktivnostima programa 12, a vezano za primarnu zdravstvenu zastitu'* i sprovodenja aktivnosti iz oblasti
drustvene brige za javno zdravlje.

U Zastupljenost analiziranih programskih aktivnosti u budZetima JLS — Program 13 — Razvoj
kulture i informisanja (analiza na bazi dobijenih odgovora od 7 JLS)

Podaci
Sifre progr. Naziv programskih aktivnosti u
aktivnosti programu Broj JLS Prosecna izdvajanja po JLS
Unapredenje sistema ocuvanja i
0003 predstavljanja kulturno-istorijskog 7 od 95 hiljada dinara do 200 miliona dinara
nasleda
0005 Unapredenje javnog informisanja 1 500 hiljada dinara

na jezicima nacionalnih manjina

Unapredenje sistema ocuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda posebno je iskazano i
finansirano iz budZeta 4 jedinice lokalne samouprave, dok u slucaju ostalih partnerskih JLS ovi izdaci nisu
izvrSavani ili ih nije moguce posebno predstaviti kroz analizu.

4.3. Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljuc¢ivanju Roma i
Romkinja

U okviru posebnih mehanizama podrske izvrSeno je analiziranje specifi¢nosti pojedinih JLS sa aspekta
dodele novcanih sredstava organizacijama civilnog drustva, nacin funkcionisanja mobilnih timova,
angazmani pedagoskih asistenata i zdravstvene medijatorke, te je sintetizacija navedenih informacija
predstavljena na sledeéi nacin:

U Dodela budzetskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava organizacijama civilnog drustva
koje zastupaju interese romske nacionalne manjine

- svaka JLS raspisuje konkurs za finansiranje ili sufinansiranje programa udruZenja koja su od javnog
interesa

Specificnosti:

14 prema ¢lanu 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,SI. glasnik RS“, br. 25/2019)
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Otvaranje posebne aproprijacije za finansiranje OCD za ljudska i manjinska prava
Donosenje posebne odluke o prioritetnim oblastima za jednu ili dve godine
Posedovanje posebnog Pravilnika za utvrdivanje javnog interesa

Raspisivanje posebnog konkursa na osnovu ciljeva LAP za Rome i nacionalne Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Srbiji za period od 2022-2030. godine

Radna grupa za sprovodenje konkursa odreduje kriterijume i bodovnu listu
Poseban konkurs za realizaciju LAP za Rome

Poseban pravilnik za utvrdivanje kriterijuma i uslova konkurisanja

Mobilni tim za inkluziju Roma i Romkinja na lokalnom nivou i njegovo funkcionisanje prema
usvojenom Operativnom planu

Mobilni tim za inkluziju Roma i Romkinja

formiran u svim jedinicama lokalne samouprave, osim u gradu Krusevcu i u opstini Bac¢
Operativni plan Mobilnog tima za inkluziju

donet u 11 JLS (opstina Apatin ne donosi operativni plan za rad Mobilnog tima)

Posebno finansiranje sprovodenja operativnog plana Mobilnog tima za inkluziju

predvideno samo kod Cetiri jedinice lokalne samouprave od ukupno 12 JLS gde su isti formirani
Pedagoski asistenti i zdravstvene medijatorke u JLS

Pedagoski asistenti

u svim JLS su angaZovani pedagoski asistenti u OS i PU, njihov broj po JLS variraod 1, 2, 4, 5, 6 do
8 (u opstini Apatin nema angazovanog PA, grad Nis — bez podataka o broju PA)

vise JLS je ukazalo na potrebu za poveéanjem broja PA u skladu sa normativima za njihov
angaZzman

finansiranje pedagoskih asistenata za rad u predskolskoj ustanovi je evidentan kod opstine Bac
ukazano je i na neadekvatnu stru¢nu spremu kandidata romske nacionalnosti za angaZovanje na
poziciji pedagoski asistent (IV stepen strucne spreme)

Zdravstvene medijatorke

angaZovane su u devet JLS (KruSevac, Pirot, Prokuplje, Subotica, Kragujevac, Zajecar, Aleksinac,
Lebane, Zvezdara, Kostolac, bez podataka za grad Nis)
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- nisu angazovane u tri JLS (Bac, Apatin, Vrnjacka Banja)
- ukazana je potreba od strane pojedinih JLS za povecanjem broja ZM

O Stipendije i afirmativne mere za poboljsanje statusa romskog stanovnistva u obrazovanju
- Stipendije

3 JLS imaju blaze kriterijume za dodelu stipendija pripadnicima osetljivih drustvenih grupa (Nis,
Lebane i Bac)

- Afirmativhe mere

5 JLS imaju finansirane afirmativne mere za povecanje upisa uc¢enika u srednje skole i/ili
obezbedena sredstva za putne troskove srednjoskolaca romske nacionalnosti (Krusevac, Pirot,
Nis, Kragujevac i Lebane)

U Mere lokalne politike zaposljavanja

- Javni radovi, stru¢na praksa, samozaposljavanje — identifikovane su mere kod 10 partnerskih JLS
(Subotica, Kragujevac, Nis, Prokuplje, Pirot, Krusevac, Aleksinac, Vrnjacka Banja, Lebane, Bac)

- Najznacajnija sredstva (u odnosu na ukupno izvrSenje rashoda i izdataka u godini) su izdvojena
kod grada Prokuplje i opstine Bac.

4.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda

Partnerske jedinice lokalne samouprave imaju razli¢ite mogucnosti za finansiranje svih svojih nadleznosti.
Kada analiziramo razli¢ite vrste prihoda JLS, od izvornih javnih prihoda, preko ustupljenih prihoda do
transfernih, odnosno druge prihode i primanja, onda se mozZe zakljuciti koje su prioretne oblasti pojedinih
LS, kao i njihove mogucénosti da, oslanjajuéi se na konkretne izvore, finansiraju kapitalne projekte koji su
finansijski zahtevniji. U delu analize kapaciteta partnerskih JLS izvrSena je analiza i kasnija sintetizacija po
funkcionalnoj nameni utroska budZetskih sredstava, relativnog pokazatelja izvrSenja planiranih rashoda i
izdataka, procenta ucesc¢a kapitalnih izdataka u ukupnim rashodima i izdacima, odnosno stepen
sposobnosti pojedinih JLS u finansiranju vecih ulaganja, bez namenskih transfernih sredstava sa visih nivoa
vlasti ili drugih donatora.

O Analiza planiranog obima rashoda za tekuée poslovanje JLS i obima izdataka za kapitalna
ulaganja, odnosno za otplatu kredita (u periodu 2019 —2021)

Relativno ucesce planiranih kapitalnih
izdataka u odnosu na sve godisnje rashode i Broj JLS
izdatke u budZetu
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Ispod 10% -

0d 10% do 15% 2
0d 15% do 20% 5
0d 20% do 25% 3
0d 25% do 30% 2
Preko 30% 1
Bez podataka 1

U Realizovani obim kapitalnih ulaganja u 2019. godini u odnosu na planiranu veliéinu
investicija prvobitnom odlukom o budzetu JLS

Realizovani obim kapitalnih ulaganja u odnosu na

planiranu veli¢inu Broj JLS
Ispod 20% )
0d 20% do 35% i
0d 35% do 50% 2
0d 50% do 70% .
Od 70% do 90% 5

Bez podataka -

U Realizovani obim kapitalnih ulaganja u periodu od 2019 — 2021. godine iz razli¢itih izvora

finansiranja
s Finansiranje kapitalnog izdatka iz izvora Finansiranje kapitalnog izdatka iz drugih izvora
01 - prihodi iz budzeta - visi nivo vlasti, donatori, pomo¢ EU
Lebane 97,56% 2,44%
Vrnjacka Banja 78,33% 21,67%
Zajecar 77,17% 22,83%
Subotica 70,16% 29,84%
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Kragujevac 59,35%

Aleksinac 46,52%
Zvezdara 41,48%
Apatin 32,61%
Prokuplje 25,35%
Kostolac 18,27%
Nis bez podataka
Pirot 52,52%
KruSevac 50,30%

40,65%
53,48%
58,52%
77,39%
74,65%
81,73%
bez podataka
47,48%

49,70%

U Procena slobodnih sredstava za kapitalne izdatke u odnosu na realizovani obim budZeta bez

namenskih transfera (period analize 2020. i — 2021. godina)

Realizovani ukupan obim budzeta bez
namenskih transfernih prihoda -
Realizovani obim rashoda (klasa 4, tekudi
rashodi funkcionisanja

JLS

Procenat slobodnih sredstava za
kapitalne izdatke u odnosu na
realizovani obim budzeta bez

namenskih sredstava

Zvezdara

Aleksinac

Zajecar

Kragujevac

Apatin

Vrnjacka Banja
Lebane
Subotica
Prokuplje

Bac

Kostolac

Nis

Pirot

Krusevac

355.905.000

567.801.000

820.320.000

2.779.344.000

341.816.000

355.905.000
98.410.000
899.293.000
62.410.000

0

bez podataka
bez podataka
1.749.509.000

1.245.836.000

26,20%

20,24%

19,83%

19,02%

15,32%

14,35%

8,40%

8,25%

4,96%

bez slobodnih sredstava za investicije
bez podataka

bez podataka

37,52%

18,44%
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4.5. Problemi i prepreke u procesu realizacije definisanih kratkoroc¢nih i
dugorocnih prioriteta ucesnika I faze ROMACTED programa (8 JLS)

Realizacija predvidenih i utvrdenih prioriteta, u zavisnosti od pojedinacnih uslova u kojima JLS funkcionisu,
zavisi od pojavljivanja raznih problema i prepreka. Sintetizacija dobijenih informacija u vezi svih
objektivnih i subjektivnih problema i prepreka sa kojima su se partnerske JLS susretale na putu realizacije
prioriteta, predstavljena je kako sledi:

O Prepreke i problemi u realizaciji kratkoroénih prioriteta

- Problem nadleznosti u gradskim opstinama

- Administrativne procedure na lokalnom nivou

- Vanredna situacija zbog pandemije

- Razli¢ite potrebe romskih naselja, usaglasavanje i priblizavanje stavova o zajednickim potrebama
- Slab odziv pripadnika romske zajednice na radionicama

- Problematika objasnjavanja metodologije programa ROMACTED romskoj zajednici

- Nedostatak finansijskih i drugih resursa

- Nemoguénost saradnje sa pojedinim romskim naseljima u realizaciji aktivnosti formiranja
institucionalnog okvira za sprovodenje programa

- Nedostatak gotovih projekata i neaktivnost romske zajednice

O Prepreke i problemi u realizaciji dugoroénih prioriteta
- Dugacke procedure, nereSeni imovinsko-pravni odnosi

- UZe nadleZnosti gradskih opsStina u reSavanju problema, odnosno u realizaciji dugorocnih
prioriteta

- Neusaglasenost potreba sa finansijskim moguc¢nostima
- Promena lokalnih politickih aktera
- Nepotpuni podaci o romskoj populaciji — hitno aZuriranje podataka od strane romske zajednice

- Najvedi izazovi su se odnosili na velike investicije za koje opstina nije imala novca (isti su reseni
projektnim sufinansiranjem uz participaciju JLS)
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Nezainteresovanost lokalne romske zajednice da aktivno ucestvuje u realizaciji definisanih
prioriteta.

Sadasnja situacija u vezi realizacije definisanih prioriteta, najava-planiranje sredstava za
podrsku pojedinih mera, nastavak prakse realizacije mera nakon zavrsetka | faze ROMACTED
programa

Nije usvojen zajednicki akcioni plan za realizaciju prioriteta po zavrsetku | faze ROMACTED
programa.

Zapocete inicijative su nastavljene, kao Sto su: romska zastava na zgradi OU, jednokratna pomo¢
romskim maturantima, finansiranje odnosenja smeéa sa romskih naselja, obelezavanje Svetskog
dana Roma, saradnja sa javnim institucijama u reSavanju prioriteta, jednokratne novéane pomodi
Romima na ime proslave burdevdana.

Sadasnja situacija se moze opisati kao zajednistvo koje je ostvareno medu predstavnicima romske
nacionalnosti. Posmatra se zajednica pri utvrdivanju prioriteta, a ne pojedinci.

Definisani prioriteti kroz | fazu programa su kompletirani sa aktivnostima donetog Lokalnog
akcionog plana za Rome, a aktivnosti javnih preduzeda i ustanova su usmereni ka realizaciji
usvojenih prioriteta.

Planiraniiznos godidnjih sredstava za ROMACTED program iznosi od 300 hiljada dinara, do 1 milion
dinara. Kod nekih partnerskih JLS sredstva nisu posebno obezbedena, ali je doneta odluka da ¢e
svaki projekat u okviru programa ROMACTED biti podrzan budZzetom JLS.

4.6. Problemi i prepreke u procesu realizacije ciljeva inkluzije Roma i

Romkinja u partnerskim JLS - II faza (6 JLS)

U drugoj fazi realizacije ROMACTED programa birani su novi ucesnici — partnerske JLS (6), kod kojih je

mapirano stanje u romskoj zajednici, utvrdeni su najznacajniji problemi i prepreke u realizaciji najvaznijih

prioriteta za zajednicu i drugi elementi. Sintetizaciju dobijenih informacija u vezi svih objektivnih i

subjektivnih problema i prepreka pri sprovodenju planskih dokumenata JLS, akcionih planova iz oblasti

inkluzije, moZemo predstaviti na sledeci nacin:

Q

Problemi i prepreke u procesu realizacije kratkorocnih ciljeva i mera definisanih akcionim
planovima za socijalno ukljuéivanje/inkluziju Roma i Romkinja

Nedovoljna vrednost raspolozivih finansijskih sredstava za resavanje problema romske zajednice
Slaba motivisanost pripadnika romske nacionalnosti za uc¢esce u realizaciji definisanih mera.
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Problemi i prepreke u procesu realizacije dugorocnih ciljeva, mera i prioriteta inkluzije Roma
utvrdenih strategijom razvoja/dokumentom razvojnog planiranja

Nedostatak novcanih sredstava za realizaciju dugorocnih ciljeva, mera i prioriteta
Nizak nivo realizacije svih utvrdenih projekata strategije odrzivog razvoja

Problemi unapredenja stanovanja su uslovljeni neresenim imovinsko-pravnim odnosima

Nizak obrazovni status dovodi do visoke stope nezaposlenosti

Postoji zavisnost od sistema socijalne zastite

Obrazovanje je dalo znacajne pomake, ali nedostaju bolja obrazovna postignuéa i veci obuhvat
romske dece u visokom obrazovanju

U oblasti zdravstvene zastite nedostaje terenski rad medicinskog osoblja

U Podizanje nivoa transparentnosti finansiranja i izdvajanja lokalne vlasti za potrebe
socijalnog ukljucivanja romske — osetljive drustvene grupe (sa posebnim indikatorima za
merenje uspesnosti preduzetih mera i aktivnosti)

Pozitivan stav svih anketiranih, ukljucujudi i nove partnerske JLS, za izradu predloga prosirenja
uniformne programske strukture za nivo lokalne zajednice (Aneks 5 Uputstva za izradu
programskog budZeta) sa otvaranjem nove programske aktivnosti za potrebe socijalnog
ukljucivanja osetljive drustvene grupe sa posebnim indikatorima za merenje ucinka preduzetih
aktivnosti i mera. Saglasnost na uvodenje predloZene nove programske aktivnosti daje
Ministarstvo finansija.

. GENERALNI ZAKLJUCCI I SMERNICE ZA POBOLJSANJE

MEHANIZAMA FINANSIRANJA MERA I AKTIVNOSTI

Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir

U delu institucionalnog okvira potrebno je realizovati sledede:

1)

Uredenje nacina angaZovanja Koordinatora za romska pitanja, kroz sistematizaciju radnog mesta
u okvirima organizacione jedinice uprave zaduZene za poslove drustvene delatnosti, kao i njegovo
zaposljavanje rasporedivanjem na poslovima sistematizovanog radnog mesta (zasnivanjem
stalnog? radnog odnosa).

Predlog opisa poslova za koordinatora:

pruza stru¢nu podrsku u razvoju i sprovodenju postojecih i novih politika i programa inkluzije
Roma i Romkinja u skladu sa nacionalnim i lokalnim strateskim okvirom;

priprema delove elaborata, studija, programa, planova, projekata i procene u odgovarajucoj
oblasti, kao i projektne zadatke za odgovarajucu oblast;

117



prikuplja podatke i vr$i manje sloZene analize podataka u cilju pracenja stanja u relevantnoj
oblasti;

pruza strucnu podrsku prilikom odredivanja prioriteta u izradi godisnjih i viSegodisnjih planova
koji se odnose na unapredenje polozaja Roma;

pospesuje sektorsku i medusektorsku saradnju organizovanjem koordinacionih sastanaka u vezi
sa planiranjem i sprovodenjem mera uklju¢ivanja Roma i Romkinja sa predstavnicima lokalne
samouprave i drugim relevantnim akterima;

organizuje radionice i sastanke na kojima se definiSu pitanja, problemi ili potrebe i dogovaraju
inicijative i akcije i/ili u¢estvuje u njima;

uspostavlja saradnju i komunikaciju i pruza podrsku lokalnim organizacijama civilnog drustva koje
se bave inkluzijom Roma i Romkinja na lokalnom nivou, kao i ustanovama u oblasti obrazovanja,
kulture, socijalne zastite i drugih relevantnih oblasti;

organizuje i sprovodi posete romskim naseljima na teritoriji opstine;

obavlja poslove prikupljanja i analize podataka o socioekonomskim potrebama lokalne romske
zajednice kao osnove za izradu i pracenje lokalnih strateskih dokumenata u vezi sa inkluzijom
Roma i Romkinja (demografski podaci, socijalni status, podaci vezani za zaposljavanje, socijalnu
zastitu, i dr.);

prati ostvarivanje akcionog plana i odobrenih projekata za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja;
priprema materijale i vodi zapisnike za sednice radnih tela iz nadleZznosti radnog mesta, kao i
informativne materijale u vezi sa inkluzijom Roma;

obavlja i druge poslove po nalogu rukovodioca odeljenja i nacelnika opstinske uprave.

Usaglasiti broj zaposlenih u Centrima za socijalni rad, koji se finansiraju iz budzZeta JLS, sa realnim
potrebama u oblasti priznavanja prava prema donetim lokalnim aktima u socijalnoj zastiti. Prema
moguénostima, angaZzovati romskog medijatora u CSR, radi pruZanja pomodéi Romima i poboljsanja
vodenja slucaja, odnosno poboljSanje ekspeditivnosti u ostvarivanju prava.

U novodonetim lokalnim akcionim planovima za inkluziju/socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja,
shodno propisima kojima se ureduje srednjoro¢no planiranje, obezbediti finansijsko/troskovno
vrednovanje planiranih mera i aktivnosti, po godinama realizacije akcionog plana. Takode,
potrebno je obezbediti povezanost odnosnog srednjoro¢nog plana sa programskim budZetom JLS,
adekvatno budZetiranje predvidenih mera i aktivnosti u programima budzZeta &iji se cilj/ishod
realizuje ostvarivanjem mera i aktivnosti iz LAP. Pored toga, potrebno je predstaviti indikatore,
ciliane vrednosti i izvore verifikacije predvidenih LAP-om u programskim informacijama
obrazloZenja budzZeta JLS.

Preporucuje se poboljsanje odnosa budZetskih izvora u odnosu na vrednost donatorskih sredstava
za finansiranje pojedinih mera lokalnog akcionog plana.

Prema moguénostima, raspoloZivim resursima, u svakoj JLS izvrSiti mapiranje stanovnistva romske
nacionalnosti, po razli¢itim kriterijumima i potrebama za potrebe dalje realizacije prioriteta
definisanih programom ROMACTED, odnosno drugih programa.
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5.2.

Proces pripreme, donosSenje i usvajanje odluke o budzetu JLS,
budZetska izdvajanja u pojedinim programima

Vedu painju posvetiti donetim planovima za postupno uvodenje rodno odgovornog budzetiranja
na nivou lokala, uz poStovanje osnovnih principa RoB i izvrSiti pripreme za punu primenu
metodologije — formulisanje adekvatnih ciljeva, a posebno urodnjenih indikatora za pracenje
realizacije sa razdvojenim ciljanim vrednostima po svakom indikatoru. U odnosu na zakljucke iz 1.
faze programa, evidentan je konkretan napredak u uspostavljanju ove metodologije, ali je
potrebno nastaviti proces daljeg unapredenja.

Obezbediti dostavljanje finansijskih planova korisnika budzeta lokalne vlasti sa aproprijacijama,
obrazlozenjem, ciljevima, kvantitativnim pokazateljima ucinka prema specificnim ciljevima
zajedno sa konkretizacijom izvora verifikacije — dokumentacije koja ¢e se voditi u toku godine, da
bi se moglo pratiti efekat realizacije pojedinih mera i aktivnosti.

Uvodenje javne rasprave povodom donosenja najvaZznijeg, godisnjeg pravnog akta jedinice
lokalne samouprave — odluke o budzetu je realizovano kod svih partnerskih JLS. Medutim, treba
teziti ka daljem povecanju transparentnosti procesa donosSenja lokalnog budZeta, a romsku
populaciju ukljuciti kroz celokupan postupak podnosenjem predloga, sugestija, ucestvovanjem u
javnoj raspravi. OsnaZiti organizacije civilnog drustva koje zastupaju interese romskog
stanovniStva u podizanju uspesnosti ukljucivanja vaznih projekata za socijalno ukljucivanje Roma
i Romkinja u lokalni budzet.

Podidi nivo transparentnosti budzetskih izdvajanja za inkluziju Roma i Romkinja i to:

predstaviti rashode i izdatke namenjene romskom stanovniStvu kroz obrazloZenje budzeta
(dodatne napomene i programske informacije),

pravilno formirati i naimenovati projekte u programima budzZeta JLS,

obezbediti zajedni¢ko podnosenje zahteva za prosirenje uniformne liste programskih aktivnosti,
sve sa ciljem povecanja vidljivosti buducih rashoda namenjenih za inkluziju romskog stanovnistva
na lokalnom nivou.

Izdvojiti znacajnija sredstva u programskoj aktivnosti za sprovodenje aktivnosti iz oblasti
drustvene brige za javno zdravlje, a u cilju podizanja nivoa informisanosti romskog stanovnistva o
zdravijem stilu Zivota, o€uvanja zdravlja dece i odraslih, odnosno reproduktivne sposobnosti Zena.
Ova preporuka je posebno aktuelna, poSto u odnosu na zakljucke iz 1. faze programa ROMACTED
nisu zapazena konkretna poboljsanja.

Izdvojiti merljiva sredstva za unapredenje sistema oCuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog

nasleda, kroz programsku aktivnost u okvirima programa 13 — Razvoj kulture i informisanja,
odnosno sredstva za javno informisanje na jezicima nacionalnih manjina. Dosadasnji nacin i
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5.3.

kvantitet finansiranja ne odgovara realnim potrebama romskog stanovnistva. Predmetna
preporuka takode zasluzuje dalje praéenje kroz celi period sprovodenja 2. faze programa.

Obezbediti vecu uklju¢enost svih zainteresovanih strana u proces izrade budZeta formiranjem
banera , Ukljuci se u budzZet, predlozi projekat” kroz zvani¢nu internet prezentaciju JLS i kroz
prikupljanje predloga na raznim organizovanim, lokalnim manifestacijama.

Posebni mehanizmi podrske socijalnom ukljuc¢ivanju Roma i
RomkKinja

Unaprediti nacin finansiranja programa i nedostaju¢eg dela programa romskih organizacija
civilnog drustva putem novéane podrSke prioriteta predvidenih planskim dokumentima -
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja, sa jedne strane, podrsku civilnim organizacijama u
ocCuvanju kulturnih i jezickih identita romskog stanovnistva, sa druge strane, odnosno sprovodenje
odredenih mera u pet oblasti Zelene agende za Zapadni balkan, sa trece strane.

Podrzati rad Mobilnih jedinica (mobilnih timova) za inkluziju Roma i Romkinja, obezbediti
donosenje godiSnjih operativnih planova za sinhronizovani rad tima i budZetske resurse za
realizaciju pojedinih aktivnosti koje iziskuju novéanu podlogu.

Preduzeti mere za angaZovanje pedagoskih asistenata u svim obrazovnim ustanovama u lokalnoj
zajednici, shodno propisanim normativima, odnosno obezbediti njihov dodatni angaZzman u
predskolskim ustanovama iz budzZeta JLS, u periodu ranog razvoja dece, a posebno ukoliko postoje
jezicke barijere.

Takode, obezbediti dodatne resurse zdravstvenim medijatorkama, preko budZetskih izdvajanja
lokalnog budzeta u programu 12 za podizanje nivoa primarne zdravstvene zastite. Dodatni resursi
za rad medijatorke su viSestruko potrebni u slucaju da se radi o teritorijalno razudenoj JLS, a
potrebno je obezbediti putovanje medijatorke od jednog romskog naselja do drugog.

Obezbediti afirmativne mere za zaposljavanje Roma i Romkinja u lokalnoj zajednici, koje se
finansiraju iz lokalnog budzeta.

Potrebno je obezbediti mogucnost sticanja znanja i sertifikaciju za atraktivna zanimanja, a shodno
potrebama trziSta rada, kao i podrzati afirmativne mere kroz davanje stipendija sa formiranim
blaZim kriterijumima za ocenu kandidata romske nacionalnosti.

Obezbediti sve uslove da izrada novih akcionih planova za inkluziju bude zapoceta na vreme i da

se ne dopusti istek predmetnih dokumenata javne politike.
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8)

Ojacati romske organizacije civilnog drustva, medije i druge aktere u digitalnom opismenjavanju
romskog stanovnistva i podrska Romima i Romkinjama u koriséenju postojeéih servisa e-uprave.

5.4. Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicionih

5.5.

rashoda

Imajuci u vidu zaostajanje romskih naselja po pitanju njihovog infrastrukturnog uredenja
potrebno je podiéi nivo slobodnih finansijskih sredstava budzeta JLS (ustedom u rashodima za
samo funkcionisanje organa i korisnika) za finansiranje kapitalnih investicionih rashoda.

Potrebno je podizati nivo izradene tehnicke dokumentacije za infrastrukturno uredenje naselja,
dokumentacije za dovodenje neuslovnih objekata u uslovne i sliéna dokumenta, a radi poveéanja
uspesnosti konkurisanja kod potencijalnih finansijera i donatora — uz obezbedenje sopstvenog
ucesca u tim projektima iz lokalnog budzeta.

Imajuci u vidu da vecina analiziranih budZeta partnerskih JLS raspolaze slobodnim izvorima i
kapacitetima za finansiranje kapitalnih investicionih projekata, potrebno je obezbediti veée
ucesce projekata namenjenih unapredenju Zivotnih uslova romskog stanovnistva.

Ostale preporuke i zapaZanja

Uloga romskih udruZenja u pruZanju odredenih usluga

U realizaciji pojedinih aktivnosti moguce je koristiti razne usluge koje pruzaju OCD, pod
pretpostavkom da za vrSenje te delatnosti imaju kapacitete, potrebnu licencu (ukoliko je
propisana) i da je predmetna delatnost registrovana kod nadlezne APR.

U tim slucajevima u pojedinim programskim aktivnostima potrebno je planirati sredstva na
kontima 423 — ugovorene usluge ili 424 — specijalizovane usluge i rashode izvrSavati na osnovu
ulaznih racuna dobijenih od OCD pruZaoca usluga (primena postupka nabavke usluge prema
Zakonu o javnim nabavkama).

Takav pristup u realizaciji prioriteta predstavlja nadogradnju participativnog pristupa prema
udruzenjima koje zastupaju interese romske zajednice.

Potreba za prosirenjem spiska programa i programskih aktivnosti radi unapredenja vidljivosti
svih aktivnosti socijalnog ukljucivanja i njihovog budZetiranja

Vidljivost u programu za socijalnu i deciju zastitu
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Vidljivost u programima obrazovanja i vaspitanja
Vidljivost u programu za stanovanje

Vidljivost u programu za kulturu i informisanje
Programske informacije (opis, svrha)

Primer: Programske aktivnosti za aktivnosti mobilnog tima prema usvojenom operativhom planu

Za potrebe prepoznatljivosti, a u skladu sa Pravilnikom i Uputstvom kojim se regulise
sastavljanje budzZeta, koristiti pravilno oznacene i naimenovane projekte

Izvestavanje o postignutim rezultatima (kratkorocni i dugorocni prioriteti) i znacaj
objavljivanja izlaznih rezultata socijalnog ukljucivanja Roma i Romkinja, zajedno sa izvestajem
o ucinku programa prema Uputstvu za pracenje i izvestavanje o ucinku

Godisnji i polugodisnji izvestaj o u€inku programa
(rokovi)

Uputstvo za praéenje i izvesStavanje o u€inku
programa

Odluka o budzZetu JLS — obrazlozZenje sa programskim
informacijama
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