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Zahvalnica

va publikacija rezultat je viSegodidnjih zajednickih napora Vijeca Evrope i Ministarstva sigurnosti

Bosne i Hercegovine na osiguranju efikasnijeg pristupa pravdi i pravnim lijekovima za zrtve

trgovine ljudima. Njena svrha je da pokaze kako se u postoje¢em ustavno pravhom okviru BiH
mogu provesti obaveze obestecenja Zrtava, koje proizlaze iz medunarodnog i domaceg zakonodavstva.

mm Dokument je zamisljen kao vodi¢ za institucije u Bosni i Hercegovini u ostvarivanju zakonskih prava Zrtava
i obezbjedivanju naknade za zlo¢in pocinjen nad njima. Nadamo se da ¢e posluziti kao vrijedan alat pravnim
stru¢njacima, policijskim sluzbenicima, pruzaocima usluga i svima uklju¢enim u borbu protiv trgovine ljudima
- od istrazivanja i procesuiranja pocinilaca do informiranja Zrtava o njihovim pravima.

mm Prvenstveno odajemo priznanje Zrtvama trgovine ljudima u BiH, ¢ija su hrabrost i upornost inspirisale
nastanak ovog vodica i ukazale na potrebu za sveobuhvatnom podrikom i jacanjem mjera zastite.

mmm |skreno zahvaljujemo policijskim i pravnim sluzbenicima - istraziteljima, sudijama, tuziocima i pruzaocima
pravne pomodi — na njihovoj neumornoj posvecenosti pravdi i dobrobiti Zrtava. Posebno priznanje zasluzuju
institucije i nevladine organizacije ukljucene u referalni mehanizam, koje pruzaju osnovne usluge zrtvama i
imaju klju¢nu ulogu u prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima.

mm Posebnu zahvalnost upucujemo prof. dr. Eldanu Mujanovicu, autoru publikacije, koji je svoju ekspertizu i
iskustvo ulozio u ovu sveobuhvatnu analizu, povezujudi finansijske aspekte trgovine ljudima sa obeste¢enjem
Zrtava i nudeci konkretne preporuke za unapredenje mehanizama naknade. Zahvaljujemo se i sutkinji Sejli
Drpljanin, Cije su pravne analize iz 2023. godine, u saradniji s Vije¢em Evrope, utrle put izradi ovog dokumenta.

mm Vodic je izraden u okviru projekta Vijeca Evrope ,Jacanje pristupa pravdi i u¢inkovitim pravnim lijekovima
za zrtve trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini’, finansiranog iz Akcionog plana Vijeca Evrope za BiH. Projekt
pruza podrsku institucijama, stru¢njacima i civilnom drustvu u primjeni Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv
trgovine ljudima, kroz pristup zasnovan na ljudskim pravima - od prevencije i zastite Zrtava do krivicnog
gonjenja pocinilaca i obezbjedenja pravnih lijekova.
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UuvoD

rgovina ljudima predstavlja jedan od veoma izrazenih problema kriminaliteta u Bosni i Hercegovini

(BiH), narocito u smislu kontinuirane zastupljenosti ovog fenomena, njegove izrazite dinamike i

adaptivne prirode. Navedeno ne samo da ukazuje na sposobnost trgovaca ljudima da se prilagode
novim trendovima u pronalazenju, vrbovanju i eksploataciji zrtava, nego i tendenciji da se pojavni oblici na
izvjestan nacin inoviraju i kroz sloZzene oblike kriminalnog djelovanja ucine Sto tezim za otkrivanje i
dokazivanje od strane organa formalne socijalne kontrole. Zrtve ovih krivi¢nih djela su kako domadi
drzavljani BiH, tako i stranci, medu kojima dominiraju Zene, djevojke i djevojcice koje su naj¢esce Zrtve
seksualnog iskoriStavanja i prisilnog rada (narocito prisiljavanjem na prosjacenje), a praksa biljezi
kontinuirani rast broja slucajeva prisilnog rada i usluga kao oblika tzv. radne eksploatacije koja je u porastu,
unutar koje su vecina zrtava muskarci svih uzrasta. Trgovci ljudima na ovaj nacin sticu enormne iznose
nezakonite finansijske dobiti, dok Zrtve, koje ostaju uglavnom nezasticene, na kraju rijetko dobivaju i pravo
na naknadu Stete i mogucnost stvarne rehabilitacije, resocijalizacije i reintegracije.

mmm Dakle, u okviru cjelokupnog razmatranja mjera suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini,
tema naknade Stete Zrtvama ovih krivi¢nih djela je od prvorazrednog znacaja. Pristup Zrtvi iz perspektive
reintegracije, kompenzacije i pravde nije samo medunarodna obaveza drzave, nego i moralna duznost cijelog
drustva. Ovaj dokument se bavi temom mehanizama kompenzacije Zrtava trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini, a ovaj pojam u navedenom smislu obuhvata naknadu Stete Zrtvama, ukljucujuéi materijalnu i
nematerijalnu Stetu unutar krivi¢nih postupaka u krivi¢cnim zakonodavstvima u BiH, kao i doznacavanje iz
oduzete imovinske koristi kao supsidijarni oblik naknade Stete.

mm Svrha dokumenta je da opiSe i objasni kako je u postoje¢em ustavno-pravnom okviru u Bosni i
Hercegovini moguce implementirati obaveze iz ovog domena, koje proisticu iz medunarodnog pravnog
okvira, ali i domaceg zakonodavstva, a koje se u osnovi sastoje u stvaranju pravnih, institucionalnih,
organizacijskih i provedbenih (operativnih) pretpostavki za stvarnu, dosljednu kompenzaciju osoba koje su
bile zrtve tako teskih nasilni¢kih zlo¢ina kakav je nesumnjivo trgovina ljudima.

mm Polaze¢i od posljednje, modificirane politike u ovoj oblasti, koja je sadrzana u novoj Strategiji
suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini (2024-2027), svrha je da se u okviru decentraliziranog
pristupa, sacini i usvoji prijedlog Mehanizma za kompenzaciju zrtava trgovine ljudima, koji ¢e pratiti
unutrasdnje uredenje krivi¢no-pravnog sistema (koji se sastoji iz etiri autonomna zakonodavstva: na drzavhom
nivou BiH, dva entiteta Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske (RS), te Br¢ko Distrikta BiH (BDBiH).

Medunarodni i domaci pravni okvir » Strana 7



MEDUNARODNI |
DOMACI PRAVNI OKVIR

RELEVANTNE KONVENCLE | DIREKTIVE EVROPSKE UNLJE

osna i Hercegovina je drzava ¢lanica Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima. Clanom

15. ove Konvencije Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e predvidjeti u okviru svog unutradnjeg

prava, pravo na pomo¢ branitelja i pravo na besplatnu pravnu pomoc za zrtve, kao i pravo da Zrtve
dobiju odstetu od pocinitelja krivicnih djela, te da ¢e usvojiti zakonske ili druge neophodne mjere da bi
odsteta zrtvama bila garantovana, u uslovima predvidenim njenim unutrasnjim pravom.’

mm Clan 23(3) zahtijeva od svake Strane da usvoji zakonodavne ili druge mjere kako bi se omogudila zapljena
ili oduzimanje sredstava i prihoda od krivi¢nih djela trgovine ljudima, ili imovine cija vrijednost odgovara
takvom prihodu. Ovo se odnosi ne samo na direktnu dobit od trgovine ljudima, ve¢ i na imovinu koja je
transformirana, pretvorena ili pomijesana sa legitimnom imovinom.

mm Drzave moraju imati efikasne procedure za identifikaciju, pracenje, zamrzavanje, zapljenu i oduzimanje
imovine povezane s trgovinom ljudima. Finansijske istrage treba provoditi brzo i mogu koristiti posebne

istrazne radnje (PIR) za pracenje tragova novca i otkrivanje skrivene imovine.
mmm DrZave takoder moraju inkriminirati i kazniti pranje novca ste¢enog trgovinom ljudima.

mm Prema ¢lanu 15(3)- drzave mogu koristiti oduzetu imovinsku korist za obestecenje Zrtava trgovine
ljudima, bilo direktno ili putem fonda za obestecenje zrtava. Ova odredba Konvencije ima posebni znacaj za
razradu Mehanizma za naknadu $tete Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, shodno obavezama koje
je drzava preuzela ratifikacijom ovog medunarodnog ugovora.

mmm Evropska konvencija o obesStecenju Zrtava krivicnih djela nasilja? od 24. novembra 1983. godine je oslonjena
na principe pravi¢nosti i drustvene solidarnosti. Poseban naglasak je ova konvencija stavila na neophodnost
uvodenja sistema naknade Stete od strane one drzave u kojoj je krivi¢no djelo izvrseno, posebno u situacijama
kada pocinitelj krivicnog djela nije identifikovan (nepoznat) ili kada nema sredstava da naknadi Stetu i to
Zrtavama zlocina nasilja pocinjenih s namjerom, koje su pretrpjele tjelesne povrede ili narusenje zdravlja, te
uzdrzavanih ¢lanova porodica osoba koje su umrle od posljedica takvih krivi¢nih djela.

1. Vijece Evrope (2023). Studija procjene stanja s ciljem uspostave drzavne seme naknade $tete dostupne zrtvama trgovine ljudima
u Bosni i Hercegovini, Radni materijal pripremljen za Radnu grupu Ministarstva pravde BiH za izradu nacrta Zakona o uspostavljanju
fonda za obestecenje Zrtava trgovine ljudima u BiH

2. Bosna i Hercegovina je ratifikovala ovu Konvenciju 22.03.2005. godine; Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj 4/2005.
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mm Prema ¢lanu 4. ove Konvencije naknada Stete minimalno obuhvata naknadu za izgubljenu zaradu,
troskove lijecenja i bolnicke troskove, te pogrebne troSkove, a u odnosu na uzdrzavane ¢lanove porodica i
gubitak izdrzavanja. Medutim, ovom Konvencijom je ostavljeno na dispoziju drzavama da mogu propisati
minimalan i maksimalan iznos naknade, umanjenja naknade u sluc¢aju doprinosa zrtve pocinjenju krivi¢nog
djela, vremenskoj ogranicenosti postavljanja zahtjeva za naknadu Stete, financijske situacije podnositelja
zahtjeva pri ¢emu se naknada Stete moze umanijiti ili odbiti, a $to moZe ovisiti i od ponasanja Zrtve ili
podnositelja zahtjeva prije, tokom i poslije pocinjenog krivicnog djela, uklju¢enosti u organizovani kriminal i
sli¢no. Takoder, drzava moze zadrZati pravo da trazi naknadu Stete od pocinitelja za iznos isplacene naknade.3

mm BiH je takoder izrazila namjeru da uskladi svoju politiku i zakone sa standardima Evropske unije (EU) u
oblasti trgovine ljudima, i to Direktivom 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih
Zrtava, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/628//PUP14. Clanom 12. ove Direktive upucuje se na obavezu
zastite Zrtava trgovine ljudima u krivi¢noj istrazi pri ¢emu su drzave ¢lanice odredene da osiguravaju da zrtve
trgovine ljudima bez odgode imaju pristup pravnom savjetovanju i, u skladu sa statusom Zrtava u
odgovaraju¢em pravosudnom sistemu, pravo na pravno zastupanje za potrebe sacinjavanja zahtjeva za
naknadu Stete. Pravno savjetovanje i zastupanje je besplatno ako Zrtva nema dostatnih financijskih sredstava.
Nadalje, ¢clanom 17. Direktive je odredeno da drzave ¢lanice osiguravaju da zrtve trgovine ljudima imaju
pristup postoje¢im mehanizmima naknade Stete Zrtvama namjernih nasilnih krivi¢nih djela.

mmm Pravo EU u ovoj oblasti je takoder znacajan izvor prava u pogledu uskladivanja domaceg zakonodavstva i
praksi u domenu kompenzacije zrtava trgovine ljudima. Naime, nova Direktiva EU 2024/1712 koja je izmijenila
i dopunila raniju Direktivu 2011/36/EU, ima znacaj i za oblast kompenzacije Stete Zrtvama i pravi vezu sa
mjerama oduzimanja imovinske koristi. U tom smislu, Direktiva EU 2024/1712 uskladuje svoje mijere
oduzimanja s novijom Direktivom EU 2024/1260 o povratu imovine i oduzimanju.* Evo ta to znaci u praksi:

» Azurirani pravni okvir: Zastarjela pravila o oduzimanju iz prvobitne direktive o borbi protiv trgovine
ljudima iz 2011. godine su ukinuta. Umjesto toga, krivi¢na djela trgovine ljudima sada spadaju pod
Sira i snaznija pravila EU o oduzimanju imovine.

» Prodireni opseg: Novi okvir omogucava konfiskaciju koja nije zasnovana na osudujucoj presudi i
zapljenu neobjasnjivog bogatstva, ako se otkrije tokom krivicne istrage i ako je povezano s trgovinom
ljudima ili drugim organizovanim kriminalom.

» Brze i efikasnije zamrzavanje imovine: Vlasti sada mogu brzo djelovati kako bi zamrznule imovinu
tokom istraga kako bi sprijecile njen nestanak ili pranje novca.

» Koridtenje imovine usmjereno na zrtvu: Oduzeta imovina moze se koristiti za obestecenje zrtava ili

» Prekograni¢na koordinacija: Uredi za oduzimanje imovine (ARO) u svakoj drzavi ¢lanici ovlasteni su
pratiti i upravljati imovinom preko granica, s pristupom registrima poput nekretnina, bankovnih
racuna i podataka o stvarnom vlasnistvu.

OBAVEZE BOSNE | HERCEGOVINE PREMA MEDUNARODNOM PRAVU

U skladu sa relevantnim konvencijama i EU direktivama, BiH je u obavezi:
» Osigurati pravo na pomo¢ branitelja i pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za zrtve, kao i pravo da Zrtve
dobiju odstetu od pocinitelja krivicnih djela, u okviru svog unutrasnjeg prava i time usvesti zakonske
ili druge neophodne mjere kako bi odsteta Zzrtvama bila garantovana.

3. Vijece Evrope (2023). Ibidem.
4. Direktiva EU 2024/1260 o povratu i oduzimanju imovine.
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» Usvojiti zakonodavne ili druge mjere kako bi se omogucila zapljena ili oduzimanje sredstava i prihoda
od krivi¢nih djela trgovine ljudima, ili imovine Cija vrijednost odgovara takvom prihodu, uklju¢ujudi
imovinu pretvorenu ili pomjesanu sa legitimnom.

» Inkriminisati i sankcionisati pranje novca i time krivicno goniti i kaznjavati pranje novca proizaslo iz
trgovine ljudima.

» Osigurati kompenzaciju zrtvama nasilnih krivi¢nih djela, u slu¢ajevima gdje pocinitelj nije poznat ili
nije u mogucnosti da plati.

» Omoguditi besplatno pravno savjetovanje i zastupanje u krivicnim postupcima, pogotovo u
slucajevima podnosenja zahtjeva za naknadu Stete. DrZzava je duzna omoguditi brz i
nediskriminatoran pristup pravdi, te obezbijediti pristup postoje¢im nacionalnim mehanizmima
naknade Stete zrtvama nasilnih krivi¢nih djela.

» Primjeniti azurirani okvir koji omogucava brze i prosireno oduzimanje imovine, kao i koristenje
zaplijenjene imovine za naknadu Stete Zrtvama i ja¢u prekograni¢nu saradnju u pracenju i povratu
nezakonito ste¢ene imovine.

» Osigurati efikasne finansijske istrage i specijalne/posebne istrazne radnje (PIR), drzava je u obavezi
razviti procedure za identifikaciju, pracenje, zamrzavanje i oduzimanje imovine povezane s trgovinom
ljudima, kao i korisiti posebne istrazne radnje za otkrivanje tajnih finansijskih tokova.
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STRATESKI PRISTUP | POLITIKA
SUPROTSTAVLJANJA TRGOVINI
LJUDIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

DRZAVNA STRATEGIJA SUPROTSTAVLJANJA TRGOVINI LJUDIMA

trategija Bosne i Hercegovine za borbu protiv trgovine ljudima je sveobuhvatan, visegodisnji plan

osmisljen za rjeSavanje problema prevencije, krivicnog gonjenja, zastite Zrtava i institucionalne

koordinacije. Najnovija strategija, usvojena za period 2024-2027, nadovezuje se na prethodne
strategije i akcione planove, ispunjava medunarodne obaveze i odgovara na stalne izazove u zemlji u smislu
trendova trgovine ljudima, adresiranja institucionalnih nedostataka i pra¢enja svih medunarodnih
standarda u ovoj oblasti. Strategija se zasniva na jacanju pravnog i institucionalnog okvira, s fokusom na
prevenciju, krivitno gonjenje, zastitu Zrtava, smanjenje potraznje za eksploatatorskim uslugama i
unapredenje medunarodne saradnje. Aktivnosti planirane ovim strateSskim dokumentom su zasnovane na
postovanju prava i dostojanstva Zrtava, s prioritetom za potrebe Zena, djece, Roma i drugih ranjivih grupa.
Svaki nivo vlasti, od drzavnog nivoa BiH, preko dva entiteta FBiH i RS kao i Br¢ko distrikta BiH, pa sve do
deset kantona u entitetu Federacija BiH trebaju razviti i usvojiti svoje akcione planove u cilju implementacije
istih strategija. Akcioni planovi na svim nivoima vlasti (drzavni, entitetski, kantonalni, BDBiH) detaljno
navode konkretne aktivnosti, rokove, odgovorne institucije, indikatore i potrebe za resursima za realizaciju
strateskih ciljeva. Strategija promovira transparentno, inkluzivno planiranje koje ukljucuje civilno drustvo,
lokalne zajednice i medunarodne partnere.

mmm Jasno je da Strategija Bosne i Hercegovine za borbu protiv trgovine ljudima za period 2024-20275.
nastoji intenzivirati prevenciju, podrsku Zrtvama, krivicno gonjenje, institucionalni razvoj i medunarodnu
saradnju, s posebnim fokusom na ranjive grupe i ispunjavanje medunarodnih i posebno EU standarda. Ona
se oslanja na akcione planove, inkluzivnhu koordinaciju i kontinuiranu evaluaciju kako bi se prilagodila
novim trendovima i izazovima. Medu pet strateskih ciljeva, dva cilja su posebno vazna za predmetnu
analizu: zastita Zrtava i krivicno gonjenje trgovine ljudima. U okviru cilja zastita, planira se olak3ati
kompenzacija i socijalna integracija prezivjelih. Paralelno s tim, strateski cilj krivicno gonjenje nalaze
finansijske istrage i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine iz trgovine ljudima, paralelno s krivi¢nim
istragama. Treba napomenuti da strateski cilj krivicno gonjenje takoder uklju¢uje mjeru pod nazivom
"Osigurati kompenzaciju Zrtvama trgovine ljudima u krivicnom postupku”. Ovo su kljucni strateski programi
koji, u razradi i interakciji, trebaju omoguciti ishod efikasne kompenzacije Zrtava trgovine ljudima.

5. https://elearningapi-thb.msb.gov.ba/api/Documents/download/72
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mm Kada je rije¢ o modalitetima kompenzacije Zrtava trgovine ljudima, u odnosu na prirodu propisa koji se
imaju primijeniti i fazu postupka u kojima se to moze uraditi, nova Strategija najprije predvida naknadu
Stete u krivi¢nim postupcima. Tako se u okviru strateskog programa 3.5. spominju sljedec¢a moguca rjedenja
koja je potrebno razraditi:

1. Osigurati laksi pristup naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela trgovine ljudima u krivicnom postupku,
tako $to ¢e ga uciniti sustinskim elementom krivicnog postupka, a ne samo mogucnoscu koja
sudovima stoji na raspolaganju.

2. Obuiti sudije na temu dodjele odstete u krivicnom postupku, uspostaviti procedure oduzimanja
nezakonito ste¢ene imovine od trgovaca ljudima i uvesti djelotvorne metode blagovremene dodjele
odstete.

3. U sporazume o priznanju krivice implementirati naknadu Stete.

4. Promovisati medu tuZiocima vaznost naknade Stete i poduzimanja radnji s ciljiem dosudivanja
imovinsko-pravnog zahtjeva Zrtvi u krivicnom postupku.

5. Pozvati Urede za besplatnu pravnu pomo¢, nevladine organizacije i advokate da se ukljuce i da
pruzaju pravnu pomo¢ zrtvama u najranijoj fazi postupka, a posebno u odnosu na naknadu Stete u
krivicnom postupku.

mm Vazno je takoder spomenuti da strateSska mjera 4.1, koja pripada podrudju zastite Zrtava, polazi od
jedne veoma vazne preporuke koja se ti¢e identifikacije zrtava i otklanjana formalne diskriminacije kao
prepreke za efektivhu kompenzaciju. Naime, jako je bitno da u okviru razmatranja o uspostavi kapaciteta za
kompenzaciju Zrtava pravo na pristup imaju ne samo formalno identificirane Zrtve u krivi¢cnim postupcima
nego i potencijalne zrtve. Tacnije, vazno je osigurati da identifikacija zrtava i naknadna zastita ne zavisi od
tuzilacke kvalifikacije krivicnog djela kao drugog krivi¢cnog djela, a ne trgovine ljudima, $to ne bi trebalo
nuzno dovesti do ponovnog dodjeljivanja statusa zrtve, uzimajuci u obzir da i dalje postoje osnovi za
uvjerenje da se radi o Zrtvi trgovine ljudima. Radi se o esencijalnom pitanju u kontekstu ove analize,
posebno u smislu razmatranja modaliteta kompenzacije izvan krivi¢nog postupka.

mmm lako prima facie nema direktnu vezu sa naknadom Stete zrtvama trgovine ljudima, u okviru ovog cilja je
vazna i mjera 3.7. kojom se nastoji povecati primjena mjera oduzimanja imovinske koristi stecene
trgovinom ljudima. Kao moguce aktivnosti u tom pravcu Strategija prepoznaje sljedece:
1. Dosljedno primjenjivati odredbe vazecih zakona o oduzimanju imovinske koristi i intenzivirati napore
u identifikaciji, privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelima
trgovine ljudima i omoguciti efikasno upravljanje oduzetom imovinom.
2. Dosljedno primjenjivati procedure oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine od trgovaca ljudima i
uvesti djelotvorne metode blagovremene dodjele odstete za Zrtve trgovine ljudima.

mm Nadalje, u okviru strateskog cilja zastita Zrtava, jedan od programa (4.7) se bavi kompenzacijom i on je
osnova nove politike u ovoj oblasti. Konkretno, Strategija polazi od sljedeceq:

1. Uspostaviti mehanizme kako bi Zrtvama trgovine ljudima bio zagarantovan efektivan pristup
naknadi Stete, posebno:

P> putem sistemskog informisanja Zrtava trgovine ljudima o njihovom pravu na traZzenje naknade
Stete u krivicnom i parni¢cnom postupku kao i o postupku koji treba da slijede, te osigurati da im
se od rane faze postupka pruzi djelotvorna pravna pomoc¢ kako bi to pravo ostvarili,

» osiguravajuci da prikupljanje dokaza o Steti koju je pretrpjela Zrtva, ukljucujuci finansijsku dobit
od iskoristavanja zrtve ili gubitak koji je Zrtva pretrpjela, bude dio krivicne istrage s ciljem
podupiranja zahtjeva za naknadu Stete na sudu

» potpuno koristenje zakonodavstva o zapljeni i oduzimanju imovinske koristi, kao i medunarodne
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saradnje, kako bi se osigurala naknada Stete Zrtvama trgovine ljudima i osiguralo da imovina
koja je oduzeta u krivicnom postupku bude vracena zrtvi $to je prije moguce

» pruzanje podrske Zrtvama u podnosenju zahtjeva za naknadu Stete, uklju¢ujudi osiguran pristup
besplatnoj pravnoj pomodi i

P ukljucivanje teme obestecenja Zrtava u programe edukacije za advokate, tuzioce i sudije.

mm Dakle, u ovom drugom podru¢ju, koje je po prirodi supsidijarnog karaktera, i ne pripada krivicnom
postupku u uzem smislu, Strategija polazi od toga da je potrebno uspostaviti mehanizme koji ¢e osigurati
da Zrtve trgovine ljudima ne ostanu bez naknade, ukoliko im to ne bude osigurano u krivicnom postupku.
Ono 3to se mora naglasiti jeste da i ovdje mora postojati veza sa radnjama poduzetim u krivicnom
postupku, posebno u smislu koristenja dokaza o pretrpljenoj Steti i koristenja imovine oduzete kao
imovinska korist u svrhe kompenzacije Zrtava.

mm Ako bi se sumirala sva rjeSenja i pravci razvoja novih politika koje Strategija predvida moglo bi se
zakljuciti sljedece:

» Naknada Stete (kompenzacija) Zrtava je sastavni dio cjelokupnog sistema suprotstavljanja trgovini
ljudima u Bosni i Hercegovini, a pristup koji se koristi u stvaranju svih pretpostavki za implementaciju
ovog standarda je decentralizacija, koja prati organizaciju krivi¢no-pravnog sistema, tj. govori se o
mehanizmima putem kojih ¢e se na nivou cetiri krivicno-pravna sistema osigurati pretpostavke da
zrtve dobiju adekvatnu naknadu;

» U skladu sa vazec¢im zakonima (posebno krivicnim zakonima (KZ) i zakonima o krivicnom postupku
(ZKP) u sva cetiri krivicna zakonodavstva) naknada se najprije treba osigurati kroz imovinsko-pravni
zahtjev ostecenog, ali uz proaktivni pristup svih aktera i njihovu uzajamnu koordinaciju i sinergiju
postupanja);

» Vazno je na dosljedan nacin primjenjivati sve zakonske odredbe koje stoje na raspolaganju da se
ostvari pravo oStecene osobe (Zrtve trgovine ljudima) u krivicnom postupku. To se posebno odnosi na
sljedece:

a) Zrtve treba informisati odmah o pravu na podnosenje imovinsko-pravnog zahtjeva i uputiti je na
mogucnosti besplatnog pravnog zastupanja i pravne pomocdi, pri ¢emu ove informacije trebaju
biti pruzene od svih aktera koji ucestvuju u sistemu zastite i upucivanja (referalni mehanizam)
Zrtava trgovine ljudima,

b) U toku istrage prikupljati dokaze o Steti koja je zrtvi nanesena kojima ce se potkrijepiti
imovinsko-pravni zahtjev,

¢) Blagovremeno prikupiti dokaze o imovini osumnjicene/optuzene osobe i komunicirati sa Zrtvom
i pravnim zastupnikom kako bi se podnio zahtjev za osiguranje imovinsko-pravnog zahjeva
oStecene osobe,

d) Koristiti procesne mehanizme, posebno kroz sporazum o priznanju krivnje sa optuzenim, da se
nadoknadi Steta prema oSte¢enoj osobi (Zrtvi) prije zaklju¢enja sporazuma,

e) Provoditi finansijske istrage, identificirati i pratiti imovinu, te blagovremeno podnijeti zahtjev za
osiguranje (blokadu i/ili privremeno oduzimanje) imovinske koristi, koriste¢i sve mogucnosti
posebnih zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine u FBiH i Bréko Distriktu (ZONSIKD) i
RS (ZOISKD),

f) Primjenom vazecih zakonskih propisa odrediti visinu imovinsko-pravnog zahtjeva na osnovu svih
dokaza i provedenih vjestacenja (vid. infra o Smjernicama Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a BiH
(VSTV BiH)) i donijeti odluku da se isti naplati iz osigurane imovinske koristi tj. blokirane i/ili
privriemeno oduzete imovine osumnji¢ene/optuzene osobe. Zakonski propisi svakako propisuju
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da se imovinsko-pravni zahtjev moze namiriti iz trajno oduzete imovinske koristi, tako da je
esencijalno da ona bude blagovremeno i sveobuhvatno osigurana.

» Da bi se navedeno moglo ostvariti vazno je kontinuirano raditi na edukacijama i obukama svih aktera,
ne samo radi podizanja profesionalne svijesti, senzibilizacije po pitanju naknade Stete Zrtvama, nego i
radi osiguranja meduresorne koordinacije i sinergije u postupanju, jer samo na takav nacin je moguce
je postic¢i primarni cilj, da se zrtve efektivno kompenziraju u krivi¢nim postupcima. U duhu novih EU
standarda (vid. supra izlaganje o Direktivi 2024/1712) cjelokupno postupanje u krivicnom postupku bi
trebalo da bude: prakti¢no i efikasno, tj. sa sto manje formalnih i drugih poteskoca i prepreka koje bi
obeshrabrile zrtve da podnose imovinsko-pravne zahtjeve i traZze naknadu materijalne i nematerijalne
Stete od trgovca ljudima.

mm Ako se sagledaju sve navedene stratesSke mjere (programi) koji se tematski odnose na pitanje naknade
Stete zrtvama trgovine ljudima, moglo bi se zakljuciti da jedan sveobuhvatni mehanizam ukljucuje najprije
potpunu i dosljednu primjenu svih vazecih zakonskih mehanizama i procedura u krivicnom postupku, sa
ciljem podnosenja, dodjeljivanja i isplate imovinsko-pravnog zahtjeva, dok bi u slucajevima kada taj
segment postupanja ne bi mogao dovesti do naknade Stete trebalo osigurati supsidijarne instrumente
izvan krivicnog postupka, sa jasno propisanim kriterijima i procedurama, kako bi se osigurala isplata
materijalne i nematerijalne Stete Zrtvama trgovine ljudima.

DECENTRALIZACIJA PRISTUPA: NAKNADA STETE UNUTAR CETIRI KRIVICNO-
PRAVNA SISTEMA

mmm Za prvu grupu propisa treba reci da su oni sistemskog karaktera (KZ i ZKP u sva Cetri krivi¢no-pravna
sistema), uz posebne zakone o oduzimanju imovinske koristi u entitetima FBiH i RS te Br¢ko Distriktu BiH. U
postupcima koji se vode pred Sudom Bosne i Hercegovine od znacaja je i Zakon o izvrsnom postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine (ZolP SBiH):

o KZ BiH
e ZKP BiH
e Z0IP SBiH

o ZKP R‘
e ZOISKD

e KZ FBiH
e ZKP FBiH
e ZONSIKD

e KZ BD
e ZKP BD

e ZONSIKD
. J

e KZ RS
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mm U osnovi, vizuelni prikaz ovog krivicno-pravnog segmenta postupanja izgleda kako slijedi (radi

ilustracije date reference iz ZKP FBiH):

* Informiranost

+Bez dodatnih «Osiguranje

+pravna pomo¢ .
Imovinsko "\ Odluka u tere?ca zazrtvu Nacin imovinsko-pravnog
pravni ) krivicnom +Minimalna osiguranja zahtjeva (ZKP)
zahtjev - Obavezujuca postupku dodatna isplate -1z oduzete
uputstva glavnih Yl imovinske koristi
postupka

tuzilaca

mm Konkretne radnje koje je potrebno poduzeti su sljedece:
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MODALITETI
KOMPENZACIJE ZRTAVA

ada se sve spoznaje i informacije do kojih se doslo kroz ranije aktivnosti, nadograde sa spomenutim

strateskim okvirima, uzajamno povezu i na pravilan nacin protumace izvjesno je da se moze pristupiti

operacionalizaciji svih analiziranih standarda, modela i dobrih praksi u doma¢em ustavno-pravhom
okviru u Bosni i Hercegovini i osigurati da zrtve trgovine ljudima, bez obzira u kojem od cetiri krivi¢no-pravna
sistema bile identificirane, dobiju odgovarajucu naknadu baziranu na istim kriterijima i procedurama.

mm Cjelovit i djelotvoran mehanizam za naknadu Stete mora biti najprije smjesten u podrucje krivi¢no-
pravnog postupanja, a tek onda u jasno predvidenim situacijama treba omoguciti i naknadu izvan krivi¢nog
postupka:

Naknada Stete
Zrtvama trgovine
ljudima

Imovinskepravni
zahtjev u
krivicnom
postupku

Instrumenti i
— Er_oc_:vedure izvan
rivicnog postupka

mm Ako pogledamo navedene medunarodne izvore, ti slu¢ajevi u osnovi obuhvataju sljedece situacije:
a) Ucinitelj krivi¢nih djela trgovine ljudima nije identificiran, niti dostupan ili postoje druge procesne
smetnje za vodenje krivicnog postupka,
b) Osudena osoba koja je duzna nadoknaditi Stetu nema sredstava, imovine i moguc¢nosti da to uradi,

¢) Neopravdano se izbjegava i/ili onemogucava isplata dosudenog imovinsko-pravnog zahtjeva u
krivicnom postupku.
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mm U slucajevima kada su ispunjeni neki od ovih uvjeta, treba omoguciti da se zrtve upute (dakle i ovaj
segment postupanja treba biti sastavni dio referalnog mehanizma tj. upudivanja zrtava uz punu podrsku,
informisanje i pravno savjetovanje i zastupanje) na drugi, supsidijarni mehanizam koji vie nije u okvirima
krivicnog postupka.

IPZ P N
Procedure za
— dodjelu iz
Osigpipre 1Pz ey oduzete
koristi imovinske
Dokazi za kOf'iSti
IPZ a

Kriviéni postupak Kombinacija mjera Supsidijarni dio

Mehanizma

NAKNADA STETE U KRIVICNOM POSTUPKU

mm Osnovni predmet krivicnog postupka i zadatak sudova jeste raspravljanje i utvrdivanje postojanja
krivicnog djela, krivice ucinitelja, te odmjeravanje i izricanje adekvatne krivi¢no pravne snakcije. Pored toga,
krivi¢ni sud moze raspravljati i o sporednim pitanjima, od kojih je obavezan raspraviti pitanja koja se odnose
na troskove krivicnog postupka, oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, dok o
imovinskopravnom zahtjevu raspravlja ako je Steta oSte¢enom prouzrokovana pocinjenjem krivi¢nog djela i
za koji postoji dovoljno dokaza za presudenje, ako se time nece odugovlaciti krivicni postupak, a koji
zahtjev je u principu vezan za gradanskopravno potrazivanje naknade Stete.

mm U prilog opravdanosti raspravljanja o imovinskopravnim zahjevima u okviru krivi¢cnog postupka stoji
nekoliko razloga, prije svega razlog procesne ekonomicnosti jer sudovi ne bi morali u dva odvojena
predmeta, dva puta raspravljati o istim cinjenicama, ne bi bilo potrebe izvoditi iste dokaze, krivi¢ni
postupak je efikasniji od gradanskog, gradanski postupci, nerijetko, traju znatno duze, ¢esto parni¢ni sudovi
Cekaju pravosnazno okoncanje krivicnog postupka kako bi raspravljali o zahtjevu za naknadu S3tete,
osSteceni ne bi imao teret snosenja troskova vodenja parni¢nog postupka i na koncu i najznacajnije osteceni
se ne bi morao ponovno izlagati svjedocenju u drugom postupku, niti ponovnoj reviktimizaciji prilikom
svjedocenja o traumati¢cnom dogadaju, a ¢ime se ispunjavaju i preporuke Direktive o zastiti zrtava krivi¢nih
djela.¢

Zajednicki regulativni okvir

mm Kako bi se unaprijedila praksa procesuiranja krivicnih djela trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
ispunile odredene preporuke medunarodnih monitoring mehanizama, kao $to je Grupa eksperata Vijeca
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA), izvjeStaja Ministarstva vanjskih poslova Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava o trgovini ljudima (TIP izvjestaj) i izvjeStaja Evropske unije o napretku BiH i opcenito
poboljsao polozaj zrtava trgovine ljudima u krivi¢nim postupcima, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
(VSTV BiH) je sredinom 2024. godine donijelo Smjernice za postupanje pravosuda u BiH u predmetima
trgovine ljudima. Znacaj ovog dokumenta jeste $to su donesene od jedinstvenog regulatora pravosuda u
BiH tj. odnose se na sve pravosudne institucije u drzavi, njima se utvrduju standardi profesionalnog
postupanja sudova i tuzilastava, te uvodi formalna obaveza da svi glavni tuZioci na osnovu ovih Smjernica

6. Vijece Evrope (2023). Ibidem.
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donesu obavezuju¢a uputstva za postupanje tuzilaca u konkretnim predmetima. Radi se o velikom iskoraku
za unapredenje pravosudne prakse, sa ciljiem da se proaktivno djeluje u odnosu na pitanja provodenja
vazecih zakonskih propisa koji se odnose na: nekaZnjavanje zrtava trgovine ljudima, naknadu Stete Zrtvama
u kriviénim postupcima, procesuiranje korisnika usluga zrtava trgovine ljudima, i kaznjavanje pravnih osoba
za ova krivi¢na djela. Na osnovu usvojenih Smjernica VSTV-a, svi glavni tuzioci u BiH su donijeli obavezujuca
uputstva koja su obavezujudi instruktivni akt po kojima su duzni postupati svi nadlezni tuzioci.

mm Smjernice koje se bave naknadom 3Stete Zrtvama trgovine ljudima jasno naglasavaju da pravo na
obestecenje predstavlja klju¢ni element zastite i oporavka Zrtava. lako domace zakonodavstvo predvida
mogucnost ostvarivanja naknade u okviru krivicnog postupka, praksa pokazuje da se to veoma rijetko
dedava. Zrtve su ¢esto upucene na pokretanje posebnih parni¢nih postupaka, $to za njih predstavlja
dodatni teret i moze rezultirati sekundarnom viktimizacijom. Evropski sud za ljudska prava kroz vise
presuda, medu kojima se istice slucaj Rantsev protiv Kipra i Rusije, jasno je naglasio da drzave imaju obavezu
da Zrtvama trgovine ljudima osiguraju djelotvorne pravne mehanizme za ostvarivanje naknade. Upravo iz
tog razloga Smjernice ukazuju na nuznost proaktivnijeg djelovanja domacdih institucija, posebno tuZilastava
i sudova, kako bi se ova prava Zrtava realizovala u praksi.

mmm Tuzilastva u Bosni i Hercegovini imaju obavezu da Zrtvama predoce njihovo pravo na naknadu stete i
da ih informisu o mogu¢nosti podnosenja imovinskopravnog zahtjeva u okviru krivicnog postupka. Tuzioci
takoder mogu, u ime Zrtava, podnijeti ovakve zahtjeve, ¢ime se Zrtvama olakSava ostvarivanje prava i
smanjuje rizik od dodatnih trauma. Medutim, praksa pokazuje da se to nedovoljno koristi. Sudovi, sa svoje
strane, nerijetko izbjegavaju odlucivati o imovinskopravnim zahtjevima u krivicnom postupku i upucuju
Zrtve na parnicu, ¢ime se obesmisljava zastita koju bi trebalo da pruzi krivi¢ni postupak. Stoga se posebno
naglasava potreba za specijalistickim obukama sudija i tuzilaca, koje bi povecale njihovu senzibilnost i
poznavanje medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

mm Analiza sudske prakse u BiH potvrduje da gotovo da nema presuda u kojima je Zrtvama trgovine
ljudima dosudena naknada Stete u krivicnom postupku. Ovakva praksa ozbiljno ogranicava pristup pravdi i
stavlja Zrtve u nepovoljan polozaj, ¢esto ih primoravaju¢i da odustanu od potrazivanja odStete zbog
dugotrajnih i skupih parnica. Analiza podataka Misije OSCE-a’ pokazuje da su od ukupno 2.738 pracenih
krivicnih predmeta u Bosni i Hercegovini u periodu od 2004. do juna 2023. godine. U navedenom periodu
Sudovi u Bosni i Hercegovini su oste¢enima dosudili imovinskopravne zahtjeve u ukupno 35 predmeta, od
55 predmeta u kojima su ostecena lica podnijela imovinskopravni zahtjev u krivicnom postupku. Od ovog
broja (35) imovinskopravni zahtjev dosuden je u samo Eetiri predmeta trgovine ljudima. Zrtvama je
dosuden ukupan iznos od 19.500 KM, 5to je u poredenju s drugim kategorijama krivi¢nih djela izrazito
skroman iznos. Ovi podaci jasno ukazuju na to da je praksa dosudivanja naknade Stete Zrtvama trgovine
ljudima i dalje izuzetno rijetka, a iznosi koji se dosuduju nedovoljni da odgovore na stvarne potrebe i
posljedice koje Zrtve trpe. Nasuprot tome, iskustva iz pojedinih drzava Evropske unije pokazuju da je
moguce osigurati znatno efikasniju zastitu kroz aktivno ukljuc¢ivanje tuzilastava i sudova u odlucivanje o
odstetnim zahtjevima u okviru krivi¢nog procesa.8

mm Smjernice se, u nastavku, bave i pitanjem odgovornosti pravnih osoba za krivicha djela trgovine
ljudima. lako zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini prepoznaje moguénost da se pravna lica procesuiraju i
sankcionisu - uklju¢ujuc¢i novcane kazne, zabranu obavljanja djelatnosti i oduzimanje imovine — praksa
pokazuje da se ova mogucnost gotovo uopce ne koristi. Pravna lica, poput agencija za zaposljavanje ili

7. Podaci dostavljeni Uredu Vijeca Europe u Sarajevu od strane Misije Organizacije za sigurnost i kooperaciju u Europi (OSCE), u
Bosni i Hercegovini, jun 2023. godine
8. UNODC (2022). Exploatation and abuse: The Scale and Scope of Human Trafficking in South-Eastern Europe.
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ugostiteljskih objekata, ¢esto ucestvuju ili ostvaruju korist od trgovine ljudima, ali ostaju izvan dometa
pravosudnih institucija. Smjernice stoga naglasavaju potrebu za proaktivnim istrazivanjem i procesuiranjem
kompanija koje ucestvuju u ovom obliku kriminaliteta, jer se samo tako moze sprijeciti da ekonomska korist
od eksploatacije ostane u rukama pocinilaca.

mm Na kraju, Smjernice sadrze niz preporuka usmjerenih na unapredenje prakse. Poseban naglasak stavlja
se na obavezu tuzilaca da dosljedno informisu zrtve o njihovim pravima, da im se osigura pravna pomoc i
zastupanje te da se ohrabri sudska praksa koja omoguc¢ava dosudivanje naknade u krivi¢nim postupcima.
Preporucuje se i osnivanje posebnih fondova iz kojih bi zZrtve mogle ostvariti obestecenje kada nije moguce
naplatiti Stetu od pocinilaca. Kada je rije¢ o pravnim licima, naglasava se potreba da se zakonodavne
odredbe koje regulisu njihovu odgovornost primjenjuju u praksi, te da se kroz oduzimanje nezakonite
imovinske koristi i izricanje sankcija postigne odvracajuci efekat. Sve ovo treba biti praceno kontinuiranom
edukacijom nosilaca pravosudnih funkcija, kako bi se uspostavila praksa koja je u skladu s medunarodnim
standardima i koja ¢e osigurati Zrtvama trgovine ljudima pravi¢nu zastitu i naknadu za pretrpljene patnje.

mm U odnosu na sadrZaj obavezujucih uputstava glavnih tuZioca, ona najprije sadrze popis i oznacavanje
krivicnih djela povodom kojih se uvodi obaveza postupanja (shodno stvarnoj i mjesnoj nadleZnosti
konkretnog tuzilastva), zatim ukazuje na odredbe relevantnih zakona po kojima je tuzilac duzan prikupljati i
dokaze o imovinskopravnom zahtjevu ostecenog, te informisati ostecene osobe o pravima koja imaju i
mogucnosti podnosenja takvog zahtjeva. Ukazuje se na mogucnost upudivanja oSte¢ene osobe na pravnog
zastupnika, bilo kroz mehanizam besplatne pravne pomodi i/ili specijaliziranu podrsku punomocnika.
Vazno je naglasiti da uputstva sadrze obavezu tuZioca da provede vjestacenje Zrtve trgovine ljudima u
predmetima gdje je postavljen imovinskopravni zahtjev, te da odrzavaju stalnu i profesionalnu
komunikaciju sa oSte¢enom osobom i pravnim zastupnikom Zrtve, i koriste nalaze vjestacenja radi
preciziranja i dokazivanja imovinskopravnog zahtjeva.

mm Isto tako, obavezujuca upustva nalazu da tuzioci proaktivno rade i prikupljaju dokaze o imovini
osumnjicenog kako bi se blagovremeno osigurao imovinsko-pravni zahtjev primjenom relevantnih
zakonskih odredbi o tome, i o rezultatima tog postupanja informisati ostecenu osobu (Zrtvu trgovine
ljudima) i njezinog pravnog zastupnika, radi podnosenja prijedloga za odredivanje mjera osiguranja
imovinskopravnog zahtjeva.

mm U svakom sluc¢aju, Smjernice VSTV-a i obavezujuéa uputstva svih glavnih tuzilaca u drzavi su znacajan
iskorak u sistemskom djelovanju koje treba da poboljsa polozaj Zrtava trgovine ljudima u krivi¢nim
postupcima, i svakako ovi dokumenti predstavljaju vazan element Mehanizma za kompenzaciju zZrtava, jer
jasno definisu standarde i obavezu postupanja u jednom, vrlo vaznom segmentu krivi¢cnopravne reakcije na
ova krivi¢na djela.

mm Osim toga, veoma vazan resurs u pojedinim zakonodavstvima u BiH se ti¢e uspostave i funkcionisanja
institucija za pruzanje besplatne pravne pomoci, uz posebne mehanizme zastite svjedoka i Zrtava u
tuzilastvima i sudovima. Ova podrska im je dostupna kroz centre za pravnu pomo¢ i/ili sudske odjele. Odjeli
za podrsku svjedocima i Zrtvama funkcionisu pri nadleznim institucijama; njihova je uloga da podrze Zrtve
tokom svjedocenja i pruzanja dokaza, sa ciljem prevencije ponovne viktimizacije. Do sada su u praksi
znacajan dio tog posla preuzimale nevladine organizacije koje raspolaZzu adekvatnim resursima u vidu
osposobljenih i iskusnih pravnih zastupnika za ovu oblast, koje su potom pruzale svu potrebnu pravnu
pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima kako bi ostvarile navedeno pravo.
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Nivo Bosne i Hercegovine

mmm Pitanje naknade Stete zrtvama trgovine ljudima na nivou Bosne i Hercegovine uredeno je na nacin da
se uglavnom odvija kroz odredbe Zakona o krivichom postupku BiH (ZKP BiH), uz oslanjanje na
medunarodne konvencije i EU direktive, ali bez postojanja jedinstvenog drzavnog fonda ili posebnog
zakona.

mm Polazedi od toga da se pred Sudom Bosne i Hercegovine procesuiraju slu¢ajevi medunarodne trgovine
ljudima, te kategorije oStecenih imaju pravo da podnesu imovinskopravni zahtjev najkasnije do zavrietka
glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije pred Sudom. Zahtjevom se mogu
traziti naknada Stete, povrat stvari ili poniStavanje odredenog pravnog posla.

mm U smislu opcéeg uvjeta tj. ovlastenja za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva, Zakon propisuje da to
moze biti svaka osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parni¢cnom postupku (¢lan 194. stav 1.
ZKP BiH).

mm Jednom kada je imovinskopravni zahtjev postavljen, i pod pretpostavkom da sadrzi sve potrebne
¢injenice i dokaze, sud o istom raspravlja u krivicnom postupku, pod uvjetom da se time ne bi znatno
odugovlacio ovaj postupak (¢lan 193. stav 1. ZKP BiH). Naredni uvjet, koji propisuje Zakon, jeste da je
imovinskopravni zahtjev pravilno oznacen od strane ovlastene osobe i da je ista sudu podnijela dokaze
(¢lan 195. stav 3. ZKP BiH). Tuzilac ima veoma vaznu ulogu u odnosu na cjelokupni segment postupanja koji
se odnosi na imovinskopravni zahtjev. On ne samo da pruza zrtvi tj. oStecenoj osobi informacije o ovom
pravu i nacinu njegovog ostvarenja, ve¢ ima obavezu da utvrduje cinjenice potrebne za odlucivanje o
imovinskopravnom zahtjevu i da o tome prikuplja dokaze (¢lan 35. stav 2. tacka g. ZKP BiH; ¢lan 197. stav 1.
ZKP BiH). Nadalje, tuzilac mora da ispita osumnjicenog o ¢injenicama vezanim za prijedlog ovlastene
osobe. Istu obavezu ispitivanja optuzenog u pogledu navoda iz imovinskopravnog zahtjeva ima i sud (¢lan
197. stav 2. ZKP BiH).

mm U okviru ove procedure, posebno mjesto zauzima pitanje kako ¢e se imovinskopravni zahtjev, ukoliko
bude dosuden od strane suda, u nekoj narednoj fazi postupanja efektivno izvrsiti tj. ostvariti? U tom smislu,
propisan je klju¢ni zakonski mehanizam u smislu da sud moze svojim rjeSenjem odrediti privremene mjere
obezbjedenja imovinskopravnog zahtjeva, primjenjujuci pravila izvrénog postupka (¢lan 202. ZKP BiH).
Sustina i svrha tih mjera jeste da se blagovremeno i ucinkovito identificira i privremeno obezbjedi imovina
osumnjicenog ili optuzenog kako bi se u narednom periodu, nakon i ako sud donese odluku kojom se
imovinskopravni zahtjev u potpunosti ili djelimi¢no prihvata u krivicnom postupku, takva odluka mogla
izvrsiti bez postojanja opasnosti da ¢e imovina biti otudena i/ili unistena i sl.

mm O samom imovinskopravhom zahtjevu isklju¢ivo odlucuje sud, koji samostalno ili na prijedlog
stranaka, a do zavrSetka glavnog pretresa, moze predloZiti stranama medijaciju u skladu sa Zakonom
(¢lan198. stav 1. ZKP BiH).

mm Kada je rije¢ o samoj odluci suda o imovinskopravnom zahtjevu, Zakon pravi razliku izmedu situacija
kada donosi osudujucu, u odnosu na oslobadaju¢u i odbijaju¢u presudu. U prvom slucaju, sud moze
oStecenom dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili mu moze dosuditi imovinskopravni zahtjev
djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju
pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimi¢no presudenje, sud ¢e oste¢enog uputiti da imovinskopravni
zahtjev u cjelini moze da ostvaruje u parni¢cnom postupku (¢lan 198. stav 2. ZKP BiH).

mm U slucaju dono3enja oslobadajuce ili odbijajuce presude, ili, pak, obustave postupka, sud mora oSte¢enog
uputiti da imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u parni¢cnom postupku (¢lan 198. stav 3. ZKP BiH).
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mm Presuda kojom se usvaja imovinskopravni zahtjev ima snagu izvrSnog naslova, $to omogucava
pokretanje izvrSnog postupka radi naplate Stete. Kad je odluka kojom je odlu¢eno o imovinskopravnom
zahtjevu postala pravomocna, ostecenom ce se na njegov zahtjev izdati ovjeren prijepis odluke s
naznacenjem da je odluka izvrina (¢lan 198. ZKP BiH). Inace, u pogledu izvrSenja ovih odluka Zakon
propisuje da samo izvrienje obavlja sud po odredbama koje vaze za izvrini postupak i koje se primjenjuju u
mjestu gdje se odluka ima izvrsiti (¢lan 180. stav 1. ZKP BiH).

mm Kako je ve¢ naglaseno u uvodu, sastavni dio cjelokupnog Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama
trgovine ljudima unutar sva cetri krivicna zakonodavstva u drzavi, ¢ine primarno krivi¢cnopravni mehanizmi
(koji su gore opisani), te supsidijarno mjere koje proisti¢u iz propisa o oduzimanju imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelima. U tom smislu, propisi krivicnog zakonodavstva (ZKP i KZ) nude potrebne
pravne osnove za takvu vrstu supsidijarne pravne zastite Zrtava u domenu ostvarivanja prava na naknadu
Stete. Na ovom mjestu najprije treba spomenuti odredbu iz ZKP BiH, koja jasno propisuje da u slu¢ajevima
kada ovlastena osoba ne podnese imovinskopravni zahtjev do zavrietka glavnog pretresa ili ako predlozi
upudivanje na parni¢ni postupak, a podaci krivicnog postupka pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili
djelimi¢no rjesenje imovinskopravnog zahtjeva, sud ¢e u osudujucoj presudi odluciti da se optuzenom
izrekne mjera oduzimanja imovinske koristi (¢lan 195. stav 5. ZKP BiH). Ovim je oslikan supsidijarni odnos
ova dva pravna instituta, i ujedno izrazeno nacelo da niko ne moZze zadrzati imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelom (¢lan 110. KZ BiH). Ovo je izuzetno vazna odredba koje ne samo da se sudovi trebaju
dosljedno pridrzavati u svakom slucaju trgovine ljudima i detaljno obratiti paznju na pitanje
imovinskopravnog zahtjeva, nego se njeno potpuno djelovanje moze ocekivati tek u sinergiji sa
ovlastenjima i obavezama tuZioca da provodi finansijske istrage u slucajevima trgovine ljudima, te
identificira i locira imovinu, kao i predlaze privremene mjere osiguranja u cilju osiguranja oduzimanja
imovinske koristi i/ili imovinskopravnog zahtjeva, sa ciljem postizanja potrebnog ishoda da Zrtve dobiju
adekvatnu naknadu stete.

mm Vezano za ranije spomenutu obavezu da se Zrtve trgovine ljudima u svojstvu ostec¢enih imaju pouciti o
njihovim pravima, ukljucujuci pravo na podnosenje imovinskopravnog zahtjeva treba ukazati da Zakon takvu
obavezu namec¢e odmah prilikom provodenja radnje sasluavanja svijedoka. Zrtva koja se najce3ce saslusava
kao svjedok, u smislu odredbe iz ¢lana 86. stav 10. ZKP BiH se treba pitati da li Zeli da u krivicnom postupku
ostvaruje imovinskopravni zahtjev. Napomene radi, dokaznu radnju saslusavanja svjedoka provodi u pravilu
tuzilac i naknadno sud, ali nerijetko i policija u svom domenu rada saslusava zrtve i sacinjava zapisnik o
saslusavanju svjedoka, koji se u smislu odredbe iz ¢lana 219. stav 3. ZKP BiH, mozZe upotrijebiti kao dokaz u
krivicnom postupku. Jedan od elemenata tog zapisnika, kao i onog koji se sacinjava prilikom saslusanja Zrtava
kao svjedoka od strane tuzioca ili pred sudom, dakle, trebao bi da se odnosi na izjavu vezanu za
imovinskopravni zahtjev, koji Zrtva trgovine ljudima, kako je re¢eno, moze podnijeti sve do zavrsetka glavnog
pretresa, odnosno, odnosno pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije pred sudom. U tom smislu, sve
ovlastene sluzbene osobe, tuzilac i sud koji postupaju u konkretnom krivicnom postupku trebaju odmah (ako
to vec nije uradeno) i detaljno informirati zrtvu o ovom pravu kojim na osnovu Zakona raspolaze. Ipak, uloga
tuzioca je krucijalna, on treba pouciti Zrtvu o pravima, pomodi u postavljanju imovinskopravnog zahtjeva i
prikupiti relevantne dokaze. Isto tako, ukoliko iz razli¢itih razloga Zzrtva tj. oSteceni nije podnijela
imovinskopravni zahtjev tuziocu tokom istrage, tj. do trenutka potvrdivanja optuznice, istoj se mora dati jasna
informacija i uputa da to moze i naknadno uraditi sve do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za
izricanje krivicnopravne sankcije pred sudom (¢lan 195. stav 2. ZKP BiH).

mm U svakom slucaju, treba razlikovati sadrzaj zapisnika o saslusanju svjedoka, u koji se unosi i izjava da li Zeli
da u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev, od samog podno3enja takvog zahjeva. Naime,
ZKP BiH u odredbi iz ¢lana 195. stav 1. propisuje da se zahtjev podnosi tuZiocu, odnosno, sudu.
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mm Nadalje, Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, u odredbi iz ¢lana 112. propisuje niz mjera u cilju zastite
ostecenog. Tu se najprije misli na obavezu suda da izvrsi oduzimanje imovinske koristi koja prelazi dosudeni
imovinskopravni zahtjev ostecenog, ukoliko je isti dosuden u krivicnom postupku. Zatim, osteceni koji je u
krivicnom postupku u pogledu svog imovinskopravnog zahtjeva upucen na parni¢ni postupak, moze traziti
da se isti namiri iz iznosa oduzete vrijednosti, ako pokrene parni¢ni postupak u roku od 3est mjeseci od
dana pravosnaznosti odluke kojom je upucen na parni¢ni postupak i ako u roku od tri mjeseca od dana
pravosnaznosti odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti. Na kraju,
oSteceni koji u krivicnom postupku nije istaknuo imovinskopravni zahtjev moze zahtijevati namirenje iz
oduzete vrijednosti ako je radi utvrdenja svog zahtjeva pokrenuo parni¢ni postupak u roku od tri mjeseca
od dana saznanja za presudu kojom se oduzima imovinska korist, a najdalje u roku od dvije godine od
pravosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske koristi i ako u roku od tri mjeseca od dana pravosnaznosti
odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti.

mm Upravo se u navedenim odredbama Zakona o krivicnom postupku i Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine nalaze zakonske osnove za prosirenje Mehanizma za naknadu $tete Zrtvama trgovine ljudima
u ovom krivicnopravnom sistemu, na nacin da se napravi poveznica sa odredbama relevantnog
zakonodavstva koji ureduje oblast oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelima.

Federacija Bosne i Hercegovine

mm Naknada Stete Zrtvama trgovine ljudima u Federaciji BiH regulisana je kroz vise pravnih instrumenata, s
naglaskom na mogucnost ostvarivanja prava putem krivi¢nog i parni¢nog postupka.

mm Kada je rije¢ o prvom nivou ostvarenja prava na naknadu Stete u okviru krivicnog postupka, Zrtva
trgovine ljudima, u svojstvu ostecenog ima pravo da u bilo kojoj fazi krivicnog postupka, do zavrietka
glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije pred sudom, podnese
imovinskopravni zahtjev protiv optuzenog (pocinitelja) kojim trazi naknadu materijalne i nematerijalne
Stete, povrat predmeta ili ponistenje pravnih poslova nastalih izvrsenjem krivi¢cnog djela.

mm U tom smislu, Zrtva koja se naj¢esce saslusava kao svjedok, u smislu odredbe iz ¢lana 100. stav 10. ZKP
FBiH se treba pitati da li zeli da u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev. Napomene radi,
dokaznu radnju saslusavanja svjedoka provodi u pravilu tuzilac i naknadno sud, ali nerijetko i policija u
svom domenu rada saslusava Zrtve i sacinjava zapisnik o saslusavanju svjedoka, koji se u smislu odredbe iz
¢lana 234. stav 3. ZKP FBiH, moze upotrijebiti kao dokaz u krivicnom postupku. Jedan od elemenata tog
zapisnika, kao i onog koji se sacinjava prilikom saslusanja zrtava kao svjedoka od strane tuzioca ili pred
sudom, dakle, trebao bi da se odnosi na izjavu vezanu za imovinskopravni zahtjev, koji Zrtva trgovine
ljudima, kako je re¢eno, moze podnijeti sve do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno, odnosno pretresa za
izricanje krivicnopravne sankcije pred sudom. U tom smislu, sve ovlastene sluzbene osobe, tuzilac i sud koji
postupaju u konkretnom krivicnom postupku trebaju odmah (ako to ve¢ nije uradeno) i detaljno informirati
Zrtvu o ovom pravu kojim na osnovu Zakona raspolaze. Ipak, uloga tuzioca je krucijalna, on treba pouciti
Zrtvu o pravima, pomodi u postavljanju imovinskopravnog zahtjeva i prikupiti relevantne dokaze. Isto tako,
ukoliko iz razli¢itih razloga zrtva tj. osteceni nije podnijela imovinskopravni zahtjev tuziocu tokom istrage, tj.
do trenutka potvrdivanja optuznice, istoj se mora dati jasna informacija i uputa da to moze i naknadno
uraditi sve do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije (¢lan 209.
stav 4. ZKP FBiH).

mm U svakom slucaju, treba razlikovati sadrZaj zapisnika o saslusanju svjedoka, u koji se unosi i izjava da li
Zeli da u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev, od samog podnosenja takvog zahjeva.
Naime, ZKP FBiH u odredbi iz ¢lana 209. stav 1. propisuje da se zahtjev podnosi tuziocu, odnosno, sudu.
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mm Kako su Zrtve trgovine ljudima ¢esto neupucéene o nacinu i proceduri ostvarenja imovinskopravnog
zahtjeva, i nemaju potrebna znanja, materijalne i druge resurse za adekvatno pravno zastupanje,
esencijalno je u tom pravcu osigurati da im adekvatnu pravnu pomoc¢. Federacija BiH ima sistem besplatne
pravne pomodi koji je dostupan Zrtvama, ali je njegova dostupnost i kvalitet u praksi neujednacena.
Posebno je vazno da se uspostave kapaciteti za pruzanje besplatne pravne pomodi zrtvama trgovine
ljudima u svim kantonima u Federaciji BiH, jer trenutno to nije slucaj, i to se pitanje treba jednako urediti
kroz kantonalne zakone u ovoj oblasti i putem jacanja kapaciteta zavoda i ureda za pruzanje besplatne
pravne pomoci. Postoje odjeli za podrsku svjedocima pri sudovima i tuziladtvima koji ublazavaju
reviktimizaciju Zrtava i obezbjeduju psiholosku, socijalnu i pravnu podrsku tokom postupka. Do sada su u
praksi znacajan dio tog posla preuzimale nevladine organizacije koje raspolazu adekvatnim resursima u
vidu osposobljenih i iskusnih pravnih zastupnika za ovu oblast, koje su potom pruzale svu potrebnu pravnu
pomo¢ zrtvama trgovine ljudima kako bi ostvarile navedeno pravo.

mm U smislu opcéeg uvjeta tj. ovlastenja za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva, Zakon propisuje da to
moze biti svaka osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parni¢cnom postupku (¢lan 208. stav 1.
ZKP FBiH)

mm Jednom kada je imovinskopravni zahtjev postavljen, i pod pretpostavkom da sadrzi sve potrebne
¢injenice i dokaze, sud o istom raspravlja u krivicnom postupku, pod uvjetom da se time ne bi znatno
odugovlacio ovaj postupak (¢lan 207. stav 1. ZKP FBiH). Naredni uvjet, koji propisuje Zakon, jeste da je
imovinskopravni zahtjev pravilno oznacen od strane ovlastene osobe i da je ista sudu podnijela dokaze
(¢lan 209. stav 3. ZKP FBiH). Inace, Zakon propisuje da se imovinskopravni zahtjev moze odnositi na
naknadu Stete, povrat stvari ili ponistavanje odredenog pravnog posla (¢lan 207. stav 2. ZKP FBiH), pa bi,
posljedi¢no, i dokazi trebali da se odnose na jedan ili vise navedenih osnova. U tom smislu, uloga tuzioca se
ne ograni¢ava samo na poducavanje Zrtve tj. oSteCene osobe o pravu na podnosenje imovinskopravnog
zahtjeva, nego tuzilac ima proaktivnu ulogu u tom dijelu postupanja. Naime, Zakon obavezuje tuZioca da
prikuplja dokaze o imovinsko-pravhom zahtjevu vezanom za krivi¢no djelo, te da ispita osumnjicenog o
¢injenicama vezanim za prijedlog ovlastene osobe. Istu obavezu ispitivanja optuzenog u pogledu navoda iz
imovinskopravnog zahtjeva ima i sud (¢lan 211. ZKP FBiH). Ujedno je utvrdivanje Cinjenica potrebnih za
odlucivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu jedno od osnovnih prava i duznosti tuzioca (¢lan 45. stav 2.,
tacka g. ZKP FBiH).

mm NaZalost, desavalo se da, zbog sloZenosti ili opsega dokazivanja Stete, sud upucuje Zrtvu da svoj
zahtjev ostvaruje kroz odvojeni parni¢ni postupak, $to je u svakom slucaju Zrtvama trgovine ljudima
stvaralo nepremostive prepreke da svoja prava zaista i ostvare. Naime, sudovi su najcesce izbjegavali da
rjeSavaju imovinskopravne zahtjeve u samom krivicnom postupku, $to Zrtve stavlja u kompleksnije i skuplje
procedure. Osim toga, bila su ograni¢ena dostupnost besplatne pravne pomodi i izraziti formalizmi u
sudskoj i tuzilackoj praksi $to je otezavalo pristup pravdi za zrtve trgovine ljudima.

mm Jedna od iznimno vaznih mjera koja stoji na dispoziciji sudu, a koja ima ishodisno znacenje za efektivno
ostvarenje imovinskopravnog zahtjeva Zrtava trgovine ljudima, se tice izricanja mjera osiguranja takvog
zahtjeva. Naime, Zakon daje ovlastenje sudu da moze u okviru krivicnog postupka svojim rjeSenjem izredi
privremene mjere osiguranja imovinskopravnog zahtjeva nastalog usljed ucinjenja krivicnog djela. Ove mjere
sud odreduje po pravilima koja vaze za izvrsni postupak (¢lan 216. stav 1. ZKP FBiH). Blagovremeno i dosljedno
izricanje ovih mjera, kojima prethodi neka vrsta istraznog postupanja i identifikacija imovine u vlasnistvu
osumnjicenog ili optuzenog, je u direktnoj funkciji izvrSenja buduée odluke suda o imovinskopravnom
zahtjevu, ukoliko takva odluka bude donesena. Bez izrecenih (priviemenih) mjera osiguranja, Zrtva tj. osteceni
e po pravosnaznosti sudske odluke teSko moci izvrsiti istu i ostvariti svoje pravo.
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mm O samom imovinsko-pravnom zahtjevu isklju¢ivo odlucuje sud, koji samostalno ili na prijedlog
stranaka, a do zavrietka glavne rasprave, moze predloziti stranama medijaciju u skladu sa Zakonom (¢lan
212. stavovi 1.i 2. ZKP FBiH).

mm Kada je rije¢ o samoj odluci suda o imovinskopravhom zahtjevu, Zakon pravi razliku izmedu situacija
kada donosi osudujucu, u odnosu na oslobadaju¢u i odbijaju¢u presudu. U prvom slucaju, sud moze
oSte¢enom dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili mu moze dosuditi imovinskopravni zahtjev
djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju
pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimi¢no presudenje, sud ¢e ostecenog uputiti da imovinskopravni
zahtjev u cjelini moze da ostvaruje u parni¢nom postupku (¢lan 212. stav 3. ZKP FBiH).

mm U slucaju donosenja oslobadajuce ili odbijaju¢e presude, ili, pak, obustave postupka, sud mora
ostec¢enog uputiti da imovinskopravni zahtjev moZe ostvarivati u parni¢nom postupku (¢lan 212. stav 4. ZKP
FBiH).

mm Presuda kojom se usvaja imovinskopravni zahtjev ima snagu izvrSnog naslova, $to omogucava
pokretanje izvrinog postupka radi naplate Stete. Kad je odluka kojom je odlu¢eno o imovinskopravhom
zahtjevu postala pravomocna, oSte¢enom ¢e se na njegov zahtjev izdati ovjeren prijepis odluke s
naznacenjem da je odluka izvrSna (¢lan 197. ZKP FBiH). Inace, u pogledu izvrSenja ovih odluka Zakon
propisuje da samo izvrsenje obavlja sud po odredbama koje vaze za izvrsni postupak i koje se primjenjuju u
mjestu gdje se odluka ima izvrsiti (¢lan 194. stav 1. ZKP FBiH).

mm Kako je ve¢ naglaseno u uvodu, sastavni dio cjelokupnog Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama
trgovine ljudima unutar sva Cetri krivi¢na zakonodavstva u drzavi, ¢ine primarno krivi¢cnopravni mehanizmi
(koji su gore opisani), te supsidijarno mjere koje proisticu iz propisa o oduzimanju imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelima. U tom smislu, propisi krivicnog zakonodavstva (ZKP i KZ) nude potrebne
pravne osnove za takvu vrstu supsidijarne pravne zastite Zrtava u domenu ostvarivanja prava na naknadu
Stete. Na ovom mjestu najprije treba spomenuti odredbu iz ZKP FBiH, koja jasno propisuje da u slu¢ajevima
kada ovlastena osobe ne podnese imovinskopravni zahtjev do zavrsetka glavnog pretresa ili ako predlozi
upucivanje na parni¢ni postupak, a podaci krivitnog postupka pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili
djelimi¢no rjesenje imovinskopravnog zahtjeva, sud ¢e u osudujucoj presudi odluciti da se optuzenom
izrekne mjera oduzimanja imovinske koristi (¢lan 209. stav 5. ZKP FBiH). Ovim je oslikan supsidijarni odnos
ova dva pravna instituta, i ujedno izrazeno nacelo da niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelom (¢lan 114. KZ FBiH). Ovo je izuzetno vazna odredba koje ne samo da se sudovi trebaju
dosljedno pridrzavati u svakom slucaju trgovine ljudima i detaljno obratiti paznju na pitanje
imovinskopravnog zahtjeva, nego se njeno potpuno djelovanje moze ocekivati tek u sinergiji sa
ovlastenjima i obavezama tuzioca da provodi finansijske istrage u slucajevima trgovine ljudima, te
identificira i locira imovinu, kao i predlaze privremene mjere osiguranja u cilju osiguranja oduzimanja
imovinske koristi i/ili imovinskopravnog zahtjeva, sa ciljem postizanja potrebnog ishoda da zrtve dobiju
adekvatnu naknadu $tete.

mm Nadalje, Krivicni zakon Federacije BiH, u odredbi iz ¢lana 116. propisuje niz mjera u cilju zastite
ostecenog. Tu se najprije misli na obavezu suda da izvrsi oduzimanje imovinske koristi koja prelazi dosudeni
imovinskopravni zahtjev ostecenog, ukoliko je isti dosuden u krivicnom postupku. Zatim, osteceni koji je u
krivicnom postupku u pogledu svog imovinskopravnog zahtjeva upucen na parni¢ni postupak, moze traziti
da se isti namiri iz iznosa oduzete vrijednosti, ako pokrene parni¢ni postupak u roku od 3est mjeseci od
dana pravosnaznosti odluke kojom je upucen na parni¢ni postupak i ako u roku od tri mjeseca od dana
pravosnaznosti odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti. Na kraju,
osteceni koji u krivicnom postupku nije istaknuo imovinskopravni zahtjev moze zahtijevati namirenje iz
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oduzete vrijednosti ako je radi utvrdenja svog zahtjeva pokrenuo parni¢ni postupak u roku od tri mjeseca
od dana saznanja za presudu kojom se oduzima imovinska korist, a najdalje u roku od dvije godine od
pravosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske koristi i ako u roku od tri mjeseca od dana pravosnaznosti

odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti.

mm Upravo se u navedenim odredbama Zakona o krivicnom postupku i Krivicnog zakona Federacije BiH
nalaze zakonske osnove za prosirenje Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima u ovom
entitetu, na nacin da se napravi poveznica sa odredbama relevantnog zakonodavstva koji ureduje oblast
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelima.

Republika Srpska

mmm Sli¢no kao u ostala tri krivi¢na zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, osobe koje imaju status ostecenog
u krivicnom postupku u Republici Srpskoj takoder imaju pravo da primarno svoje pravo na naknadu Stete
ostvaruju u krivicnom postupku. Naime, Zakonikom o krivicnom postupku Republike Srpske je ureden ovaj
institut, ¢ime je garantirano pravo oste¢enog da moze podnijeti svoj imovinskopravni zahtjev.
Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete, povrat stvari ili poniStavanje odredenog
pravnog posla (¢lan 103. stav 2. ZKP RS). Prijedlog se moZe podnijeti najkasnije do zavrsetka glavnog
pretresa, odnosno pretresa za izricanje sankcije pred sudom (¢lan 105. stav 2. ZKP RS). Shodno principima
uredenja krivicnog postupka i ulogama koje imaju subjekti postupka, tuzilac ima klju¢nu ulogu u ovom
segmentu postupanja, na nacin da ima pravo i obavezu da utvrduje Cinjenice potrebne za odlucivanje o
imovinskopravnom zahtjevu (¢lan 43. stav 2. tacka g. ZKP RS).

mm Jedna od specifi¢nosti zakonskog uredenja u Republici Srpskoj jeste da ZKP ureduje taksativno prava koja
osteceni ima u postupku, ukljucujuci pravo da podnese prijedlog i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva i da predlozi privremene mjere za njegovo obezbjedenje (¢lan 46a. stav 1. tacka a.).

mm Drugo specifi¢cno zakonsko rjesenje se tice prava oste¢enog da poduzme krivicno gonjenje za krivi¢na
djela za koja se goni po prijedlogu ostecenog, $to uklju¢uje i pravo na podnosenje imovinskopravnog
zahtjeva.

mm Od samog prvog saslusavanja oste¢enog kao svjedoka, on se mora pitati da li zeli da u krivicnom
postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev (¢lan 151. stav 10. ZKP RS). Ovdje dolazi do izrazaja standard
koji govori o obavezi informisanja i poducavanja zrtve trgovine ljudima kao oStecenog lica o pravu da moze
u okviru krivicnog postupka ostvarivati svoj imovinskopravni zahtjev.

mm Ta obaveza se prirodno odnosi i na ovlastena sluzbena lica koja vrie radnju saslusSavanja svjedoka i
sacinjavanja zapisnika o tome, koji se moze koristiti kao dokaz u postupku (¢lan 227. stav 3. ZKP RS).

mm Postupak za ostvarenje imovinskopravnog zahtjeva ostec¢enog je propisan unutar Glave Xl Zakonika o
krivicnom postupku Republike Srpske. Osnovni zakonski uvjet za rjeSavanje podnesenog
imovinskopravnog zahtjeva u okviru krivicnog postupka, koji je podnesen od strane ovlastene osobe, jeste
vjerovatnoca da se time nece znatno odugovlaciti krivi¢ni postupak (¢lan 103. stav 1. ZKP RS).

mm Pravosnazna odluka suda kojom je odlu¢eno o imovinskopravnom zahtjevu oSte¢enog ce se na njegov
zahtjev izdati u formi ovjerenog prepisa pravosnazne odluke, sa naznacenjem da je odluka izvrsna (¢lan 94.
ZKP RS).

mm Ukoliko je donesena presuda u okviru koje je dosuden i imovinskopravni zahtjev (u potpunosti ili
djelimi¢no) njeno izvrsenje vrsi sud po odredbama koje vaZe za izvrini postupak (¢lan 91. stav 1. ZKP RS).

mm Zakon kao ovlastena lica za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva odreduje svako lice koje je
ovlas¢eno da takav zahtjev ostvaruje u parni¢nom postupku (¢lan104. stav 1. ZKP RS).
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mm Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku podnosi se tuZiocu,
odnosno sudu (¢lan 105. stav 1. ZKP RS). U svakom slucaju, jedino je sud ovlasten da donese odluku o
postavljenom imovinskopravnom zahtjevu (¢lan 108. stav 1. ZKP RS).

mm Jedan od sustinskih i klju¢nih koraka u proceduri se tice adekvatne pripreme imovinskopravnog
zahtjeva, u smislu da je lice ovlas¢eno za podnosenje prijedloga duzno da odredeno oznaci svoj zahtjev i da
podnese dokaze (¢lan 105. stav 3. ZKP RS). Ovdje se takoder treba ukazati na veoma vaznu ulogu koju
Zakon daje tuZiocu, da skupa sa osSte¢enim kao ovlastenim licem, i eventualno njegovim pravnim
zastupnikom, adekvatno pribavi dokaze i potkrijepi imovinskopravni zahtjev u cilju njegovog efikasnog
rjeSavana u okviru krivicnog postupka. U smislu adekvatnog pravnog zastupanja Zrtava trgovine ljudima i
pruzanja besplatne pravne pomodi od strane Republickog centra za pruzanje besplatne pravne pomodi,
treba svakako razmisliti da se u buduéem periodu kroz izmjene i dopune vazeéeg zakonodavstva prosiri
opseg pruzanja ove pomodi i na krivicni postupak jer trenutno ovaj Centar isklju¢ivo ima nadleznost u
okviru parni¢nih postupaka.

mm Jednom kada je podnesen imovinskopravni zahtjev, tuzilac ali i sud imaju obavezu da o tome ispitaju
osumnji¢enog odnosno optuzenog (¢lan 107. stav 2. ZKP RS).

mm Kada ocijeni da je to svrsishodno, sud moze predloziti stranama medijaciju u skladu sa Zakonom, ali
takav prijedlog mogu podnijeti i stranke sve do okoncanja glavnog pretresa (¢lan 108. stav 2. ZKP RS).

mmm RjesSavajuci meritorno o imovinskopravnom zahtjevu sud ima na raspolaganju nekoliko moguénosti,
zavisno od vrste odluke o krivici. Ako je donio presudu kojom optuzenog proglasava krivim, sud moze
oste¢enom dosuditi imovinskopravni zahtjev u cijelosti ili mu moze dosuditi imovinskopravni zahtjev
djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Nasuprot tome, ako podaci krivicnog postupka ne
pruzaju pouzdan osnov ni za potpunu ni za djelimi¢nu presudu, sud c¢e oStecenog uputiti da
imovinskopravni zahtjev u cijelosti moze da ostvaruje u parni¢nom postupku (¢lan 108. stav 3. ZKP RS).

mmm S druge strane, u situacijama kada sud donese oslobadajucu ili odbijaju¢u presudu, ili kada obustavi
postupak svojim rjeSenjem, ima obavezu da uputi osSte¢enog da imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u
parni¢nom postupku (¢lan 108. stav 4. ZKP RS).

mm Kao 3to je to ved naglaseno, klju¢ni dio procedure za ostvarenje imovinskopravnog zahtjeva, posebno
u smislu buduceg izvrienja sudske odluke ako ona bude donesena se ti¢e mjera priviemenog obezbjedenja
imovinskopravnog zahtjeva. Sli¢no kao ostala tri zakonodavstva, i KZ RS daje mogu¢nost sudu da svojim
rjeSenjem odredi ove mjere po odredbama koje vaze za izvrsni postupak (¢lan 112. ZKP RS).

mm | kod zakonodavstva u Republici Srpskoj, postoji funkcionalna i organska veza izmedu instituta
imovinskopravnog zahtjeva i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelima. Druge mjere su
takoder sastavni dio Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima. Zakonik o krivicnom postupku
Republike Srpske takoder sadrzi iznimno vaznu odredbu, koja se tice moguénosti za stvarno obestecenje
ostecenog, koja se odnosi na situacije kada ovlasé¢eno lice ne postavi imovinskopravni zahtjev do zavrsetka
glavnog pretresa ili ako predlozi upucivanje na parnicni postupak, a podaci krivicnog postupka pruzaju
pouzdan osnov za potpuno ili djelimi¢no rjesenje imovinskopravnog zahtjeva. U tim situacijama, sud ¢e u
osudujucoj presudi odluciti da se optuzenom izrekne mjera oduzimanja imovinske koristi (¢lan 105. stav 6.
ZKP RS).

mm U tom smislu, treba ukazati na odredbu Krivicnog zakonika Republike Srpske, koja ureduje pitanje
zastite oStecenog (¢lan 85. stav 1. KZ RS). Supsidijarni odnos dva instituta se ogleda u odredbi koja
propisuje da ukoliko je oSte¢cenom u krivicnom postupku dosuden imovinskopravni zahtjev, sud ce izredi
oduzimanje imovinske koristi ukoliko ona prelazi dosudeni imovinskopravni zahtjev oSte¢enog (¢lan 85.
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stav 1. KZ RS). Osteceni koji je u krivicnom postupku u pogledu svog imovinskopravnog zahtjeva upuéen na
parnicu mozZe traziti da se namiri iz iznosa oduzete vrijednosti, ako pokrene parnicu u roku od 3est mjeseci
od dana pravnosnaznosti odluke kojom je upuéen na parnicu i ako u roku od tri mjeseca od dana
pravnosnaznosti odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatraZi namirenje iz oduzete vrijednosti (¢lan 85.
stav 2. KZ RS). Konacno, osteceni koji u krivicnom postupku nije prijavio imovinskopravni zahtjev moze
zahtijevati namirenje iz oduzete vrijednosti, ako je radi utvrdenja svog zahtjeva pokrenuo parnicu u roku od
tri mjeseca od dana saznanja za presudu kojom se oduzima imovinska korist, a najdalje u roku od dvije
godine od pravnosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske koristi i ako u roku od tri mjeseca od dana
pravnosnaznosti odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti (¢lan 85.
stav 3. KZ RS).

mm Dakle, postoji niz odredbi procesnog ali i materijalnog krivicnog zakonodavstva u Republici Srpskoj,
koje garantuju pravo ostecenog da ostvaruje svoj imovinskopravni zahtjev u okviru krivi¢cnog postupka, kao
i da trazi namirenje takvog potrazivanja iz oduzete imovinske koristi od ucinitelja, ako je takvu odluku sud
donio. Polaze¢i od toga da je Republika Srpska takoder donijela svoj lex specialis u oblasti oduzimanja
imovinske koristi steCene krivi¢nim djelima, koji se primjenjuje u predmetima trgovine ljudima, svakako su
ovo vazna zakonska uporista za sveobuhvatno djelovanje Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama trgovine
ljudima.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

mm Mehanizam za naknadu Stete Zrtvama krivi¢nih djela trgovine ljudima u Brcko Distriktu BiH takoder
obuhvata zakonske odredbe u okviru krivicnog postupka. Ovaj segment tog Mehanizma za ostvarenje
prava na naknadu stete, daje Zrtvi trgovine ljudima, u svojstvu ostec¢enog pravo da u bilo kojoj fazi krivi¢cnog
postupka, do zavrietka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije pred
sudom, podnese imovinskopravni zahtjev protiv optuzenog (pocinitelja) kojim trazi naknadu materijalne i
nematerijalne Stete, povrat predmeta ili ponistenje pravnih poslova nastalih izvrSenjem krivi¢nog djela.

mm Zakon o krivicnom postupku Br¢ko Distrikta sadrzi jednu odredbu koja se odnosi na imovinskopravni
zahtjev osobe koja je oStecena krivicnim djelom, ali je kao svjedok dobila imunitet. U tim slucajevima
troskovi tog imovinskopravnog zahtjeva padaju na teret budzetskih sredstava Brcko Distrikta (¢lan 84. stav
12.ZKP BD).

mm U tom smislu, Zrtva koja se naj¢esce saslusava kao svjedok, u smislu odredbe iz ¢lana 86. stav 10. ZKP
BD se treba pitati da li zeli da u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev. Napomene radi,
dokaznu radnju saslusavanja svjedoka provodi u pravilu tuzilac i naknadno sud, ali nerijetko i policija u
svom domenu rada saslusava Zrtve i sacinjava zapisnik o saslusavanju svjedoka, koji se u smislu odredbe iz
¢lana 219. stav 3. ZKP BD, moze upotrijebiti kao dokaz u krivichom postupku. Jedan od elemenata tog
zapisnika, kao i onog koji se sacinjava prilikom saslusanja Zrtava kao svjedoka od strane tuzioca ili pred
sudom, dakle, trebao bi da se odnosi na izjavu vezanu za imovinskopravni zahtjev, koji Zrtva trgovine
ljudima, kako je re¢eno, moze podnijeti sve do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje
krivicnopravne sankcije pred sudom. U tom smislu, sve ovlastene sluzbene osobe, tuzilac i sud koji
postupaju u konkretnom krivicnom postupku trebaju odmah (ako to vec nije uradeno) i detaljno informirati
Zrtvu o ovom pravu kojim na osnovu Zakona raspolaze. Ipak, uloga tuzioca je krucijalna, on treba pouciti
Zrtvu o pravima, pomodi u postavljanju imovinskopravnog zahtjeva i prikupiti relevantne dokaze. Isto tako,
ukoliko iz razli¢itih razloga Zrtva tj. oSteceni nije podnijela imovinskopravni zahtjev tuziocu tokom istrage, tj.
do trenutka potvrdivanja optuznice, istoj se mora dati jasna informacija i uputa da to moZze i naknadno
uraditi sve do zavrietka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije (¢lan 195.
stav 2. ZKP BD).
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mm U svakom slucaju, treba razlikovati sadrzaj zapisnika o saslusanju svjedoka, u koji se unosi i izjava da li
zeli da u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev, od samog podnosenja takvog zahjeva.
Naime, ZKP BD u odredbi iz ¢lana 195. stav 1. propisuje da se zahtjev podnosi tuziocu, odnosno, sudu.

mm Kako su Zrtve trgovine ljudima Cesto neupucéene o nacinu i proceduri ostvarenja imovinskopravnog
zahtjeva, i nemaju potrebna znanja, materijalne i druge resurse za adekvatno pravno zastupanje,

esencijalno je u tom pravcu osigurati im adekvatnu pravnu pomoc.

mm U smislu opcéeg uvjeta tj. ovlastenja za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva, Zakon propisuje da to
moze biti svaka osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parni¢cnom postupku (¢lan 194. stav 1.
ZKP BD)

mm Jednom kada je imovinskopravni zahtjev postavljen, i pod pretpostavkom da sadrzi sve potrebne
¢injenice i dokaze, sud o istom raspravlja u krivicnom postupku, pod uvjetom da se time ne bi znatno
odugovlacio ovaj postupak (¢lan 193. stav 1. ZKP BD). Naredni uvjet, koji propisuje Zakon, jeste da je
imovinskopravni zahtjev pravilno oznacen od strane ovlastene osobe i da je ista sudu podnijela dokaze
(¢lan 195. stav 3. ZKP BD). Inace, Zakon propisuje da se imovinskopravni zahtjev moZze odnositi na naknadu
Stete, povrat stvari ili poniStavanje odredenog pravnog posla (¢lan 193. stav 2. ZKP BD), pa bi, posljedi¢no, i
dokazi trebali da se odnose na jedan ili viSe navedenih osnova. U tom smislu, uloga tuZioca se ne
ograni¢ava samo na poducavanje Zrtve tj. oStecene osobe o pravu na podnosenje imovinskopravnog
zahtjeva, nego tuzilac ima proaktivnu ulogu u tom dijelu postupanja. Naime, Zakon obavezuje tuZioca da
prikuplja dokaze o imovinsko-pravnom zahtjevu vezanom za krivi¢no djelo, te da ispita osumnji¢enog o
¢injenicama vezanim za prijedlog ovlastene osobe. Istu obavezu ispitivanja optuzenog u pogledu navoda iz
imovinskopravnog zahtjeva ima i sud (¢lan 197. ZKP BD). Ujedno je utvrdivanje ¢injenica potrebnih za
odlucivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu jedno od osnovnih prava i duznosti tuzioca (¢lan 35. stav 2.,
tacka g. ZKP BD).

mm Jedna od iznimno vaznih mjera koja stoji na dispoziciji sudu, a koja ima ishodnisno znacenje za
efektivno ostvarenje imovinskopravnog zahtjeva Zrtava trgovine ljudima, se tice izricanja privremenih mjera
obezbjedenja imovinskopravnog zahtjeva. Naime, Zakon daje ovlastenje sudu da moZe u okviru krivicnog
postupka svojim rjeSenjem izreci ove priviemene mjere, koje odreduje po pravilima koja vaze za izvrsni
postupak (¢lan 202. stav 1. ZKP BD). Blagovremeno i dosljedno izricanje ovih mjera, kojima prethodni neka
vrsta istraznog postupanja i identifikacija imovine u vlasnistvu osumnjicenog ili optuzenog, je u direktnoj
funkciji izvrsenja buduce odluke suda o imovinskopravnom zahtjevu, ukoliko takva odluka bude donesena.
Bez izrecenih (privremenih) mjera oobezbjedenja imovinskopravnog zahtjeva, zrtva tj. osteceni ¢e po
pravosnaznosti sudske odluke tesko modi izvrsiti istu i ostvariti svoje pravo.

mm O samom imovinskopravnom zahtjevu isklju¢ivo odlucuje sud, koji samostalno ili na prijedlog
stranaka, a do zavrietka glavne rasprave, moze predlozZiti stranama medijaciju u skladu sa Zakonom (¢lan
198. stav 1. ZKP BD).

mm Kada je rije¢ o samoj odluci suda o imovinskopravnom zahtjevu, Zakon pravi razliku izmedu situacija
kada donosi osudujucu, u odnosu na oslobadaju¢u i odbijaju¢u presudu. U prvom slucaju, sud moze
oStecenom dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili mu moze dosuditi imovinskopravni zahtjev
djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju
pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimi¢no presudenje, sud ¢e oSte¢enog uputiti da imovinskopravni
zahtjev u cjelini moze da ostvaruje u parni¢nom postupku (¢lan 198. stav 2. ZKP BD).

mm U slucaju donosenja oslobadajuce ili odbijajuce presude, ili, pak, obustave postupka, sud mora ostecenog
uputiti da imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u parni¢cnom postupku (¢lan 198. stav 3. ZKP BD).
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mm Presuda kojom se usvaja imovinskopravni zahtjev ima snagu izvrSnog naslova, $to omogucava
pokretanje izvrSnog postupka radi naplate Stete. Kad je odluka kojom je odlu¢eno o imovinskopravnom
zahtjevu postala pravomocna, ostecenom ce se na njegov zahtjev izdati ovjeren prijepis odluke s
naznacenjem da je odluka izvrina (¢lan 183. ZKP BD). Inace, u pogledu izvrienja ovih odluka Zakon
propisuje da samo izvrienje obavlja sud po odredbama koje vaze za izvrini postupak i koje se primjenjuju u
mjestu gdje se odluka ima izvrsiti (¢lan 180. stav 1. ZKP BD).

mm Kako je ve¢ naglaseno u uvodu, sastavni dio cjelokupnog Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama
trgovine ljudima unutar sva cetri krivicna zakonodavstva u drzavi, ¢ine primarno krivi¢cnopravni mehanizmi
(koji su gore opisani), te supsidijarno mjere koje proisti¢u iz propisa o oduzimanju imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelima. U tom smislu, propisi krivicnog zakonodavstva (ZKP i KZ) nude potrebne
pravne osnove za takvu vrstu supsidijarne pravne zastite Zrtava u domenu ostvarivanja prava na naknadu
Stete. Na ovom mjestu najprije treba spomenuti odredbu iz ZKP BD, koja jasno propisuje da u slu¢ajevima
kada ovlastena osobe ne podnese imovinskopravni zahtjev do zavrietka glavnog pretresa ili ako predlozi
upudivanje na parni¢ni postupak, a podaci krivicnog postupka pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili
djelimi¢no rjesenje imovinskopravnog zahtjeva, sud ¢e u osudujucoj presudi odluciti da se optuzenom
izrekne mjera oduzimanja imovinske koristi (¢lan 195. stav 5. ZKP BD). Ovim je oslikan supsidijarni odnos
ova dva pravna instituta, i ujedno izrazeno nacelo da niko ne moZze zadrzati imovinsku korist, prihod, profit
ili drugu korist iz imovinske koristi pribavljenu krivicnim djelom. (¢lan 114. KZ BD). Ovo je izuzetno vazna
odredba koje ne samo da se sudovi trebaju dosljedno pridrzavati u svakom sluc¢aju trgovine ljudima i
detaljno obratiti paznju na pitanje imovinskopravnog zahtjeva, nego se njeno potpuno djelovanje moze
ocekivati tek u sinergiji da ovlastenjima i obavezama tuzioca da provodi finansijske istrage u slucajevima
trgovine ljudima, te identificira i locira imovinu, kao i predlaze privremene mjere osiguranja u cilju
osiguranja oduzimanja imovinske koristi i/ili imovinskopravnog zahtjeva, sa ciljem postizanja potrebnog
ishoda da Zrtve dobiju adekvatnu naknadu stete.

mm Nadalje, Krivi¢ni zakon Brcko distrikta, u odredbi iz ¢lana 116. propisuje niz mjera u cilju zastite
ostecenog. Tu se najprije misli na obavezu suda da izvr$i oduzimanje imovinske koristi koja prelazi dosudeni
imovinskopravni zahtjev oste¢enog, ukoliko je isti dosuden u krivicnom postupku. Zatim, Osteceni koji je u
krivicnom postupku u pogledu svog imovinskopravnog zahtjeva upucéen na parni¢ni postupak, moze traziti
da se namiri iz iznosa oduzete vrijednosti ako pokrene parni¢ni postupak u roku od Sest mjeseci od dana
pravosnaznosti odluke kojom je upucden na parni¢ni postupak i ako u roku od tri mjeseca od dana
pravosnaznosti odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti. Na kraju,
osteceni koji u krivicnom postupku nije istaknuo imovinskopravni zahtjev, moze zahtijevati namirenje iz
oduzete vrijednosti ako je radi utvrdenja svog zahtjeva pokrenuo parni¢ni postupak u roku od tri mjeseca
od dana saznanja za presudu kojom se oduzima imovinska korist, a najdalje u roku od dvije godine od
pravosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske koristi i ako u roku od tri mjeseca od dana pravosnaznosti
odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti.

mm Upravo se u navedenim odredbama Zakona o krivicnom postupku i Krivicnog zakona Br¢ko Distrikta
nalaze zakonske osnove za prosirenje Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima u ovom
entitetu, na nacin da se napravi poveznica sa odredbama relevantnog zakonodavstva koji ureduje oblast
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelima.

mm Kao najvece prepreke u dosadasnjem periodu primjene zakonodavstva istaknuti su formalizam, slab
stepen proaktivnosti pravosuda, te nedovoljno povezivanje izmedu oduzete imovine i stvarne isplate Zrtvi.
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NAKNADA STETE PRIMJENOM PROPISA O
ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE

mm Pored sistemskih propisa koji ureduju oduzimanje nezakonito steCene imovine, pravni okvir za
oduzimanje i upravljanje imovine stec¢ene krivicnim djelom detaljnije je ureden posebnim zakonima o
oduzimanju koji su doneseni na nivou FBiH, RS i BD BiH. Radi se u sljede¢im zakonima koji predstavljaju /ex
specialis u odnosu na zakone o krivicnom postupku i krivicne zakone: Zakon o oduzimanju nezakonito
stecene imovine krivicnim djelom FBiH, Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrsenjem krivicnog djela
RS i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine BD.

mm Navedeni posebni zakoni regulisu nadleznosti tuzilastava i sudova i posebnih ovlastenih lica, postupke
i vrste priviemenog i trajnog oduzimanja, a narocito postupak provodenja finansijske istraga. Posebnu
cjelinu tih propisa cine odredbe o upravljanju sa priviemeno i trajno oduzetom imovinom, osnivanje,
nadleZnosti i ovlastenja posebnih tijela (agencije i uredi) za obavljanje tih poslova, uzajamnoj saradnji i
druga vazna pitanja. Tu, svakako, spadaju i odredbe o procedurama za postupanje sa oduzetom imovinom,
ukljucujuci njezino koristenje za opce svrhe, ponovnu drustvenu upotrebu i dr.

mmm Pravni osnov za koristenje oduzete imovine u opcem interesu i drustvene svrhe se dominantno nalazi u
odredbama posebnih zakonskih i podzakonskih propisa u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu
koji, uglavnom, ureduju prosireno oduzimanje imovinske koristi.

Nivo Bosne i Hercegovine

mm Kako je poznato, na drzavnom nivou Bosne i Hercegovine jo$ uvijek ne postoji posebni zakonski propis
koji bi, kao sto je to slucej u entitetima i Distriktu, uredivao materiju oduzimanja nezakonito stec¢ene
imovine. Odredbe Krivicnog zakona BiH pruzaju pravni osnov za primjenu ovog instituta, dok su Zakonom o
krivicnom postupku propisani i razradeni pravila, nacela i postupanje nadleznih tijela u ovom domenu.

mm Naime, u odredbi iz ¢lana 110. KZ BiH je propisano da niko ne moze zadrzati imovinsku korist, prihod,
profit ili drugu korist iz imovinske koristi pribavljenu krivicnim djelom. Osnov za oduzimanje imovinske
koristi je odluka suda kojom je utvrdeno da je krivi¢no djelo ucinjeno, pod uslovima propisanim KZ BiH.

mm Krivi¢ni zakon BiH, takoder, propisuje institut tzv.,,prosirenog” oduzimanja imovinske koristi, za krivi¢na
djela iz pojedinih glava ovog Zakona (¢lan 110a. KZ BiH). Treba ukazati da se prosireno oduzimanje
imovinske koristi moze primijeniti u postupcima za krivicna djela medunarodne trgovine ljudima i
organizovane medunarodne trgovine ljudima jer spadaju u Glavu XVII KZ BiH, koja u smislu odredbe iz
¢lana 110a., potpada pod rezim ovog nacina oduzimanja imovinske koristi.

mm Na kraju, materijalni osnov za oduzimanje direktno stecene koristi (novac, predmeti od vrijednosti i
svaka druga imovinska korist); protuvrijednosti ostvarene koristi; one koristi koja je prenesena na neke
osobe, bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti, ako je ona znala ili mogla znati da
je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom; sjedinjene imovinske koristi; i prihoda od imovinske koristi
su takoder predmet oduzimanja prema odredbi iz ¢lana 111. KZ BiH.

mmm S druge strane, postupak za oduzimanje imovinske koristi je propisan unutar Glave XXVIII ZKP BiH. Ista
se ima oduzeti po sluzbenoj duznosti, a klju¢nu ulogu ima tuzilac koji je duzan prikupljati dokaze i izvidati
okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom (¢lan 392. ZKP
BiH). Svakako su vazne i odredbe koje omogucavaju tuziocu da provodi finansijsku istragu, iako ona nije
izricito specificirana u ZKP BiH, medu kojima se nalaze i odredbe o naredbi banci ili drugom pravnom licu iz
¢lana 72. ZKP BiH.
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mm U pogledu donosenja odluke o oduzimanju imovinske koristi, sud visinu iznosa imovinske koristi
pribavljene krivi¢nim djelom utvrduje po slobodnoj ocjeni, ako bi inace njeno utvrdivanje bilo povezano s
nesrazmjernim teskoc¢ama ili sa znatnim odugovlacenjem postupka (¢lan 394. ZKP BiH). U pravilu se odluka
o oduzimanju donosi u formi sudske presude, izuzetno i nekim drugim aktima suda, a njenom izrekom sud
specificira koji se predmet, odnosno nov¢ani iznos oduzima (¢lan 396. ZKP BiH).

mm Na kraju, klju¢ni zakonski instrument se odnosi na blagovremeno osiguranje imovinske koristi, u cilju
ucinkovitog izvrsenja buduce odluke suda, ako ona bude donesena, u pogledu oduzimanja. Odredbom iz
¢lana 395. ZKP BIH je jasno propisano da u slucajevima kada dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivi¢nim djelom, Sud ¢e po sluzbenoj duznosti po odredbama koje vaze za izvrsni postupak
odrediti privremene mjere osiguranja, uz primjenu odredbi iz ¢lana 202. ZKP BiH. Bez ovih mjera, praksa
pokazuje da je veoma mala, skoro nikakva mogucnost da se odluka o oduzimanju imovinske koristi, zaista i
izvrsi jer u meduvremenu najcesce dolazi do otudenja, opterecenja ili unistenja imovine koja je u vlasnistvu
i/ili posjedu osobe od koje se treba i oduzeti. U smislu ranije analiziranih odredbi ZKP BiH i KZ BiH koje
ureduju imovinskopravni zahtjev, zastitu oStec¢enog i koje predvidaju moguc¢nost da se takav zahtjev namiri
od oduzete imovinske koristi, jasno je koliki je znacaj i ovih priviemenih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi.

mm Jednom kada odluka Suda BiH kojom je odredeno oduzimanje imovinske koristi postane pravosnazna
postavlja se pitanje nezinog izvrSenja. Zakon Bosne i Hercegovine o izvrienju krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera, koji sadrzi i odredbe o izvrsenju mjere oduzimanja imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim djelom.
Krivicno odjeljenje Suda BiH po sluzbenoj duznosti pokrec¢e postupak izvrSenja, i primjenjuju se pravila
Zakona o izvrSnom postupku BiH. Ako se radi o imovinskoj koristi izrazenoj u novcu, vrijednosnim papirima
i sl, ona ¢e se nakon donosenja odluke o oduzimanju unijeti u budzet institucija BiH. Svako daljne
postupanje sa tom imovinom se ureduje Zakonom o izvrSenju budzeta BiH. S druge strane, ukoliko se radi o
pokretnoj i/ili nepokretnoj imovini, ovim zakonom je propisano da ¢e se ona prodati u skladu sa vaze¢im
propisima, dok ¢e se dobit (sredstva) ostvarena iz te prodaje unijeti u Budzet. Zakonom je alternativno
ostavljena mogucnost da se takva imovina moZe dati na koriStenje organizacijama iz oblasti socijalne
politke, obrazovanja ili drzavnim organima i drugim organizacijama (¢lan 218. stav 1. Zakon o izvrienju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera). Pravobranilastvo BiH ima odredene uloge i nadleznosti u smislu
zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i Herecgovine, i trebalo bi biti uklju¢eno i kod pitanja uspostave
Mehanizma za naknadu Stete Zrtvama krivicnih djela medunarodne trgovine ljudima. Svakako i drugi
organi, koji upravljaju izvrsenjem BudzZeta institucija BiH, u koji se uplacuju sredstva od oduzete imovinske
koristi od strane Suda BiH imaju svoje specificne uloge u ovom procesu.

Federacija Bosne i Hercegovine

mm Pored odredbi Krivicnog zakona i Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, koje ureduju materiju
oduzimanja imovinske koristi oribavljene krivi¢nim djelima, od 2015. godine se u ovom entitetu primjenjuje
i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine FBiH. Ovim zakonom se omogucava finansijska istragu
protiv osumnji¢enih, priviemeno zamrzavanje i trajno oduzimanje imovine za koju se dokaze da je ste¢ena
izvrsenjem krivi¢nog djela, ukljucujudi trgovinu ljudima. Naime, ovaj Zakon se primjenjuje u postupcima za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelima propisanim KZ FBiH za koja se moze izredi kazna
zatvora od tri godine ili teza kazna (¢lan 3.). Polaze¢i od toga da je odredbom iz ¢lana 210a. KZ FBiH
propisan posebni minimum kazne za za krivicna djela trgovine ljudima od najmanje pet, odnosno,
najmanje deset godina za trgovinu osobama ispod 18 godina starosti, jasno je da se navedeni Zakon
primjenjuje u postupcima za krivi¢na djela trgovine ljudima.
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mm Zakon takoder sadrZava pravni osnov za uspostavljanje Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom, koja ima specificnu nadleznost u postupcima za upravljanje priviemene i trajno oduzete
imovine. Kantonalna tuzilastva su nadleZzna za provodenje finansijske istrage i podnosenje prijedloga za
priviemeno i trajno oduzimanje imovine pred opdcinskim i kantonalnim sudovima u FBiH koji donose
rjeSenja po tuzilackim prijedlozima u prvom i drugom stepenu. Vrhovni sud FBiH postupa kao zalbeni sud
koji odlucuje po Zzalbama na odluke kantonalnih sudova.

mm Shodno odredbi iz ¢lana 30. posebnog Zakona u Federaciji BiH, institucija koja se naziva Federalna

agencija za upravljanje oduzetom imovinom je nadlezna za:
a) upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom po odredbama ovog i drugih zakona,
b) provodenje analiza u podru¢ju oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom,

¢) stru¢nu edukaciju iz podrugja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom,

d) obavljanje i drugih poslova propisanih ovim zakonom.

mm Tako je u okviru odredbe iz ¢lana 32. Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivi¢nim
djelom u Federaciji BiH propisano da je primarni modalitet upravljanja sa trajno oduzetom imovinom
prodaja. lako Agencija ima ovlastenja da upravlja razli¢itim oblicima imovine (pokretna, nepokretna,
materijalna, nematerijalna i dr.), koja je privremeno ili trajno oduzeta, za potrebe funkcionisanja Mehanizma
za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima klju¢ne su odredbe Zakona koje propisuju da sve stvari ili prava
koji su predmet oduzimanja po odredbama ovog Zakona postaju vlasnistvo Federacije BiH, i da je to ujedno
obaveza suda da izrekom odluke o oduzimanju to utvrdi. Nadalje, Zakon jasno propisuje da prihodi dobijeni
od prodaje privremeno ili trajno oduzete imovine pripadaju BudzZetu Federacije BiH (¢l. 36).

mm Dakle, bez obzira na nacin (modalitet) oduzimanja imovine koja predstavlja imovinsku korist
pribavljenu krivi¢nim ili protupravnim djelom, te kako je Agencija ili neki drugi organ kojem je to bilo
odlukom suda povjereno na upravljanje, postupala sa tom imovinom, ona je prvenstveno vlasnistvo
Federacije BiH. Kada je rije¢ o nov¢anim sredstvima, bez obzira na nacin kako su ona oduzeta (u izvornom
obliku od ucinitelja ili naknadno kroz primjenu mjera sporazuma o priznanju krivice, dobrovoljne ¢inidbe
od strane osudene osobe, kroz izvrini postupak i dr.), sav taj novac se uplacuje na posebni kod Budzeta
Federacije BiH, shodno Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda Budzeta i vanbudzetskih fondova na
teritoriji Federacije BiH, kojeg donosi Federalni ministar finansija.

mm Po ovom podzakonskom propisu, pod sekcijom (oznakom) 8. nalaze se ,Nov¢ane kazne po federalnim
propisima‘, a dvije stavke se odnose na sljedece: 723143- Novc¢ana sredstva po osnovu primjene Zakona o
oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom u Federaciji BiH i 723142- Prihodi od imovinske
koristi pribavljene krivi¢nim djelom, oduzeti u skladu sa ¢lanom 115. Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine. Na osnovu ovih oznaka moguce je evidentirati i pratiti nov¢ana sredstva koja su uplac¢ena u
Budzet Federacije BiH po navedenim osnovama.

mm Kako je Federacija BiH formalni vlasnik i ove imovine, odluku o tome da li ¢e takva imovina biti
iskoriStena za neki oblik opéeg dobra ili vracena radi ponovne drustvene upotrebe donosi Vlada Federacije
BiH. Pravni osnov se nalazi u medunarodnim izvorima koje je ratificirala drzava Bosna i Hercegovina, i koji
propisuju da se naknada Stete Zrtvama trgovine ljudima moze izvrsiti i iz oduzete imovinske koristi od
ucinitelja krivicnog djela. Osim toga, citirane odredbe Krivicnog zakona Federacije BiH, takoder, ukazuju da
je imovinskopravni zahtjev moguce ostvariti iz oduzete imovinske koristi.

9. Vijece Evrope (2023). Ibidem.
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mm U tom smislu, postoji pravni osnov i potreba, nastala iz usvojenog strateskog okvira za suprotstavljanje
trgovini ljudima u BiH, da se usvoji posebna procedura u formi podzakonskog akta (npr. Uredba Vlade
Federacije BiH) u cilju dodjele dijela oduzetih novcanih sredstava iz oduzete imovinske koristi, koja su
uplac¢ena u BudZet Federacije BiH, u cilju naknade Stete Zrtvama krivi¢nih djela trgovine ljudima, koje to nisu
uspjele ostvariti u krivicnom postupku. Na taj nacin bi se imovina oduzeta od pocinitelja krivi¢nih djela
mogla upotrijebiti za namirenje potrazivanja Zrtava trgovine ljudima, ¢ime bi se u Federaciji BiH cjelovito
uredio Mehanizam za naknadu $tete Zrtvama ovih krivi¢nih djela.

Republika Srpska

mm Kako je ve¢ ukazano, u domenu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelima u Republici
Srpskoj, pored sistemskih propisa KZ i ZKP koji ureduju ovu materiju postoji i lex specialis u formi Zakona o
oduzimanju imovine koja je proistekla izvrsenjem krivicnog djela Republike Srpske. Slicno kao u Federaciji
BiH i Br¢ko Distriktu, ovim zakonom su propisane finansijske istrage, priviemene mijere i trajno oduzimanje
koristi. Njime se osniva Agencija za upravljanje oduzetom imovinom, koja je ima 3irok spektar nadleznosti
da upravlja sa privremeno i trajno oduzetom imovinom, kao i drugim predmetima i imovinom u razlicitim
postupcima (¢lan 8.). Oduzeta sredstva teoretski mogu biti upotrijebljena za naknadu Zrtvi, ali je praksa
rijetka, a sistemska veza izmedu oduzimanja i isplate Zrtvama nije razvijena. Naime, shodno odredbi iz ¢lana
65. ovog Zakona, imovina koja je trajno oduzeta pravosnaznim sudskim odlukama o oduzimanju imovine,
postaje svojina Republike Srpske, sa kojom raspolaze Vlada, u skladu sa odredbama ovog zakona.

mm Svakako treba spomenuti da je na osnovu ovog Zakona, donesen poseban Pravilnik o nacinu
obavljanja poslova upravljanja oduzetom imovinom, koji je donio Ministar pravde Republike Srpske. On
sadrzi veoma detaljne procedure za postupanje u odnosu na poslove upravljanja sa priviemeno i trajno
oduzetom imovinom.

mm Dakle, postoji pravni osnov da Vlada Republike Srpske moze raspolagati trajno oduzetom imovnom,
ukljuCuju¢i novéana sredstva koja su postala vlasnistvo odnosno imovina Republike Srpske i koja su
uplac¢ena u BudZet, na nacin da se dio tih sredstava iskoristi za naknadu Stete Zrtvama krivi¢nih djela
trgovine ljudima, koje to pravo nisu uspjele ostvariti u krivicnim postupcima. Uvjet da bi se to moglo uraditi
jeste da se urede pravila tj. procedure za takvu vrstu dodjela nov¢ane naknade, $to se moze uraditi u formi
podzakonskog akta koji bi donijela Vlada Republike Srpske.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

mmm Brc¢ko Distrikt je takoder usvojio posebni Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine. Isti se
primjenjuje u postupcima za oduzimanje nezakonito stecene imovine pribavljene krivicnim djelima
propisanim Krivi¢nim zakonom za koja se moze izredi kazna zatvora od tri godine ili teZza kazna. U smislu
odredbi iz ¢lanova 207a. (trgovina ljudima) i 207b. (trgovina djecom) KZ BD, posebni zakon se ima
primijeniti u slu¢ajevima oduzimanja imovinske koristi stecene ovim krivi¢nim djelima. Ovaj Zakon daje
ovlastenje Tuzilastvu Brcko Distrikta da moze provesti finansijsku istragu, zamrzavanje i oduzimanje imovine
stecene trgovinom ljudima. Time su stvorene potrebne pravne pretpostavke da se imovinska korist oduzeta
od trgovaca ljudima moze iskoristiti na kompenzaciju Zrtava koje su iskoristavali.

mm Zakonom se ovlasc¢uje Ured za upravljanje javnhom imovinom da obavlja poslove ¢uvanja i upravljanja
trajno oduzetom imovinom. S druge strane, Stru¢na sluzba Pravosudne komisije je organizacioni dio
Pravosudne komisije nadlezan za upravljanje priviemeno oduzetom imovinom.

mm Odredbe ovog zakona su u velikoj mjeri slicne sa odredbama posebnog zakona FBiH koje ureduju
oblast finansijskih istraga, priviemenog i trajnog oduzimanja.
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mm Posebni zakon propisuje da Osnovni sud BD donosi rjeSenja po prijedlozima Javnog tuzilastva BD za
privremeno i trajno oduzimanje imovine, dok Apelacioni sud BiH odlucuje po Zalbama na rjesenja
Osnovnog suda.

mm Izvr$enja odluka o priviemenom i trajnom oduzimanju imovine povjerena su Uredu za javnu imovinu
BD. Pravobranilastvo BD ima nadleZnost da inicira postupak izvrsenja pred Osnovnim sudom BD koji donosi

rjeSenja o trajnom oduzimanju u redovnom i drugim postupcima za oduzimanje.
mmm Svi prihodi dobijeni od prodaje oduzete imovine uplacuju se na racun budzeta Distrikta (¢lan 31.).

mm Za potrebe funkcionisanja Mehanizma za naknadu Stete Zzrtvama trgovine ljudima u Brc¢ko Distriktu
klju¢ne su odredbe Zakona koje propisuju da sve stvari ili prava koji su predmet oduzimanja po odredbama
ovog Zakona postaju vlasnistvo, odnosno, imovina Distrikta, i da je to ujedno obaveza suda da izrekom
odluke o oduzimaniju to utvrdi.

mm Dakle, bez obzira na nacin (modalitet) oduzimanja imovine koja predstavlja imovinsku korist pribavljenu
krivicnim ili protupravnim djelom, te kako je Ured ili neki drugi organ kojem je to bilo odlukom suda
povjereno na upravljanje, postupala sa tom imovinom, ona je prvenstveno vlasnistvo odnosno imovina Br¢ko
Distrikta. Kada je rije¢ o nov¢anim sredstvima, bez obzira na nacin kako su ona oduzeta (u izvornom obliku od
ucinitelja ili naknadno kroz primjenu mjera sporazuma o priznanju krivice, dobrovoljne ¢inidbe od strane
osudene osobe, kroz izvrsni postupak i dr.), sav taj novac se uplacuje u Budzet Brcko Distrikta.

mm Uplate po ovom osnovu se na racunu BudZeta Br¢ko Distrikta evidentiraju na posebnim kodovima,
shodno Odluci o uplatnim racunima prihoda budzZeta i fondova Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, nacinu
uplacivanja tih prihoda i nacinu i rokovima izvjestavanja korisnika prihoda, koju donosi . direktor Direkcije
za finansije Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine. lako ne postoji poseban budZetski kod za prihode od
primjene Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine, moze se pretpostaviti da se isti evidentiraju na
poziciji- 723117 (Novcane kazne za krivi¢na djela i troskovi postupka).

mm S obzirom da je Brcko Distrikt formalni vlasnik i ove imovine, odluku o tome da li ¢e takva imovina biti
iskoristena za neki oblik op¢eg dobra ili vracena radi ponovne drustvene upotrebe donosi Vlada Brc¢ko
Distrikta. Pravni osnov se nalazi u medunarodnim izvorima koje je ratificirala drzava Bosna i Hercegovina, i
koji propisuju da se naknada Stete Zzrtvama trgovine ljudima moze izvrsiti i iz oduzete imovinske koristi od
ucinitelja krivicnog djela. Osim toga, citirane odredbe Krivicnog zakona Brcko Distrikta, takoder, ukazuju da
je imovinskopravni zahtjev moguce ostvariti iz oduzete imovinske koristi.

mm U tom smislu, postoji pravni osnov i potreba, nastala iz usvojenog strateskog okvira za suprotstavljanje
trgovini ljudima u BiH, da se usvoji posebna procedura u formi podzakonskog akta (odluke Vlade Brcko
Distrikta) u cilju dodjele dijela oduzetih nov¢anih sredstava iz oduzete imovinske koristi, koja su uplacena u
Budzet Brc¢ko Distrikta, u cilju naknade Stete Zrtvama krivi¢nih djela trgovine ljudima, koje to nisu uspjele
ostvariti u krivicnom postupku. Na taj nacin bi se imovina oduzeta od pocinitelja krivi¢nih djela mogla
upotrijebiti za namirenje potraZivanja zrtava trgovine ljudima, ¢ime bi se u Br¢ko Distriktu BiH cjelovito
uredio Mehanizam za naknadu Stete zrtvama ovih krivi¢nih djela.

NAKNADA STETE U PARNICNOM POSTUPKU

mm |movinskopravni zahtjevi Zrtava ostvaruju se u okviru parni¢nog postupka. Kada postoji pravosnazna
krivi¢na presuda, parnicni sud je njome vezan i ne moze ponovo odlucivati o postojanju krivicnog djela niti
o krivi¢noj odgovornosti pocinioca, vec se rasprava vodi iskljucivo o vrsti i visini Stete. Ukoliko takva presuda
ne postoji, sud odlucuje o osnovanosti tuzbenog zahtjeva prema pravilima obligacionog prava, pri ¢emu
pitanje odgovornosti tuzenog tretira kao prethodno pitanje.
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mm NadleZnost za vodenje postupka pripada sudu opste mjesne nadleznosti, odnosno sudu prema
prebivalistu tuzenog, ali i sudu na ¢ijem podrudju je Stetna radnja pocinjena ili gdje je nastupila posljedica.
U slu¢ajevima smrti ili teSke povrede, nadlezan je i sud prema prebivalistu tuZitelja. Zakon o obligacionim
odnosima predvida naknadu materijalne i nematerijalne Stete. Materijalna Steta obuhvata unistenje ili
ostecenje imovine, troskove lijecenja, izgubljenu zaradu i rentu zbog trajne nesposobnosti za rad, dok
nematerijalna Steta obuhvata bol, strah, povredu casti i ugleda, naruzenost, smrt bliskog srodnika ili
invaliditet bliske osobe. Posebno se priznaje naknada dusevnih bolova u slu¢ajevima prinude, prevare ili
krivi¢nih djela protiv dostojanstva li¢nosti i morala.

mm Odgovornost za Stetu postoji kada je ona prouzrokovana namjerno ili iz krajnje nepaznje. TuZitelj je
duzan dokazati postojanje Stete, protivpravnu radnju ili propustanje, krivicu pocinioca i uzro¢nu vezu
izmedu radnje i Stete. Teret dokazivanja je na tuZitelju, a sud izvodi samo dokaze koje stranke predloze. Kod
tjelesnih povreda i oStecenja zdravlja visina naknade zavisi od procjene medicinskih vjestaka.

mm Radi ujednacavanja sudske prakse, u Bosni i Hercegovini su usvojeni Orijentacioni kriteriji za
utvrdivanje pravicne naknade nematerijalne Stete. Oni obuhvataju procjenu fizickih bolova razlicitog
intenziteta, straha, smanjenja Zivotne aktivnosti, naruzenosti, smrti ili invaliditeta bliske osobe. Ovi kriteriji
ne predstavljaju matematicku formulu, ve¢ smjernice koje sud koristi uzimajuc¢i u obzir sve okolnosti
konkretnog slucaja, posebno trajanje i intenzitet bolova i straha. Cilj naknade je da zrtvi pruZi pravi¢nu
satisfakciju, uz o¢uvanje njene svrhe i prirode.?

Nivo Bosne i Hercegovine

mm Ako u krivicnom postupku nije odluceno, Zrtva se upucuje na parni¢ni sud da tuzbom trazi naknadu
Stete. Ovdje vaze pravila Zakona o obligacionim odnosima BiH — dokazuje se Steta, uzro¢na veza i
odgovornost. Sud odlucuje o visini materijalne i nematerijalne $tete, ali proces je duzi, skuplji i nosi dodatni

rizik za Zrtvu, ukljucujudi i moguce nove traume tokom svjedocenja.

mmm U praksi, pristup naknadi Stete zrtvama trgovine ljudima ostaje otezan zbog upucenosti na standardnu
sudsku praksu i izostanka sekundarnih javnih instrumenata sa brzim procedurama. lako medunarodni
dokumenti i domace strategije jasno ukazuju na potrebu za jacanjem pristupacnijeg sistema naknade Stete,
sudska praksa ostaje fragmentirana, a prepreke (dugotrajnost, formalizam, nedostatak stru¢ne pomo¢i) su i
dalje Ceste.

Federacija Bosne i Hercegovine

mm /rtva se upucuje na parnicu kada sud u krivicnom postupku ne moze odmah odluciti o
imovinskopravnom zahtjevu. U parnici se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o
parni¢nom postupku FBiH; zrtva mora dokazati nastanak stete, odgovornost pocinitelja i uzro¢nu vezu.

mmm Parni¢ni sud uzima u obzir iznos i vrstu pretrpljene Stete, troskove lije¢enja, nematerijalnu Stetu (bol,
strah, umanjenje Zivotne aktivnosti), a visinu naknade najce$ce procjenjuje uz pomoc¢ vjestaka medicinske
struke. Parni¢ni sud se veze na presudenu krivicu iz krivicnog postupka, ali mora utvrdivati i obim te visinu
Stete.

mm TroSkovi parni¢nog postupka mogu biti ozbiljna prepreka za Zrtve, i premda postoji moguénost
djelimi¢nog ili potpunog oslobadanja od taksi, praksa pokazuje nizak stepen njihove koristi
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Republika Srpska

mm Ako sud u krivicnom postupku ne odludi (u cijelosti ili djelimi¢no) o imovinskopravnom zahtjevu, Zrtva
se upucuje na parnicu po Zakonu o obligacionim odnosima i Zakonu o parni¢cnom postupku RS. Naknada
Stete obuhvata materijalnu (izgubljena zarada, troskovi lijecenja itd.) i nematerijalnu Stetu (bol, strah,

smanjenje Zivotne aktivnosti, povreda Casti).

mm Teret dokazivanja je na Zrtvi. Sud moze koristiti vjeStacenja i prakse najviSih sudova za procjenu
pravicne naknade. Postoji mogucnost oslobadanja od parni¢nih troSkova pod odredenim uslovima, ali
praksa pokazuje limitiranu dostupnost.

mm U RS postoji sistem besplatne pravne pomodi (centri na nivou lokalnih jedinica), ali uz razlike u
dostupnosti i kvalitetu. Odjeli za podrsku svjedocima nude podrsku Zrtvama u postupku (pravnu,
psiholosku, socijalnu), ali o stepenu i kvaliteti usluge odlucuju lokalne institucije.

mmm Sudovi u RS rijetko odlucuju o naknadi u krivicnom postupku—cesto Zrtve 3alju na parnice, $to otezava
pristup kompenzaciji. Nedovoljna edukacija tuzilaca i sudija, sloZzene procedure i ogranicen pristup
besplatnoj pravnoj pomodi pogorsavaju polozaj Zrtava.

mm Potrebne su proaktivne mjere—primjena instituta priviemenih mjera osiguranja, edukacija
profesionalaca i uspostava entitetskog/domaceg fonda za brzu isplatu Zrtvama krivi¢nih djela.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

mm Ako nije odluceno u krivicnom postupku, Zzrtva moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu (gradansko
odjeljenje Osnovnog suda Br¢ko distrikt) radi naplate Stete. Primjenjuju se pravila Zakona o obligacionim
odnosima Brcko distrikta; mogu se potrazivati kako materijalna tako i nematerijalna Steta, ukljucujudi bol,
strah, smanjenje Zivotne aktivnosti, troskove lije¢enja itd.

mm Sud po pravilu uzima u obzir odluku krivicnog suda o krivici, ali Zrtva mora dokazivati vrstu i obim
Stete. Uloga medicinskih i finansijskih vjestaka je klju¢na u ovom postupku. Parnica donosi dodatne
troskove i moguce prolongiranje isplate zbog produzenih rocista, ali postoji instrument oslobadanja od
taksi ili sudskih troskova ako je osteceni slabijeg imovnog stanja.
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PREPORUKE ZA UNAPREDENJE
KOMPENZACISKIH MEHANIZAMA

Jacanje kapaciteta i edukacija

|

| 2

Unaprijediti edukaciju i proaktivni pristup: Potrebno je sistematski jacati edukaciju pravosudnih i
policijskih institucija, te razvijati proaktivan pristup tuzilaca u predmetima trgovine ljudima.

Osnaziti podrsku zrtvama kroz saradnju: Neophodno je poboljsati saradnju s institucijama koje
pruzaju podrsku zrtvama.

Unaprijediti propise: Uspostaviti jasna pravila o koriStenju oduzete imovine za kompenzacijske svrhe.
Razviti mehanizme za pravnu pomoc¢ i brzu kompenzaciju: Preporu€uje se jaCanje pravne
pomodi, digitalizacija pristupa informacijama i uspostavljanje posebnog fonda ili brzog
postupka za naknadu Zrtvama trgovine ljudima.

Unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira

| 2

Razmotiriti mogucnost dodjele naknade Stete Zrtvama trgovine ljudima po uzoru na model koji
egzistira u Sjevernoj Makedoniji, i daje pravo zrtvama trgovine ljudima da mogu ostvariti pravo na
odstetu putem namjenskog drzavnog/entitetskog/distrikt programa, mimo tradicionalnih krivi¢nih i
gradanskih postupaka.

Ovo pitanje svakako treba analizirati i stvoriti okvire koji ¢e biti u funkciji ispunjenja EU standarda iz
Direktive o naknadi Stete Zrtvama nasilnih krivi¢nih djela, medu kojima spadaju i djela trgovine ljudima.
U okviru postojecih zakonskih okvira, a radi stvaranja pravnih pretpostavki za prosirenje Mehanizma
na oblast upotrebe novcanih sredstava od oduzete imovinske koristi pribavljene krivicnim djelima,
treba identificirati oblasti i pitanja koja je moguce urediti podzakonskim aktima (uredbe, pravilnici i
dr.) kako bi se propisale procedure za ovaj supsidijarni oblik kompenzacije zrtava trgovine ljudima.

Od posebnog su znadaja sljedeca pitanja koja trebaju biti predmet tih bududih intervencija u pravhom

okviru:

>

Odgovornost nadleznih nivoa vlasti i prosirenje Mehanizma za naknadu Stete izvan
okruzenja kriviénog postupka

Svaki nadlezni nivo vlasti, tacnije na nivou Bosne i Hercegovine, dva entiteta (Federacije BiH i
Republika Srpska) i Br¢ko distrikta trebaju jasno preuzeti odgovornost za uspostavu supsidijarnih
nacina ostvarenja prava na naknadu Stete Zrtava trgovine ljudima, izvan postojecih zakonskih okvira
u okvirima krivi¢nih postupaka;
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» Time se implementiraju zvani¢no usvojene politike u oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni
i Hercegovini, iskazane kroz Strategiju i akcione planove donesene na svim nadleznim nivoima vlasti;

» Dodatno, obaveze koje je drzava Bosna i Hercegovina preuzela iz medunarodnog pravnog okvira se
dosljedno trebaju implementirati, shodno ustavnim nadleznostima unutar sva cetri krivi¢na
zakonodavstva, za Sto postoje minimalne pravne pretpostavke da se Mehanizam sveobuhvatno uredi
i u¢ini djelotvornim;

» Podrucja u kojima se mogu stvoriti dodatni kapaciteti za djelovanje Mehanizma su najprije vezani za
propisivanje procedura za ostvarenje prava na naknadu Stete zrtvama trgovine ljudima, koje to pravo
nisu ostvarile u krivicnom postupku, iz sredstava ostvarenih primjenom propisa o oduzimanju
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelima, kako onih sistemske prirode (KZ i ZKP) tako i lex
specialis propisa u entitetima i Distriktu;

» U saradnji sa nadleznim ministarstvima finansija (BiH, FBiH, RS i BD BiH) blagovremeno planirati i
definisati poziciju (budzetsku stavku, razdjel i sl.) na rashodovnoj strani odgovarajuc¢ih budzeta, koja
bi bila izvor finansiranja za namjene kompenzacije zrtava trgovine ljudima u okviru supsidijarnog
dijela Mehanizma, i koja bi se direktno vezala za ishode posebnih procedura koje treba razviti i
formalno usvoijiti, kako bi zrtve koje nisu ostvarile pravo na naknadu Stete u okviru primarnog dijela
Mehanizma (u krivicnom postupku) istu mogle ostvariti iz tih sredstava;

» Vazno je donijeti posebne podzakonske propise od strane nadleznih tijela (Vije¢e ministara BiH;
Ministarstva pravde; nadlezne Vlade) kojima ce se urediti procedure za upotrebu sredstava iz oduzete
imovinske koristi za svrhe kompenzacije zrtava trgovine ljudima;

» U tom smislu, osnovati meduresorne radne grupe koje ¢e pristupiti izradi tih pravnih dokumenata, u
koji proces ce biti ukljuceni predstavnici civilnog drustva, medunarodnih organizacija i drugi partneri;

» Proces izrade, usaglasavanja i finalizacije ovih podzakonskih propisa treba biti u punoj mjeri
transparentan, inkluzivan i konsultativan, te harmoniziran u mjeri u kojoj je to moguce.

» U svakom slucaju, trebaju se uzeti u obzir sve dostupne analize, studije i primjeri dobrih praksi u
regionu i Sire, kako bi se na najbolji moguci nacin sacinili potrebni okviri za buduce djelovanje.

. Specifitna materijalno-pravna, procesna i organizacijska pitanja koja se trebaju
urediti u okviru supsidijarnih mjera Mehanizma za naknadu Stete zrtvama krivi¢nih
djela trgovine ljudima

» Prva, ujedno najvaznija oblast koju treba urediti jeste koji procent iz mase ukupno raspolozivih
novcanih sredstava koja se uplacuju u odgovarajuc¢e budzete nadleznih nivoa vlasti (koje razraduju
svoje mehanizme za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima), po osnovu primjene propisa o
oduzimanju imovinske koristi, ¢e biti na raspolaganju za finansiranje pojedinacnih zahtjeva;

» Alternativno, razmotriti moguc¢nost da se osnouje posebni Fond, u koji bi se slijevala sredstva tj. dio
sredstava (zavisno od definisanih procenata ucesca) od ukupno oduzete imovine upotrijebljene,
pribavljene i nastale izvrSenjem krivi¢nih djela. Treba imati na umu cinjenicu da je osnivanje takvog
Fonda jedino moguce donosenjem zakona;

» U odnosu na prethodno pitanje, potrebno je prikupiti i analizirati sve raspoloZzive podatke o

trendovima procesuiranja trgovine ljudima, broju Zrtava koje su identificirane i traZile naknadu,

stepenu uspjesnosti ostvarenja ovog prava u kriviénim postupcima, novcanim iznosima koji su
potrazivani, kao i sve druge podatke kako bi se raspolagalo egzaktnim pokazateljima i sacinile
procjene koje potencijalno optereéenje se moze olekivati za ove svrhe;

Strana 38 » Mehanizam za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini: Vodi¢ za institucije i organizacije



v

vy

vVvyy

v

v

S druge strane, takoder treba prikupiti informacije o trendovima uplatd novcanih sredstava na
posebne racune za uplatu sredstava iz oduzete imovinske koristi, te saciniti analizu finansijskih
tokova, strukture i raspolozivosti finansijskih sredstava. U tom smislu, klju¢nu ulogu imaju nadlezna

ministarstva finansija koja vode evidencije o ovim sredstvima;

Odrediti materijalnopravne uslove za podnosenje zahtjeva za kompenzaciju iz sredstava od oduzete
imovinske koristi, posebno u kontekstu ¢injenice da su iscrpljene sve mogucnosti za takvo nesto u
krivi¢nim postupcima;

Odrediti se u odnosu na koja krivi¢na djela odnosno posljedice, pravo na naknadu se moze ostvariti;
Odrediti ko ima pravo podnijeti zahtjev za naknadu Stete, u kom postupku i pred kojim organom ili
posebnim tijelom (komisija);

Odrediti se pod kojim uvjetima se naknada Stete moze isplatiti (obaveza prijavljivanja krivicnog djela,
krivi¢na istraga, osudujuca presuda, naredba o obustavi istrage, oslobadajuca presuda);

Utvrditi vremenski okvir za postavljanje takvog zahtjeva;

Utvrditi nacin odredivanja visine naknade, pri ¢emu se moze odrediti gornja granica i donja granica
ispod koje se ta Steta nece nadoknadivati;

Opredijeliti da li ovo pravo treba ostvariti naknadom u punom iznosu ili djelomic¢no;
Odrediti da li naknada treba biti jednokratna ili visekratna;
Odrediti se o moguc¢nosti isplate predujma naknade u hitnim situacijama;

Odrediti se o obimu naknade Stete vodedi ra¢una da naknada Stete obuhvata barem izgubljenu
zaradu, troskove lijecenja i bolnicke troskove, te troskove sahrane, a u odnosu na izdrzavane ¢lanove
porodice, gubitak izdrzavanja (voditi racuna da su ovo minimalni uslovi odredeni konvencijom
donesenom decenijama godina unazad!);

Odrediti se da se naknada Stete moze umanijiti ili odbiti zbog financijske situacije podnositelja
zahtjeva (vecina drzava ovaj uvjet nije odredila);

Odrediti se da se naknada Stete moze umanijiti ili odbiti zbog ponasanja zrtve ili podnositelja zahtjeva
prije, tokom i nakon izvrSenog krivicnog djela, ili u vezi sa povredom ili smrcu;

Odrediti se da se naknada Stete moze umanijiti ili odbiti zbog ukljucenosti zrtve ili podnositelja
zahtjeva u organizovani kriminal ili organizaciju koja se bavi zlo¢inima nasilja;

Odrediti se da se naknada Stete moze umanijiti ili odbiti u slu¢aju kada bi naknada bila protivna
javnom poretku;

Odrediti se u cilju izbjegavanja dvostruke naplate naknade Stete;

Odrediti se u odnosu na odbijanje ve¢ isplacene naknade iz nekog drugog izvora (socijalno
osiguranje, li¢cno osiguranje, zdravstveno osiguranje);

Rijesiti pitanje regresnog zahtjeva drzave/entiteta i Distrikta;

Uspostaviti monitoring rjeSavanja slucajeva, ukljucujuci objavljivanje statisti¢kih i drugih podataka o
funkcionisanju Mehanizma i dodjeljinim naknadama.
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ANEKS

UPOREDNI PRIKAZ
KOMPENZACIJSKIH EUROPSKIH
MODELA NAKNADE STETE1©

ada je u pitanju razvoj odgovaraju¢eg modela i djelotvornog mehanizama naknade Stete Zrtvama

nasilnih zlocina, ¢ini se da je svaka od drzava razli¢ito uspostavila i iskoristila dostupne mjere za

zastitu prava zrtava. U traganju za modelom koji bi bio primjenjiv, odrziv i djelotvoran u Bosni i
Hercegovini, kao primjer moze posluziti zakonsko i stvarno uredenje pitanja naknade Stete od strane drzava
¢iji bi uspostavljeni modeli mogli biti uzorom ili bar olaksati i uputiti na dobra rjeSenja eventualno
primjenjiva u drzavnom sistemu Bosne i Hercegovine.

1. KRALJEVINA NIZOZEMSKA1!

mm U Nizozemskoj, u okviru Ministarstva sigurnosti i pravde, Fond za naknade Stete Zrtvama nasilja djeluje
kao nezavisan organ. Ukoliko naknada Stete nije realizovana na drugi nacin, Fond moze isplatiti naknadu u
pausalnom iznosu od 10.000 eura za nematerijalnu Stetu i 25.000 eura za materijalnu Stetu.

mm Naknadu Stete je moguce ostvariti za krivicna djela sa elementima nasilja, pocinjena s namjerom,
odnosno za napad, prijetnje nasiljem i/ili oruzjem, tesko ubistvo, ubistvo, oruzanu pljacku i krivicna djela
protiv spolne slobode s elementima nasilja (bludne radnje i silovanje). Naknadu ostvaruje osoba koja je
pretrpjela ozbiljnu Stetu uslijed krivicnog djela. Ozbiljnom se Stetom smatra tjelesna ozljeda i/ili naruseno
mentalno zdravlje s ozbiljnim dugotrajnim ili trajnim zdravstvenim posljedicama.

mm Naknada se moZe odnositi na nematerijalnu Stetu i materijalnu Stetu poput troskova lijecenja, s tim da
sredstva Fonda nisu namijenjena za potpuno nadoknadivanje Stete, nego se naknada isplacuje jednokratno
i to utvrdeni iznos. Fond moze dodijeliti naknadu Stete kako neposrednoj zrtvi krivicnog djela, tako i
svjedoku koji je kao ocevidac teskog krivicnog djela pretrpio odredene posljedice u vidu narusenog
mentalnog zdravlja, te srodnicima Zrtava koje su zadobile teske i trajne ozljede kao posljedicu krivicnog
djela sa elementima nasilja ili u slu¢aju smrti zrtve. Srodnicima se smatraju bracni drug, partner, roditelji,
dijete, brat ili sestra preminule osobe. Kao uslov za ostvarivanje ovog prava, prethodno nije potrebno
prijaviti krivicno djelo, ili dostaviti dokaz o pokrenutoj krivi¢noj istrazi ili dostaviti osuduju¢u presudu,
medutim podnositelj mora dostaviti i predloziti dokaze kako bi se provjerila vjerodostojnost njegovog
zahtjeva.

10. Vijece Evrope (2023). Ibidem.
11. Europski portal e-pravosuda - Ako ¢e se moj zahtjev razmatrati u ovoj drzavi (europa.eu), azurirano 10. aprila 2020. godine
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mm U odredenim slucajevima, Fond moze smatrati da je potrebno pricekati dovrietak policijske istrage ili
okoncanije krivi¢nog postupka kako bi se utvrdila vjerodostojnost zahtjeva.

mm Rok za ponosenje zahtjeva je deset godina od datuma pocinjenja krivicnog djela, odnosno smrti Zrtve
kada je rije¢ o nadzivjelom srodniku. Naknadu ostvaruje osoba koja je pretrpjela ozbiljnu Stetu uslijed
krivicnog djela. Ozbiljnom se Stetom smatra tjelesna povreda i/ili naruseno mentalno zdravlje s ozbiljnim
dugotrajnim ili trajnim zdravstvenim posljedicama.

mm Fond ce dodijeliti naknadu samo ako $teta koja je pretrpljena nije ili nece biti nadoknadena na drugi
nacin, na primjer ako je ne nadoknadi pocinitelj krivicnog djela ili osiguravaju¢e drustvo. Medutim, nije
obavezno prije predaje zahtjeva Fondu prvo pokusati dobiti naknadu Stete od pocinitelja ili osiguravajuceg
drustva. Razlic¢iti postupci mogu se odvijati istovremeno.

mm Fond je utvrdio Sest kategorija Stete, od kojih svaka ima fiksni iznos naknade. Prva kategorija
omogucava Zrtvama isplatu naknade u iznosu od 1 000 EUR, a $esta kategorija u iznosu od 35 000 EUR.
Naknada ¢e biti umanjena ako se ostvari iz drugih izvora (zdravstveno osiguranje, privatni sistem

osiguranja).

mm Zahtjev se podnosi Fondu koji isti rjeSava u odredenom roku, a na koju odluku nezadovoljni
podnositelj ima pravo podnijeti pisani prigovor, a protiv ¢ijeg rjeSenja se moze pokrenuti tuzba holandskom
upravnom sudu.

mm Zakonom o krivicnom postupku je prevideno da sud moZe obavezati ucinitelja na naknadu Stete
izricanjem naloga, obavezati ga da u korist Fonda ili drugih institucija koje promoviSu prava Zrtava uplati
odredeni iznos. Sud ¢e pored toga, kao kaznu dosuditi i dodatnu zamjensku zatvorsku kaznu ukoliko
izvrsitelj ne plati dosudeni iznos. Izvrienje mjere zamjenske zatvorske kazne, ne oslobada pocinitelja od
obaveze da isplati dosudeni iznos naknade Stete

mm Od stupanja na snagu Zakona o poboljsanju polozaja Zrtava kriminaliteta u decembru 2010. godine,
zrtve nasilnih zlocina i seksualnih delikata, ukljucujuci trgovinu ljudima, mogu zatraziti isplatu od drzave
onda kada je pocinitelj osuden i naloZzeno mu je da plati naknadu 3tete Zrtvi u okviru presude u krivicnom
postupku, i kada on/ona nije platio/la naknadu Stete u roku od osam mjeseci od pravosnaznosti presude.

2. REPUBLIKA BUGARSKA1?

mm U Bugarskoj naknadu od drzave Zrtva krivicnog djela moZe dobiti samo za pretrpljenu materijalnu
Stetu koja je direktna posljedica krivi¢nih djela terorizma, ubistva, pokusaja ubistva, nanosenja teske
tjelesne povrede, zlostavljanja, silovanja, trgovine ljudima, krivi¢nih djela pocinjenih na temelju naredbe ili
odluke zlocinatke organizacije, drugog nasilnog krivicnog djela pocinjenog s namjerom koje je
prouzrokovalo smrt ili nanosenje teske tjelesne povrede.

mm Naknadom je obuhvacdena materijalna Steta koju je Zrtva pretrpjela kao direktnu posljedicu krivicnog
djela, ukljucujudi troskove lijecenja (osim troskova placenih iz budzeta Nacionalnog fonda za zdravstveno
osiguranje), izgubljene prihode, pravne troskove, gubitak sredstava za Zivot, troSkove sahrane, drugu
materijalnu Stetu.

mm Zrtve moraju dostaviti odgovaraju¢e dokumente kojima se dokazuje sva navedena materijalna Steta.
Naknada koju pla¢a drzava gotovinski je iznos od najvise 10 000 BGN. Ako se naknada dodjeljuje za
izdrzavanje osoba mladih od 18 godina koji su nasljednici osobe koja je preminula od posljedica krivi¢cnog
djela, naknada za svaku izdrzavanu osobu moze biti najvise 10 000 BGN.

12. Europski portal e-pravosuda - Ako ¢e se moj zahtjev razmatrati u ovoj drzavi (europa.eu)
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mm Zahtjev za naknadu Stete se podnosi Nacionalnom vije¢u za pomoc i pruzanje naknade Zrtvama
krivicnih djela pri Ministarstvu pravosuda Republike Bugarske. Odluke Nacionalnog vije¢a za pomo¢ i
pruzanje naknade zrtvama krivi¢nih djela ne mogu se osporavati.

mm Ako je Zrtva preminula od posljedica krivi¢nog djela, pravo na naknadu ostvaruje njezin nasljednik ili
partner / zivotni partner.

mm Naknadu placa nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj je krivi¢no djelo pocinjeno, dok zrtva ne ostvaruje
pravo na naknadu ako krivi¢no djelo nije prijavila nadleznim tijelima, osim ako to nije mogla uciniti zbog
opravdanih razloga.

mm Prema bugarskom pravu, zrtve krivi¢nih djela imaju pravo na naknadu nakon $to se krivi¢ni postupak
zakljuci pravosnaznom odlukom pravosudnih organa odnosno na temelju: osudujuce presude, ukljucujuci
predmete u kojima se odlucivalo u odsutnosti optuznog; izvansudske nagodbe; odluke Ureda javnog
tuzitelja ili nadleznog suda o okoncanju krivi¢nog postupka, osim predmeta okoncanih na temelju ¢lana 24.
stav 1. podstavovi 1., 7., 8.a i 9. Zakona o krivicnom postupku (Nakazatelno-protsesualen kodeks); odluke
Ureda javnog tuzitelja ili nadleznog suda o obustavi krivicnog postupka jer pocinitelj nije identifikovan.

mm Rok za podnosenje zahtjeva za naknadu Stete je najkasnije jednu godinu od dana pravosnaznosti
sudske odluke.

3. REPUBLIKA HRVATSKA3

mm U Republici Hrvatskoj Zrtva moze zahtijevati obesStecenje u skladu sa Zakonom o nov¢anoj naknadi
zrtvama krivi¢nih djela koji je stupio na snagu na dan prijema Republike Hrvatske u Europsku uniju'. Prema
odredbi ¢lana 5. ovog zakona osoba koja ima pravo na naknadu je odredena kao neposredna Zrtva (osoba
koja je pretrpjela teSke tjelesne povrede ili teSko narusenje zdravlja kao posljedicu krivicnog djela nasilja,
kao i osoba koja je takve povrede pretrpjela za vrijeme pocinjenja namjernog krivi¢nog djela prema drugoj
osobi, ako nije ucestvovala u izvrienju tog krivicnog djela, osoba koja je pokusavala sprijeciti pocinjenje
krivicnog djela, osoba koja je te povrede zadobila pomazuci policiji pri hapsenju pocinitelja i osoba koja je
takve povrede zadobila pruzajuc¢i pomo¢ zrtvi krivicnog djela) i posredna Zrtva (brac¢ni i vanbrac¢ni drug,
dijete, roditelj, posvojenik, posvojitelj, maceha, ocuh, pastorak neposredne Zrtve i osoba sa kojom je Zrtva
zZivjela u istospolnoj zajednici, kao i djed, baka i unuk, ako je jedan od njih neposredna Zrtva, u slucaju kada
je izmedu njih postojala trajnija zajednica Zivota, a baka i djed su zamjenjivali roditelje).

mm Krivi¢nim djelom nasilja se smatra svako krivicno djelo pocinjeno s namjerom uz primjenu sile ili
povredom polnog integriteta, kao i krivicno djelo dovodenja u opasnost Zivota i imovine opSteopasnom
radnjom ili sredstvom, ukoliko je prouzrokovana smrt, teska tjelesna povreda ili teSko narusenje zdravlja
jedne ili vise osoba, a Krivi¢cnim zakonom je propisano kao tezi oblik osnovnog krivi¢nog djela pocinjenog s
namjerom. Naknada se ne moZe ostvariti za povrede nastale krivicnim djelom ugrozavanja javnog
saobracaja.

mm Odredbe ¢lana 7. tog Zakona predvidaju da pravo na takvu naknadu $tete imaju zrtve koje su drzavljani
Republike Hrvatske ili imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, ili koje su drzavljani bilo koje drzave ¢lanice
EU ili osobe koje imaju prebivaliste u drzavi ¢lanici EU, a krivi¢no djelo je pocinjeno na teritoriji Hrvatske,
njenom plovilu ili vazduhoplovu.

mm /rtva krivi¢nog djela sa elementima nasilja koje je namjerno izvrieno na teritoriji Republike Hrvatske
nakon 01. jula 2013. ima pravo da zahtijeva nov¢anu naknadu pod uvjetom da je krivi¢no djelo prijavljeno ili

13. Zakon o nov¢anoj naknadi zrtvama kaznenih djela, Narodne novine Republike Hrvatske broj 80/08, 27/11
14. Clan 50. Zakona o novéanoj naknadi zrtvama kaznenih djela
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zabiljezeno u policiji ili uredu drzavnog tuzitelja u roku od Sest meseci od dana pocinjenja krivi¢nog djela,
bez obzira na to da li je pocinitelj poznat ili ne, dok se zahtjev podnosi Ministarstvu pravde u roku od Sest
mjeseci od dana pocinjenja krivicnog djela, a moze biti podnesen i kasnije, ako Zrtva iz opravdanih razloga
nije bila u mogu¢nosti da podnese zahtjev prije odredenog perioda, ali ne vie od tri mjeseca nakon dana
kada su opravdani razlozi prestali da postoje. Zahtjev ne moze biti podnesen nakon isteka tri godine od
pocinjenja krivicnog djela. Ako je zrtva krivicnog djela maloljetnik ili osoba sa oduzetom poslovhom
sposobnoscu, taj rok pocinje tec¢i od dana kad osoba navrsi 18 godina ili od dana kada je osobi vracena
poslovna sposobnost.

mm O zahtjevu odlucuje Odbor za nov€anu nakanadu zrtvama koji imenuje Vlada Republike Hrvatske, a
protiv koje odluke se moze pokrenuti upravni spor.

mm Zrtva moze da ostvaruje svoje pravo na naknadu za troskove zdravstvene zatite, izgubljenu zaradu
koja se priznaje u jednokratnom iznosu do najvise 35,000.00 kuna, dok posredna Zrtva moZe ostvariti pravo
na naknadu zbog gubitka zakonskog izdrZzavanja do najvieg iznosa od 70,000.00 kuna i pogrebne troskove
doiznosa od 5,000.00 kuna.

mm Zakonom su propisane i okolnosti koje utje¢u na visinu naknade u smislu ponasanja Zrtve prije, u toku i
nakon pocinjenja krivicnog djela, njenog doprinosa nastanku i obimu 3tete, da li je prijavila krivicno djelo,
da li saraduje sa organima krivi¢nog gonjenja u cilju privodenja pocinitelja, da li je uklju¢ena u organizirani
kriminal, da li bi davanje naknade bilo u suprotnosti sa nacelima pravednosti, moralaili javnom poretku.

mm Naknada po ovom osnovu se umanjuje za sve naknade ostvarene na temelju zdravstvenog, penzijskog
ili drugog osiguranja, s tim da se dobrovoljna osiguranja koja je Zrtva placala ne ura¢unavaju u iznos
naknade.

mm Isplatom naknade Zrtvi, sva njena prava prelaze na Republiku Hrvatsku prema pocinitelju krivicnog
djela do iznosa ispla¢ene naknade, pri ¢emu drZava zadrzava pravo zahtijevati povrat isplacenog ukoliko je
Zrtva pravo na naknadu ostvarila na osnovu laznih podataka ili je propustila obavijestiti nadlezno tijelo o
¢injenicama koje utje¢u na ostvarivanje ovog prava, ili ukoliko je nakon isplate naknade nadlezno tijelo
utvrdilo da ne postoji krivi¢cno djelo (djelo nije pocinjeno).

mm Zrtva moze istovremeno podnijeti zahtjev nadleznom ministarstvu pravde za naknadu 3tete, ali istu
potrazivati i od pocinitelja krivicnog djela, kao onoga koji je Stetu prouzrokovao, kako unutar krivi¢nog,
tako i parni¢nog postupka. Ukoliko takvu naknadu ostvari od $tetnika, ista ¢e se uracunati u naknadu koju
zahtijeva od drzave, a ukoliko je drzava isplatila naknadu na temelju ovog zakona, a Zrtva ostvari u cijelosti
ili djelomi¢no naknadu Stete i od Stetnika, drzava ima pravo regresa od zrtve za iznos glavnice koji je
ostvarila od $tetnika, ali najvise do iznosa koji je drzava isplatila.’>

mm Sredstva za ostvarenje naknade Stete zrtvama krivi¢nih djela se obezbjeduju u drzavhom budzetu
Republike Hrvatske namijenjenom za rad Ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

mm Pored ovog zakona Republika Hrvatska je pitanje naknade Stete Zrtvama krivicnih djela regulisala
posebnim zakonima i to Zakonom o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracijal6, kao i Zakonom o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na
Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu'.

15. Clan 41. Zakona o novéanoj naknadi zrtvama kaznenih djela

16. Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija, Narodne novine Republike Hrvatske broj
117/03

17. Zakon o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu, Narodne
novine Republike Hrvatske broj 64/15
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4. REPUBLIKA SJEVERNA MAKEDONIJA|

mm U Sjevernoj Makedoniji pravo Zrtava trgovine ljudima na naknadu $tete normativno je predvideno kroz
dualni model, odnosno primarno unutar krivicnopravnog sistema tj. tu Zrtve imaju mogucnost podnosenja
imovinskopravnog zahtjeva u okviru krivicnog postupka. Dakle, Zrtve mogu pokrenuti krivi¢ne i gradanske
tuzbe protiv pocinilaca za nov¢anu odstetu. U krivi¢nim postupcima, sudovi mogu naloziti pociniocu da
direktno plati odstetu Zrtvi; za maloljetnike, odsteta se isplacuje iz budzeta Ministarstva pravde. Medutim,
izvrSenje sudski nalozene odstete se historijski suoCavalo sa kasnjenjima, a stvarne isplate od strane
pocinilaca su i dalje rijetke. Dakle, praksa pokazuje da se Zrtve rijetko obestecuju na ovaj nacin. Umjesto da
sudovi u krivicnim predmetima odlu€uju o imovinskopravnim zahtjevima, Zrtve se uglavnom upuduju na
vodenje parni¢nih postupaka, $to im dodatno otezava pristup pravdi. Takva praksa je u suprotnosti sa
medunarodnim standardima, jer je Evropski sud za ljudska prava jasno naglasio da drzave imaju obavezu da
obezbijede djelotvorne pravne mehanizme za obestecenje Zrtava trgovine ljudima. Upravo zato, jedan od
klju¢nih izazova u Sjevernoj Makedoniji ostaje stvarno sprovodenje zakonskih prava u praksi.

mm Uloga javnih tuzilaca u ovom procesu od presudnog je znacaja. Oni bi morali redovno obavjestavati
Zzrtve o njihovim pravima i aktivno pomagati pri podnoSenju imovinskopravnih zahtjeva. Medutim, u
izvjestajima medunarodnih organizacija biljezi se da je praksa neujednacena, a da je svijest medu tuziocima
i sudijama o vaznosti ovih prava cesto nedovoljno razvijena. Nedostatak specijalizovanih obuka i
premjestanje kadra dodatno otezava situaciju. Zbog toga zrtve ostaju bez efikasne podrske u ostvarivanju
svojih prava na naknadu Stete.

mm Drugi model koji egzistira u Sjevernoj Makedoniji daje pravo Zrtvama trgovine ljudima da mogu
ostvariti pravo na odstetu putem namjenskog drzavnog programa, mimo tradicionalnih krivi¢nih i
gradanskih postupaka. U tom smislu, veliki napredak je ucinjen usvajanjem Zakona o drzavnoj odsteti za
zrtve nasilnih zloc¢ina'8 u novembru 2022. godine, kojim se uskladuje nacionalno zakonodavstvo s
medunarodnim standardima i posebno se rjeSava pristup odsteti za odrasle i djecu zrtve trgovine ljudima.?®
Prema nazivu Zakona, on reguliSe naknadu stete Zrtvama nasilnih krivi¢nih djela, ukljucujudi zrtve trgovine
ljudima. One, zajedno sa Zrtvama drugih nasilnih krivi¢nih djela, kao $to su nasilje u porodici i seksualno
nasilje, mogu traziti naknadu Stete iz drzavnog fonda - bez obzira na nacionalnost, prebivaliste ili
imigracijski status, pod uslovom da je krivicno djelo prijavljeno policiji ili tuziocima. Zakon propisuje
maksimalni iznos odstete od 5.000 eura za svaku Zrtvu. Zrtve moraju biti u potpunosti obavijestene o svojim
pravima i postupcima na jeziku koji razumiju, zastita licnih podataka je zagarantovana, i Zrtve imaju pravo
Zalbe na odluke o naknadi Stete.

mm Pri Ministarstvu pravde Sjeverne Makedonije je osnovana posebna Drzavna komisija za naknadu $tete
Zrtvama nasilnih zlocina, koja obraduje zahtjeve i odlucuje o iznosima naknade. Odsteta putem drzavnog
fonda ne zahtijeva osudu pocinitelja ili dugotrajne sudske postupke, sto je cini brzom i pristupac¢nijom od
tradicionalnih nacina. Drzavna komisija za naknadu Stete pocela je s radom 2024. godine; od 3 zahtjeva, 2
su uspjesno okoncana do novembra 2024. godine.

mm Besplatna pravna pomoc¢ dostupna je Zrtvama kako bi se pomoglo u postupcima za dobivanje odstete.
Nevladine organizacije poput Open Gate/La Strada pruzaju skloniste, medicinsku pomo¢, pravne savjete i
pomazu zrtvama da pristupe drzavnoj odsteti i podrici za reintegraciju.

mm Ovaj vrlo vazan Zakon je donesen na osnovu preporuka GRETA-e Vijeca Evrope i ukljucivao je opsezno
zagovaranje lokalnih nevladinih organizacija.

18. Cnyx6eH BecHVK Ha PCM, 6p. 247 op 17.11.2022 roauHa.
19. zakon-za-isplata-na-parichen-nadomestok-na-zhrtvi-od-krivichni-dela-so-nasilstvo.pdf
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mm Kada je rije¢ o pravnim licima, Sjeverna Makedonija ima zakonski okvir koji predvida njihovu krivi¢nu
odgovornost za trgovinu ljudima. Predvidene su kazne poput novcanih sankcija, zabrane obavljanja
djelatnosti i oduzimanja imovinske koristi. Medutim, i ovdje praksa zaostaje za normom — veoma je mali
broj slucajeva u kojima su pravna lica procesuirana zbog trgovine ljudima. To je narocito zabrinjavajuce
imajuci u vidu da eksploatacija ¢esto prolazi kroz formalne kompanije, ukljucujudi agencije za zaposljavanje,
ugostiteljski sektor i druge djelatnosti gdje se Zrtve koriste kao radna snaga ili za seksualnu eksploataciju.

mm Preporuke za unapredenje sistema u Sjevernoj Makedoniji jasno upucuju na potrebu za proaktivnijim
djelovanjem tuzilaca i sudova. Tuzioci bi morali sistematski pomagati Zrtvama da ostvare svoja prava, a
sudovi ¢esce odlucivati o naknadi Stete u krivi¢nim postupcima, umjesto da ih prebacuju na parnicu. Kada
je rije¢ o pravnim licima, vazno je poceti aktivno koristiti postojeci zakonski okvir i procesuirati kompanije
koje ostvaruju korist od eksploatacije ljudi. Kona¢no, kontinuirana edukacija sudija, tuzilaca i advokata, kao i
jacanje saradnje sa civilnim sektorom i medunarodnim organizacijama, klju¢ni su kako bi se uspostavila
praksa koja je u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima i koja ¢e Zrtvama trgovine ljudima u
Sjevernoj Makedoniji omogucditi pravi¢nu zastitu i adekvatno obestecenje.

5. REPUBLIKA SLOVENIJA2°

mmm /rtve trgovine ljudima mogu potrazivati naknadu $tete u skladu sa Zakonom o naknadi $tete Zzrtvama
krivi¢cnih djela. Primjena ovoga zakona je ograni¢ena samo na osobe koje su pretrpjele Stetu izvrSenjem
umisljajnog krivicnog djela sa elementima nasilja, dakle krivicno djelo pocinjeno uz primjenu sile ili
povredom polnog integriteta druge osobe. Pravo na naknadu ostvaruju Zrtva i osobe koje je umrla osoba
izdrzavala, bilo da su drzavljani Republike Slovenije ili druge ¢lanice Europske unije, ali ne i druge drzave.

mm Naknada za dudevnu bol zbog smrti voljene osobe moze biti dodijeljena i nadzivjelim osobama, tj.
osobama koje je preminula Zrtva izdrzavala ili su imale pravo na to da ih Zrtva izdrzava (posebno maloljetna
djeca i djeca mlada od 26 godina koja se redovito skoluju), bra¢ni drug ili nevjencani partner koji nije imao
sredstva za Zivot, te je bio nezaposlen, ali ne svojom krivnjom, te roditelji ako nemaju i ne mogu steci
dostatna sredstva za Zivot.

mm Naknada se odreduje za materijanu Stetu (troskovi sahrane, troskovi lije¢enja i medicinske
rehabilitacije, izgubljeno izdrZzavanje) i nematerijalnu Stetu (pretrpljeni bol i duSevna patnja), a za slucaj
pretrpljene Stete tjelesnom povredom, smrcu ili uslijed patnji. Naknada za strah se ne priznaje. Naknada je
ostvariva pod uslovom da je slovenackim nadleznim tijelima prijavljeno krivi¢no djelo nasilja, $to ukazuje da
mora postojati osnovana sumnja da je krivicno djelo pocinjeno. Da bi se ostvarilo pravo na naknadu nije
potrebno cekati okoncanje krivicnog postupka.

mm U pravilu kada je pocinitelj krivicnog djela poznat, u takvim slu¢ajevima naknada se dodjeljuje na
temelju pravosnazne i izvrsne presude kojom se Zrtvi dodjeljuje naknada i koja je ve¢ mogla biti donesena
tokom krivi¢nog postupka (odluka o imovinskopravnom zahtjevu u krivicnom postupku) ili u gradanskom
postupku (odluka o tuzbi). Dodatni je uvjet da je izvrienje (naplata iznosa) koje se temelji na toj presudi bilo
neuspjesno ili uopste nije moguce (pocinitelj nema imovinu, imovinu nije moguce izvrsiti).
mm Medutim, postoje iznimke u kojima nije potrebno najprije traziti naknadu od pocinitelja i to u
slijede¢im slucajevima:

» ako Zrtva zlocina pripada jednoj od posebno zasti¢enih skupina — djeci, Zrtvama nasilja u porodici,

osobama sa invaliditetom, drzavljanima druge drzave ¢lanice EU-a (u prekograni¢nim predmetima)

20. Europski portal e-pravosuda - Ako ¢e se moj zahtjev razmatrati u ovoj drzavi (europa.eu)
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» ako je pocinitelj i dalje nepoznat (tri mjeseca nakon podnosenja krivi¢ne prijave) ili ako se protiv
pocinitelja ne moze pokrenuti krivi¢ni postupak (npr. pocinitelj je preminuo ili je mladi od 14 godina,
te ne snosi krivicnu odgovornost).

mm U slucajevima u kojima pocinitelj nije poznat ili Zrtve pripadaju posebnim skupinama Zrtvi (djeca, zrtve
nasilja u porodici, osobe s invaliditetom, drzavljani drugih drzava ¢lanica EU-a), rok za podnosenje zahtjeva
za naknadu iznosi Sest mjeseci od datuma pocinjenja krivi¢nog djela.

mm U ostalim slucajevima, u kojima je naknadu najprije potrebno traziti od pocinitelja, rok za podnosenje
zahtjeva za naknadu iznosi tri mjeseca od prijema odluke ili obavijesti o neuspjesnom izvrienju, a ako
izvrsenje nije predlozeno, rok je tri mjeseca od prijema informacije o tome da izvrsenje nije moguce.

mm Pri odlucivanju o iznosu naknade uzima se u obzir ponasanje podnositelja zahtjeva za vrijeme i nakon
pocinjenja krivicnog djela, kao i njegov doprinos nastanku i obimu Stete, te naknada u skladu s time moze
biti umanjena ili zahtjev za naknadu odbijen. Naknada se umanjuje za iznos drugih naknada, povrata ili
drugih placanja koja je podnositelj zahtjeva primio na bilo kojoj drugoj osnovi za istu vrstu Stete.

mm Naknade Stete su limitirane i to za tjelesnu bol najmaniji je iznos 50 Eura, a najveci 10 000 Eura, dok je za
dusevnu bol najveci iznos 10 000 EURA. Naknada za dusSevnu bol zbog smrti voljene osobe moze se
dodijeliti svim srodnicima preminule osobe u iznosu do 10 000 Eura.

mm O iznosu naknade odlucuje specijalna Komisija za donosenje odluka o naknadama za Zrtve krivi¢nih
djela (Komisija Vlade Republike Slovenije za odloanje o odskodnini Zrtvam kaznivih dejanj), a zahtjev se
podnosi Ministarstvu pravosuda Republike Slovenije (Ministrstvo za pravosodije).

6. REPUBLIKA SRBIJA

mm Naknada za zZrtve trgovine ljudima u Srbiji je ustavom i zakonom zagarantovano pravo, ali stvarni
pristup ostaje ogranicen i nedosljedan u praksi. Osnovne karakteristike funkcionisanja trenutnog sistema i
problemi sa kojima se Zrtve susre¢u se uglavhom odnose na nisku svijest medu Zrtvama i pravnim
stru¢njacima, kasnjenja u postupcima i ¢estu viktimizacija podnosilaca zahtjeva, neefikasno provodenje
zakona, ¢ak i kod pozitivnih dosudenih odsteta, te nedostatak drzavnog fonda, sto ¢ini odstetu ovisnom o
uspjeSnom parnicenju i kompenzaciji od trgovaca ljudima.

mm Dakle, kompenzacija se isklju¢ivo odnosi na imovinsko-pravni zahtjev koji Zrtve mogu podnijeti u
okviru krivi¢nog postupka protiv trgovaca ljudima. Medutim, srbijanski sudovi gotovo uvijek upucuju zrtve
da traze odstetu putem odvojenih gradanskih tuzbi, umjesto da odlucuju o odsteti tokom krivicnog
postupka. Ti gradanski postupci za od$tetu ¢esto su dugotrajni, skupi i emocionalno iscrpljujudi. Zrtve
mogu biti primorane da svjedoce nekoliko puta i suoce se sa svojim trgovcem ljudima na sudu, sto moze
biti ponovno traumatizirajuce. Cak i kada se odsteta dosudi, izvrienje je nepouzdano. Trgovci ljudima ¢esto
nemaju imovinu ili je prebacuju u vlasnistvo drugih osoba prije presude, $to Zrtvama otezava da zaista
prime isplatu.2!

mm Ustavni sud je 2021. godine nalozio Ministarstvu pravde da Zrtvi trgovine ljudima isplati 5.800 eura
zbog krsenja prava, pokazujuci da zahtjevi za odgovornost drzave takoder mogu rezultirati odstetom pod
izuzetnim okolnostima.

mmm Srbija trenutno nema namijenski drzavni fond za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima, uprkos
preporukama GRETA-e Vije¢a Evrope i OSCE-a. Osnivanje takvog fonda smatra se klju¢nim za prakti¢nu i
pouzdanu naknadu Stete Zrtvama.

21. Pravo zrtava krivi¢nih dela na naknadu stete - Repository of Institute of Comparative Law
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mm Napredak ka uspostavljanju fonda je razmatran, ali jo$ nije zavrSen. Zagovaranje i nacrte zakona
predlozile su nevladine organizacije poput ASTRE i medunarodni partneri.22

mm Uskladenost s direktivama EU i Konvencijom Vijeca Evrope o borbi protiv trgovine ljudima zahtijeva
pristupacne i efikasne mehanizme kompenzacije, uklju¢uju¢i potencijalno koristenje oduzete imovine
stec¢ene kriminalnim radnjama za finansiranje kompenzacije Zrtvama.23

mm Pravna pomoc¢ i usluge podrske, koje ¢esto pruzaju nevladine organizacije, klju¢ne su za pomoc
Zrtvama u podnosenju zahtjeva za kompenzaciju i snalaZzenju u pravnom postupku.

7. RUMUNIJA24

mm U Rumuniji naknada Stete se dodjeljuje zrtvama taksativho odredenih krivicnih djela i to pokusaja
ubistva, pokusaja teskog ubistva u skladu s ¢lanovima 188. i 189. Krivicnog zakonika, tjelesne povrede u
skladu s ¢lanom 194. Krivicnog zakonika, krivicnog djela pocinjenog s namjerom kojim je Zrtvi nanesena
tjelesna povreda, silovanje, spolnog odnosa s maloljetnom osobom i spolnog nasilja u skladu s ¢lanovima
od 218. do 220. Krivicnog zakonika, trgovine ljudima i maloljetnicima u skladu s ¢lanovima 210. i 211.
Krivi¢nog zakonika, terorizma i bilo kojeg drugog nasilnog krivi¢nog djela pocinjenog s namjerom.

mm Financijska naknada Stete dodjeljuje se Zrtvama za troSkove bolni¢kog lijec¢enja i druge troskove
lijecenja koje snosi zrtva; za materijalnu Stetu uzrokovanu krivicnim djelom koja je nastala zbog unistenja
imovine ili smanjenja njezine vrijednosti odnosno zbog neupotrebljivosti ili gubitka imovine; za gubitak
prihoda prouzrokovanog kriviénim djelom. Steta se dodjeljuje i bra¢nom drugu, djeci, izdrzavanim
¢lanovima porodice preminule osobe i to za troskove sahrane i za gubitak izdrZzavanja uzrokovanog
krivi¢nim djelom.

mm Financijsku pomo¢ mogu dobiti ¢lanovi uZe porodice (nasljednici), odnosno krvni srodnici do drugog
stepena, i srodnici po tazbini do drugog stepena Zrtve koja nije preminula zbog posljedica krivicnog djela,
ali je pretrpjela ozbiljne povrede koje su direktna posljedica nasilnog krivicnog djela pocinjenog s
namjerom.

mm Naknada Stete dodjeljuje se Zrtvama ako je krivi¢no djelo pocinjeno na drzavnom podrucju Rumunije.
Obavezno je da Zrtva prijavi krivi¢no djelo nadleznim tijelima za krivi¢no gonjenje ili sudu u roku od 60 dana
od datuma pocinjenja krivi¢nog djela.

mm Kada je rije¢ o financijskoj naknadi Stete bra¢nom drugu, djeci i izdrzavanim ¢lanovima porodice
preminule osobe, naknada se dodjeljuje ako su krivicno djelo prijavili u roku od 60 dana od datuma na koji
je zrtva postala svjesna pocinjenja krivicnog djela. Ako Zrtva fizicki ili psihicki nije bila u moguénosti prijaviti
krivicno djelo tijelima za krivicno gonjenje, rok od 60 dana racuna se od datuma na koji je ta nemogucénost
prestala postojati. Zrtve mlade od 18 godina i one kojima je izre¢ena mjera zabrane nisu obavezne krivi¢no
djelo prijaviti tijelima za krivicno gonjenje.

mm Zahtjev se podnosi okruznom sudu u ¢ijoj se nadleznosti nalazi mjesto prebivalista Zrtve, a o njima
odlucuju dvoje sudija koji su ¢lanovi odbora za dodjelu financijske naknade Stete zrtvama krivi¢nih djela
uspostavljenog pri svakom okruznom sudu. Kad je rije¢ o prekograni¢nim predmetima, o zahtjevu odlucuje
Odbor za dodjelu financijske naknade Stete Zrtvama krivi¢nih djela Okruznog suda u Bukurestu.

mm Odbor za dodjelu financijske naknade stete zrtvama krivi¢nih djela, moze saslusati osobe, zatraziti
dokumente i izvesti druge dokaze koje smatra korisnim za rjeSavanje zahtjeva.

22. Access to Compensation of Victims of Human Trafficking - Policy Papers
23. Training for lawyers on dealing with claims for compensation by victims of trafficking held in Belgrade - Horizontal Facility
24. Europski portal e-pravosuda - Ako ¢e se moj zahtjev razmatrati u ovoj drzavi (europa.eu)
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https://preugovor.org/Policy-Papers/1427/Access-to-Compensation-of-Victims-of-Human.shtml
https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/news/-/asset_publisher/bty4yBhLu21t/content/training-for-lawyers-on-dealing-with-claims-for-compensation-by-victims-of-trafficking-held-in-belgrade
https://e-justice.europa.eu/491/HR/if_my_claim_is_to_be_considered_in_this_country?ROMANIA&member=1

mm /rtva se obavjestava o odluci o zahtjevu za financijsku naknadu 3tete ili zahtjevu za isplatu predujma
financijske naknade $tete. Zalba protiv odluke moze se podnijeti zalbenom sudu u roku od 15 dana od
prijema obavjestenja.

mm /rtva moze odboru za dodjelu financijske naknade Stete Zrtvama kaznenih djela (Comisiei pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor) podnijeti zahtjev za isplatu predujma financijske
naknade Stete do iznosa koji je jednak iznosu deset bruto minimalnih osnovnih plata utvrdenom na nivou
drZave za godinu u kojoj je Zrtva podnijela zahtjev za isplatu predujma.

mm Ako je pocinitelj poznat, financijska se naknada Stete moze odobiriti zrtvi ako je Zrtva podnijela zahtjev
za naknadu Stete u roku od godine dana (ovisno o slucaju): od datuma pravosnaznosti osudujuce ili
oslobadajuce presude krivicnog suda i odobrenja zahtjeva za naknadu Stete u okviru gradanske tuzbe,
pravosnaznosti oslobadajuce presude ili pravosnaznosti odluke o zaklju¢enju krivicnog postupka od
datuma na koji je tuzitelj naloZio obustavu/prekid krivicnog gonjenja odredenih osoba ili zaklju¢enja
krivicnog postupka od datuma dono3enja odluke o nepokretanju krivicnog postupka, ako je Zzrtva podnijela
zahtjev da se gradanska tuzba ukljuci u krivi¢ni postupak, ako je pocinitelj nesolventan ili ako se pocinitelj
vodi kao nestala osoba, ako Zrtva nije dobila punu naknadu pretrpljene Stete od osiguravajuéeg drustva;
ako pocinitelj nije poznat, Zrtva moze podnijeti zahtjev za financijsku naknadu Stete u roku od tri godine od
pocinjenja krivi¢nog djela.

mm Financijska naknada stete ne dodjeljuje se u sljedec¢im slucajevima:

» ako se utvrdi da djelo nije nastupilo, da nije obuhvaceno krivi¢nim pravom ili da je pocinjeno kao
zakonita odbrana od napada Zrtve;

» ako je Zrtva pravosnazno osudena za ¢lanstvo u zloc¢inackoj organizaciji ili za ubistvo, tesko ubistvo,
ubistvo s namjerom, nanosenje teskih tjelesnih povreda, krivicno djelo pocinjeno s namjerom kojim
je zZrtvi nanesena teska tjelesna povreda, silovanje, spolni odnos s maloljetnom osobom i spolnu
nastranost;

» ako sud u korist pocinitelja zaklju¢i da su postojale olakSavajuce okolnosti u smislu prekoracenja
granica zakonite odbrane od napada Zrtve ili u smislu provokacije zrtve.

mm [znosi koje je pocinitelj platio kao naknadu Stete u okviru gradanske tuzbe i naknada Stete
prouzrokovane pocinjenim krivi¢nim djelom koju je Zrtva dobila od osiguravajuc¢eg drustva oduzimaju se
od iznosa financijske naknade Stete koju je drzava dodijelila Zrtvi.
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Relevantni pravni izvori

(1) Konvencija Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Varsava, 16. maj 2005. godine,

(2) Europska konvencija o obestecenju Zrtava krivi¢nih djela nasilja od 24. novembra 1983. godine,

(3) Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava, te o zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2002/628//PUP, Sluzbeni list Evropske unije, broj L 101/1 od 15. aprila 2011. godine,

(4) Direktiva Vijeca Europe 2004/80/EZ o naknadi zrtvama krivi¢nih djela od 29. aprila 2004. godine, Sluzbeni
list Europske unije L261,

(5) Direktiva (EU) 2024/1260 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o povratu i oduzimanju
imovine,

(6) Direktiva (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni direktive 2011/36/EU
o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava

(7) Rezolucija Odbora ministara Vijeca Europe (77) 27 o naknadi Stete Zrtvama zlocina (CETS 116),

(8) Direktiva Vijeca Europe 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi minimalnih standarda za
prava, podrsku i zastitu zrtava krivi¢nih djela, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP Sluzbeni
list Europske unije 2012, L315,

(9) Preporuka CM/Rec(2023)2 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o pravima, uslugama i potpori Zrtvama
Zlocina, Preporuka usvojena od strane Odbora ministara 15. marta 2023. godine,

(10) Zakon o krivichom postupku Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” brojevi 3/03,
32/03 - ispravka, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 29/07, 53/07, 58/08, 12/09, 16/09, 53/09 - dr.
zakon, 93/09, 72/13165/18),

(11) Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine', brojevi 3/03, 32/03 - ispravka
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15,40/15, 35/18146/21 od 27. jula 2021. - Odluka
Visokog predstavnika za BiH),

(12) Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH" broj 71/14),

(13) Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivi¢cnog djela Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 66/18),

(14) Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta
BiH" broj 29/16),

(15) Zakon o izvrsnom postupku pred sudom Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH” brojevi 18/03).
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Vijece Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na kontinentu.
Sastoji se od 46 drZava ¢lanica i ukljucuje sve ¢lanice Evropske unije.

. - Sve drzave clanice Vijeca Evrope potpisale su Evropsku konvenciju o
www.coe.Int - ljudskim pravima, ugovor osmisljen da stiti ljudska prava,
- demokratiju i vladavinu zakona. Evropski sud za ljudska prava
nadgleda provedbu Konvencije u drzavama clanicama.
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