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1. MEDICRIME ALANINDA 7/24 HIZMET AGI TEKLIFININ
ARKA PLANI

Mevcut pandemi ortami, suc¢ sebekelerinin bu olaya slratle mukabele ederek, Covid 19’la
ilgili sahte tibbi Grlinlerin gerek Uretimini gerekse ticaretini gerceklestirdiklerini gostermigtir.
So6z konusu urinlerin Gretimi ve yasa disi ticareti, Avrupa Konseyi tyesi bitun tlkelerde ve
bu Ulkelerin 6tesinde, halk sagligina yonelik ciddi bir tehdit olusturan, giderek biyuyen
karli bir olay haline gelmistir. Suc sebekeleri sinir 6tesine dogru genisledik¢ce ve yasa disi
operasyonlarinin kapsami ve 0lcegi guclendikce, bu olay son yillarda giderek daha kiresel
bir nitelik kazanmistir. Bu gelismeye karsi kuresel ve koordineli bir mukabelede
bulunulmasi gerekmektedir.

MEDICRIME So6zlesmesi[l] Ulke icinde koordinasyonun saglanmasi, bilgi aligverisi ve bu
suclarla etkili micadelede uluslararasi isbirliginin gerceklestirilmesi icin ¢cok 6zel bir yasal
cerceve sunmaktadir. S6zlesme ayni zamanda, sahte tibbi Urlnlerle ve benzer suclarla
micadele de dahil olmak tzere, sucla ilgili konularda uluslararasi isbirligini Gngérmektedir.
S0z konusu isbirligi ulusal seviyede yetkili yargi mercileri ve kolluk kuvvetleri arasinda
daha guclu bir isbirligi icin saglam ve anlaml bir yapiyi gerekli kilmaktadir. Ancak ortada
cok acil bir ihtiyac olmasina ragmen, Sozlesmenin Taraflariyla tctincl Ulkeler arasinda
temas sinirlidir ya da mevcut degildir. ilgili makamlar arasinda baglanti olmamasi, 6zellikle
de dagitim ve yasa disi ticaret basta olmak Uzere, yasa disi tedarik zincirinin her
asamasinda yer alan organize su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi igin hayati 6nem tasiyan bilgi
alisverisini engellemekte ve nihayetinde, tibbi 0rin sahteciligiyle micadelenin
muessiriyetini azaltmaktadir.

Onerilen “MEDICRIME 7/24 Hizmet Agi”nin amaci (bundan boyle “7/24 Hizmet Ag1” olarak
gececektir), sahte tibbi Grtnlerle ve benzer suclarla micadelede uluslararasi isbirligini
guclendirmektir. S6z konusu sistem, polisle ve adli konularla ilgili kilit dneme sahip
bilgilerin yedi giin 24 saat esasina gore aninda alisverisini kolaylastiracak sade, ¢evik ve
dustk maliyetli bir mekanizma olarak dustnidlmektedir.

Cesitli uluslararasi isbirligi aglarinin mevcudiyetine ragmen, bu alanda yiksek diizeyde
uzmanhk bilgilerinin gerekliligi, MEDICRIME So6zlesmesine yodnelik uzmanlasmis bir agin
kurulmasini elzem kilmaktadir. Bu uzmanlasmis agin iki gayesi olacaktir: birincisi konuyla
ilgili ulusal diizeydeki tum aktérler arasinda etkili ishirligini gerceklestirmek ve ikinci olarak
da uluslararasi diizeyde siratli ve yeterli isbirligini saglamaktir.
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2. 24/7 AGININ YASAL CERCEVESI

MEDICRIME So6zlesmesi, halk sagligina karsi tehdit olusturan sahte tibbi Urlinlerle ve
benzer suclarla micadele tedbiri olarak 7/24 Aginin kurulabilecedi gerekli yasal temeli
saglamaktadir. Ornegin 17. Maddede yetkili ulusal makamlar arasinda isbirligi ve bilgi
alisverisini  ongorularken, Sézlesmenin VII. Boéliminde uluslararasi hususlar ele
alinmaktadir. Bu bolimde uluslararasi ishirligine yonelik iki mekanizma sunulmaktadir:
bunlardan birincisi ceza suguyla ilgili konulari ele alirken (Madde 21), ikincisi de koruma
ve diger idari hususlarla ilgilidir (Madde 22).

Cezai konularda uluslararasi isbirligi konusundaysa Sozlesmede (Madde 21), “Taraflar,
bu S6zlesmede yer alan suclarla ilgili sorusturma ya da kovusturma amaciyla, el koyma
ve musadere de dahil olmak Uzere, [...] bu Sdzlesmenin hukimlerine gore ve ilgili
uygulanabilir uluslararasi ve bolgesel belgeler ile tek tip ya da karsilikli mevzuat
temelinde yapilan dizenlemeler ve kendi i¢c hukuk kurallarina dayanarak, birbirleriyle
mumkin olan en genis 6l¢lde isbirligi icerisinde olurlar” ifadesi yer almaktadir.

Koruma ve diger idari tedbirlerle ilgili uluslararasi ishirligine dair ikinci bir mekanizma ile
de, oncelikle magdurlarin korunmasi ve onlara yardim edilmesi amaglanmaktadir. Bu
mekanizmaya gore, tibbi Urtn sahteciligi ve halk sagligini tehdit edici benzeri suclarla
mucadele ile baglantili olarak bilgi ve/veya isbirligi taleplerini iletme ve almaktan sorumlu
olacak bir ulusal irtibat gorevlisi belirlenir. (Madde 22).

MEDICRIME Sozlesmesine iliskin 7/24 Agi ile ilgili bir fizibilite calismasi NA FAMED
projesi[2] kapsaminda olusturulmustur. Calismada Budapeste Siber suclar S6zlesmesi[3]
ve terbrizmin Onlenmesine dair Riga Protokolu[4] aglari dahil olmak uzere, mevcut
Avrupa Konseyi aglarinin basarili deneyimleri géz éntine alinmistir.
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3. IRTIBAT GOREVLILERININ BELIRLENMESI

Fizibilite calismasinda Taraflarin, kolluk kuvvetleri birimlerinde veya savciliklarda,
tercihan uluslararasi isbirligi konularinda hareket etme yetkisine sahip uzman birimler
olusturmaya karar verebileceklerine isaret ediliyor.

Belirlenen irtibat go6revlisinin uluslararasi karsilikli yardim veya suclularin iadesi
konularinda yetkisinin olmamasi durumunda, Taraflar ilgili irtibat gorevlisinin yetkili
makamlarla etkili bir bicimde ve siratle koordinasyonda bulunabilmesini saglamahdirlar.

4. IRTIBAT GOREVLILERININ SORUMLULUKLARI

7124 AQ icerisinde her bir irtibat gorevlisi bilgi paylasimindan sorumlu olacaktir ve ig
hukuka ve ilgili uluslararasi yukumluliklere uygun bir bicimde faaliyet gostermelidir.
Fizibilite calismasini hazirlayanlar 7/24 irtibat Gorevlisinin asagdidaki sorumluluklari
ustlenmelerini 6nermektedirler:

- MEDICRIME Sdzlesmesi kapsamindaki suglara iliskin sorusturma ve kovusturmalara
derhal yardim saglamak;

» Teknik bilgi saglama konusunda kolaylik saglamak veya, ic hukuk ve uygulamalarin
mimkin kilmasi halinde s6z konusu teknik bilgileri saglamak, kanit toplamak, adli
bilgi saglamak ve zanlhlarin yerini tespit etmek;

« MEDICRIME So6zlesmesi kapsamindaki su¢ magdurlarina yardimci olmayla ilgili
mevcut sistem hakkinda bilgi vermek;

« MEDICRIME So6zlesmesi kapsamindaki suclarla ilgili uluslararasi isbirligi istekleriyle
ilgili kolaylik saglamak veya bu istekleri yerine getirmek;

« MEDICRIME Soézlesmesi kapsamindaki su¢ magdurlarinin korunmasini ve bunlara
yardim saglanmasini kolaylastirmak;

« Taraflarla tgtncu ulkeler arasinda etkili temasi hizlandirmak
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5. AVRUPA KONSEYININ GOREV VE SORUMLULUKLARI

Avrupa Konseyi Sekreteryasi esas itibariyle belirlenen irtibat gorevlilerinin listelerine
erismekten, bunlari idame ettirip glncellemekten sorumlu olacaktir. Avrupa Konseyi
batin veri ve bilgilerin gereken koruma altinda olmasini saglayacaktir.

Avrupa Konseyi 7/24 Aginin fiili operasyona dahil olmayacaktir. Ayni zamanda hangi
irtibat gorevlilerinin bilgi dedisimi yaptigini denetlemeyecegi gibi, mibadele edilen
bilgilerin icerigiyle ilgili bilgi sahibi de olmayacaktir.

Ancak, 7/24 Aginin etkili bir bicimde faaliyet gostermesine yardimci olmak Uzere Avrupa
Konseyi irtibat gorevlileriyle dizenli araliklarla toplantilar yapacaktir. Bu toplantilar
sayesinde uyeler 7/24 Agdinin calismalarini degerlendirebilecek, iyi uygulamalari
paylasacak ve karsilikl gliveni pekistirecektir.

6.7/24 AGININ ISLEYISI

7/24 Aginin olusturulmasi bir proje teklifinde dngdrilmektedir. Teklif halen génalli katki
saglayicilarin tahsis edecegdi fonlara bagh olarak degerlendiriimektedir. lileride
gerceklestirilecek olan projede boyle bir agin kurulmasiyla ilgili énemli teknik hususlar
incelenecektir. Bu hususlar arasinda ulusal yapinin parametreleri, ulusal merkezi
birimlerin secilme sureci (adli makamlar ve/veya kolluk kuvvetleri), egitim programlarini
olusturulmasi (6rnegin uluslararasi isbirligi, MEDICRIME Sézlesmesinin uygulanmasi ve
irtibat gorevlilerinin operasyonel roli), ilgili profesyoneller (saglik calisanlari, savcilar,
emniyet mensuplari, gumrik yetkilileri) arasinda , kanitlar dahil olmak Uzere, bilgi
alisverisine dair ulusal tedbirler, idari formaliteler vb.
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7. KAYNAKLAR

7124 Aginin olusturulup isler hale getirilmesi bitce disi katkilara bagli olacaktir. Bu
katkilar Avrupa Konseyinin kural ve usullerine gore seferber edilecek ve kullanilacaktir.

NOTLAR

[1] Halk saghgina karsi tehdit olusturan sahte tibbi drinler ve benzer suclarla ilgili
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (MEDICRIME Soézlesmesi), AKAS No.211, Moskova, 28
Ekim 2011, ozellikle bakiniz: Madde 17, 22 ve 23.

[2] intiyag Degerlendirmesi — Sahte Tibbi Uriinler (NA-FAMED).

[3] Avrupa Konseyi, Siber Suglar S6zlesmesi AKAS No0.185, Budapeste, 23 Kasim 2001.

[4] Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Ter6rizmin Onlenmesi S6zlesmesi Ek Protokoli,
AKAS No.217, Riga, 22 2015.
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NA FAMED projesi (Eyliill 2020 — Temmuz 2021) ihtiya(;
Degerlendirmesi — Sahte tibbi iiriinler projesi (NA- FAMED),
Halk sagligim tehdit eden sahte tibbi iiriinler ve benzer suglara
dair Avrupa Konseyi SozleSmesinin (MEDICRIME Sé6zleSmesi

olarak bilinen) Ceza Hukuku i§birli(ji Birimince uygulanan, ilk

isbirligi projesidir. Bu proje MEDICRIME SézleSmesine taraf
devletlere ve digJer iilkelere sahte tibbi iiriinlerle ve benzer
suglarla miicadelede teknik yardim ve destek saglamak iizere

oluSturulmuS$tur.

BILGI

MEDICRIME Sé6zleSmesi Sekreterligi

Genel Miidiirliik I — Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinlii§ii
Direktorliik Bilgi Toplumu ve Sucla Miicadele

Avrupa Konseyi

F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int/medicrime

medicrime@coe.int

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin onde gelen insan haklarn
kuruluSudur. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin tiim iiyeleri dahil
olmak iizere, 47 iiye iilkeden olugmaktadir. Tiim Avrupa Konseyi

www.coe.int iiyeleri insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii korumaya
yonelik Avrupa Insan Haklar1 SézleSmesini imzalamiStir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi So6zleSmenin iiye iilkelerdeki uygulamasim
denetler
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