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I Hyrje

1. Qéllimi i kétij raporti éshté té béjé njé analizé té sistemit aktual té vlerésimit individual té
gjyqtaréve né Shqipéri kundrejt standardeve ndérkombétare, veganérisht standardeve té hartuara
nga CCJE-ja né Opinionin e saj Nr. 17 (2014) “Pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, cilésiné e
drejtésisé dhe respektimin e pavarésisé sé gjygésorit”. Raporti jep njé pérmbledhje té praktikés
aktuale té vlerésimit individual té gjyqgtaréve né shtetet anétare té Késhillit té& Evropés (I1). Mé pas,
Raporti bén njé pérmbledhje té standarteve té CCIE (Ill). Mé tej, Raporti pérshkruan kuadrin aktual
ligior dhe praktikén e vlerésimit individual té gjyqtaréve né Shqipéri (V). Mé pas, raporti analizon dhe
diskuton situatén aktuale lidhur me standardet e hartuara nga CCJE-ja (V). Sé fundmi, raporti jep
rekomandime pér té pérmirésuar situatén aktuale (VI).

Il. Vlerésimi i punés sé gjyqtaréve né shtetet anétare té Késhillit té Evropés
1. Materialet e pérdorura

2. Pjesa e méposhtme mbéshtetet tek Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Komitetit té Ministrave pér
gjyqtarét: pavarésia, eficenca dhe pérgjegjésité (mé poshté Rekomandimi CM/Rec(2010)12); tek
raporti i periudhés 2012-2013 i Rrjetit Evropian té Késhillave pér Gjygésorin (ENCJ) mbi standardet
minimale lidhur me vlerésimin e performancés profesionale dhe mos-hegjen nga detyra té anétaréve
té gjygésorit (mé poshté raporti i ENCJ-sé),”> Rekomandimet e Kievit t& OSBE-sé pér pavarésiné e
gjygésorit né Evropén Juglindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrore (2010) — administrata
gjygésore, pérzgjedhja dhe llogaridhénia (mé poshté Rekomandimet e Kievit), dhe
projektpérmbledhja e raportit té& CCJE-sé lidhur me pyetésorét e pérgjigjur né pérgatitje té Opinionit
té CCJE-sé dhe veté Opinionit nr. 17 (2014) té CCJE-sé.

2. Vlerésimiformal dhe informal

3. Raporti i ENCJ-sé> dhe Raporti 17 (2014)* i CCJE-sé bé&jné dallimin ndérmjet sistemit formal dhe
informal té vlerésimit individual té gjyqtaréve. Nése vlerésimi individual béhet né ményré formale,
pércaktohet gartésisht géllimi i vlerésimit, kriteret e pérdorura, pérbérja dhe pérgjegjésité e organit
vlerésues, si dhe pasojat e mundshme té vlerésimit, shpesh me ané té legjislacionit parésor. Né njé
sistem formal vlerésimi, zakonisht béhet njé klasifikim/renditje formale e gjyqtaréve. Pér mé tepér,
vlerésimi ka shpesh pasoja té drejtpérdrejta, té tilla si mundési mé té mira pér ngritje né detyrg, rritje
té pagés, ose madje dhe shkarkim nga detyra. Sistemi i vlerésimit informal zakonisht nuk pérdor as
vlerésime/klasifikime dhe as kritere formale. Zakonisht vlerésimi informal nuk ka pasoja té
drejtpérdrejta, por shérben pér té dhéné informacion rreth gjyqgtarit objekt vlerésimi. Megjithaté,
edhe mbledhja informale e informacionit rreth njé gjyqtari gé éshté kandidat pér ngritje né detyré,
si¢ praktikohet né Mbretériné e Bashkuar nga Komisioni i Emérimeve né Gjyqésor (JAC / KEGJ), mund
té konsiderohet vlerésim informal.

3. Praktika né shtetet anétare té Késhillit té Evropés
4. Si¢c shpjegohet né kété raport, praktika e vlerésimit té gjyqtaréve mbéshtetet tek raporti
pérmbledhés pér pyetésorét e dorézuar nga 33 shtetet anétare té Késhillit té Evropés pér pérgatitjen
e Opinionit nr. 17 (2014) té CCJE-sé. Si¢ theksoi CCIJE, vendimi nése dhe se si do té vlerésohen
gjyqtarét éshté né ményré té pazgjithshme i lidhur me historiné dhe kulturén e njé vendi dhe me até
té sistemit té tij ligjor’. Pjesa mé e madhe e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés pérdorin njé
sistem formal pér vlerésimin individual té gjyqtaréve. Kéto shtete jané: Shqipéria, Austria, Belgjika,

2 Raporti i periudhés 2012-2013 i Rrjetit Evropian té Késhillave Gjygésore (ENCJ) pér standardet minimale lidhur me
vlerésimin e performancés profesionale dhe mos-hegjen nga detyra té anétaréve té gjygésorit, mé poshté raporti i ENCJ-sé,
Kreu 2, fage 10.

3 Raporti i periudhés 2012-2013 i Rrjetit Evropian té Késhillave Gjygésorre (ENCJ) pér standardet minimale lidhur me
vlerésimin e performancés profesionale dhe mos-hegjen nga detyra té anétaréve té gjygésorit, mé poshté raporti i ENCJ-sé,
Kreu 2, f. 10.

4Opinioni i CCJE-sé 17 (2014) paragrafi 9, 10.

> Opinioni i CCJE-sé 17 (2014) paragrafi 22.



Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Greqia, Hungaria, Italia,
Moldavia, Monako, Polonia, Rumania, Sllovenia, Spanja, Ish Republika Jugosllave e Magedonisg,
Turgia. Vecanérisht né shtetet e Evropés Lindore, vlerésimi i gjyqtaréve éshté c¢éshtje e réndésishme.
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé shpjegon se vlerésimi i gjyqtaréve mund té promovojé
pavarésiné e gjyqésorit. Rumania éshté e mendimit se vlerésimi éshté njé mjet pér té rritur besimin e
publikut tek sistemi gjyqésor. Sllovenia deklaron se vlerésimi siguron llogaridhénien e gjyqésorit dhe,
bashké me té, dhe cilésiné e shérbimit gjyqésor.

5. Republika Ceke, Qiproja, Finlanda, Islanda, Luksemburgu, Holanda, Norvegjia, Suedia, Zvicra,
Ukraina, Mbretéria e Madhe nuk pérdorin sisteme formale té vlerésimit. Kéto shtete e konsiderojné
shpesh vlerésimin e gjyqtaréve si kércénim té mundshém pér pavarésiné e gjyqésorit. Megjithaté,
kéto vende shpesh pérdorin mjete jo-formale pér vlerésimin, té cilat mund té ofrojné njé shtysé té
vlefshme pér zhvillimin e mjeteve qé do té ndihmojné né pérmirésimin e sistemit gjygésor. Pér
shembull Suedia, Zvicra, Finlanda, dhe Vendet e Uléta, pérdorin instrumente té caktuara vlerésimi
pér té siguruar qé pagat e marra nga gjyqtarét jané né pérpjesétim me performancén e tyre (Suedia),
pér té dhéné komente pér gjyqtarét pér té pérmirésuar punén dhe eficencén e tyre (Vendet e Uléta,
Zvicra), ose pér t'u pérgatitur pér diskutime pér zhvillimin e karrierés (Finlanda). Né Mbretériné e
Bashkuar, vlerésimi formal béhet nga Komiteti i Emérimeve né Gjygésor (JAC/KEGJ) kur éshté né
diskutim ngritja e gjyqtarit né detyré. Estonia, Luksemburgu dhe Ukraina i vlerésojné formalisht
gjygtarét e eméruar rishtazi vetém pérpara se té béjné emérimin e tyre té pérhershém.

4. Modele té ndryshme vlerésimi lidhur posacérisht me demokracité e reja.
6. Qasja né shtetet anétare té Késhillit té Evropés ndryshon si lidhur me ményrén sesi ndérmerret
vlerésimi (a) si dhe lidhur me personin ose organin pérgjegjés pér procesin e vlerésimit (b).

a. Procesi i vlerésimit
aa. Modeli i diskutimit

7. Né disa shtete procesi i vlerésimit kryhet né formén e njé diskutimi, ku gjyqtari i vlerésuar
prezanton punén e tij/saj dhe vlerésuesi/komisioni vlerésues bie dakord sé& bashku me gjyqtarin
lidhur me karrierén dhe objektivat e tij pér zhvillim (Belgjiké, Finland€, Francé, Monako, Rumani).
Gjaté diskutimit, gjyqgtari i vlerésuar mund t'i béhen po ashtu komente té cilat mund té ndihmojné
pér pérmirésimin e punés dhe performancés sé tij (Zvicér). Kéto diskutime mund té jené informale
(Finlandé, Zvicér), ose mund té realizohen né ményré zyrtare dhe té pérfundojné me njé
klasifikim/renditje té gjyqtaréve sipas performancés (Belgjiké, Francé, Monako, Rumani). Né rastin e
fundit, procesi i vlerésimit fillon shpesh me vetévlerésimin (Francé, Rumani).

bb. Modeli i raportit
8. Né shumé shtete anétare, vecanérisht né demokracité e reja, njé grup vlerésuesish ose njé
vlerésues i vetém mbledh informacionin e nevojshém rreth gjyqtarit objekt vlerésimi dhe pérgatit njé
draft-vlerésim (Austria, Bosnje dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Qiproja, Gjeorgjia, Gjermania,
Gregia, Hungaria, Italia, Moldavia, Polonia, Sllovenia, Spanja, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé,
Turgia). Vetém kur éshté gati draft-raporti, gjyqtari objekt vlerésimi mund té komentojé mbi té.
Vetém né Qipro dhe né Gjeorgji gjyqtari objekt vlerésimi nuk merr pjesé né procesin e vlerésimit.

b. Organi pérgjegjés pér vlerésimin
aa. Modeli i kryetarit té gjykatés
9. Né disa shtete anétare, pér vlerésimin e gjyqtarit éshté pérgjegjés vetém njé vlerésues. Zakonisht
ky vlerésues éshté kryetari i gjykatés, ku gjyqtari objekt vlerésimi kryen detyrat e tij/saj (Gjermani,
Hungari, Vendet e Uléta). Vlerésuesi mbledh informacionin e nevojshém pér punén e gjyqtarit, puné
e cila pérfshin shpesh leximin e vendimeve té gjyqtarit, vizitat né seancat gjyqésore té drejtuara nga
gjygtari dhe marrjen né intervisté té gjyqgtarit objekt vlerésimi dhe té kolegéve té tij. Vlerésuesi merr
vendimin pérfundimtar pasi i ka dhéné mundésiné gjyqtarit té japé komente pér draft-vlerésimin
paraprak (Gjermani, Hungari, Holandg).



bb. Modeli i késhillit

10. Né shtetet e tjera, vecanérisht né demokracité e reja, Késhilli Gjygésor, ose njé vlerésues i vetém,
mbledh informacion pér punén e gjyqtarit objekt vlerésimi dhe vendos pér vlerésimin (Shqipéria,
Austria, Bullgaria, Austria, Kroacia, Estonia, Italia, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé€, Moldavia,
Spanja, Turgia). Né disa shtete, né proces marrin pjesé nivele té€ ndryshme té késhillit dhe/ose
kryetari i gjykatés ku punon gjyqtari. Né Mbretériné e Bashkuar né vlerésim marrin pjesé né procesin
e vlerésimit si njeréz qé nuk jané gjyqtaré ashtu edhe anétaré té profesioneve ligjore dhe té
gjyqésorit.

cc. Modeli i inspektimit
11. Né Poloni, vlerésimi individual i gjyqtaréve béhet gjaté inspektimeve té rregullta té gjykatés, té
kryera nga gjyqtarét inspektoré nga gjykata té tjera.

5. Kriteret

12. Né shumé shtete anétare ka disa kritere sasiore té cilat luajné rol té réndésishém pér vlerésimin e
gjyqtaréve. Merret vecanérisht parasysh numri i ¢éshtjeve pér té cilat éshté shprehur me vendim
gjyqtari, koha e shqyrtimit té njé ¢éshtjeje dhe koha mesatare pér marrjen e vendimit (Austria,
Bullgaria, Kroacia, Qiproja, Franca, Gjermania, Gregqia, Italia, Polonia, Rumania, Sllovenia, Turgia). Né
shtete té tjera anétare merret parasysh vetém njé tregues sasior, numri i ¢céshtjeve pér té cilat éshté
marré vendim (Bosnje dhe Hercegoving, Estoni, Hungari, pér géllimet e justifikimit té pagés sé
mbéshtetur né performancén e njé gjyqtari: Spanjé, ish Republika Jugosllave e Magedonisg, Ukraina).
Pér shembull, né Bosnje dhe Hercegoviné njé gjyqtar vlerésohet mbéshtetur né masén né té cilén ai
ose ajo ka pérmbushur njé kuoté té caktuar (kuotén e orientimit té pércaktuar né Rregulloren pér
Kriteret e Orientimit pér Performancén e Gjyqtaréve dhe té Oficeréve Gjygésoré né Gjykatat né
Bosnje dhe Hercegoving, né Spanjé, kuota pércaktohet nga Késhilli pér Gjygésorin). Né procesin e
vlerésimit, njé gjyqtari i caktohet njé numér pikésh né varési té pérgindjes sé kuotés qé ai/ajo ka
realizuar. Kritere té tjera jané nivelet e zgjidhjes sé ¢éshtjeve (me marréveshje) dhe respektimi i
afateve kohore statutore pér té marré vendim pér ¢éshtjet (Moldavi, Itali).

Ményra sesi pérdoren kéto kritere né vlerésim ndryshon shumé. Né disa shtete anétare, té dhénat
pér kritere té tilla sasiore, si, pér shembull, numrin e ¢éshtjeve pér té cilat éshté marré njé vendim,
pérkthehen né pérgindje ose piké gé reflektojné performancén e secilit gjyqtar individual krahasuar
me gjyqtaré té tjeré (Bosnje dhe Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, Estoni, Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé, Italia, Turgia). Né shtete té tjera, faktoré té tillé sasioré ofrojné vetém pikén e nisjes pér
njé vlerésim individual (Austri, Francé, Gjermani, Slloveni). Shtete té tjera anétare nuk pérdorin njé
grup fiks kriteresh pér vlerésimin e gjyqtaréve (Belgjika, Monako).

13. Shumica e vendeve gjithashtu pérdorin kritere cilésore (kualitative) né procesin e vlerésimit, té
tilla si sjellja e gjyqtaréve né seancat gjyqésore verbale; aftésité e tyre té komunikimit kur flasin me
avokatét, qytetarét dhe kolegét, (Gjermani, Moldova, Poloni, Slloveni). Nivelet e rasteve té kthimit
pér rigjykim, pra pérgindjet e rasteve kur vendimi i njé gjyqtari hidhet poshté nga njé gjykaté apeli,
merren gjithashtu né konsideraté, (Shqgipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Estonia,
Gjerogjia, Greqia, Hungaria, Republika e méparshme Jugosllave e Magedonisé, Moldova, Polonia,
Rumania, Turgia, Ukraina). Né shumé vende anétare, cilésia e analizés sé gjyqtaréve dhe
kompleksiteti i ¢éshtjeve mbi té cilat ai ose ajo ka punuar kosiderohen si shumé té réndésishme né
procesin e vlerésimit, (Shqgipéria, Belgjika, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Gregia, Italia, Polonia,
Rumania, Sllovenia). Né Gjermani, aftésia e gjyqgtarit pér té identifikuar pikat kritike né zhvillimin e
njé ¢éshtjeje, konsiderohet vendimtare pér aftésité e gjyqtarit. Shumé vende theksojné se testohet
cilésia e vendimit, dhe jo merita e njé vendimi individual, me géllim respektimin e pavarésisé sé
gjyqtarit. Faktoré té tjeré gé merren parasysh né disa nga shtetet anétare, jané aftésité organizative
té gjyqtarit dhe etika e punés, (Gjermania, Moldova, Polonia, Sllovenia, Suedia); aftésité drejtuese
(lidershipi) (Gjermania, Hungaria); aftésia pér ndérmjetsim, pér té hartuar vendime té qgarta e té
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kuptueshme, (Gjermani); dhe pérdorimi i teknologjive té informacionit, (Kroacia, Moldova).
Aktivitetet skolastike té gjyqgtarit si mésimdhénia, publikimet dhe dhénia e leksioneve mund té
merren gjithashtu parasysh, (Shqipéria, Kroacia, Gjermania, Sllovenia).

Komiteti i Emérimeve né Gjygésor (JAC-KEGJ) né Mbretériné e Bashkuar vleréson njé kandidat bazuar
né kriteret e méposhtéme: aftésia intelektuale, cilésité personale, dhe aftésia pér té kuptuar dhe pér
té trajtuar me ndershméri/paanashmeéri, autoriteti dhe aftésité e komunikimit, dhe efikasiteti. Pér
pozicionet gé kérkojné aftési menaxhuese, mund té vlerésohen aftésité drejtuese dhe menaxhuese
té kandidatit, né vend té efikasitetit té tij/saj.

6. Pasojat
14. Né pjesén mé té madhe té shteteve anétare, rezultatet e vlerésimit kané réndési t&€ madhe né
momentin kur merren vendimet pér ngritjen né detyré té njé gjyqtari (Shqipéri, Austri, Bosnje dhe
Hercegoving, Bullgari, Kroaci, Qipro, Francé, Gjeorgji, Gjermani, Greqi, Hungari, Itali, Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé, Monako, Poloni, Rumani, Slloveni, Turqi, Mbretéria e Bashkuar). Né
Rumani dhe Itali vetém gjyqgtarét gé kané marré vlerésimin mé té larté (Rumani), ose té paktén kané
marré njé vlerésim pozitiv (Itali) mund té aplikojné pér ngritje né detyré.

15. Né disa shtete, njé gjyqtar i eméruar rishtazi mund té shkarkohet pérpara marrjes sé emérimit
definitiv pér shkak té rezultateve té kéqija té vlerésimit (Bullgari, Estoni, Gjeorgji, Gjermani, Greqi,
Ukraing). Megjithaté, kjo céshtje, e cila lidhet mé shumé me emérimin e gjygtaréve sesa me
vlerésimin e gjyqtaréve né detyré nuk do té shtjellohet né kété raport.

16. Sisteme té tjera gjyqésore lejojné shkarkimin e gjyqtaréve né detyré pas njé vlerésimi té dobét
(Austria, Estonia, vetém né raste té rralla: Greqia, Hungaria, Italia, Moldavia, Polonia, Rumania,
Sllovenia, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé). Pér shembull, né Austri, Itali, Moldavi dhe Rumani
njé gjyqtar mund té shkarkohet nga detyra vetém kur éshté vlerésuar me “pamjaftueshém” dy heré.
Nisja e proceseve disiplinore mund té jeté po ashtu pasojé e njé vlerésimi té dobét (Belgjiké, Bullgari,
Kroaci, Qipro, Gregi, Hungari, Poloni, Slloveni). Né disa shtete, njé gjyqtari qé éshté vlerésuar me
“dobét” mund t'i kérkohet té marré pjesé né kurse té posagme trajnimi (Itali, Rumani).

17. Rezultatet e vlerésimit mund té kené ndikim mbi pagén e gjyqtarit, si, pér shembull, né Belgjike,
Bullgari, Spanjé, Suedi dhe Turqi. Né Suedi, vetém njé pérgindje e vogél e pagés sé gjyqtarit
pércaktohet né ményré individuale, ndérsa ka garanci/masa mbrojtése té forta pér té ruajtur
pavarésiné e gjyqtaréve né proces. Né Finlandé dhe Zvicér vlerésimet nuk béhet me njé géllim té
pércaktuar dhe nuk kané pasoja, por kané pér géllim té japin komente pér ¢do gjyqgtar.

7. Mbrojtja e gjyqtarit objekt vlerésimi

18. Né pjesén mé té madhe té sistemeve gjygésore, gjygtari merr pjesé né njé lloj procesi vlerésimi,
pér shembull, duke dhéné njé vetévlerésim si piké nisje pér diskutimin, ose duke u intervistuar. Né
disa shtete anétare té Késhillit té Evropés, gjyqtari ka té drejtén e komentit mbi njé draft paraprak
vlerésimi (Shqipéri, Bosnje dhe Hercegovina, Gjermani, Ish Republika Jugosllave e Magedonisg,
Poloni). Pér mé tepér, né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, gjyqtari objekt vlerésimi duhet té
konfirmojé saktésiné e té dhénave pérkatése, qé pérbejné bazén e vlerésimit, dhe qé jané marré pér
kété géllim nga baza e té dhénave té gjykatés.

19. Né disa vende, gjyqtari gé éshté objekt vlerésimi mund té kérkojé shkarkimin ose hegjen e njé
anétari té organit vlerésues, nése ka njé arsye té shéndoshé, pér shembull nése anétari perceptohet
né ményré objektive gé éshté i njéanshém (Austri, Bullgari, Greqi, Moldavi, Romani, Turqi). Né
Gjemani dhe Kroaci, mund té kérkohet hegja mbéshtetur né té njéjtat rregulla procedurale qé
rregullojné hegjen té njé gjyqtari (mundésisht) té paragjykuar né lidhje me njé proces gjygésor.
Megjithaté, né shtete té tjera anétare, gjyqtari nuk mund té kérkojé pushimin apo hegjen e njé
anétari (gé ka mundési té jeté) té paragjykuar té organit vlerésues, (Austri, Belgjiké,Bosnje dhe
Hercegoving, Qipro, Estoni, Finlandé, Francé, Gjeorgji, Hungari, ish-Republika e Jugosllavisé, Monako,
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Polonia, Suedia). Né disa nga kéto vende, megjithaté, gjyqtari mund té kundérshtojé raportin e
vlerésimit duke u bazuar né faktin qé njé gjyqgtar i paragjykuar ka marré pjesé né procesin e vlerésimit
(Austri, Estoni, Francég, Poloni).

20. Né pjesén mé té madhe té shteteve (né pérjashtim té Belgjikés, Finlandés dhe Moldavisé)
ekzistojné mundési pér gjyqtarin objekt vlerésimi gé té kérkojé njé lloj rishikimi té vlerésimit.
Zakonisht gjyqtari objekt vlerésimi mund t'i béjé kérkesé njé organi té posagém (Austri, Bosnje dhe
Hercegoving, Bullgari, Kroaci, Estoni, Francé, Greqi, Hungari) pér té kérkuar rishikimin e vlerésimit, si,
pér shembull, plenumit té Késhillit pér Gjyqésorin, kur raporti pérgatitet nga njé komitetet i kétij
Késhilli (Bosnje dhe Hercegoviné, Estoni, Moldavi), ose disa gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté (Kroaci).
Né Poloni, gjyqtari objekt vlerésimi duhet ta paragesé opinionin e tij/saj me shkrim. Né Shqipéri,
Gjeorgji, dhe Itali rezultatet e vlerésimit mund té kundérshtohen né gjykaté.

Il Standardet e CCJE-sé
1. Pavarésia gjygésore

21. CCJE-ja e thekson réndésiné e pavarésisé sé gjygésorit si parakusht pér ruajtjen e shtetit té sé
drejtés dhe si garanci themelore pér procesin e rregullt gjygésor.® Pavarésia e gjyqésorit nuk duhet té
mbrohet vetém nga ndikimi i jashtém, p.sh. nga ekzekutivi, por gjthashtu edhe nga ndikimet brenda
gjyqésorit. Pér pasojé, CCIE-ja e identifikon pajtimin e pavarésisé sé gjygésorit me vlerésimin
individual té gjyqgtaréve si ¢éshtje vendimtare. Né fund, duhet té mbizotérojé pavarésia e gjyqgésorit.’
CCJE-ja deklaron po ashtu nevojén gé cdo shtet anétar i Késhillit t&é Evropés té ofrojé njé sistem
drejtésie té cilésisé mé té larté té mundshme dhe té sigurojé llogaridhénien e gjygésorit né njé
sistem demokratik. CCJE-ja thekson se, njé lloj vlerésimi éshté i nevojshém pér t'i arritur kéto
objektiva.?

2. Informal po, formal nése nevojitet.
22. Né Opinionin 17 (2014), CCJE-ja mbéshtet piképamjen se prania e njé lloj vlerésimi éshté e
nevojshme’. Megjithaté, CCJE-ja nuk kérkon qé shtetet anétare té fusin né pérdorim njé sistem
formal vlerésimi, pérvegse kur arrihet né pérfundimin se sistemi gjyqésor i njé cilésie té larté nuk
mund té arrihet me ményra té tjera. Megjithaté, CCJE-ja rekomandon gé té gjitha shtetet anétare té
mendojné me kujdes nése duan té pérdorin njé sistem formal vlerésimi apo jo.™

23. CCJE-ja rekomandon gé shtetet anétare té pérdorin vlerésime informale gé ndihmojné pér
pérmirésimin e aftésive té gjyqtaréve dhe, né kété ményré, pér cilésiné e pérgjithshme té gjyqésorit,
si pér shembull, vetévlerésimin, komentet mbi punén e béré dhe rishikimin informal nga kolegét."

3. Qéllimi: sistem gjygésor i cilésisé mé té larté té mundshme
24. CCJE-ja deklaron qé i gjithé vlerésimi duhet té synojé té pérmirésojé gjygésorin né térési.'> Nése
ngritjet né detyré mbéshteten tek meritat (né vecanti aftésia, integriteti dhe eksperienca) mé shumé
sesa tek vjetérsia né moshé ose hierarkia né detyré, sic rekomandohet nga CCJE-ja dhe Kombet e
Bashkuara®, prania e njé lloj vlerésimi éshté e nevojshme. Pér pasojé, CCJE-ja shpreh piképamjen se
mbledhja e informacionit pér pérshtatshmériné e ngritjes né detyré mund té jeté qéllim i
réndésishém i vlerésimit."*

e Opinioni Nr. 1(2001) para 10; Rekomandimi CM/Rec(2010)12 para 3,11; CCJE Magna Charta e Gjygatréve (2010) para 2.
7Opinioni 17 (2014), para. 46 i CCJE-sé.

8Opinioni 17 (2014), para. 23, rekomandimi 1 i CCJE-sé.

o Opinioni 17 (2014), para. 23, rekomandimi 1 i CCJE-sé.

10 Opinioni 17 (2014), para. 23, rekomandimi 1, 2, i CCJE-sé.

' Opinioni 17 (2014), para. 25, rekomandimi 4 i CCJE-sé.

12 Opinioni 17 (2014), para. 24, rekomandimi 3 i CCJE-sé.

B shih Opinionin Nr. 1(2001), para. 17 dhe 29 té CCJE-sé; Parimet Bazé té Kombeve té Bashkuara pér Pavarésiné e
Gjyqésorit (1985), para. 13.

1% Opinioni 17 (2014), para. 27, i CCJE-s&.
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25. CCJE-ja i inkurajon shtetet anétare té pérdorim materialin e mbledhur gjaté procesit té vlerésimit
individual té gjyqtaréve pér té pérmirésuar strukturén organizative té gjykatave dhe kushtet e punés
sé gjyqtaréve.”

4. Kuadri legjislativ dhe kriteret e vlerésimit
26. CCJE-ja éshté e mendimit se baza dhe elementét kryesoré té sistemit formal té vlerésimit duhet
té pércaktohen garté dhe né ményré shteruese né legjislacionin parésor. Késhilli pér Gjygésorin (né
rastet kur ai ekziston) duhet té luajé rol té réndésishém pér té ndihmuar pér formulimin e kétyre
céshtjeve, vecanérisht pér kriteret pér vlerésim.'®

27. CCJE-ja mbéshtet piképamjen se vlerésimi duhet té mbéshtetet né kritere objektive, té cilat
duhet té botohen.” Standardet objektive nuk kérkohen vetém pér té pérjashtuar ndikimin politik,
por edhe pér té shmangur rrezikun e pérshtypjes s€ mundshme se ka favorizim, e cila éshté e
pranishme nése emérimet/vlerésimet béhen né ményré té pastrukturuar, ose mbéshtetur né
rekomandimet'® personale. Kéto standarde objektive duhet t& mbéshteten né merita, duke marré
parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe eficencén™ dhe duke shqyrtuar té gjitha aspektet té
pérbéjné performancé té miré gjyqésore. Kéto kritere duhet té testohen duke pérdorur tregues
cilésoré. Pérveg tyre, mund té pérdoren dhe tregues sasioré®, té tilla si pérgindjet dhe shifrat.

28. Duhet té shmanget shprehja e rezultateve té vlerésimit népérmjet shifrave, pérqgindjeve ose
renditjes sé gjyqtaréve pa shpjegime té métejshme, pasi kjo gjé mund té krijojé pérshtypje té rreme
pér objektivitet dhe siguri. CCJE-ja kundérshton shprehimisht c¢do renditje té pérhershme té
gjyqtaréve sic béhet né Shqipéri.”! Megjithaté, CCIE-ja e pranon gé, né situata specifike, pér
shembull, né rastet kur mé shumé se njé gjyqtar aplikon pér t'u ngritur né njé pozicion té caktuar, njé
lloj forme renditjeje e kétyre kandidatéve éshté e paevitueshme.?

29. CCJE-ja u bén thirrje shteteve anétare qé mos i vlerésojné keq gjygtarét pér shkak té efekteve té
kushteve té kégija té punés mbi té cilat gjygtarét nuk mund té kené ndikim. Si shembull, CCJE-ja i
referohet vonesave qé shkaktohen nga numri i madh i ¢éshtjeve té prapambetura té krijuara nga
mungesa e personelit gjygésor, ose nga pérdorimi i njé sistemi i papérshtatshém administrativ.”

5. Procedura dhe mbrojtja e gjyqgtarit objekt vlerésimi
30. CCJE-ja deklaron se vlerésuesit duhet té jené kryesisht gjyqtaré né ményré qé té sigurohet
pavarésia e gjyqésorit.* Pér mé tepér, vlerésuesit duhet té kené kohé dhe burime té mjaftueshme.
Gjyqtari objekt vlerésimi duhet té informohet se kush jané vlerésuesit dhe duhet té keté té drejtén té
kérkojé zévendésimin e cdo vlerésuesi, i cili mund té perceptohet né ményré objektive si i
njéanshém.”

31. Burimet e provave mbi té cilat bazohet vlerésimet duhet té jené té mjaftueshme dhe té
besueshme, vecanérisht nése provat shérbejné si bazé pér njé vlerésim té pafavorshém.?®

!> Opinioni 17 (2014), para. 26, i CCJE-sé.

16 Opinioni 17 (2014), para. 30, rekomandimi 5 i CCJE-sé.

17 Shih Rekomandimin CM/Rec(2010)12, para. 58.

18 Opinioni 17 (2014), para. 31, i CCJE-s€; Shih Opinion Nr. 1(2001), para. 24 té CCJE-sé.
'% Shih Opinionin Nr. 1(2001), para. 25 t& CCJE-sé.

0 Opinioni 17 (2014), para. 31-35, rekomandimi 6 i CCJE-sé.
! Opinioni 17 (2014), para. 42 i CCJE-s&.

22 Opinioni 17 (2014), para. 42-43, rekomandimi 7 i CCJE-sé.
23 Opinioni 17 (2014), para. 26 | CCJE-sé.

2% Opinioni 17 (2014), para. 37 | CCJE-s&.

» Opinioni 17 (2014), para. 36 i CCJE-sé.

%% Opinioni 17 (2014), para. 39, 44, rekomandimi 9 i CCJE-s&.



32. Né parim, vlerésimi individual i gjyqtaréve duhet té jeté i ndryshém si nga inspektimet qé
vlerésojné punén e pérgjithshme té gjykatés, dhe nga procedurat disiplinore.”’

33. CCJE-ja thekson nevojén e drejtésisé/paanshmérisé procedurale né té gjithé elementét e
vlerésimeve individuale. Gjyqtarét duhet té jené né gjendje té shprehin piképamjet e tyre gjaté
procesit té vlerésimit. Ata duhet té jené po ashtu né gjendje té kundérshtojné vlerésimet,
vecanérisht kur vlerésimi cenon “té drejtat civile” té gjyqtarit objekt vlerésimi né kuptimin e nenit 6
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.?®

6. Pasojat
34. Rekomandimet e ministrave té Késhillit t& Evropés®® dhe té CCJE-sé shprehin té dy piképamjen se
pérdorimi i vlerésimeve individuale pér té pércaktuar pagén dhe pensionin e gjyqtaréve individualé
duhet té shmanget, pasi ky proces mund té keté ndikim mbi sjelljen e gjyqtaréve dhe, né kété
ményré, mund té rrezikojé pavarésiné e gquésorit.30

35. Njé vlerésim i vetém i pafavorshém nuk duhet té ¢ojé né shkarkimin nga detyra té njé gjyqtari
(pérvegse né raste pérjashtimore). Cdo veprim pér hegjen e né gjyqtari té paafté apo té korruptuar
duhet té pérmbushé standartet e larta té vendosura nga parimi i moslévizjes sé gjygtaréve, pavarésia
e té ciléve duhet t&é mbrohet®. Shkarkimi duhet té béhet vetém né rast té shkeljeve té rénda té
rregullave disiplinore, ose té dispozitave penale té pércaktuara me ligj, ose kur pérfundimi i
pashmangshém i procesit té vlerésimit éshté qé gjyqtari nuk éshté i afté, ose nuk éshté i gatshém té
pérmbushé funksionet e tij juridike né nivelin e njé standardi minimal té vlerésuar né ményré
objektive.*

36. Parimet dhe procedurat mbi té cilat mbéshteten vlerésimet gjygésore duhet t'i vihen né
dispozicion publikut. Megjithaté, procesi dhe rezultatet e vlerésimeve individuale duhet, né parim, té
mbeten konfidenciale, né ményré qé té sigurohet pavarésia e gjygésorit.>®

V. Situata aktuale né Shqipéri
1. Materialet e pérdorura
37. Pérshkrimi dhe analiza e méposhtme e situatés né Shqipéri mbéshtetet tek dokumentet e
méposhtme né versionin e tyre té pérkthyer né anglisht:

38. Ligjet e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

- Ligji Nr. 8236, daté 31. 08. 1996, ndryshuar me ligjin nr 9414, date 20.05.2005 “Pér Shkollén
e Magjistraturés né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 8811, daté 17.05.2001, ndryshuar me ligjin nr 9448, daté 5.12.2005 “Ligji pér
Funksionimin dhe Organizimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”;

- Ligji Nr. 9877. daté 18.02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé”;

- Ligji nr. 10385, daté 24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”;

- Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funkisonimin e gjykatés administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”;

%7 Opinioni 17 (2014), para. 29, 39, rekomandimi 10 i CCJE-sé.

28 Opinioni 17 (2014), para. 41, rekomandimi 11 i CCJE-sé.

 Shih Rekomandimin CM/Rec(2010)12, para. 55; shih po ashtu Raportin e Pérgjithshém té IA)-sé (2006), Pérfundime, para.
12.

%% Opinioni 17 (2014) para 28, 45, rekomandimi 13 i CCJE-sé&

3 Raporti 2013-2014 i Rrjetit Evropian té Késhillave pér Gjygésorin mbi pavarésiné dhe llogaridhénien e gjyqésorit, f. 59.

32 Opinioni 17 (2014), para. 29, 44, rekomandimi 12 i CCJE-sé.

3 Opinioni 17 (2014), para. 48, rekomandimi 14 i CCJE-sé.



39.

40.

41.

42.

Ligji nr. 97/2014, daté 24.7.2014 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8136, daté 31.7.1996, “Pér
Shkollén e Magjistraturés”;

Ligji “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, miratuar mé 31.07.2014.

Projektligjet

Pér sistemin e vlerésimit té gjyqtaréve né Republikén e Shqipérisé

Vendimet e Késhillit té Larté té Drejtésisé

Vendimi nr. 137, daté 21.02.2003, né pérputhje me nenin 33, paragrafi 3 i Ligjit nr. 8811,
daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”,
“Rregullore pér procedimin disiplinor té gjyqtaréve”;

Vendimi nr. 195/2/a, daté 05.07.2006, né pérputhje me nenin 14, paragrafi 1 i Ligjit nr. 8811,
daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”;
Vendimi 238/1/b, daté 24.12.2008;

Vendimi 261/2, daté 14/04/2010, né pérputhje me nenin 1, 2 paragrafi dh i Ligjit nr. 8811,
daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé” dhe
nenet 13, 14 té Ligjit nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, “Sistemi i vlerésimit té gjygtaréve” dhe “Pér kriteret e vlerésimit té
aktivitetit gjyqésor, Shtojca 1”.

Vendimi nr. 269/2, daté 27/09/2010 “Rregulla té detajuara pér sistemin e vlerésimin, i cili
éshté i detyrueshém né rastin e procedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve pér plotésimin e
vendeve té lira né gjykatat e apelit dhe né gjykatat e krimeve té rénda”;

Printim i listés sé renditjes sé disponueshme pér publikun, marré nga fagja e internetit e
Késhillit té Larté té Drejtésisé mé 1.3.2014;

Shénim shpjegues i Késhillit té Larté té Drejtésisé pér disa vendime té marra nga KLD-ja.

Dokumente té tjera zyrtare

Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Ministrit té Drejtésisé dhe Zévendés Kryetarit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, daté 13.09.2012 “Pér shmangien e mbivendosjes sé
kompetencave gjaté inspektimit gjygésor”;

Aleanca pér Shqipériné Evropiane, Programi i Qeverisé 2013-2017 — Gjenerata e Ardhshme,
Shqipéri

Dokumente té tjera

Rekomandimet e grupit té punés sé Inspektoriatit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, i miratuar
nga grupi i punés;

“JuST — Projekti pér forcimin e sektorité gjygésor” té USAID-it n Shqipéri, broshuré
informative;

Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné;

Raport trajnimi i JuST-it “Sistemi i vlerésimit dhe inspektimit té gjyqtaréve né Shqipéri.
Pérafrimi me standardet ndérkombétare”, pérgatitur nga Albana Boksi dhe Valbona Vata;
Drejt drejtésis€, analizé e ¢éshtjeve civile né gjykatat e rretheve gjyqésore, Prezenca e OSBE-
s&, 2012;

Manual mbi procedurat e verifikimit té ankesave dhe inspektimet e gjykatave té shkallés sé
paré dhe té gjykatave té apelit, EURALIUS Ill, tetor 2012.

Komentet e OSBE-sé&, daté 15.07.2014 pér projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8811,
daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”,
miratuar mé 31.07.2014.

Fondacioni Slynn, Reforma e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, dokument pér diskutim, 1
dhjetor 2014;



- Raundi i katért i vlerésimit i GRECO-s, parandalimi i korrupsionit pér sa i pérket parlamentit,
gjyqtaréve dhe prokuroréve, Raporti i Vlerésimit, Shqipéria, 2014.

43, Pér mé tepér, ekspertja pati privilegjin té takonte Z. Idlir Pegi (Zv/Ministér i Drejtésisé), Z. Sokol
Berberi (gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese), Znj. Marsida Xhaferllari, (Kryeinspektore e Inspektoratit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé), Z. Sokol Pasho, (Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Planifikimit
Strategjik dhe Inspektimit té Céshtjeve té Drejtésisé), dhe pérfagésues té tjeré nga Ministria e
Drejtésis€, Znj. Rezarta Abdiu, Shefe e Marrédhénieve Ndérkombétare né Dhomén e Avokatisé,
Drejtorin e Shkollés sé Magjistraturés, si dhe me pérfagésues té OSBE-s€, JuST-it, Euralius IV dhe Znj.
Lora Ujkaj nga Delegacioni i Bashkimit Evropian gjaté qéndrimit té saj né Tirané nga data 1 deri mé 3
tetor 2014. Takimi me gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit né gjykata té ndryshme,
dhe me késhilltarin ligjor té Gjykatés Kushtetuese mé 3 tetor 2014 ishin me dobi té vecanté.
Piképamjet dhe opinionet e shprehura né kéto takime jané pérfshiré né kété analizé.

Mé 30 janar 2015, ekspertja pati privilegjin té prezantonte njé draft té kétij raporti né njé tryezé té
rrumbullakét: “Mbi sistemin aktual té vlerésimit individual té gjyqtaréve né Shqipéri, nén dritén e
standarteve ndérkombétare”, sé bashku me Z. Marco Leidekker (Shef i zyrés sé KiE né Tirané), Z.
Clive Rumbolt (Shef i Seksionit Politik, Ekonomik dhe té Informacionit té Delegacionit té BE né
Tirané), Z. Idlir Pegi (Zv/Ministér i Drejtésisé), Z. llir Mustafaj (Gjygtar, Anétar i KLD), Znj. Marsida
Xhaferllari, (Kryeinspektore e Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé) dhe Dr. Agnes Bernhard,
Zv/Shefe e EURALIUS 1V), dhe shumé gjygtaré, inspektoré dhe pérfagésues té 0JQ-ve, duke pérfshiré
Z. David Latham té Fondacionit Slynn. Raporti u pérditésua si né bazé té komenteve té béra gjaté
eventit, ashtu edhe né bazé té komenteve té béra me shkrim nga Z. Henry Brooke i Fondacionit
Slynn.

Ekspertja éshté gjithashtu shumé mirénjohése pér kontrbutin e ofruar nga zyra e KiE né Shqipéri,
vecanérisht ai i konsulentes kombétare, Zj. Aida Bushati.

Raporti analizon situatén ligjore aktuale. Projekt-ligjet e hartuara né muajt e fundit nuk jané marré
né konsideraté.

2. Organizimi i gjykatave

44. Pushteti gjygésor né Shqipéri ushtohet nga gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e apelit dhe
Gjykata e Larté (neni 3 (1), i Ligjit Nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor
né Republikén e Shqipérisé”). Gjykatat mund té krijohen me ligj pér fusha té caktuara, si, pér
shembull, gjykatat administrative, né pérputhje me nenin 7. Megjithaté, nuk mund té krijohen
gjykata té jashtézakonshme (neni 3 (2). Né Shqipéri ka 38 gjykata: Gjykata e Larté, 6 gjykata apeli dhe
22 gjykata té shkallés sé paré (juridiksioni pérgjithshém); njé gjykaté e shkallés sé paré pér krimet e
rénda dhe njé gjykaté apeli pér krimet e rénda; gjashté gjykata té shkallés sé& paré pér
mosmarréveshjet administrative dhe njé gjykaté apeli pér mosmarréveshjet administrative. Pra,
gjykatat e shkallés sé paré jané 22 gjykatat e rretheve gjygésore; njé gjykaté pér krimet e rénda (neni
4) dhe gjashté gjykata administrative té shkallés sé paré. Gjykatat e shkallés sé dyté jané 6 gjykatat e
apelit (juridiksion i pérgjithshém), njé gjykaté apeli pér krimet e rénda dhe njé gjykaté administrative
apeli (neni 5).

Kompetencat territoriale té gjykatave pércaktohen né njé dekret té Presidentit té Republikés, me
propozim té Ministrit té Drejtésisé. Ministri e bén propozimin pas marrjes sé opinionit nga Késhilli i
Larté i Drejtésisé (mé poshté KLD-ja) (neni 6).

3. Emérimi i gjyqtaréve
a. Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD)
45. Sipas nenit 1 té Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, nr.
8811, daté 17.05.2001, ndryshuar nga Ligji nr. 9448, daté 05.12.2005, pércaktohet se KLD-ja éshté
organi pérgjegjés pér emérimin, transferimin, shkarkimin, edukimin, karrierén, vlerésimin dhe
kontrollin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté. Presidenti i Republikés eméron
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gjygtarét dhe kryetarét e gjykatave mbéshtetur né propozimin e KLD-sé. KLD eméron kryetarét e
gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit (neni 2 a), e) Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, nr. 8811, daté 17.05.2001, ndryshuar nga Ligji nr. 9448, daté
05.12.2005; neni 16 i Ligjit nr. 9877/2008 “Mbi organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”)

46. KLD-ja pérbéhet nga Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé, tre
anétareé té pérzgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (té cilét duhet té jené juristé me jo mé
pak se 15 vite eksperiencé né profesion (neni 3, 4), dhe nénté gjyqtaré nga té gjitha nivelet e
gjykatave té zgjedhur nga Konferenca Kombétare Gjygésore (neni 3), té cilét duhet té kené
minimalisht dhjeté vjet eksperiencé (neni 4) si gjyqtaré. Anétarét e zgjedhur shérbejné pér njé
mandat pesévjecar. Pozicioni né KLD éshté i papajtueshém me postin e prokurorit publik, avokatit né
gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat e apelit, dhe anétarésimin dhe/ose pozicionet né parti
politike (neni 5 i ndryshuar nga ligji i ri, daté 31.07.2014). Anétarét e KLD-sé té zgjedhur nga
Konferenca Kombétare e Gjyqtaréve nuk mund té transferohen ose té ngrihen né detyré edhe né
rast se japin doréhegjen pérpara pérfundimit t&€ mandatit pesévjecar (neni 6 i ndryshuar nga ligji i ri,
daté 31.07.2014).>* Kryetari i KLD-sé &shté Presidenti, ndérsa zévendéskryetarét, té zgjedhurit e
vetém gé punojné me kohé té ploté né KLD,duhet té zgjidhen nga anétarét e KLD-sé, ndérmjet
anétaréve té pérzgjedhur nga parlamenti (neni 12, i ndryshuar nga ligji i ri, daté 31.07.2014).

b. Emérimi dhe ngritja né detyré
47. Eshté e réndésishme té theksohet se jo vetém emérimi i njé gjyqtari té gjykatés sé shkallés sé
paré né njé gjykaté apeli konsiderohet si ngritje né detyré, por edhe transferimi nga njé gjykaté rrethi
té vogél né njé gjykaté té njé qyteti mé té madh, veganérisht né Tirané. Prandaj éshté e réndésishme
gé kéto transferime gjithashtu té béhen sipas kritereve objektive bazuar né merité.

48. Sipas nenit 11 (1) Ligji nr. 9877, daté 18. 02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, njé qytetar shgiptar mund té emérohet gjyqtar nése ai, ose ajo ka
pérfunduar arsimin e larté dhe shkollén e magjistraturés, nuk éshté dénuar pér kryerjen e njé vepre
penale, dhe ka cilési dhe aftési té larta morale dhe profesionale. Megjithaté, sipas pikés (2), deri né
10% e gjyqtaréve mund té pérzgjidhen nga kandidatét gé kané punuar mé pare si gjyqtaré dhe gé i
plotésojné té gjitha kriteret e mésipérme, pérvecg pérfundimit té shkollés sé magjistraturés.

49. Emérimi i gjygtaréve trajtohet né nenin 11-12 té Ligjit Nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”. Gjyqtarét e shkallés sé paré dhe
gjyqtarét e gjykatave té apelit emérohen nga Presidenti i Republikés, me propozim té Késhillit té
Larté té Drejtésisé (neni 12 (1)). Gjygtarét mund té emérohen né gjykatén e apelit, ose né gjykatén e
krimeve té rénda pas konkursit me curriculum vitae. Kandidatét duhet té jené dalluar pér aftési
profesionale dhe pér etiké té larté morale, dhe nuk duhet té kené njé masé disiplinore né fuqi. Pér
mé tepér, ata duhet té kené marré vlerésimin “shumé miré” gjaté dy vlerésimeve té fundit (neni 12
(2) b-d, (3) b-d). Njé gjygtar duhet té keté punuar pér jo mé pak se pesé vjet né njé gjykaté té shkallés
sé paré pérpara ngritjes né detyré né gjykatén e krimeve té rénda (neni 12 (2)a), dhe shtaté vjet
pérpara ngritjes né detyré né njé gjykaté apeli (neni 12 (3) a). Ndérmjet kandidatéve qé i plotésojné
kriteret e shpjeguara né nenin 12 (2) dhe (3), KLD-ja i pérzgjedh kandidatét sipas njé liste té
pérhershme té renditjes sé gjygtaréve (neni 12 (4)), té parashikuar né nenin 14. Gjyqtarét e gjykatés
administrative té shkallés sé paré dhe té dyté caktohen bazuar né kriteret dhe procedurat e
parashikuara né ligjin 49/2012 “Mbi organizimin dhe funksionimin e gjykatés administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, (neni 5). Sipas nenit 5 té ligjit pér gjykatén
administrative, ¢do qytetar shqiptar gé ka punuar si gjygtar pér té paktén 5 vjet mund té emérohet si

** prezenca e OSBE-sé ka komentuar né favor té kétyre ndryshimeve, pasi ato do té ndihmojné té shmangien e favorizimit:
Komente pér projektligjin ,,Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8811, daté 17.05.2001, ,,Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, i ndryshuar.
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gjyqgtar i gjykatés administrative té shkallés sé paré. Me nénté vjet eksperiencé, njé gjygtar mund té
caktohet si gjyqtar i gjykatés administrative té apelit. Gjyqtarét e gjykatés administrative emérohen
népérmjet njé procedure me dy faza: sé pari, njé test me shkrim dhe, mé pas, pérzgjedhje nga KLD.
Ligji nuk ofron rregulla specifike mbi ngritjen né detyré dhe procedurat disiplinore pér gjyqtarét e
gjykatave administrative. Megjithaté, rregullat e parashikuara né Ligjin nr. 9877/2008 “Mbi
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé€”, zbatohet pér kéto ¢éshtje, pér sa kohé
ato nuk bien né kundérshtim me dispozitat e nenit 5 (1) té ligjit “Mbi organizimin dhe funksionimin e
gjykatés administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

50. Kryetarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit pérzgjidhen dhe emérohen nga KLD-ja,
sipas nenit 16. Ata nuk duhet té kené punuar mé pak se katér vjet si gjygtar né gjykatat e té njéjtit
nivel, ose té njé niveli mé té larté, duhet té kené marré vlerésimin “shumé miré” dy herét e fundit té
vlerésimit, t&€ mos kené marré masé disiplinore kundér tyre né fuqi, té kené aftési organizative dhe
drejtuese dhe té mos jené anétaré té KLD-sé. Sipas nenit 17, kryetarét kané mandat katérvjecar me
té drejté riemérimi. Kryetarét e gjykatave pérmbushin shumé detyra administrative, ndérmjet té
tjerash dhe pérfagésimin e gjykatave lidhur me palét e treta (neni 18 (3) a), ndarjen e gjygtaréve né
dhoma dhe seksione (neni 18 (1), (3) b), kontrollin e disiplinés né puné dhe té etikés sé gjyqtaréve
(neni 18 (3) d,e), si dhe mbajné kontakte me Shkollén e Magjistraturés, KLD-né dhe Ministriné e
Drejtésisé (mé poshté MD) pér ¢éshtje té lidhura me pérmirésimin profesional té gjyqtaréve (neni 18
(3) &).

4. Statusi i gjyqtarit

51. Ligji nr. 9877, daté 18. 02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérise”
pérmban po ashtu rregulla pér statusin e gjyqtarit (Kreu IV). Sipas nenit 20, gjyqtari nuk mund té
largohet nga detyra, né pérjashtim té rasteve kur ai jep doréhegjen, arrin moshén 65 vjec, dénohet
me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi, ose kur shkarkohet nga detyra. Njé gjyqtar
nuk mund té transferohet pa pélgimin e tij/saj (neni 21 (1)). Megjithaté, neni 21 i ligjit nr. 9877 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, dhe neni 147 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé lejon transferimin e njé gjyqtari kundér déshirés sé tij, nése ri-organizimi i
gjykatés e kérkon njé gjé té tillé. Gjyqgtarét ndalohen té jené anétaré té njé partie politike, ose té
marrin pjesé né aktivitete politike. Ata nuk lejohen as té marrin pjesé né administrimin ose drejtimin
e kompanive tregtare, té jené gjyqtaré arbitra, ose eksperté né njé proces arbitrazhi, té futen né
grevé, té béjné deklarata publike lidhur me proceset gjyqésore, ose té kryejné asnjé aktivitet tjetér
gé mund té cenojé paanshmeériné e tyre. Gjygtarét duhet té respektojné rregullat pér veshjen dhe
pér solemnitetin e procesit gjygésor (neni 25). Té drejtat, pérfitimet dhe pagesa e gjygtaréve
rregullohen po ashtu né Ligjin nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 24, 26, 27. Pérgjegjésité penale dhe civile té gjyqgtaréve mbulohen nga
neni 29 dhe 30.

5. Vlerésimi i gjyqtaréve
a. Kuadri institucional
52. Inspektorati i KLD-sé (rregulluar me nenet 14-17 té ligjit nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, i ndryshuar me ligjin 9448 daté
05.12.2005 dhe me ligjin e datés 31.07.2014), éshté institucioni gé kryen pjesén mé té madhe té
punés lidhur me vlerésimin e gjyqtaréve. PEr mé tepér, njé degé e Inspektoriatit shqyrton ankesat e
béra nga publiku kundér disa gjyqtaréve. Kuadri ligjor pér kété institucion ka gené né fuqi qé pre;j vitit
2006, (Rregullorja mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit, e aprovuar nga KLD me
vendimin nr. 195/2/a, daté 05.07.2006, ndryshuar me vendimin nr. 207/1, daté 07.02.2007).
Megjithaté struktura u implementua vetém né 2013. Inspektorati i KLD-sé pérbéhet nga Kryetari i i
Inspektoriatit ose nga Kryeinspektori, dhe nga inspektorét té cilét emérohen dhe shkarkohen nga
KLD-ja me propozim té Zévendés Kryetarit. Kryeinspektori organizon detyrat e inspektoratit, sic
parashikohet né nenin 16, pra konkretisht vlerésimin e gjygtaréve. Kandidatét pér pozicionin e
inspektorit pérzgjidhen pér njé mandat pesévjecar, pas njoftimit publik dhe duhet té pérmbushin
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kriteret pér t'u eméruar gjyqtar i gjykatés sé apelit. Né rast se nuk ka kandidaté té tillé, inspektorét
pérzgjidhen ndérmjet juristéve qé kané shérbyer si gjygtaré pér jo mé pak se pesé vjet (neni 14 dhe
15).

53. Njé ndryshim i ri i datés 31.07.2014, i nenit 14 té Ligjin 8811 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, parashikon qé puna e Kryeinspektorit dhe e inspektoréve vlerésohet
njé heré né dy vjet dhe se kryeinspektori paraget njé raport pér punén e Inspektoratit té KLD-sé c¢do
vit.

54. Cdo gjyqtar vlerésohet nga njé inspektor i caktuar, i cili pérgatit projektvlerésimin pér
Kryeinspektorin.  Mé& pas  Kryeinspektori  kontrollon  projektvlerésimin  dhe  cakton
renditjen/klasifikimin e pérgjithshém, i cili mé pas ri-konfirmohet ose ndryshohet nga KLD-ja. Puna e
Inspektoriatit té& KLD filloi praktikisht vetém né 2013, me caktimin e Krye/Inspektores aktuale. Né
2014, té gjithé gjygtarét jané vlerésuar pozitivisht pér punén e tyre né periudhén 2005/2006.
Aktualisht, Inspektorati i KLD-sé po punon pér periudhén 2007-2009.

b. Legjislacioni parésor

55. Neni 13 i ligjit nr. 9877, daté 18. 02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé” pércakton qé ¢do gjyqtar i gjykatave té shkallés sé paré dhe i gjykatave té apelit duhet té
vlerésohet né ményré profesionale té paktén njé here né tre vjet, sipas kritereve té vlerésimit té
pércaktuara nga KLD-ja (neni 13 (1)). Sipas nenit 13 (2), njé gjyqtar mund té vlerésohet “shumé
miré”, “miré”, “pranueshém” dhe “i paafté”. Vlerésimi “i paafté” pérbén arsye pér té filluar
procedurén e shkarkimit nga detyra té gjyqgtarit objekt i kétij vlerésimi. Njé gjyqtar gé vlerésohet me
“pranueshém” duhet té rivlerésohet brenda té njéjtit vit. (neni 13 (4)).

c. Vlerésimi si¢ rregullohet né vendimet e KLD-sé
56. Detajet e procesit té vlerésimit dhe kriteret qé duhet té pérdoren gjaté procesit parashikohen né
Vendimin 261/2, daté 14/04/2010 né pérputhje me nenin 1, 2 germén dh té Ligjit nr. 8811, daté
17/05/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé” (mé poshté: Vendimi
261/2) dhe nenit 13, 14 té Ligjit n. 9877, daté 18.02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé” (mé poshté Vendimi 261/2) “Sistemi i vlerésimit té gjyqgtaréve” dhe “Pér
kriteret e vlerésimit té aktivitetit gjygésor Shtojca 1” (mé poshté Shtojca 1).

aa. Qéllimi

57. Sipas nenit 1 té Vendimit 261/2, géllimi i sistemit té vlerésimit pér gjyqtarét éshté nxjerrja né pah
e cilésive profesionale né kuadrin e mundésive té tyre pér zhvillim karriere, identifikimi i
performancés gjygésore me cilési té ulét dhe té larté, identifikimi i problemeve té gjykatave dhe i
nevojave pér trajnim pér gjygtarét. Sipas nenit 2 (1) té Vendimit 261/2, do té vlerésohen té gjithé
elementét e punés sé gjyqtarit. KLD-ja pércakton ¢do vit né néntor gjykatat ku do té vlerésohen
gjyqtarét vitin gé vjen (neni 2 (6) i Vendimit 261/2). Vlerésimet pérgatiten nga Inspektorati i KLD-sé si
né formé pérshkrimi dhe duke pérdorur tabelat statistikore. Vendimi pérfundimtar pér vlerésimin e
gjyqtaréve béhet nga KLD-ja, neni 2 (2) i Vendimit 261/2.

bb. Procesi i vlerésimit
58. Sipas nenit 2 (3) té Vendimit 261/2, procesi i vlerésimit ka tri faza:
1. Vlerésimi nga kryetari i gjykatés ku kryen detyrat gjyqtari objekt vlerésimi (neni 19), pasuar
nga njé vetévlerésim vullnetar i veté gjyqtarit ose gjyqtares (neni 20).

% Shiko: Fondacioni Slynn “Reforma e sistemit gjygésor né Shqipéri — dokument pér diskutim 2014, f.7; GRECO Raundi i
katért i vlerésimit — Shqipéria 2014, paragrafi 73.

13



2. Raporti konstatues dhe projekt-akti i vlerésimit nga Inspektorati i KLD-sé, i pérgatitur
mbéshtetur né kriteret e pércaktuara né Kreun Il dhe né pérputhje me procedurén e
parashikuar né nenin 27, 28.

3. Vendimi pérfundimtar i vlerésimit (akti i vlerésimit) nga KLD-ja (neni 32).

59. Sipas vendimit 261/2, vlerésimi mbéshtetet mbi té dhénat e mbledhura nga gjykata ku gjyqtari i
ushtron detyrat e tij/saj (neni 2 (4, 5) i Vendimit 261/2). Pér ¢do gjyqtar, pérpilohet njé tabelé
statistikore, e cila pérfshin:

- numrin e ¢éshtjeve té shgyrtuara nga njé gjyqtar brenda njé viti;

- numrin e ¢éshtjeve té apeluara né gjykatat e larta dhe, ndérmjet tyre, numrin e ¢éshtjeve té
kthyera dhe té konfirmuara. Tabela pérfshin pérgindjen e numrit té ¢éshtjeve té rrézuara, té
ndryshuara ose té Iéna né fuqgi nga gjykatat mé té larta.

- Tabela duhet té pérfshijé po ashtu numrin e ¢éshtjeve pér té cilat gjyqtari i ka tejkaluar afatet
kohore té pércaktuara nga KLD-ja. Ky numér duhet té krahasohet me numrin e ¢éshtjeve té
shqyrtuara nga gjyqtari.

cc. Kriteret
60. Né Kreun Il té Vendimit 261/2, trajtohen kriteret e vlerésimit. Sipas nenit 3, duhet té béhet
dallimi ndérmijet tri grupesh kriteresh vlerésimi:

(a) grupii aftésive profesionale té pérgjithshme, organizuese dhe zbatuese (si¢ parashikohet
né Seksionin |, neni 4-8);
(b) grupi i aftésive profesionale juridike dhe teknike (té parashikuara né Seksionin Il, nenet
9-12)
(c) grupii kapacitetit njerézor dhe angazhimit profesional (si¢ parashikohet né Seksionin I,
nenet 13-17).
Qasjet sasiore dhe cilésore pérdoren pér té vlerésuar kriteret né Seksionin I, ndérsa pér Seksionin ||
dhe Il pérdoren kritere cilésore.

61. Né Seksionin |,

Duhet té vlerésohet:

- efektiviteti dhe produktiviteti i gjygtarit, neni 4 a, neni 5 i Vendimit 261/2),
- metodologjia (neni 4 b, neni 6 i Vendimit 261/2),

- shpejtésia (neni 4 c, neni 7 i Vendimit 261/2 ) dhe

- planifikimi i seancave gjygéore (neni 4 d, neni 8 i Vendimit 261/2 ).

62. Lidhur me vlerésimin e efektivitetit té gjyqgtarit vlerésohen té dhénat statistikore. Efektiviteti i
gjyqtarit kontrollohet sipas standardeve orientuese té performancés gjyqésore pérsa i pérket cilésisg,
sasisé dhe pérpikmérisé né kohé né Shtojcén 1. Né kété kuadér pérdoren kritere sasiore, té tilla si
numri i ¢céshtjeve pér té cilat gjyqtari objekt vlerésimi éshté shprehur me vendim, numri i vendimeve
té kthyera nga apeli. Standardet e cilésisé kérkojné gé gjyqgtari t& menaxhojé njé ngarkesé minimale
pune pérgjaté njé viti kalendarik. Ngarkesa minimale e punés matet ndryshe, sipas gjykatés dhe
seksionit ku bén pjesé gjyqtari i vlerésuar. Pér shembull, gjyqtari né seksionin penal té gjykatés sé
shkallés sé paré duhet té pérmbushé ngarkesén e shqyrtimit té 100 ¢éshtjeve penale né vit si relator,
ndérsa njé gjyqtar né gjykatén e krimeve té rénda nuk duhet té shqyrtojé mé pak se 10 ¢éshtje
penale. Njé gjyqtar i gjykatés sé apelit, seksioni civil, duhet té shqyrtojé jo mé pak se 200 ¢éshtje si
relator (Shtojca 1, 3.).

63. Standardi i cilésisé i parashikuar né Shtojcén 1 kérkon gé numri i vendimeve té kthyera té mos
jeté mé shumé se 30% e vendimeve té apeluara (Shtojca 1, 4). Standardi i shpejtésisé kérkon qé
gjyqtari objekt vlerésimi t'i realizojé proceset gjyqésore brenda afatit maksimal. Afatet kohore
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ndryshojné sipas fushés sé céshtjes. Njé proces gjygésor gé ka té béjé me njé mosmarréveshje
tregtare né gjykatén e shkallés sé paré nuk duhet ta tejkalojé periudhén prej 6 muajsh, ndérsa njé
mosmarréveshje familjare duhet té zgjidhet brenda 4 muajsh. Njé proces né gjykatén e krimeve té
rénda nuk duhet ta tejkalojé afatin prej 12 muajsh.

64. Vizita né KLD déshmoi se raportet e vlerésimit jané té gjata dhe té detajuara. Shifrat dhe
statistikat lidhur me sasiné dhe cilésiné e vendimeve analizohen me kujdes dhe pér to jepen arsye té
detajuara. KLD ka zhvilluar praktika pér interpretimin e kritereve té vlerésimit abstrakt. Pér shembull,
pérqindja e ndryshimit té vendimit té ¢éshtjeve nuk pérdoret thjesht pér vlerésim, por analizohet mé
tej cdo rast i tille. Vetém né rastet kur ndryshimi i vendimit shkaktohet nga gabime té garta
procedurale dhe ligjore té gjyqtarit objekt vlerésimi, ai llogaritet si negativ. Pér mé tepér, cilésia e
vendimeve té gjyqgtarit objekt vlerésimi analizohet me kujdes, duke i kushtuar réndési strukturés
logjike té vendimit, aftésisé bindése té tij, gabimeve né té shkruar, pérdorimit té gramatikés dhe
gartésisé sé shprehjes. Inspektorati i KLD-sé dhe Kryeinspektorja e tij na dhané pérshtypjen se
pérgjegjésité e vlerésimit gjygésor nuk merreshin lehté, por ndigeshin rregullat e legjislacionit me
kujdes.

65. Neni 6, kriteri pér metodologjiné e gjyqtarit, shérben pér vlerésimin e aftésisé té gjyqtarit pér té
planifikuar dhe pér té marré masat e nevojshme procedurale dhe administrative brenda ose jashté
gjykatés pjesé e sé cilés ajo/ai éshté. Neni 7, kriteri i ,shpejtésisé” shérben pér té vlerésuar aftésiné e
gjyqgtarit pér t'i gjykuar céshtjet brenda afateve kohore té arsyeshme, ose pér t'i pérfunduar kéto
céshtje. Duket se ka njé mbivendosje midis standartit “té pérpikmérisé né kohég, té pérshkruar né
shtojcén 1 dhe kriterit “té shpjetésisé” té parashikuar né nenin 4 c, nenin 7 té Vendimit 261/2. Neni 8
i kérkon njé vlerésuesi té vlerésojé aftésiné e gjyqtarit pér té planifikuar seancat gjyqésore né ményré
té drejté dhe né kohén e duhur, né ményré gé té pérmbyllé me efektivitet ¢éshtjet né kohé.

66. Né Seksionin Il, i cili éshté seksioni mé i réndésishém po té marrim parasysh vlerésimin e
pérgjithshém té njé gjyqtari (shih nenin 29 té Vendimit 261/2), duhet té vlerésohen aftésité
profesionale gjyqésore dhe teknike té gjyqtarit. Né kété seksion duhet té vlerésohet nése gjyqtari
éshté né gjendje té:

- hartojé vendime té garta (neni 9 a, neni 10 i Vendimit 261/2). Kriteri i “hartimit té vendimeve
té garta” teston aftésité e njé gjyqtari pér pérgatitjen e vendimeve gjygésore né ményré té
garté dhe té thjeshté, né ményré qé vendimi té jeté i thjeshté pér t'u kuptuar nga té gjithé
(neni 10).

- neni 9 b, 11 shérben pér té vlerésuar aftésiné e gjyqtarit pér té menaxhuar njé proces té
rregullt gjygésor, pér té orientuar dhe drejtuar drejt debatin ligjor, dhe pér t'u shprehur
garté né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe té etikés ligjore.

- Neni9c, 12 i Vendimit 261/2 i kérkon qgé vlerésuesi té vlerésojé kompetencén e gjyqtarit pér
té krijuar dhe pér té organizuar njé dosje gjyqésore né njé ményré qé e bén até gati pér
pérdorim.

67. Né pérputhje me Seksionin lll, vlerésohet kapaciteti njerézor i gjyqtarit objekt vlerésimi dhe
angazhimi i tij ose i saj profesional. Kétu vlerésuesit duhet té rishikojné:

- sensin e etikés sé gjyqtarit gjaté dhe jashté proceseve gjygésore (neni 13 a, 14 i Vendimit
261/2). Ky kriter, si¢ parashikohet né nenin 14, synon té vlerésojé aftésité komunikuese té
gjyqtarit gjaté seancave gjyqésore dhe ményrén sesi sillet ai.

- solemnitetin dhe disiplinén e gjyqgtarit né puné (neni 13 b), 15 i Vendimit 261/2); ky kriter

sheh aftésiné e gjyqtarit pér realizimin e njé procesi ligjor solemn, né pérputhje me ligjin dhe
aktet nénligjore té miratuara pér zbatimin e tij dhe pér respektimin e disiplinés né puné.
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- sé fundmi, merret parasysh pjesémarrja dhe pérfshirja e gjyqgtarit né aktivitete profesionale
dhe trajnuese (neni 13 ¢, 16 i Vendimit 261/2).

- puna e gjyqtarit si studiues ligjor merret parasysh né pérputhje me nenin 13 d, 17 té
Vendimit 261/2.

ee. Informacioni i pérdorur né procesin e vlerésimit
68. Neni 23 i Vendimit 261/2 pérfshin rregulla té detajuara pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave
mbi performancén e gjyqtarit objekt vlerésimi:

- shtaté dosje mbi té cilat ka punuar gjyqtari pérzgjidhen nga Inspektorati duke pérdorur
sistemin e shortit (i parashikuar né detaje né nenin 24).

- Pesé vendime pérzgjidhen nga veté gjyqtari.

- Mblidhen vendimet e gjyqtarit qé jané kthyer ose ndryshuar nga gjykata mé té larta.
Inspektori né fjalé inspekton té gjithé dosjen gjygésore té secilés ¢éshtje pér té identifikuar
arsyet e rrézimit.

- Té dhénat nga 20% e ¢éshtjeve pér té cilat éshté marré njé vendim nga té gjyqtari objekt
vlerésimi pérzgjidhen me short.

- Mblidhen té dhénat nga ankesat e béra kundér gjyqgtarit (ankesat duhet té jené té
verifikuara).

- Merren parasysh té dhénat nga inspektimi i gjykatés.

- Merret parasysh po ashtu dhe vlerésimi i béré nga kryetari i gjykatés.

- Né procesin e vlerésimit duhet té pérdoret dhe vetévlerésimi i gjyqtarit né rast se ai ose ajo e
ka plotésuar formularin pérkatés.

Né praktiké, inspektorét shpjeguan se ata vlerésojné gjer 100 vendime pér gjyqtar.

69. Né ményré gé té vlerésohet pjesémarrja e gjyqtarit objekt vlerésimi né aktivitetet e trajnimit,
inspektori i ngarkuar me vlerésimin i kérkon informacion Shkollés sé Magjistraturés (neni 25). Shkolla
e Magjistraturés jo vetém organizon dhe realizon edukimin e juristéve té rinj té cilét duan té béhen
gjyqtaré, por ofron dhe kurse pér arsimin vazhdues té gjyqtaréve (shih nenin 2 té Ligjit pér “Shkollén
e Magjistraturés”, nr. 8136, daté 31.07.1996, i ndryshuar me Ligjin nr. 9414, daté 20.05.2005 dhe
ligjin 97/2014, daté 31.07.2014). Pér géllim té vlerésimit gjygésor, Shkolla ofron njé listé gé tregon
ftesat gé ka marré gjyqtari objekt vlerésimi pér té marré pjesé né kurset e Shkollés sé Magjistraturés
dhe numrin e heréve kur ai/ajo ka marré pjesé faktikisht né kéto kurse né Shkollén e Magjistraturés.
Si¢c shpjegoi dhe Kryeinspektorja e Inspektoratit t& KLD-sé pjesémarrja ose mungesa e njé gjyqtari
merret shumé parasysh né rast té kurseve té organizuara gé kané réndési té posagme pér fushén e
sé drejtés ku e kryen aktivitetin gjyqtari/gjyqtarja objekt vlerésimi.

70. Gjyqtari objekt vlerésimi mund té kérkojé po ashtu organizimin e njé interviste personale né
Inspektoratin e KLD-s&, e cila kryhet ose nga inspektori pérgjegjés pér vlerésimin, ose nga
Kryeinspektori (neni 26 i Vendimit 261/2).

ff. Vlerésimi
71. Kryeinspektori i Inspektoratit t& KLD-sé harton projekt/raportin e vlerésimit dhe e vleréson
gjyqtarin me vlerésimin “shumé miré”, “miré”, “pranueshém” ose “i paafté” (Neni 28 i Vendimit
261/2). Vlerésimet béhen sipas vlerésimeve té béra né tre seksionet e pérmendura mé sipér. Njé
gjyqtar merr vlerésimin e pérgjithshém “shumé miré” né rast se ai ose ajo ka marré vlerésimin
“shumé miré” né té tria seksionet, ose vlerésimin “shumé miré&” né seksionin Il dhe njé tjetér “shumé

miré” dhe njé tjetér vlerésim “miré” né dy seksionet e tjera. Njé gjyqtar duhet té marré vlerésimin e
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pérgjithshém “i paafté” né rast se ai/ajo éshté vlerésuar me “i pafté” né té paktén dy ose tre
seksione. Vlerésimi i pérgjithshém si “i paafté” mund té mbéshtetet dhe tek vlerésimi “i paafté” né
pjesén Il dhe vilerésimi jo mé shumé sesa “pranueshém” né té dy pjesét e tjera. Né rast se njé gjyqtar
vlerésohet si “i paafté” né njé seksion, ai/ajo nuk mund té marré njé vlerésim té pérgjithshém mé té
larté se “pranueshém” (neni 29).

72. Vlerésimi “pranueshém” ¢on né ri-vlerésim brenda vitit®. Vlerésimi si “i paafté” sipas nenit 13 (2)
té Ligjit Nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, sipas nenit 13(3), pérbén “arsye pér fillimin e procedurés pér shkarkimin e
gjyqtarit nga detyra”. Megjithaté neni 13 nuk pérmendet né nenet 32, 33, késhtu gé nuk éshté
térésisht e qarté nése “procedura e shkarkimit” e pérmendur mé sipér nénkupton procedurén
disiplinore sipas Kreut V té ligjit. Sipas informacionit té dhéné nga Inspektoriati i KLD-sg, deri tani
asnjé gjyqtar nuk éshté vlerésuar si “i paafté”. Megjithaté, do té ishte e preferueshme gé rregullat
procedurale mbéshtetur né té cilat mund té shkarkohet njé gjyqtar té parashikohen garté né
legjislacionin parésor.

gg. Rishikimi dhe vendimi pérfundimtar
73. Sipas nenit 30 té Vendimit 261/2, gjyqtari objekt vlerésimi mund té depozitojé njé ankesé né KLD
kundér vlerésimit té kryeinspektorit. Né kété rast, KLD-ja e dégjon gjyqtarin objekt vilerésimi dhe
Kryeinspektorin (Neni 31 i Vendimit 261/2).

74. Pavarésisht nga ankesa, KLD-ja merr njé vendim pérfundimtar pér vlerésimin e gjyqtarit. Né rast
se KLD-ja e konsideron vlerésimin shumé pozitiv, njé anétar i KLD-sg, i cili éshté gjyqtar, pérgatit njé
raport té ri vlerésimi brenda dhjeté ditésh. Gjyqgtari objekt vlerésimi dégjohet pérpara se té merret
vendimi pér vlerésimin né seancé plenare.

75. Mé pas vendimi i arsyetuar i KLD-sé béhet pjesé e dosjes personale té gjyqtarit objekt vlerésimi
(neni 32 i Vendimit 261/2). Né Shqipéri, éshté pranuar mundésia pér té kérkuar rishikim gjygésor té
vendimeve té Késhillit té Larté té Drejtésisé si akt administrativ. Aktualisht njé numér ¢éshtjesh né
lidhje me kéto raste jané duke u gjykuar né nivel gjykate apeli. Megjithaté mungojné rregullat
procedurale gé rregullojné rishikimin gjygésor té vendimeve té KLD-sé.

éshté konfirmuar nga njé vendim i Gjykatés sé Larté né vitin 2013.

hh. Vlerésimi i kryetaréve té gjykatave

76. Si gjyqtaré, kryetarét e gjykatave té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit
vlerésohen mbéshtetur né té njéjtat kritere ashtu si edhe gjyqtarét e zakonshém (neni 18 i Vendimit
261/2). Kryetarét e gjykatave vlerésohen gjithashtu pér aftésiné e tyre si administratoré té gjykatave.
Kryetarét e gjykatave zgjidhen pér katér vjet, me té drejté ri-zgjedhjeje. Bazuar né vendimin e KLD nr.
227/2 daté 28/03/2008 “Mbi funksionin e kryesimit té gjykatés”, Krye/Inspektori i KLD, ¢do dy vjet
(or kurdo gé té kérkohet nga KLD), pérgatit dhe dorézon njé raport né mbledhjen plenare té KLD,
mbi punén e kryetarit té gjykatés. Raporti pérgatitet nga Krye/Inspektori i KLD dhe merr né
konsideraté njé séré burimesh, si p.sh. analiza vjetore e gjykatés, treguesit e performancés sé
gjykatés bazuar né statistikat gjygésore, vizitat nga anétaré té ndryshém té KLD, informacione mbi
menaxhimin e burimeve njerézore, informacione nga Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjygésor,
Prokuroria dhe Dhoma e Avokatisé. Raporti diskutohet mé pas me kryetarin e gjykatés dhe ai ose ajo
ka té drejté té béjé vérejtje. Raporti diskutohet né mbledhjen plenare té KLD dhe mund té shérbejé si
nxitje pér shkarkimin e tij/té saj nga detyra e kryetarit té gjykatés. Cdo muaj néntor, KLD pérgatit njé
listé té kryetaréve té gjykatave gé do té vlerésohen vitin e ardhshém. Prioritet u jepet atyre
kryetaréve qé jané né fund té mandatit té tyre, ose gé duan té ri-zgjidhen (neni 9 ). Inspektoriati sapo
ka filluar t& mbledhé té dhéna mbi tre kryetaré gjykatash.

36 GRECO Raundi i katért i vlerésimit, Shqipéria 2014, paragrafi 73.
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6. Lista e pérhershme e vlerésimit/klasifikimit/pikéve
77. Sipas nenit 14 té Ligjit nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, KLD-ja mban njé listé té pérhershme té “renditjes sé gjygtaréve” pér
“géllim té karrierés profesionale”, e cila pérditésohet ¢cdo gjashté muaj. Té gjithé gjyqtarét e
gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit vlerésohen sipas numrit té pikéve té marra
nga numri 1 deri né numrin 361. Lista e renditjes gé rrjedh nga ky sistem vlerésimi béhet publike né
fagen e internetit té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

78. Ky vlerésim i gjygtaréve béhet né pérputhje me Vendimin nr. 269/2, daté 27/09/2010 “rregulla té
detajuara pér sistemin e renditjes sé gjyqtaréve, i cili gé éshté i detyrueshém né rastin e procedurés
sé pérzgjedhjes sé kandidatéve pér plotésimin e vendeve bosh né gjykatat e apelit dhe gjykatat e
krimeve té rénda. Pér caktimin e pikéve zgjidhet njé grup pune i pérbéré nga tre anétaré pér njé vit.

79. Sipas Vendimit nr. 269/2, mund té arrihet rezultati maksimal prej 200 pikésh. Rezultati pérkatés
jepet mbéshtetur né kriteret e méposhtme:

- 50% eksperienca; eksperienca né puné mund té ¢ojé né marrjen e deri né 100 piké: tre piké
jepen pér ¢do vit eksperiencé profesionale si gjyqgtar, té cilat mblidhen né rezultatin maksimal
prej 80 pikésh. Dy piké té tjera shtesé caktohen pér c¢do vit eksperiencé profesionale si
gjyqgtar né gjykatén e apelit, té cilat mblidhen né rezultatin maksimal prej 20 pikésh.

- 40% rezultatet e vlerésimit; né kété kategori mund té arrihen deri né 80 piké. 80 pikét
caktohen nése gjyqtari merr vlerésimin “shumé miré” né té tria kategorité. Gjyqgtari objekt
vlerésimi merr 60 piké pér njé vlerésim té pérgjithshém “shumé miré”. Megjithaté, dispozita
né nenin 4 bie ndesh me kété lloj matjeje rezultatesh, pasi né to pérmenden katér seksione
vlerésimi.

-10% aktiviteti shkencor dhe akademik, ku mund té arrihen deri né 20 piké.

80. Pérllogaritja e nevojshme pér té vértetuar “aktivitetin shkencor dhe akademik” shpjegohet né
detaje né Shtojcén qé i bashkélidhet vendimit. Njé gjygtar mund té marré deri né 10 piké pér marrjen
e njé titulli akademik; 4 piké pér marrjen e njé diplome masteri dhe 10 piké pér njé doktoraturé. Pér
botimet, gjyqtari mund té marré deri né 10 piké pér artikujt ligjoré, dhe deri né 5 piké, 0,5 piké pér
¢do artikull gé mban autorésiné e tij/saj. Pér ¢do libér té botuar, ai/ajo merr 1,5 piké; plus njé piké
pér ribotim. Né rast se kandidati ka botuar mé shumé se tre libra, maksimumi i pikéve qé mund té
marré éshté 10.

Pér mé tepér, gjyqtari objekt vlerésimi mund té marré deri né 10 piké nése ka gené gjyqtar i Gjykatés

sé Larté, gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, Drejtor i Shkollés sé Magjistraturés, ose anétar i KLD-sé. Pér
¢do pozicion té mbajtur, gjyqtari merr tre pike, por nuk mund té marré mé shumé se 10 piké né total.
Nga té tria seksionet, titujt akademiké, botimet dhe anétarésimi, gjyqtari objekt vlerésimi nuk mund
té marré mé shumeé se 20 piké né total.

7. Proceset disiplinore, Ministria e Drejtésisé
a. Inspektimet e Ministrisé sé Drejtésisé
81. Ministri i Drejtésisé jo vetém gé éshté anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé, por éshté edhe
pérgjegjés pér inspektimin e gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit lidhur me
organizimin dhe performancén e tyre. MD-ja kryen po ashtu inspektime sipas programeve té vecanta
tematike ose programeve territoriale, verifikon ankesat e depozituara nga gytetarét dhe nis procese
disiplinore kundér gjyqtaréve né pérputhje me nenin 31-35 e Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, Nr. 8811, daté 17.05.2001, ndryshuar nga Ligji Nr. 9448, daté
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05.12.2005. Né kété aspekt, ka njé mbivendosje pér verifikimin e ankesave me Inspektoriatin e KLD.
Megjithaté, vetém MD ka té drejtén té fillojé procedim disiplinor kundér gjyqtaréve.

b. Rregullat pér procedurén disiplinore

82. Ligji Nr. 9877, daté 18. 02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, parashikon po ashtu rregulla pér pérgjegjésiné pér shkeljet disiplinore, masat disiplinore
dhe procedimin disiplinor kundér njé gjyqtari” (Kreu V). Sipas nenit 33 (1), masat disiplinore jepet né
pérpjesétim té drejté me shkeljen e kryer. Masat disiplinore variojné nga marrja e njé vérejtjeje,
vérejtjes me paralajmérim deri tek ulja e pérkohshme né detyré né njé gjykaté té njé niveli mé té ulét
pér njé periudhé nga njé deri né dy vjet, ose dérgimin pér njé deri né dy vjet né njé gjykaté té té
njéjtit nivel, jashté rrethit gjygésor ku éshté eméruar gjyqtari, deri né shkarkimin nga detyra. Njé
gjyqtar mund té shkarkohet nga detyra nése ai/ajo ka kryer njé shkelje té réndé té detyrave té
ngarkuara, né pérputhje me nenin 32 (d).

83. Sipas nenit 34 té ligjit nr. 9877, daté 18.02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé” Ministri i Drejtésisé ka té drejté té fillojé procedurén disiplinore né KLD
kundér njé gjyqtari. Té drejtat procedurale té gjyqtarit né fjalé parashikohen né nenin 35. Gjyqtari ka
té drejté té informohet pér faktet pér té cilat akuzohet, shkeljet e pretenduara, sanksionet e
pércaktuara dhe pér inspektorin té cilit i éshté caktuar ¢éshtja (neni 35 (1) a). Gjyqgtari mund t'i
formulojé pretendimet dhe kérkesat e tij/saj (neni 35 (1) b), mund té depozitojé prova dhe mund té
keté akses tek dokumentet e pérdorura né procedimin disiplinore (neni 35 (1) c), si dhe mund té
ndihmohet nga njé koleg ose jurist gjaté procedimit (neni 35 (1)¢). Vendimi pér shkarkimin nga
detyra mund té apelohet né Gjykatén e Larté. Pér masa té tjera disiplinore, apelimi béhet né
Gjykatén e Apelit té Tiranés (neni 36).

c. Marrédhénia ndérmjet Inspektoratit té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Inspektoratit té KLD-sé.

84. Fakti qé si Ministria e Drejtésisé ashtu edhe Késhilli i Larté i Drejtésisé kryejné “inspektime” qé
vlerésojné perfomancén dhe punén gjygésore, dhe verifikojné ankesat ndaj gjyqtaréve éshté
kritikuar shpesh®’. Ndérmjet KLD-s& dhe Ministrit té Drejtésisé ka njé Memorandum Mirékuptimi pér
té shmangur mbivendosjen e kompetencave lidhur me inspektimin gjygésor.

V. Analiza e situatés aktuale né Shqipéri
1. Perceptimi negativ pér gjygésorin
85. Diskutimet pér céshtjet gé kané té béjné me gjyqésorin né Shqipéri pérmendin shpesh
perceptimin negativ té gjyqésorit né syté e publikut. Gjygésori perceptohet shpesh si i korruptuar.®
Pér mé tepér, marrja e vendimeve pretendohet se zgjat shumé dhe seancat gjygésore ndonjéheré
déshmojné pér mangési pér ményrén e realizimit té tyre. Gjyqtarét né Gjykatén e Apelit raportojné
se vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré shpesh kané cilési té dobét dhe jané té véshtira pér t'u
kuptuar. Njé sistem i suksesshém vlerésimi mund té ndihmojé né pérmirésimin e punés sé gjyqtaréve
dhe té profesionalizimit té tyre. Vlerésimi mund té jeté hap i vogél qé ndihmon né pérmirésimin e
perceptimit té gjyqésorit nga publiku dhe si rezultat né rritjen e besimit né sistemin gjyqgésor.

2. Ngritja né detyré dhe lista e pérhershme e vlerésimit
86. Sipas eksperiencave té mia mbéshtetur né diskutimet personale, nuk éshté e qarté nése gjyqtarét
shqiptaré e kuptojné miré ményrén sesi funksionon procesi i ngritjies né detyré. Pér mé tepér,
gjyqtarét shqiptaré duket se kané mendim jo té miré né lidhje me paanshmériné e sistemit té
emérimeve dhe ngritjes né detyré. Né rast se ky perceptim éshté i sakté, ai mund té krijojé njé ndjesi
té pérgjithshme mungese besimi, gé e démton té gjithé gjygésorin. Gjyqtarét duhet té vlerésohen jo

3 GRECO Raundi i katért i vlerésimit —Shqipéria 2014, paragrafi 101
38Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésis€, f. 11: GRECO Raundi i katért i vlerésimit — Shqipéria 2014, paragrafi 4
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vetém né njé ményré transparente e té ndershme, por duhet té€ mund té kené besim se vlerésimet e
mira e té merituara do té kené efekt mbi ngritjet né detyré né gjygésor.

87. Sipas nenit 12 (4) dhe nenit 14 té Ligjit Nr. 9877, daté 18. 02. 2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, ngritja né detyré duhet té mbéshtetet né rezultatet e listés sé
pérhershme té renditjes. Lista e pérharshme e renditjes duhet braktisur. Ka disa probleme me listén
e pérhershme té renditjes: sé pari, nése zbatohet si¢ duhet, lista e pérhershme e renditjes duhet té
déshmojé se cili gjygtar duhet té promovohet né ¢do rast, pavarésisht nga pozicioni né diskutim.
Megjithaté, pér té gjetur kandidatin mé té miré té mundur, mund té jeté mé miré qé té vlerésohet
¢do kandidat né ményré individuale. Pér shembull, eksperienca té caktuara mund ta béjné gé njé
kandidat té jeté njé pérzgjedhje mé e miré pér njé pozicion, sesa pér njé pozicion tjetér. Pér
shembull, njé gjyqtar kandidatura e té cilit shqyrtohet pér ngritje né detyré si kryetari i gjykatés sé
krimeve té rénda duhet té keté eksperiencé né fushén e krimeve té rénda. Njé gjyqtar kandidatura e
té cilit po shgyrtohet pér njé pozicion né gjykaté apeli nuk éshté e nevojshme té keté eksperienca té
tilla. Megjithaté, nése renditja né listén e pérhershme té renditjes respektohet me skrupolozitet, nuk
mund té keté vend pér analiza té tilla. Pér pasojé, vendimet pér ngritjen né detyré nuk duhet té
mbéshteten vetém tek lista e pérhershme e renditjes.

88. Sé dyti, lista vé shumé theks mbi vjetérsiné e gjygtarit né puné. CCJE-ja** dhe Kombet e
Bashkuara® theksojné té dyja se gjendja e emérimeve dhe e ngritjes né detyré té gjyqtaréve nuk
duhet té mbéshteten vetém tek eksperienca né puné, por né kriteret objektive, né vecanti tek
aftésia, integriteti dhe eksperienca. Pér pasojé, né pérgjithési nuk éshté e kundérshtueshme té
merret parasysh vjetérsia né puné, ashtu sic merret nga sistemi i renditjes. Megjithaté, mbéshtetja
né masé té madhe né vjetérsiné né puné, pengon sjellien e gjygtaréve té rinj, shumé té miré, né
pozicione ku mund té keté nevojé pér ide té reja pér té pérmirésuar gjygésorin. Sé treti, éshté e
diskutueshme nése aktiviteti akademik duhet té kontribuojé 10% té rezultatit, veganérisht pér shkak
se vlerésimi merr parasysh aktivitetet akademike té gjyqtarit né nenin 17 té Vendimit 261/2 “Sistemi
i vlerésimit té gjyqtaréve”. Réndésia e dyfishté e aktiviteteve akademike té gjyqtaréve éshté kritikuar
dhe né Raportin e Trajnimit té JuST-it, pérgatitur nga Albana Boksi dhe Valbona Vata, né pikén 1.6, té
hartuar sipas rekomandimit té gjyqtaréve pjesémarrés.

89. Sé katérti, lista e pérhershme e renditjes i nenit 14 té ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjygésor
né Republikén e Shqipérisé” Nr. 9877, daté 18.02.2008 ka edhe probleme té tjera serioze: CCJE-ja, né
Opinionin e saj nr. 17 (2014) paragrafi 42 dhe 43: ka rekomanduar shprehimisht gqé té mos
prezantohet njé renditje e pérhershme e gjyqtaréve né Shqipéri:

42. CCJE-ja e konsideron po ashtu listén e detajuar té pérhershme té renditjes sé gjyqtaréve
si rezultat té vlerésimit té tyre®" si té padéshirueshme. Njé listé e tillé jo vetém qé té jep
pérshtypjen e gabuar pér objektivitet dhe siguri, por edhe mé keq akoma, ajo nuk éshté
fleksibél dhe éshté e véshtiré té ndryshohet pa u pérfshiré né njé ushtrim gé i “liston
sérish” té gjithé gjyqtarét e té njéjtit nivel. Késhtu, ky sistem nuk éshté praktik dhe, né
vecanti nése béhet publik, éshté i padrejté. Ai nuk bén asgjé pér té pérmirésuar as
eficencén e gjygtaréve, dhe as pavarésiné e tyre.

43. Megjithaté, njé sistem renditjeje pér géllime specifike, té tilla si ngritja né detyré, mund
té jeté i dobishém. Pér shembull, nése dy ose mé shumé gjyqtaré kané aplikuar pér ose po
shqgyrtohen pér mundésiné e emérimit né njé pozicion, ka té ngjaré qé kandidatét té vihen né
njé lloj “renditjeje” pér kété géllim.

39Opinioni i CCJE-sé 1(2001), para. 17 dhe 29; Opinioni 17(2014), para. 27.
“® parimet Bazé té Pavarésisé sé Gjyqésorit (1985), para. 13.
*ISi né Shqipéri.
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90. Pér shkak té votimit té qarté kundér renditjes sé pérhershme, duhet té higet doré nga lista e
pérhershme e renditjes e KLD-sé. Kjo listé nuk éshté njé hap drejt transparencés né gjygésor. Né njé
takim personal me gjyqtarét, u shpreh mendimi se renditja publike e zhvlerésonte autoritetin e
gjyqgtarit. Né té vérteté éshté e véshtiré té imagjinohet nése palét né njé proces gjygésor té drejtuar
nga gjyqtari i renditur né vendin e 361-té do ta pranonin autoritetin e dhe vendimin e gjyqtarit. Ka
mundési qé pala humbése ta apelojé vendimin thjesht dhe vetém pér perceptim té mungesés sé
kompetencés sé gjyqgtarit qé éshté renditur jo miré. Sistemet e renditjes mund t'i ndihmojné
konsumatorét gé té zgjedhin midis ofruesve té ndryshém té shérbimeve, p.sh. midis bankave apo
restoranteve. Por, njé gytetar nuk ka liriné té zgjedhé gjyqtarin qé vendos pér ¢éshtjen e tij. Pér mé
tepér, si¢ thekson CCIE, lista e renditjes jep njé pérshtypje té pavérteté objektiviteti. Pa analizé té
kujdesshme té sistemit té pikéve/renditjes, té cilén njé qytetar nuk e bén dot sepse kérkon qé mé
paré ta gjesh dhe ta kuptosh vendimin e KLD, lista e renditjes duket se i rendit gjygtarét sipas
merités. Si rezultat njé gjyqtar i renditur jo miré do té perceptohet si njé gjyqgtar i keq, njé gjyqtar i
renditur ne vendet e para do té duket si njé gjyqtar i miré. Megenése gjyqtarét e rinj nuk mund té
mbledhin shumé piké pér vjetérsi né puné, dhe ndoshta nuk jané vlerésuar ende, ata
domosdoshmeérisht do té renditen keq. Megjithése ky gjyqtar mund té punojé shumé dhe shumé
miré, njé qytetar gé shikon renditjen e tij né listé, do t&é mendojé qé ai éshté njé gjyqtar shumé i keq,
vendimi i té cilit nuk éshté i besueshém. Njé gjyqtar i dénuar pér njé krim, p.sh. korrupsion, mund té
vihet pérpara pérgjegjésisé né njé seancé gjygésore publike, me té drejté. Pérvec késaj, qéllimi éshté
té pérmirésohet gjygésori né pérgjithési, dhe jo té renditen publikisht gjyqtarét.

3. Vlerésimi nga Inspektorati i KLD-sé
a. Konstatime té pérgjithshme
91. Né pérgjithési, sistemi shqiptar i vlerésimit sic realizohet nga KLD-ja, déshmon shumé aspekte qé
jané pozitive dhe gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e gjyqésorit shqgiptar. KLD-ja duhet té
vazhdojé punén e saj. Pas fazés sé dyté té vlerésimit, veté sistemi i vlerésimit duhet té vlerésohet me
kujdes dhe té pérmirésohet. Eksperienca e KLD-sé duhet té merret parasysh me kujdes.

92. CCJE-ja rekomandon gé elementét kryesoré té vlerésimit formal té parashikohen qarté dhe né
ményré shteruese nga legjislacioni parésor.”” Né kété kuadér, éshté miré qé baza e procesit té
vlerésimit né Shqipéri té mbulohet nga legjislacioni parésor dhe gé rregullat shtesé té zhvilluara nga
KLD-ja té béhen publike. Megjithaté, do té ishte e rekomandueshme qé procesi t& mbulohej né mé
shumé detaje nga legjislacioni parésor, si¢ sugjerohet nga projektligji pér sistemin e vlerésimit né
Republikén e Shqipérisé.

93. Ky sistem mund té mos jeté zgjidhja ideale pér ¢do sistem gjygésor, sepse éshté shumé i
ndérlikuar, po duket se ka avantazhe pér sistemin shqiptar. Sistemi i vlerésimit né Shqipéri pérfshin
mjaft institucione té ndryshme, té tilla si KLD-né, Inspektoratin e KLD-s€, kryetarét e gjykatave dhe
Shkollén e Magjistraturés. Kjo e bén procesin mé transparent dhe ndihmon né minimizimin e rrezikut
real ose té perceptuar pér korrupsion. Né Gjermani gjyqtarét vierésohen nga kryetarét e gjykatave,
ku zhvillojné aktivitetin e tyre. Kryetarét e gjykatave jané gjyqtaré me shumé eksperiencé, né fund té
karrierés sé tyre. Megjithaté, pér shkak té sé shkuarés sé Shqipérisé, do té ishte me vend qé
kryetaréve té gjykatave té mos u jepet rol mé i madh né procesin e vlerésimit aktualisht. Sé pari,
kryetarét e gjykatave emérohen vetém pér disa vjet, dhe nuk jané né fund té karrierés sé trye, pra
mund té jené ende té rinj né moshé. Sipas piképamjeve té shprehura nga gjyqtarét gjaté takimeve
personale, kryetarét e gjykatave kané pasur pozicione shumé té forta né kohét e komunizmit. Pér
kété arsye, nuk éshté konsideruar si i déshirueshém njé rol mé i madh i kryetaréve té gjykatave né
procesin e vlerésimit. Megjithaté kéto eksperienca negative, nuk duhet ta mohojné kété metodé pér
té ardhmen. Eshté e dobishme té pérftohet mendimi i njé gjyqtari qé i njeh aftésité e gjyqtarit bazuar
né eksperiencat e mbledhura né disa vite, dhe t&€ mos mbéshtetemi vetém tek inspektorét, gé e

2 Opinioni 17 (2014) para. 30, rekomandimi 5 i CCJE-sé.
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vlerésojné gjyqtarin nga njé distancé. Pra, nése eksperiencat bazuar né mendimin e kryetarit té
gjykatés rezultojné pozitive, rolii tyre mund té rritet né té ardhmen.

94. Duhet té theksohet po ashtu se raportet e vlerésimit té Inspektoratit té KLD-sé duken té
detajuara dhe té mbéshtetura né njé analizé té kujdesshme dhe té thelluar. Kjo puné e vyer dhe
informacioni i mbledhur gjaté procesit duhet té pérdoret mé tej pér té pérmirésuar punén e gjyqtarit
objekt vlerésimi dhe té gjyqésorit shqgiptar né pérgjithési.

b. Koha e procesit té vlerésimit

95. Pér sistemin e vlerésimit éshté disavantazh i madh qé ai vleréson punén e kryer nga gjyqtarét
shumé kohé meé paré43. Né vitin 2012 dhe 2013, u vlerésuan vitet 2005-2006. Aktualisht, né vitin
2014, po vlerésohen vitet 2007-2009. Vlerésimi mund té ofrojé informacion té pérditésuar pér
vendimet pér ngritjen né detyré dhe té japé informacionin e dobishém pér nevojat pér trajnim té njé
gjyqtari vetém nése ai jepet né kohé. Prandaj, arsyet e vonesés né procesin e vlerésimit duhet té
analizohen me kujdes. Pastaj, duhet t& ndérmerren hapat e nevojshme pér t'i béré vlerésimet né
kohén e duhur. Né té shkuarén mund té keté pasur faktoré té ndryshém gé kané kontribuar pér
vonesat, ndérmjet té tjerash, si¢ u shpreh dhe né diskutimet personale, dhe mungesa e mbéshtetjes
politike. Sapo Inspektoriati i KLD e mori punén seriozisht, pas emérimit té Krye-Inspektores aktuale,
shpejtésia u rrit ndjeshém™. Megjithaté, vlerésimet nuk zhvillohen ende me shpejtésiné e duhur. Kjo
gjithashtu, mund té shkaktohet nga arsye té ndryshme, pérfshiré mungesén e burimeve, dhe nevojén
pér té vlerésuar shumé kritere té ndryshme, madje tepér, sipas rregullave té plogéshta procedurale.
Pér meé tepér, tani, inspektorét duhet té vlerésojné midis 30 dhe 100 ¢éshtje pér gjyqgtar. Njé pakésim
i ndjeshém (p.sh 20 ¢éshtje pér gjyqtar), mund ta shpejtonte shumé procesin. Njé tjetér arsye pér
vonesat mund té jeté réndésia qé i kushtohet né procesin e vlerésimit shkallés sé kthimit té
vendimeve té dhéna nga gjyqtarét objekt vlerésimi. Kjo kérkon pérfundimin e procesit té apelit
pérpara se gjyqtari té vlerésohet pér vendimin e tij. Né interes té afateve kohore pér zhvillimin e
procesit té vlerésimit, por gjithashtu edhe pér arsyet e dhéna mé poshté né paragrafin 106-107,
sugjerohet gé nivelet e ndryshimit té vendimeve té mos pérfshihet si kriter né procesin e vlerésimit.

c. Inspektorét
96. Duke pasur parasysh rekomandimet e CCJE-s&*® &shté pozitiv fakti qé Inspektorati i KLD-sé duhet
té pérbéhet nga gjyqtaré vecanérisht ata té cilét i kané kualifikimet pér té qené gjyqgtaré té gjykatave
té apelit. PEr momentin Inspektorati i KLD-sé duket se ka véshtirési né gjetjen e kandidatéve té
pérshtatshém. Me qéllim gé té béhet procesi i vlerésimit sa mé efikas gé té jeté e mundur, duhen
béré pérpjekje té€ médha gé té térhigen inspektorét mé té miré té mundshém. Nga bisedat
personale, ekspertja kuptoi se gjyqtarét e rinj jashté Tiranés shpesh aplikojné pér t'u béré inspektoré,
me géllim gé té jetojné né Tirané. Sidoqofté, gjyqtarét mé té rinj nuk jané domosdoshmérisht
inspektorét mé té miré. Ndérsa, ata me mé shumé eksperiencé, gjyqtarét mé té miré, duhet té nxiten
gé té punojné si vlerésues, me géllim qé té ndihmojné té pérmirésojné gjyqésorin dhe té garantojné
gé té ngrihen né detyré gjyqtarét mé té miré. Ndoshta edhe ish-gjyqtaré té Gjykatés sé Larté duhet
té nxiten té pérdorin eksperiencén e tyre me géllim gé té punojné si inspektoré dhe té pérmirésojné
gjygésorin né pérgjithési. Me géllim gé té térhigen inspektoré té pérshtatshém, duhet té merren
masat e nevojshme pér ta béré mé térheqés pozicionin e inspektorit. Pér kété duhet té pérmirésohen
kushtet e punés dhe opsionet e ardhshme pér karieré té inspektoréve. Pér mé tepér, megenése
inspektorét kané pérgjegjési té madhe pér té ardhmen e gjyqtarit gé éshté objekt vlerésimi, ata
duhet té marrin trajnim fillestar shumé té miré dhe mbéshtetje té€ mépasshme. Mund té hartohet njé
manual pér inspektorét, si Manuali “Procedurat e verifikimit t& ankesave dhe té inspektimeve né

3 GRECO Raundi i katért i vlerésimit —Shqipéria 2014, paragrafi 75

*GRECO Raundi i katért i vlerésimit — Shqipéria 2014, paragrafi 73; Fondacioni Slynn “Reforma e sistemit gjygésor né
Shqipéri — dokument pér diskutim 2014, f.7.
- Opinioni 17 (2014) para. 37 i CCJE-sé.
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gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit”, botuar nga Euralius Il né tetor 2012, me géllim gé té
ndihmojé inspektorét né vlerésimin e aftésive profesionale té gjytarit®. Sic ka theksuar CCJE-ja,
vlerésuesit kané nevojé pér kohé dhe burime té mjaftueshme pér té kryer si¢c duhet detyrat e tyre.*’

97. Duhet té diskutohen me kujdes masat mé té pérshtatshme pér té pérmirésuar atraktivitetin e
pozicionit pér inspektorét. Pér momentin, inspektorét gézojné statusin e gjygtaréve té gjykatés sé
apelit. Kur mandati i tyre mbaron, inspektorét kthehen né pozicionet e méparshme, zakonisht si
gjygtaré té gjykatave té shkallés sé paré jashté Tiranés. Kjo con né njé humbje té dyfishté té statusit.
Me géllim qgé té shmangen véshtirési té tilla, Kreinspektorja ka sugjeruar gé ish inspektorét té
promovohen automatikisht né gjykata apeli pas pérfundimit té mandatit. Megjithaté ngritja e
garantuar né detyré, né qofté se shqyrtohet, duhet té prezantohet pas njé vlerésimi té kujdesshém té
inspektoréve. Rregullat e pérshtatshme pér vlerésimin e inspektoréve jané aktualisht né diskutim®.
Eshté ftuar njé anétar i CCIE qé té komentojé mbi draftin. Megjithaté, promovimi i garantuar nuk
éshté domosdoshmeérisht opsioni mé i miré, sepse njé inspektor i miré nuk bén detyrimisht njé
gjyqtar té miré apeli.

d. Kriteret

98. Sipas Opinionit nr. 17 (2014) té CCJE-sé, vlerésimi duhet té mbéshtetet né kritere objektive.
Kriteret mund té pérfshijné tregues cilésoré, por dhe tregues sasioré, megjithése jo ekskluzivisht. Ato
duhet t'i béjné té mundur vierésuesit té vlerésojé té gjitha aspektet gé pérbéjné performancé té miré
gjyagésore.” Megénése vlerésimi ka pér géllim té pérmirésojé gjygésorin si njé i téré, si dhe besimin e
publikut te gjygésori, vlerésimi duhet té pérgendrohet mé shumé né aftésité gé i nevojiten gjyqtarit
pér t'i shérbyer publikut, se sa né arritjet akademike e skolastike. Kriteret e pérdorura nga Komisioni
britanik i Emérimeve né Gjyqésor (JAC/KEGJ) mund té ofrojé shtytje/informacion té vlefshém né kété
drejtim®°. Integriteti i gjyqtaréve éshté sigurisht, njé bazé e domosdoshme pér besimin e publikut né
gjygésor. Shkelja e rregullave mbi integritetin duhet, megjithaté, té trajtohet fillimisht me procedura
disiplinore. Pér mé tepér, gjyqtarét mund té edukohen dhe té inkurajohen gé té krijojné njé
mentalitet té integritetit dhe pavarésisé. Pérveg késaj, aftésité e gjyqtaréve né organizimin e njé
seance gjyqésore té rregullt dhe efektive né sallén e gjyqit, dhe né hartimin e vendimeve té garta dhe
té kuptueshme jané me réndési parésore pér té fituar besimin e publikut.

99. Vendimi nr. 261/2 “Sistemi i vlerésimit té gjyqtaréve” pérfshin kritere té shumta té ndara né tre
seksione, té cilat lejojné vlerésimin e aspekteve té ndryshme té punés gjygésore. Pér mé tepér, ka njé
Shtojcé qé pérfshin standardet gé pércaktojné sasiné e ¢éshtjeve té vendosura, nivelet e vendimeve
té ndryshuara dhe afatet kohore pérkatése. Té gjitha kéto kritere kérkojné ca shpjegime pér t'i
kuptuar ato dhe domethénien e tyre né procesin e vlerésimit. Pas vlerésimit té kujdesshém gjaté té
dy raundeve té para té vlerésimit, kriteret mund té thjeshtésohen dhe té shmanget mbivendosja
midis disa kritereve. Megjithaté, kjo mund té realizohet vetém me pérfshirjen e gjyqtaréve dhe té
inspektoréve, duke pérdorur eksperiencat e tyre dhe problemet specifike té sistemit gjygésor
shqiptar. Shembujt e méposhtém jané vetém ide gé kané nevojé pér diskutim té kujdesshém. Pér
shembull, kriteret e parashikuara né nenin 7 dhe 8 mund té kombinohen né njé nen. Neni 14 dhe 15
jané té véshtira pér t'u kuptuar pa shpjegime té métejshme. Dallimet ndérmjet nenit 11 “drejtimi i
njé procesi té rregullt gjyqésor, orientimi i debatit gjygésor duke u shprehur garté”, dhe nenit 14
“aftési komunikimi” mbivendosen lehté. Kjo, pas shqyrtimit té kujdesshém, mund té pérmirésohet.
Pér shembull, seksioni | mund té reduktohet né “efektiviteti dhe pérpikméria né kohé&”, duke
pérdorur kriteret aktuale té parashikuara né nenin 5, 7 dhe 8. Neni 7 dhe 8 mundésisht mund té
pérmblidhen né njé nen. Seksioni Il mund té lihet si¢ éshté, me nenin 11 “aftésiné pér drejtimin e njé

46 Fondacioni Slynn “Reforma e sistemit gjygésor né Shqipéri — dokument pér diskutim 2014, f.5.

7 Opinioni 17 (2014) para. 36 i CCJE-sé.

8 Aftésite organizative, metodologjia, integriteti dhe pérkushtimi i inspektoréve duhet té vlerésohet sipas kétyre rregullave.
Gjithashtu rregullat po diskutohen edhe né lidhje me mundésité pér té kundérshtuar njé vlerésim té pafavorshém..

9 Opinioni 17 (2014) i CCJE-sé, paragrafi 31-35, rekomandimi 6.

*® Fondacioni Slynn “Reforma e sistemit gjygésor né Shqgipéri — dokument pér diskutim 2014
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procesi té rregullt gjygésor”, nenin 6, “metodologjiné” dhe nenin 14 “aftésité komunikuese” té
shkrira né njé nen. Aftésia pér té menaxhuar njé proces té rregullt ligjor dhe pér té drejtuar debatin
juridik kérkon aftési komunikuese. Seksioni Il duhet té vlerésojé sjellien etike té gjyqgtarit,
pjesémarrjen né kurse trajnimi dhe né aktivitete akademike.

100. Sipas raportit té trajnimit té JuST-it “Sistemi i vlerésimit dhe i inspektimit té gjyqtaréve né
Shqipéri — pérafrimi me standardet ndérkombétare”, pérgatitur nga Albana Boksi dhe Valbona Vata,
gjyqtarét kané kérkuar kritere objektive dhe té qarta. Ata kané kritikuar shumé nga kriteret e
pérdorura, duke théné se shumé prej tyre nuk jané té garta sa duhet, si pér shembull “aftésia e

gjyqtaréve pér té shkruar thjesht dhe qarté”, “aftésia pér té drejtuar dhe orientuar drejt debatin
gjyqésor”, “disiplina né puné” dhe “solemniteti”.

101. Megjithése éshté e pamundur gé planifikohet paraprakisht vlerésimi i té gjitha aspekteve té
punés optimale gjyqésore, do té ishte me vleré nése kriteret e pérdorura nga Inspektorati | KLD-sé do
té mund té pércaktoheshin mé konkretisht né té ardhmen, mbase duke pérdorur shembuj praktiké.
Pér shembull, kriteri gé gjyqtari duhet té jeté né gjendje “té shkruajé thjesht dhe garté” mund té
shpjegohet duke ju referuar pérdorimit té sakté té gramatikés dhe té rregullave té shkrimit, si dhe
kérkesés qé vendimi duhet té keté strukturé logjike dhe té jeté i kuptueshém si pér palét dhe pér
gjykatén e apelit. Inspektorét e Inspektpriatit té& KLD kané krijuar gjaté punés sé tyre praktika pér
interpretimin e termave abstrakte. Kjo lloj praktike duhet té publikohet gé t’ju tregojé gjyqtaréve se
cfaré kérkon prej tyre Inspektoriati i KLD. Pér mé tepér, kéto praktika duhet té merren né
konsideraté gjaté kurseve né Shkollén e Magjistraturés, pér shembull mbi hartimin e akt-gjykimeve,
me géllim pérmirésimin e gjygésorit shqiptar né térési.

102. Akt-gjykimet e hartuara né njé ményré té qarté dhe logjike, u mundésojné paléve ndérgjygjése —
vecanérisht palés gé ka humbur gjygin — gé ta kuptojné vendimin e gjyqtarit. Edhe nése palét nuk
bien dakort me vendimin, éshté e réndésishme gé ata ta kuptojné vullnetin e gjyqtarit té ¢céshtjes pér
t'i dégjuar dhe pér té shpjeguar arsyet e vendimit té tij. Njé kuptueshméri e tillé éshté vitale pér
besimin e personave qé nuk jané pjesé e gjyqésorit né integritetin dhe aftésité e tij. Pra, aftésia e
gjyqtarit né shkrimin e akt-gjykimeve duhet té jeté me réndési t&é madhe né sistemin e vlerésimit né
Shqipéri. CCJE-ja thekson réndésiné e vendimeve gjygésore me cilési té larté. Pér pasojé, ajo beson
se cilésia, jo vetém sasia, e vendimeve té njé gjyqtari duhet té géndrojné né zemeér té vlerésimit
individual. Pér té vlerésuar cilésiné e vendimit té njé gjyqtari, vlerésuesit duhet té pérgendrohen tek
cilésia qé pérdoret né punén e tij/saj té pérgjithshme, dhe jo té vlerésojné themelin e ¢éshtjes tek
vendimet individuale.’® Sistemi shqiptar i vlerésimit i analizon vendimet gjyqésore té gjyqtarit objekt
vlerésimi me kujdes, si¢ u tregua né takimin e organizuar me Kryeinspektoren dhe me Inspektoratin e
KLD-sé. Kryeinspektorja theksoi se inspektorét vlerésojné, sé pari, strukturén e njé vendimi dhe nése
ai pérmbush kérkesat e duhura procedurale. Sé dyti, inspektori vleréson strukturén logjike dhe
cilésiné e vendimit. Sé treti, kur vleréson njé vendim té kthyer mbrapsht (té ndryshuar), inspektori
merr parasysh, nése kthimi mbrapsht bazohej né kontradikta, apo né mungesén e logjikés. Pér mé
tepér, gjuha e garté dhe pérdorimi i sakté i rregullave té shkrimit dhe té gramatikés pérbéjné faktor
né procesin e vlerésimit. Né njé diskutim personal, njé gjyqtar nga gjykata e apelit e Tiranés komentoi
se shumé gjyqtaré té gjykatés sé shkallés sé paré shkruajné kaq keq sagé ishte e pamundur té
kuptohet vendimi nga gjykata e apelit. Sipas eksperiencave té Fondacionit Slynn, gabimet ortografike
dhe gramatika e kege jané njé tregues i qarté i mungesés sé aftésive, si arsyetimi i logjikshém dhe
hartimi i akt-gjykimeve. Pra éshté me vend gé sistemi aktual i vlerésimit gjygésor né Shqipéri ta
konsiderojé cilésiné e vendimeve té gjyqtarit si té réndésishme né Seksionin Il, neni 10 té vendimit
261/2. Megjithaté, cilésia e arsyetimit té vendimeve ka nevojé pér pérmirésim té métejshém.
Trajnimi i duhur praktik né hartimin e akt-gjykimeve duhet té ofrohet tek Shkolla e Magjistraturés, si
pér studentét, ashtu edhe pér ata gjyqtaré pér té cilét kjo ishte njé dobési, sipas vlerésimit. Ndoshta

> Opinioni 17 (2014) para, 35 i CCJE-sé. Shih Opinionin 11 (2008) para. 57 t& CCJE-sé.

24



mund té ftohen edhe njerézit gé nuk jané profesionisté té gjygésorit, pér té dhéné mendimin e tyre
né lidhje me kuptueshmériné e akt-gjykimeve.

103. Drejtésia nuk duhet vetém té jepet me cilési té larté, por edhe brenda afateve té arsyeshme,
sipas nenit 6 té KEDNj-sé dhe nenit 42 té Kushtetutés sé Shqipérisé. Raporti i OSBE-sé i vitit 2012
“Drejt drejtésisé — analiza e proceseve civile né gjykatat e rrethit” trajton kuadrin ligjor si dhe
situatén aktuale lidhur me vonesat né sistemin gjygésor shqiptar. Ligji shqgiptar jep udhézime lidhur
me faktin sesa shpejt mund té arrijé té pérfundojé njé céshtje. Sipas seksionit I, Vendimit 261/2,
produktiviteti dhe efektiviteti i gjyqtarit vlerésohet si pjesé e vlerésimit té tij profesional.

104. . Faktoré sasioré, té tillé si numri i céshtjeve pér té cilat gjyqtari éshté shprehur me vendim, ose
norma/pérqindja e zgjidhjes sé ¢éshtjeve (CR) mund té jeté faktor i réndésishém pér vlerésimin e
gjyqtaréve. Ka ményra té ndryshme né té cilat mund té pérdoren tregues té tjeré sasioré pér té
vlerésuar efektivitetin e gjyqtarit. Pér shembull, numri i céshtjeve pér té cilat gjyqtari éshté shprehur
me vendim mund té krahasohet me numrin mesatar té céshtjeve té pérfunduara nga gjyqtaré té
tjeré né pozicion té ngjashém. Njé faktor tjetér mund té jeté dhe fakti nése njé gjyqtar i pérmbush
shifrat e caktuara nga gjykata té cilat pérfagésojné objektiva specifiké. Pér mé tepér, mund té
shqyrtohet numri i ¢éshtjeve pér té cilat gjyqtarit i éshté dashur mé shumé kohé sesa afati ligjor
kohor i parashikuar pér té marré vendim pér céshtjen. Megjithaté, kéto lloj kriteresh duhet té
trajtohen gjithnjé me kujdes. CCJE mbéshtet piképamjen qé efikasiteti i njé gjygtari duhet té merret
parasysh né vlerésimin profesional té tij/té saj. Megjithaté CCJE thekson qé cilésia e drejtésisé té mos
kuptohet thjesht si njé sinonim “i produktivitetit”>>. Sé pari, afatet kohore dhe ngarkesa vjetore e
punés, e parashikuar, duhet té jené realite dhe té drejta, duke marré parasysh té drejtat dhe sjelljen
e paléve ndérgjygjése, si dhe kushtet e punés dhe ndérlikimet né fusha ligjore. Pér shembull, krimi i
jakave té bardha zakonisht kérkon mé shumé kohé sesa ¢éshtjet e thjeshta qé kané té béjné me
vjedhje dyganesh, késhtu gé do té ishte e padrejté té matej numri i ¢céshtjeve gé kané té béjné me
vjedhje dhe pér té cilat gjygtari éshté shprehur me vendim me numrin e vendimeve té marra nga njé
gjygtar qé merret me krimin e jakave té bardha. Shumé gjyqtaré né Shqipéri véné né piképyetje
pérshtatshmériné e afateve ligjore.” Gijithsesi, vihet re se inspektorét e KLD-sé mundohen té mos e
zbatojné Shtojcén 1 shumé rigorozisht, por té marrin parasysh rrethanat individuale té secilés
¢éshtje.

105. Pér mé tepér, CCJE-ja paralajméron se mbéshtetja shumé tek produktiviteti ose norma e
zgjidhjes sé ¢éshtjeve nga gjyqtari (CR) éshté problematike, pasi mund té ¢ojé né stimuj té rremé.>
Pér shembull, gjyqtarét mund té kené tendencé té punojné vetém me ¢éshtje té lehta dhe té reja,
dhe jo me ¢éshtje té véshtira, té cilat pérgjithésisht jané té vjetra dhe shkaktojné shpesh stok
¢éshtjesh té mbartura. Po ashtu, gjygtarét mund té jené té predispozuar ta ndajné njé ¢éshtje né njé
ose mé shumé c¢éshtje pér té dhéné dy vendime, ndérkohé gé njé vendim do té ishte i mjaftueshém.
Pas pérfundimit té raundit té dyté té vlerésimit, sistemi aktual i vlerésimit duhet té vlerésohet me
kujdes, duke marré parasysh si eksperiencat e Inspektoratit té KLD-sé dhe té gjyqtaréve pér t'u
siguruar se kriteret sasiore mund té japin kontribute té réndésishme dhe té vyera pér produktivitetin

e gjyqtarit.

106. CCJE-ja bén thirrje gé vlerésimi té mos mbéshtetet vetém mbi kritere sasiore dhe statistika (pér
shembull, vetém tek norma e zgjidhjes té céshtjeve dhe pérgindja e ¢éshtjeve té ndryshuara).”® Pér

2 CCIE, Opinioni 17 (2014), paragrafi 31; CCJE, Opinioni 1 (2005), paragrafi 25.

>3 Raporti i OSBE-sé i vitit 2012 “Drejt drejtésisé— Analizé e proceseve civile né gjykatat e rrethit” S. 32; Raport trajnimi i
JUST-it “Sistemi i vlerésimit dhe inspektimit té gjyqtaréve né Shqipéri. Pérafrimi me standardet ndérkombétare”, pérgatitur
nga Albana Boksi dhe Valbona Vata (rekomandimi 1.2; 1.4).

** Opinioni 17(2014), para. 34 i CCJE-sé.

> Opinioni 17 (2014) para. 31-35, rekomandimi 6 i CCJE-sé&.
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mé tepér, CCJE-ja,”® Rekomandimet e Kievit”’ dhe Raporti i ENCJ-sé® paralajmérojné se té
mbéshteturit e vlerésimit tek pérgindja e ¢éshtjeve té ndryshuara nga apeli éshté problematike,
pérvecse kur shifra dhe ményra e ndryshimeve déshmojné garté mungesén e njohurive mbi té
drejtén dhe procedurén nga gjyqtari. Pra, éshté pozitive gé né Shqipéri vlerésimet nuk mbéshteten
vetém tek kriteret sasiore, megjithése ato luajné rol té réndésishém né Seksionin I. Megjithatg, té
mos mbéshtetesh fare né pérgindjen e vendimeve té kthyera/ndryshuara do t'i mundésonte
inspektoriatit té KLD té bénte vlerésimet mé né kohé. Né pérgjithési, metodologjia gé pérdor njé
gjygtar, dhe jo ¢éshtja nése vendimi i tij kthehet pér ndryshim nga gjykata e apelit, duhet té jeté
vendimtare né njé vlerésim. Né njé sistem gjygésor pa precedente té detyrueshme, si¢ éshté sistemi
shqiptar, gatishméria e njé gjyqtari pér ta sjellé njé ¢éshtje té véshtiré pérpara gjykatés sé apelit,
duke rrezikuar kthimin/ndryshimin e vendimit, mund té jeté e vlerésueshme dhe jo njé e meté qé
duhet kritikuar né njé vlerésim.

107. Jo vetém afatet kohore dhe ngarkesa e punés, por edhe treguesi i nivelit té rrézimit té ¢éshtjeve
né Shtojcén 1 duhet té kontrollohet né ményré té rregullt pér té paré se sa té pérshtatshme jané ato.
Shkalla e kthimit (té ¢éshtjeve) nuk duhet té pérbéjé mé shumé sesa rregullin e pérgjithshém, dhe
duhet té aplikohet me kujdes duke pasur parasysh rrethanat individuale té secilés ¢éshtje, si, pér
shembull, duhet paré nése vendimi i njé gjyqtari éshté kthyer pér shqyrtim pér shkak té njé ligji té
paqgarté, ligji té ri, apo pér shkak té njé gabimi té madh né zbatimin e sé drejtés procedurale. Kéto
rregulla duhet té mblidhen dhe té botohen pér té siguruar njé proces transparent vlerésimi.

108. Transparenca e proceseve gjygésore pérbén aspekt té réndésishém té sistemit gjygésor né njé
shtet demokratik.> Aftésité organizuese té gjyqtarit, sjellja né seancat gjygésore, dhe vullneti pér té
dégjuar me kujdes palét né proces, jané jashtézakonisht té réndésishme, jo vetém pér njé proces
gjygésor efikas, por gjithashtu pér perceptimin e qytetaréve té thjeshté mbi sistemin gjygésor né
térési. Neni 11 dhe neni 14 i Vendimit 261/2 merren me aftésité e gjyqtarit objekt vlerésimi pér té
realizuar njé proces té rregullt, t& kuptueshém dhe efektiv gjygésor. Megjithaté, pér aq sa e ka
kuptuar ekspertja sistemin shqiptar té vlerésimit, inspektorét zakonisht nuk shkojné pér té vizituar
seancat gjygésore té organizuara nga gjyqgtarét gé jané objekt vlerésimi. Pra, ¢éshtja nése inspektorét
arrijné té kuptojné né ményrén e duhur se si sillet njé gjygtar gjaté seancave gjygésore mbetet né
piképyetje. Gjyqgtarét e pyetur pér mendimin e tyre pér kété piké u shprehén se ishin dakord gé kjo
pérbén aspekt té réndésishém dhe se vizitat né disa seanca gjygésore té gjyqtarit objekt vlerésimi
mund té jené té dobishme pér inspektorét. Regjistrimet audio té béra gjaté seancave mund té
pérdoren gjithashtu né kété proces vlerésimi. Megjithaté, eksperti mendon se pérshtypja e duhur se
si sillet gjyqtari né sallén e gjyqit mund té pérftohet vetém duke marré parasysh té gjitha aspektet e
komunikimit té tij verbal dhe non-verbal. Prandaj rekomandohet té béhen vizita personale né sallén

e gjyqit.

109. Né kété kuadér, mund té jeté e dobishme po ashtu gé té mos punohet vetém me aftésité
organizative dhe komunikuese té kryetarit té trupit gjykues, por té shihet edhe nése ai/ajo i
organizon seancat e gjyqit né zyré, apo né sallén e gjyqit. Organizimi i seancave gjygésore né sallat e
gjyqit éshté parakusht i réndésishém pér seancat me dyer té hapura, dhe, pér pasojé, pér njé proces
transparent ligjor.®® Né Vendimin e saj 238/1/b, daté 24.12.2008, KLD-ja ka vendosur gé seancat
gjygésore mund té organizohen né zyrén e gjyqgtarit vetém né rast se nuk ka salla té mjaftueshme
gjyqi. Megjithaté, sipas informacionit té JuST-it, pjesa mé e madhe e gjykatave aktualisht i ka pajisjet
e nevojshme teknike pér té planifikuar me efektivitet seancat dhe pér té rezervuar sallat e gjyqit. Pra,
mund té jeté me vend té inkurajohen gjithnjé e mé shumé gjyqtarét té pérdorin sallat e gjyqit né

%6 Opinioni 17(2014) para. 35 i CCJE-s€; shih po ashtu Opinionin 11(2008), para. 74 t& CCJE-sé dhe Opinionin 6 (2004) para.
36 té CCJE-sé.

*” Shih Rekomandimet e Kievit (2010), para. 28.

*8 Shih Raportin e ENCJ-sé pér periudhén 2012-2013, seksion 4.12.

59Raporti i OSBE-sé i vitit 2012 “Drejt drejtésisé— Analizé e proceseve civile né gjykatat e rrethit”, Kreu II.

6ORaporti i OSBE-sé i vitit 2012 “Drejt drejtésisé— Analizé e proceseve civile né gjykatat e rrethit” S. 80-81, 87.
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dispozicion té gjykatave duke e marré parasysh kété faktor né vlerésimin e tyre. Né gjykatat ku nuk
ka njé numér té mjaftueshém sallash gjyqi, duhen béré pérpjekje t&é médha pér té siguruar njé numér
té mjaftueshém sallash gjyqi.

110. Pér mé tepér, Ligji nr. 10385, daté 24.2.2011 ,Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve “ ka pércaktuar né nenin 13, 14 detyrén e gjyqtaréve pér t'i ftuar palét té zgjidhin
mosmarréveshjet népérmjet ndérmjetésimit. Mund té jeté e dobishme qé né té ardhmen té merret
parasysh gatishméria e gjyqtarit pér t'i ftuar palét té pérdorin ndérmjetésimin, jo sistemin gjyqésor,
gjaté procesit té vlerésimit gjyqésor (pér té).

Njé set i thjeshtézuar kriteresh, mund té ishte si mé poshté:

o Seksioni | efikasiteti dhe pérpikméria né kohé

e Sasia (duke pérdorur numrin e vendimeve, normén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve)

e Pérpikméria né kohé (duke pérdorur vendimet dhe kalendarin/planifikimin e seancave
giyaésore)

o Seksioni Il aftésité profesionale dhe té komunikimit

o Aftésia pér té hartuar vendime me cilési té larté (duke pérfshiré vendimet e ndryshuara, nése
bazohen né gabime té rénda ligjore dhe procedurale)

e Metodologjia; Aftésia pér té organizuar dosjet dhe senacat gjyqésore, tranferimi i céshtjeve
pér ndérmjetésim, nése e nevojéshme.

o Aftésité e komunikimit gjaté seancave gjygésore

e Seksioni lll etika dhe pérkushtimi

e Etika e gjyqtarit dhe disiplina né puné

e Pjesmarrja e gjyqtarit né aktivitete trajnimi

e Puna e gjyqtarit si akademik ligjor

e. Pasojat e vlerésimit

111. Sipas objektit té sistemit té vlerésimit té gjyqtaréve né Shqipéri, si¢ parashikohet né ligj,
vlerésimi duhet té ndihmojé pér té pércaktuar nevojat e njé gjyqgtari pér trajnim. Pér pasojé, éshté e
réndésishme qgé Inspektorati i KLD-sé t'i komunikojé pérshtypjet pér mangésité e gjyqtarit té
vlerésuar tek Shkolla e Magjistraturés, né ményré gé té mund té zhvillohen instrumente efektive
trajnimi. Po ashtu, mund té jeté e dobishme gé gjyqgtarét gé déshmojné nevoja specifike pér trajnim,
vecanérisht gjygtarét e vlerésuar me ,pranueshém” ose ,,i paafté” duhet té marrin rekomandime
specifike pér té marré pjesé né trajnime specifike pér té korrigjuar mangésité e tyre. Né té
kundértén, rivlerésimi njé vit mé pas mund té mos keté efektet e déshiruara.

112. Sipas Opinionit nr. 17 (2014) paragrafi 29, 44, i rekomandimit 12 té CCJE-sé, né rrethana
pérjashtimore, gjyqtari mund té shkarkohet nga detyra né rast se vlerésimi tregon se ai/ajo nuk éshté
i afté ose i gatshém té kryejé detyrat deri né njé standard té arsyeshém, pas njé gjykimi objektiv.
Megjithaté, né kété rast duhet té ekzistojné dhe té respektohen me rigorozitet garancité
procedurale. Sipas nenit 13, té vlerésuarit si “i paafté” pérbén arsye pér té nisur procedurat pér
shkarkimin e njé gjyqtari. Neni 13 nuk reflektohet né nenin 32, 33, megjithaté nuk éshté térésisht e
garté nése “procedura e shkarkimit” e pérmendur kétu nénkupton procedurén disiplinore té trajtuar
né Kreun V té ligjit. Pér pasojé, nuk éshté e qarté se ¢faré garancish procedurale ekzistojné né kété
situaté. Kjo situaté duhet té ndreget. Po ashtu, duhet té kontrollohet nése vetém gjyqtarét e
vlerésuar si “té paafté” mund té shkarkohen sipas standardit strikt t& CCJE dhe ENCJ®™.

f. Té drejtat e gjyqgtarit pjesémarrés

& Cdo veprim pér té hequr njé gjyqtar té paafté apo té korruotuar duhet té pérputhet me standartet e larta té vendosura
nga parimi i mos-hegjes sé gjyqtaréve, pavarésia e té ciléve duhet té mbrohet.”. Raporti 2013-2014 i Rrjetit Evropian té
Késhiléave pér Gjyqésorin mbi pavarésiné dhe llogaridhénien e Gjygésorit, f. 59.
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113. CCJE-ja thekson réndésiné e mbrojtjes né ményrén e duhur té té drejtave té gjyqtarit objekt
vlerésimi.®? Pér pasojé, éshté e réndésishme qé gjyqtari i vlerésuar t& mund té shprehé mendimet e
tij/saj né njé vetévlerésim, né njé intervisté me inspektorin, dhe mé pas té shprehet pérpara se té
merret vendimi nga KLD. Ashtu si¢ u shpjegua né takim me Kryeinspektoren, KLD-ja éshté e hapur
ndaj argumenteve té gjyqtaréve dhe i modifikon projekt-raportet e saj heré pas here. Megjithaté, pér
ta vlerésuar kété fakt mé né detaj do té ishte i nevojshém mé shumé informacion mbi arsyet e dhéna
pér vendimet e KLD.

114. Mé tej, mbéshtetur né rekomandimet e CCJE-s&,®® gjyqtari objekt vlerésimi duhet té keté té
drejtén gé té kérkojé zévendésimin e inspektorit vlerésues, i cili mund té perceptohet objektivisht si i
njéanshém. Inspektori ka njé pérgjegjési t&€ madhe kur vleréson njé gjyqtar. Dhénia e mundésisé qé
gjyqtari té kérkojé, pér arsye té shéndosha, zévendésimin e inspektorit, mund té rrisé besimin e
gjyqtarit né sistemin e vlerésimit.

115. Mé tej, rishikimi gjygésor kundér vendimeve té KLD-sé éshté i mundshém né Shqipéri Kjo
zgjidhje éshté bindése pasi vlerésimi gjygésor né Shqgipéri mund té keté pasoja serioze mbi rritjen e
shanseve pér ngritje né detyré, deri tek shkarkimi nga detyra. Po ashtu, neni 6 i KEDNj-sé kérkon
rishikimin efektiv. Megjithaté, rregullat procedurale mbi rishikimin gjygésor té vendimeve nga KLD
jané té paqarta. Pra, rregulla té garta pér té drejtén pér rishikim gjygésor dhe rregullat procedurale
té zbatueshme duhet té parashikohen garté né legjislacionin parésor shqiptar.

3. Vlerésimi informal, arsimi ligjor vazhdues

116. Shkolla e Magjistraturés éshté njé aset gé duhet té pérdoret dhe té zhvillohet mé tej pér té
pérmirésuar cilésiné e gjygésorit shqgiptar. Kurse té nivelit té larté nevojiten pér té arritur kété géllim
Drejtori i Shkollés sé Magjistraturés theksoi né njé takim té organizuar me té se Shkolla ka pér géllim
té ofrojé kurse pér Iéndé gé vlerésohen si té dobishme nga gjyqtarét.Kjo qasje duhet té ndiget dhe
zhvillohet mé tej. Sic u tha mé lart, eksperiencat e Inspektoriatit t& KLD duhet té pérdoren né kurse
trajnimi pér té trajtuar né ményreé té vecanté mungesat né njohurité dhe aftésité e gjygtaréve

Kurset nuk duhet té synojné vetém né pérmirésimin e njohurive ligjore pér té drejtén substantive,
por edhe pér té drejtén procedurale, por duhet té ofrojné trajnim né lidhje me aftésité qé nevojiten
pér té ushtruar profesionin e njé gjyqgtari. Ato duhet té ofrojné késhilla praktike mbi ¢éshtje té tilla si:
‘Si té organizojmé njé seancé né ményré efikase?’ ose ‘Si té hartojmé njé akt-gjykim té qarté dhe
bindés?’ Né Gjermani kurset ofrohen né bashképunim me psikologé pér c¢éshtje té tilla si: ‘Si ta
vlerésojmé besueshmériné e njé déshmitari?’ Kuse té tilla do té ishin me dobi edhe pér Shqipériné. .

117. CCIE sugjeroi se analiza/vlerésimi nga kolegét dhe komentet/dhénia e mendimeve midis
gjyqtaréve mund t'i ndihmojné gjyqtarét né punén e tyre®. Mijete té tilla vlerésimi informal si
analiza/vlerésimi nga kolegét dhe komentet/dhénia e mendimeve midis gjygtaréve nuk pérdoren né
Shqipéri. Né bisedé private, ekspertit ju tha se gjyqtaréve u pélgejné diskutimet midis kolegéve,
vecganérisht kur marrin pjesé né kurse tek Shkolla e Magjistraturés. Té metat né performancén
gjygésore duhet té trajtohen jo vetém me kércénimin e njé vlerésimi té pafavorshém, por gjithashtu
me ané té shkémbimit té praktikés mé té miré dhe analizén/vlerésimin midis kolegéve né baza
vullnetare té besimit té ndérsjellté. Kéto instrumente mund té jené té dobishme sepse ato e ndajné
procesin e té nxénit nga procesi i vlerésimit, i cili mund té pérjetohet si stresant dhe mosbesues.
Veganérisht gjygtarét e rinj mund té pérfitojné nga kontributi i kolegéve mé me eksperiencé. Pér
shembull, né Austri, ka nisur njé projekt pér rishikimin e punés sé gjyqtaréve nga kolegét nga
Shoqgatat e Gjyqtaréve Austriaké. Gjygtarét gé marrin pjesé né projekt mund té vizitojné né ményré
vullnetare seancat e njéri-tjetrit pér té dhéna késhilla dhe komente informale mbi bazén e besimit té
ndérsjellé. Kéto instrumente mund té jeté té dobishme vecanérisht pér té pérmirésuar aftésiné e

®2 Opinioni 17(2014) para. 41, rekomandimi 11 i CCJE-s&.
% Opinioni 17 (2014) para. 36 | CCJE-sé&
5 CCIE, Opinioni 17 (2014), paragrafi 25.
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gjyqgtarit pér organizimin e seancave gjygésore, gjé e cila konsiderohet e réndésishme né nenin 11,
14, Vendimi 261/2. Pér mé tepér, komentet ndérmjet kolegésh mund té jené té dobishme pasi ata e
ndajné procesin e té nxénit nga procesi i vlerésimit, i cili mund té pérjetohet si stresues dhe
mosbesues. Né raportet ndérkombétare, problemet né organizimin e seancave gjyqésore jané
identifikuar si probleme kryesore né gjygésorin shqiptar.® Sidoqofté, futja né pérdorim e kétyre
instrumenteve me ligji mund té krijojé véshtirési, megenése mund té keté njé mungesé besimi midis
gjygtaréve. Megjithaté, besimi i ndérsjellté dhe vullnetarizmi jané thelbésoré pér futjen me sukses né
pérdorim té instrumenteve té tilla. Njé ményré premtuese mund té jeté futja népérmjet njé projekti
pilot né njé gjykaté té vogél, organizuar nga Konferenca Kombétare Gjygésore, ose gjaté kurseve tek
Shkolla e Magjistraturés.

4. Procedurat disiplinore

118. Situata e dy inspektorateve njé né Ministriné e Drejtésisé dhe njé né KLD me kompetenca té
mbivendosura, si¢ parashikohet né nenin 16 a-¢ dhe 31-35 té Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, Nr. 8811, daté 17.05.2001, ndryshuar nga Ligji nr. 9448, daté
05.12.2005, éshté diskutuar dhe kritikuar shpesh. Né fuqi éshté njé memorandum gé u bén thirrje té
dyja inspektorateve qé té bashképunojné. Megjithaté, né kuadrin afatgjaté, pérgjegjésité duhet té
rregullohen mé qarté dhe inspektorét té pérgendrohen tek KLD-ja, pér té siguruar pavarésiné e
gjyqésorit. Po ashtu, pérderisa éshté e réndésishme qé proceset disiplinore dhe vlerésimi gjygésor té
mbahen né parim vegmas, si rregullat e zbatueshme ashtu dhe personat qé i zbatojné kéto rregulla
duhet té organizohen né degé té vecanta té KLD-sé. Pérpara se té bihet dakord pér njé reformé té
tillé bazé, KLD-ja dhe MD-ja duhet té kené té drejtén e fillimit té procedurave disiplinore.

VL. Rekomandimet
1. Republika e Shqipérisé duhet té synojé pérmirésimin e sistemit té saj gjygésor pér té ofruar
shérbimet gjygésore té nivelit mé té larté t& mundshém. Vlerésimi individual i gjyqtaréve, por edhe
arsimi ligjor i vazhdueshém dhe procedimet disiplinore duhet té pérdoren pér ta arritur kété objektiv
né interes té qytetaréve shqiptaré.

2. Raundi i dyté i vlerésimeve duhet té pérfundohet nga KLD-ja.

3. | gjithé sistemi i vlerésimit, pérfshiré dhe kriteret e pérdorura, duhet té vlerésohen me kujdes.
Eksperiencat e Inspektoratit té KLD-sé dhe eksperiencat e gjyqtaréve duhet té pérdoren pér té
pérmirésuar si procesin e vlerésimit, ashtu edhe gjygésorin shqgiptar né térési.

4. Eksperiencat e Inspektoratit té KLD-sé duhet té pérdoren pér té vlerésuar me kujdes nevojat dhe
mangésité e trajnimit té gjyqtaréve. Gjyqtarét duhet té kené mundésiné qé té ndregin me efektivitet
mangésité e zbuluara né vlerésim. Gjyqtarét duhet té inkurajohen té studiojné me kujdes vlerésimet
pér ta dhe té mésojné prej tyre. Gjyqtarét mund té ftohen po ashtu té marrin pjesé né kurse specifike
trajnimi né Shkollén e Magjistraturés.

5. Pasi té jené identifikuar nevojat dhe mangésité pér trajnim nga Inspektorati i KLD-sé, si dhe nga
raportet ndérkombétare, duhet té diskutohet pérmirésimi i kurrikulés sé Shkollés sé Magjistraturés si
dhe prezantimi i mjeteve informale pér pérmirésimin e punés gjygésore, té tilla si komentet
ndérmjet kolegéve.

6. Lista e pérhershme e renditjes duhet té shmanget, ose té paktén té higet nga faqgja kryesore e KLD-
sé né internet.

7. Né té ardhmen, duhet té parashikohen qarté né legjislacionin parésor elementét kryesoré té
vlerésimit gjygésor, duke pérfshiré dhe kriteret e zbatueshme.
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8. Aktualisht, Inspektorati i KLD-sé i vleréson gjyqtarét duke pérdor njé numér té madh kriteresh
abstrakte né té tria seksionet, qé jané té véshtira pér t'u kuptuar. Pas vlerésimit me kujdes né dy
raundet e para té vlerésimit, kriteret mund thjeshtohen. Megjithaté, kjo puné mund té béhet vetém
me pérfshirjen e gjyqtaréve dhe té inspektoréve, duke pérdorur eksperiencat e tyre. Pér shembull,
Seksioni | mund té reduktohet né “efektiviteti dhe pérpikméria né kohé”, duke pérdorur kriteret
aktuale né nenet 5, 7 dhe 8. Nenet 7 dhe 8 mundésisht mund té pérmblidhen né njé nen té vetém.
Seksioni Il mund té géndrojé si¢ éshté, me nenin 11 “aftésia pér té drejtuar njé proces té rregullt
gjygésor”, nenin 6, “metodologjia” dhe nenin 14 “aftésité komunikuese” té shkrira né njé nen.
Aftésia pér té “drejtuar njé proces té rregullt gjyqésor” dhe “pér té orientuar debatin gjygésor”
kérkon aftési komunikuese. Seksioni Il mund té vlerésojé sjelljen etike té gjyqtarit, pjesémarrjen e tij
né kurse trajnimi dhe aktivitete akademike.

9. Pas njé vlerésimi té kujdesshém té eksperiencave té Inspektoratit té KLD-sé, nése éshté e mundur,
kritere té tilla abstrakte, té tilla si “aftésia pér té shkruar garté”, ose “metodologjia” né nenin 6,
“solemniteti dhe disiplina né puné” né nenin 15 duhet té shpjegohen mé tej duke pérdorur shembui;j.

10. Gjyqgtarét duhet té vlerésohen mbéshtetur né njé grup té mirébalancuar treguesish sasioré dhe
cilésoré gé lejojné vlerésimin e kualifikimeve, integritetit, aftésisé dhe efektivitetin e tyre. Ashtu sig
béhet nga sistemi shqiptar, vlerésimi nuk duhet té bazohet vetém tek té dhénat statistikore. Té
shkruarit e akt-gjykimeve té qarta, té arsyetuara miré dhe aftésia pér té zhvilluar seanca gjygésore
efektive dhe té paanshme duhet té jeté né gendér té vlerésimit.

11. Kriteret e pércaktuara né Shtojcén 1 duhet té analizohen me kujdes pér t'u béré té mundur
vlerésuesve té vlerésojné né thellési efektivitetin e gjyqtarit. Pérpikméria né kohé dhe ngarkesa e
parashikuar vjetore duhet té jeté realiste dhe e drejté, duke marré parasysh té drejtat e paléve si dhe
kushtet e punés, si dhe komplikimet né fusha té caktuara ligjore. Duhet té shmangen stimujt e rremg,
té tillé si pérgendrimi tek “céshtjet e thjeshta” pér té prodhuar njé numér té larté vendimesh.

12. Sjellja e gjyqtarit né seancat gjygésore pérbén faktor té réndésishém pér njé sistem transparent
dhe té vlerésueshém ligjor. Pér pasojé, vlerésimet duhet té marrin parasysh ményrén sesi gjyqtari i
organizon seancat gjygésore dhe ményrén sesi ai éshté né gjendje té drejtojé debatin ligjor né njé
seance gjyqésore. Pér té vlerésuar me efektivitet aspekte té tilla té réndésishme, vlerésuesit duhet té
marrin pjesé né seancat gjygésore té organizuara nga gjyqtarét objekt vlerésimi.

13. Né vlerésimet e ardhshme mund té merret parasysh pérdorimi i sallave té gjyqit dhe referimi i
¢céshtjeve té pérshtatshme pér ndérmjetésim nga kryetari i trupit gjykues.

14. Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé duhet té botojé udhézime dhe shembuj mbéshtetur
né vendimet e tij t& méparshme, duke shpjeguar sesi ai i kupton kritere té caktuara pér ta béré mé té
thjeshté pér gjyqtarét té kuptojné se c¢faré kérkohet prej tyre. Kjo mund té pérmirésojé si
performancén gjyqésore té gjyqgtaréve dhe besimin e tyre pér punén e béré nga Inspektorati i KLD-sé.

15. Procesi i vlerésimit duhet té béhet mé né kohé. Né té shkuarén, gjyqtarét jané vlerésuar pér
performancén e para shumé viteve. Vlerésimi mund té ofrojé informacion té pérditésuar pér
vendimet pér ngritjen né detyré dhe té japé kontribut dhe informacion té dobishém pér nevojat pér
trajnim pér gjyqgtarin, vetém nése ai béhet né kohé. Né ményré qé vlerésimi té béhet né kohg,
pérgindjes sé vendimeve té ndryshuara té ¢éshtjeve duhet t'i jepet mé pak réndési ose té mos
pérdoret mé.

16. Duhet té gartésohen kriteret dhe rregullat procedurale né Ligjin nr. 9877 “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” mbéshtetur né té cilat mund té shkartohet nga puna
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njé gjyqtar i vlerésuar si “i paafté”. Pér mé tepér, duhet té vlerésohen me kujdes nése standartet
strikte té Opinionit té CCJE nr. 17 (2014) pér pushimin e njé gjyqtari nga puna respektohen me ligj.

17. Duhet té keté rishikim gjygésor kundér vendimeve té KLD. Né legjislacionin parésor duhet té
jepen rregulla té garta ligjore pér disponueshmeériné e rishikimit gjyqésor dhe rregullat procedurale
gé rregullojné rishikimin gjygésor.

18. Mbéshtetur né rekomandimet e CCJE-s&,® gjyqtari objekt vlerésimi duhet té keté té drejtén té
kérkojé zévendésimin e inspektorit vlerésues, i cili me objektivitet, mund té perceptohet si i
njéanshém.

19. Gjyqtarét mé té miré dhe me mé shumé eksperiencé duhet té inkurajohen té shérbejné si
vlerésues. Pér té térhequr inspektoré té kualifikuar, duhet té merren masat e duhura pér ta béré mé
atraktiv pozicionin e inspektorit.

20. Megjithése ka rregulla ligjore pér ngritjen né detyré dhe transferimin e gjyqtaréve, kéto rregulla
nuk duket se njihen miré ndérmjet gjyqgtaréve. Kéto rregulla mund té trajtohen né arsimin ligjor
fillestar té gjyqtaréve né Shkollén e Magjistraturés.

21. Né ligj duhet té pércaktohen rregulla té garta ligjore pér té béré dallimin e kompetencave té MD-
sé dhe té KLD-sé lidhur me inspektimin gjygésor. Né pérgjithési, mund té jeté e preferueshme qé té
gjitha inspektimet gjygésore té pérgendrohen tek KLD-ja. Megjithaté, proceset disiplinore dhe
vlerésimet gjyqésore duhet té mbahen té ndara si lidhur me rregullat e zbatueshme dhe lidhur me
personat gé i zbatojné kéto rregulla. Pérpara se té bihet dakord pér njé reformé té tillé bazé, KLD-ja
dhe MD-ja duhet té kené té drejtén té nisin procedime disiplinore.

% Opinioni 17 (2014) para. 36 i CCJE-sé.
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