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Giris

Bu ¢alisma, on Avrupa ulkesindeki mahkeme bagkani, adliye mudird, adli yardimer ve
mahkemenin basin sézclsi olmak lGzere mahkemede gorevli dort pozisyona dair bir kesif
galismasidir. Katilimcr Glkeler sunlardir: Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, italya, Litvanya, Hollanda, Polonya ve isvicre. Bu iilkeler hem Tiirkiye’deki Avrupa
Konseyi uzmanlarinin hem de Tirk makamlarin degerlendirmeleri Gizerine segilmistir.

Bu kesif calismasinin amaci, Turkiye'de gerceklesen adli reform silirecinin yarari icin, secilen
Avrupa Ulkelerindeki yukarida belirtilen dért pozisyona dair glincel bilgiler sunmaktr.

Zaman ve kaynak kisitlamalari sebebiyle, burada sunulan bilgiler 15 ve 16 Mayis tarihlerinde
Strasbourg’da Avrupa Konseyinde (COE) gerceklestiriimis olan ve katiimci Ulkelerin
uzmanlarinin Avrupa Konseyi personeli ve bu calismayla gorevlendirilmis (¢ arastirmaci ile
birlikte bu dort pozisyonu tartistig bir ¢alistay sirasinda toplanmistir. Tartisma, bu rapor igin
bir cerceve olarak kullanilacak olan, arastirmacilar tarafindan hazirlanmis bir sorular listesine
dayanmaktadir.

Tartisma, ekli glindemin etrafinda organize edilmistir.

Ulusal uzmanlar, slayt sunumlari ve arastirmacilarin ek olarak talep ettigi yazili agiklamalar ile
ulusal sinirlariicindeki bu dort pozisyona hakkinda glincel bilgiler sunmustur.

Su gayet acik ki ulusal uzmanlarin nazik ve cok olumlu katkilari olmadan bu calisma
gerceklestirilemezdi. Bu galismaya katildiklari ve samimi bir sekilde ilgi gosterdikleri igin
onlara cok tesekkir ederim.”

Bunun bir kesif calismasi oldugunun altini ¢izmek isterim. Zaman kisitlamalari, ¢calisma
konusu ilging meseleleri daha derinlemesine analiz etmemize izin vermedi. Ancak
calisma, degerlendirmeye alinan on llkedeki dort pozisyonun oldukg¢a zengin bir genel
degerlendirmesini ve karar alicilar icin cesitli tavsiyeler sunmaktadir. Tabii ki bazi ek kaynaklar,
dort pozisyon hakkinda daha derin bir inceleme yapmamiza imkan tanisaydi harika olurdu.

Baslangigtan beri su belliydi ki mahkeme bagkani ve adliye midiirii hakkindaki mevcut bilgiler,




adli yardimci ve basin sozciist hakkindaki bilgilerden ¢ok daha fazlaydi. Bunun sonucunda bu
rapor, bu dort pozisyonun her birine ayrilan sayfa sayisi agisindan biraz dengesiz olacaktir.

! Ulusal uzmanlarin isimleri sunlardir: lvana Borzova (Cek Cumhuriyeti), Jesper Wittrup (Danimarka), Pettri
Saukko (Finlandiya), Gilles Accomando (Fransa), Anitta Hipper (Almanya), Francesco Contini (italya), Virgilijus
Valancius (Litvanya), Bert Maan (Hollanda), Jakub Michalski (Polonya), Jacques Buehler (isvicre). Ayrica
toplantiya bizzat katilamamis ancak sorulari cevaplama nazikligi gbstermis olan Almanya’daki Kéln Temyiz
Mahkemesi hakimi Johannes Riedel’in de ismini anmak isterim.

Ayrica sunun da belirtiimesi gerekir ki sunulan bilgiler, her katilimci Gilkenin yargi sistemleriile
sinirh olmalidir. Bu calismada anlatilan doért pozisyon, bir bosluk icinde gelistirilmemistir ve
bunlarin daha iyi anlasilmasi igin 6zellikleri, her bir yargi sisteminin genel ortami ve yonetimi
baglaminda degerlendirilmelidir. Bu, ¢alismanin kapsami digsinda bir gorevdir ancak her bir
yargl sisteminin genel ortami hakkindaki yararli bilgiler CEPEJ Degerlendirme Alistirmasi
2012 baskisinda ve Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonu’nun diger calismalarinda
bulunabilir.

Belirtildigi gibi, bu karsilastirmalirapor dort bolim halinde diizenlenmistir: Mahkeme baskani,
adliye mudurd, adli yardimci ve basin sézclisli. Bu projede benimle yer alan iki arastirmaci
Francesco Contini ve Jesper Wittrup tarafindan dnceden bir araya getirilmis bilgilerin bir
Ozeti olacaktir. Dort pozisyon hakkinda daha ayrintili bilgi bu arastirmacilarin raporlarinda
bulunabilir (ek no: 4 ve ek no: 5).

Her bir bolim, Strasbourg’daki calistayda gerceklestirilen tartismayi diizenlemek igin
kullanilan ve okuyucunun vyararina her bolimin basinda belirtilen sorular etrafinda
yapilandiriimistir. Yalnizca mahkeme baskani hakkindaki bélim, mevcut bilgilerin miktari
sebebiyle bazi kisimlara bolinmstir.

Bu “teknik bir rapordur” ve dolayisiyla okumasi oldukga zordur, ancak amag, “Turkiye'deki
Mahkeme Yonetim Sisteminin Gliclendirilmesi” projesi kapsaminda kullanilacak acik ve
gergeklere dayanan bilgiler vermektir.

Mahkeme baskani

Kurumsal arka plan

e Yargi sisteminizde mahkeme baskani her zaman var miydi?
e Tiim mahkemeler bir mahkeme baskanina sahip midir?
o Ulkenizde ka¢ tane mahkeme baskani vardir?

Bu calismadaki tim ulkeler, farkh dizeylerde (yerel, bolgesel, temyiz vb.) mahkeme baskani
pozisyonuna sahiptir. Yalnizca sinirli yetkiye ve italya’daki sulh hakimleri gibi profesyonel
olmayan hakimlere sahip bazi mahkemeler gercek bir mahkeme baskani yerine hakimler
arasinda secilen bir koordinatére sahiptir.

Dolayisiyla baskanlarin sayisi her ulkenin, genel anlamda Glkenin biylklGgine bagh olan



mahkeme sayisina baghdir. Katiimci Glkelerin mahkeme sayisi ve mahkeme yapisi hakkinda
bazi kisa ipuclari asagida okuyucunun yararina verilmektedir.

Cek Cumhuriyeti’'ndeki yargi sistemi, 86 kaza mahkemesi, 8 bolge mahkemesi (ancak bolge
mahkemelerinin ¢esitli branslari vardir ¢iinki Glkenin adli bélimlenmesi, idari bolimlenmesi
ile uyusmamaktadir) 2 yiiksek mahkeme (Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek idari Mahkeme) ve
anayasa mahkemesinden olusmaktadir.

Danimarka’da 29 mahkeme bulunmaktadir (1 yiksek mahkeme, 2 temyiz mahkemesi, 1
ticaret mahkemesi, 1 kadastro mahkemesi ve 24 kaza mahkemesi).

Finlandiya’daki mahkeme sistemi, asliye mahkemeleri ve idari mahkemelerden olusur. Asliye
mahkemeleri sunlardir: Yiilksek mahkeme, 6 temyiz mahkemesi ve 27 kaza mahkemesi. idari
mahkemeler ise yliksek idari mahkeme (1) ve idari mahkemeleri (8+1 (6zerk bir adadaki
idari bir hakim)) icerir. Ayrica ticaret, is ve sigorta konularinda 6zel uzmanlik sunan (g 6zel
mahkeme ve bazi 6zel kurullar (vergi vb.) da vardir.

Fransa’daki yargi sistemi ¢ kademeli klasik bir sisteme dayalidir: Mahkemeler (165),
Temyiz Mahkemeleri (36) ve Yargitay (1). Fransiz yargi sistemi ayrica ticaret (Tribunaux de
commerce), is ve refah konularindaki tartismalari (Conseil de prud’hommes) ele alan ihtisas
mahkemelerine ve sinirli yetkiye sahip mahkemeleri (Juge de proximité) de icerir. Conseil
de prud’hommes ve Tribunaux de commerce mahkemelerinin hakimleri ve baskanlari
profesyonel hakimler degildir ancak bunlar emsalleri tarafindan segcilir (sirasiyla is cevresi,
isverenler ve calisanlar). Bunlar bu ¢alismada ele alinmayacaktir.

Almanya’daki federal yargi sistemi, ¢ tlir mahkeme igerir: “Umumi” mahkeme, ihtisas (idari,
is, sosyal, kamu ve patent kanunlari) mahkemeleri ve anayasa mahkemesi. Bu ¢alismada ele
alinan tek tur olan “umumi mahkemeler”, dort kademe halinde organize olmustur: Yerel
mahkemeler (687), bolge mahkemeleri (116), Ldnder temyiz mahkemeleri (24) ve Federal
mahkeme (1).

italya’daki mahkemeler, tepede yargitay, daha sonra 26 temyiz mahkemesi (arti 3 ayri
bolim) ve hukuk ve ceza davalarina bakan 165 asliye mahkemesi (Tribunali) olmak Uzere (g
kademeli bir yapi seklinde organize edilmistir. Ayrica resit olmayanlarin yer aldig1 davalara
bakan 29 ¢ocuk mahkemesi vardir. Tum bu mahkemelerde bir mahkeme baskani bulunur.
Ayrica hukuki temele sahip profesyonel olmayan hakimlerin davalara baktiklari sulh
mahkemelerinde, sinirli yetkiye sahip 840°’den fazla sulh hakimi gérev yapmaktadir. Buna
ek olarak, bu calismada dikkate alinmayan idari mahkemeler, vergi mahkemeleri, askeri
mahkemeler ve kamu muhasebesi mahkemeleri de bulunmaktadir. Yeni yapilan ve Eyliil
2013'te ylrirlGge girecek bir reform, asliye mahkemelerinin sayisini 134’e diistirecek ve sulh
hakimlerinin sayisinda da bliyuk bir degisiklik yaparak bu sayiy1 200’ln altina indirecektir.

Litvanya’da 550 tanesi ilk derece mahkemelerinde goérev yapan vyaklasik 750 hakim
bulunmaktadir. Mahkeme yapisi, Yiiksek Mahkeme, Litvanya Temyiz Mahkemesi, 5 bolgesel
mahkeme ve 49 kaza mahkemesinden olusmaktadir. idari yarg yetkisi Litvanya Yiiksek idari
Mahkemesine ve 5 bolgesel idari mahkemeye aittir.

Hollanda’da yeni yapilan bir mahkeme birlestirme reformundan sonra ortaya ¢ikan yapi, 11
ilk derece mahkemesi, 4 temyiz mahkemesi ve 1 yargitaydan olusmaktadir. Tim mahkemeler
hukuk davalarina, ceza davalarina ve idari davalara bakar.




Polonya, 1 yliiksek mahkemeye, 11 temyiz mahkemesine, ilk veya ikinci dereceden 45
bolgesel mahkemeye ve 242 kaza mahkemesine sahiptir. Toplamda mahkeme baskanina
sahip 298 mahkeme bulunmaktadir. Bolge mahkemesinin baskani, kaza mahkemeleri
Uzerinde denetleme yapma goérevine de sahiptir.

isvigre, yapisi ve 6zellikleri bir Kantondan (Eyalet) digerine dnemli oranda degisiklik gdsteren
ve yargl sisteminde de farkhliklar yaratan glicli bir federal devlet yapisina sahiptir. Federal
Devlet, herbirikendianayasasina, hukukisistemine, hiikimetine, meclisine ve mahkemelerine
sahip 26 Kantondan olusmaktadir. Federal diizeyde Federal Yiksel Mahkeme ve (¢ adet ilk
derece mahkeme olan Federal Ceza Mahkemesi, Federal idari Mahkeme ve Federal Patent
Mahkemesi bulunmaktadir. Bunlarin yargi yetkisi, isvicre federal kanunlarinin uygulanmasini
gerektirir. Yalnizca Federal Yiksek Mahkemenin yargi yetkisi, kanton kanunlarinin da
uygulanmasini gerektirir.

Secilme ve atanma
e Kimler tarafindan segilirler?
e Nasil segilirler?
e Mahkemenin diger hakimlerinden “giiven oyu” tiiriinde bir onay alirlar mi?

inceledigimiz lilkelerdeki mahkeme baskanlarinin secilmesi ve atanmasi, bazen birden fazla
kurumu igeren bir segim siireciyle meclisler, devlet bagkanlari, adli konseyler, adalet bakanlari,
yiksek mahkeme baskanlari ve 6zel olarak gérevlendirilmis atama komisyonlari tarafindan
gergeklestirilir. Sureg, baskanin segilmesi gerektigi mahkeme diizeyine bagl olarak da farkh
olabilir.

Bazi Ulkelerde Yiksek Mahkemenin (Yargitay) Baskaninin secilmesi ve atanmasi burada
tamamen belirtiimeyen bazi 6zel kurallara tabidir.

Cek Cumhuriyeti'nde rekabetgi bir segim slirecinden sonra bolge mahkemelerinin bagkanlari,
atamayi yapacak olan Adalet Bakanina bir 6neride bulunur.

Danimarka’da bir kaza mahkemesindeki (asliye mahkemesi) secim sireci, 3 hakim, 1
avukat ve sivil toplumdan 2 lyeden olusan 6zel amach Adli Atama Konseyi tarafindan
gerceklestirilen agik bir rekabete dayanmaktadir. Bir hakim Yiiksek Mahkeme tarafindan,
digeri yiksek mahkemeler tarafindan, tglincisi ise Hakimler Birligi tarafindan secilir ve bir
kaza mahkemesinden olmalidir. Avukat, Avukatlar Birligi tarafindan secilir. Sivil toplumdan iki
Uye, Yerel Hikimetler Birligi (KL) ve bir Yetiskin Liberal Egitimi Birligi tarafindan secilmektedir.
Adaylarin 6zgecmisi, mahkemenin hakimler kurulu tarafindan ve daha sonra da temyiz
mahkemesi baskani tarafindan degerlendirilir. Degerlendirmeler, ek gériismeler yapacak ve
daha sonra Kralice’nin resmi olarak atayacagi bir adayi sececek olan Adli Atama Konseyine
gonderilmektedir.

Finlandiya’da mahkeme bagkanlari, 12 tiyeden (¢ogunlugu hakim, savci temsilcisi, avukat ve
hukuk profesori olan) olusan “Hakim Se¢cme Komitesi” tarafindan idare edilen bir rekabet
sonrasinda bes yillik bir siireyle secilir. Komite, Fin Hikimeti tarafindan gorevlendirilir,
ancak Komitenin baskani Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek idari Mahkemenin baskan yardimcisi
tarafindan atanir. Resmi atama, Devlet Baskani (Cumhurbaskani) tarafindan gerceklestirilir.



Yiksek Mahkeme ve Yiiksek idari Mahkemeye iliskin olarak secim, Devlet Baskanina éneride
bulunan mahkemenin hakimler kurulu (yaklasik 20 hakimi iceren genel kurul) tarafindan
gerceklestirilir.

Fransa’da mahkeme baskanlari, pozisyon icin basvuran hakimler arasindaki rekabetten
sonra Adli Konsey tarafindan secilir. Rekabet, adaylarin 6zge¢misinin ve adaylarla
yapilan miulakatlarin degerlendiriimesine dayanmaktadir. Resmi atama, Devlet Baskani
(Cumhurbaskani) tarafindan gercgeklestirili. Hakimlerin gorev yaptiklari mahkemenin
baskaninin atanmasina yonelik secim sirecine katilamadigini da belirtmek gerekir. Bunun
sebebi, ayni mahkemenin hakiminin, birkac¢ yildir beraber ¢alistigi meslektaslarina liderlik
etmemesi gerektigidir. O halde hakimler, baska mahkemelerin baskani olmak i¢in basvuruda
bulunabilir. Bu, onlarin deneyimlerini artirmalarina da yardimci olabilir.

Almanya’da mahkeme baskanlari yerel hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Tim eyaletlerde
(Ldnder) atamaya iliskin olarak hikiimet karari verilmeden 6nce bir adli personel konseyinin
(Prdsidialrat) gortsi ahinmahdir. Ancak hiikimet, personel konseyinin oyunu hikimsiz
kilabilir. Eyaletlerin 6nemli bir kisminda (yaklasik yarisinda) meclis komitesinin onayi da
gerekmektedir (genellikle Adalet Bakaninin sunacagi teklife bagli olarak). Genellikle komitenin
ve Adalet Bakanhginin oylarinin mutabik olmasi gerekir ancak meclis komitelerinin yer aldigi
bazi eyaletlerde komite, adayi basvuranlar arasindan secebilir ve hiikiimet de segilen kisiyi
atamalidir. Ancak, bu slire¢ cok siyasi goriinse de secim, bliylik oranda liyakata dayalidir
(yani, yillar icinde gerceklesen bireysel degerlendirmeler, mahkeme idaresinde deneyim).
Atamalara dair kararlar, yargisal denetime tabidir ancak bir meclis komitesinin bir oyu
durumunda uygulamada buna karsi gelmek zordur.

italya’da mahkeme baskanlari Adli Konsey tarafindan secilmektedir. Resmi olarak, segilen isim
Adalet Bakaninin onayini almahldir ancak bir anlasmazlik durumunda Anayasa Mahkemesi
karari lizerine nihai karar Konseyin elindedir. Bos pozisyonlar Adli Konsey tarafindan ilan edilir
ve kidemli tiim hakimlere (hakim ve savcilara) acik cagri yapilir. Ayrica, adaylar emeklilikten
once en az 4 yillik bir yasal ¢alisma siresine, olumlu mesleki degerlendirmelere (periyodik
olarak Konsey tarafindan gerceklestirilen), mahkeme yonetimi deneyimine (6rnegin bir
mahkemedeki bir bolimin baskanligl) ve bazi yonetim egitimlerine sahip olmalidir. Yargitay
baskanligina basvurmak icin hakimler, mahkeme binyesindeki bazi mesleki deneyimlerini
gostermelidir. Adli Konsey bilinyesindeki 6zel amaclh bir komisyon, basvurulari degerlendirir
ve (¢ kriteri gbz 6nline alarak bunlari siralar: yonetim islevlerine yatkinlk, liyakat ve kidem.
Siralama, siralamayi agiklayan yazili gerekgeler ve bir atama teklifi daha sonra resmi onay igin
Adalet Bakanina iletilir.

Litvanya’da Uyeleri ¢cogunlukla hakim olan bir Adli Degerlendirme Komisyonu, mahkeme
baskanligina iliskin bos pozisyonu doldurmak igin basvuran hakimlerin 6zgegmislerinin ilk
taramasini yapar. Daha sonra, Uyeleri ¢cogunlukla hakim olmayan bir Adli Se¢im Komisyonu,
daha derinlemesine bir inceleme yapar ve Devlet Baskanina (Cumhurbaskani) bir siralama
sunar. Bu siralamadan genellikle ilk siradaki hakim secilir. Bu isim, son s6zi sdyleyecek olan
Adli Konseye onay icin gonderilir. Eger aday Adli Konseyin onayini alamazsa Cumhurbaskani,
Adli Konseyin onayi alinana kadar listeden yeni bir ismi sunmalidir.

Hollanda’da mahkeme baskanlgina iliskin her bos pozisyon, Adli Konsey tarafindan
yayimlanir ve basvuruda bulunan hakimler, Adli Konsey tarafindan hazirlanan ve disaridan
bir degerlendirme ve danismanlik firmasi tarafindan gergeklestirilen, énceden verilen bir




profile dayali bir degerlendirmeden gecmek icin davet edilir. Adaylarla gorisildiikten sonra
mahkemenin yonetim kurulu, mahkeme hakimlerinin temsilcileri ve mahkemenin “calisma
konseyi” tarafindan tavsiyelerde bulunulur. Adaylar daha sonra tercihen (g isimden olusan
bir teklifi Adli Konseye gonderen, ic mahkeme baskanindan olusan bir komite tarafindan
miulakata alinir. Adli Konsey de karar vererek ilgili ismi resmi atama icin Adalet Bakanligina
ve Kral’a gonderir.

Polonya’da temyiz mahkemesi baskani, mahkemenin genel hakimler kurulunun onayindan
sonra kaza mahkemelerinin (242 ilk derece mahkemesi) baskanlarinisecerve atar. Anlasmazlik
durumunda teklif, baglayici bir géris alinmasi icin Ulusal Adli Konseye getirilir. Hem bdlge
mahkemeleri (45 adet( hem de temyiz mahkemeleri (11 adet) icin prosedir aynidir ancak
secim ve genel kurula sunulacak teklif Adalet Bakanliginin sorumlulugu altindadir.

isvigre, 26 Kantona ve 26 farkli mahkeme sistemine sahip federal bir devlettir. Dolayisiyla,
her bir Kanton, mahkeme baskanlarini segmek ve atamak i¢in kendi yontemlerini kullanr.
Genel anlamda sunu sdylemek mimkindir k, temyiz mahkemesi ve yiksek mahkeme
diizeylerinde baskanlar, baskanin atanacagi mahkemenin hakimleri tarafindan sunulan
bir tekliften sonra Meclis tarafindan (temyiz mahkemesi i¢in Kantonun meclisi tarafindan,
yuksek mahkeme icin federal meclis tarafindan) secilir. Kliclik Kantonlarda baskanlar ayrica
dogrudan vatandaslar tarafindan da segilebilir. ilk derece mahkemelerinin baskanlari, 3 farkli
sistemle segcilir. Bu baskanlar, dogrudan vatandaslar tarafindan segcilebilir, temyiz mahkemesi
tarafindan atanabilir (genellikle temyiz mahkemesinin hakimleriyle birlikte bir komisyon
tarafindan) ve bir yargi yliksek konseyi olan Kantonlarda konseyin katiimiyla secilebilir.

Mahkeme baskaninin kurumu yodnetebilmek icin mahkemenin diger hakimlerinin saygi
ve glvenini kazanmasi gerektigi asikar olmasina ragmen burada degerlendirilen hicbir
Ulke, mahkeme baskani icin mahkemenin diger hakimlerinden bir “gliven oyu” alindigini
bildirmemistir.

Egitim ve hizmet siiresi
e Yénetim konularinda egitim gérmiis olmak, mahkeme baskani olmak icin sart midir?
e Baskanlar bu pozisyonu ne kadar siireyle isgal eder?

Genel anlamda, bir mahkemenin baskani olarak atanmak icin yonetim konularinda 6zel
bir egitim almis olmak ya da g¢alisma gruplarinin koordine edilmesinde deneyim sahibi
olmak resmi sartlar arasinda yer almamaktadir, ancak bunlar secim prosediriinde dikkate
alinabilecek noktalar olarak gériilebilir. Bu deneyimler, bastan Fransa, Almanya ve italya
olmak lizere tiim Ulkelerde gittikce daha fazla 6nem arz etmektedir.

Cek Cumhuriyeti’'nde Yiksek Mahkemenin baskani 10 yillik bir slireyle atanirken diger tim
mahkemelerin baskanlari 7 yil boyunca gorev yaparlar. Anayasa Mahkemesinin kararina gore
baskanlar, ayni mahkemede ikinci donem icin yeniden atanamazlar ancak yeni bir rekabetci
secim prosedurini gectikten sonra baska bir mahkemeye atanabilirler.

Danimarka’da, yonetim konularinda egitim almis olmak resmi bir sart degildir ancak Atamalar
Konseyinin bunu dikkate alacagi siphe gotirmezdir. Fakat, 2006’dan beri Adli Atamalar
Konseyi, mahkeme baskanhgi icin basvuruda bulunan kisilerin, yonetim becerilerinin tespit
edilmesini amaclayan bir sinava girmesini sart kosmaktadir. Mahkeme baskanlari, emekli

olana kadar gorev yapabilir (70 yasini gegmemek sartiyla).
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Finlandiya’da mahkeme baskanlari, bir kez atandiklarinda tiim kariyerleri boyunca bu
pozisyonda gorev yapabilir. 63 ve 68 yaslari arasinda emekli olurlar. Mahkeme bdélimlerinin
baskanlari, mahkeme baskanitarafindan secilip atanirken Temyiz Mahkemesinin bélimlerinin
baskanlari, hakim secim komitesi tarafindan yapilan daimi atamalarla gorevlendirilir.

Fransa’da mahkeme baskanlari 7 yil boyunca gorev yapar. Ayni mahkemeye yeniden
atanamazlar ancak baska bir mahkemeye gecebilirler.

Almanya’da mahkeme baskanlari, bir kez atandiklarinda emekli olana kadar bu pozisyonda
gorev yapabilir. Genel anlamda sunu belirtmek gerekir ki yaklasik 55 yasinda atanirlar; o
halde emeklilikten dnce yaklasik 10 yil boyunca gorev yapabilirler.

italya’da mahkeme baskanlari 4 yil boyunca gérev yapar. Ayni mahkemede ikinci dénem
icin de atanabilirler. Ayni pozisyonda gecen 8 yildan sonra bagka bir mahkemedeki bagka
bir baskanlik pozisyonu i¢in basvuruda bulunabilirler. Bir mahkeme baskanligi pozisyonuna
basvuruda bulunmak igin yénetim konularinda egitim (genellikle Konseyin Adli Okulu
tarafindan verilen egitimler) almis olmak bir sart olarak degerlendirilir.

Litvanya’da baskanlar 5 yillik bir stireyle atanirlar. Bu slire bir dénem daha uzatilabilir ve
toplamda 10 yil gérev yapilabilir.

Hollanda’da mahkeme bagkanlari 6 yillik bir siireyle atanir ve bu siire yenilenebilir. Emekli
olana kadar ayni pozisyonda gorev yapabilirler ancak baskanlarin baska bir mahkemedeki
ayni pozisyona atanmasi siklkla gérilen bir uygulamadir.

Polonya’da kaza mahkemelerinin baskanlari 4 yillik bir sireyle atanabilir ve bir sonraki
dénemde de gorev yapmak (izere yeniden atanabilir. Bolge mahkemelerinin ve temyiz
mahkemelerinin baskanlari, 6 yillik bir sireyle atanir ve ayni mahkemede yeniden atanamaz.

isvigre’de Federal Yiiksek Mahkemenin ve genellikle de kantonlarin temyiz mahkemelerinin
baskanlari, pozisyonda siirekli devir daim saglanmasi icin yalnizca 1 veya 2 yil boyunca goérev

yapar.

Rolii, islevleri, sorumluluklari

Yonetim islevieri
e Bir mahkeme blitgesi hazirlarlar mi?

e Bir mahkeme blitgesi yénetirler mi?

e Adliye alanini ve yerlesimini yénetirler mi?

e Hakimleri ve/veya idari personeli ise alirlar mi?

e Hakimleri ve/veya idari personeli isten ¢ikartabilirler mi?

e Diger hakimlere ve/veya idari personele maas disinda verilen yan haklari
verirler mi?

e Mahkemedeki Bilgi ve iletisim Teknolojisinden sorumlu mudurlar?

e Davanin hizli gériilmesi igin bir zaman dilimi belirlerler mi?

e Hakimlere ve/veya idari personele karsi bir disiplin yetkisine sahipler midir?
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Cek Cumhuriyeti'’nde mahkeme baskanlari mahkeme biitgesini hazirlamaz, adliye alani ve
yerlesimi ile ilgilenmez, personelin ise alimi veya onlara maas disindaki haklarin verilmesi
konularinda herhangi bir isleve sahip degildir. Bunlar Adalet Bakanhg tarafindan yonetilir
cesitli mahkemelere tahsis edilir Mahkeme baskanlari, mahkemelerdeki Bilgi ve iletisim
Teknolojisinden sorumlu degildir. Baskanlar, egitim alan kisilerin profesyonel egitimini
yonetir, profesyonel olmayan hakimlerin sayisini ve bilirkisilerle ilgili bazi diger islevleri
belirler. istatistiklerden ve mahkemenin veritabanlarindan faydalanarak mahkemenin dogru
bir sekilde islev gormesini denetlemeye iliskin genel bir role sahiplerdir, ancak mahkeme
islemleri icin zaman araliklari belirlemezler. Her tirla sikayetle ilgilenirler ve hakimlere
ihtar ya da uyari gonderebilirler. Daha ciddi durumlarda Adalet Bakanlgi ile birlikte, daha
sonra Yiksek idari Mahkemenin 6zel bir heyeti tarafindan ele alinacak bir disiplin islemi
baslatabilirler.

Danimarka’da biitce, 6zerk bir kurum olan Mahkeme idaresi tarafindan hazirlanmakta
ve agirlikh olarak onun tarafindan idare edilmektedir. Baskanlar bitceyi, adliye alanini ve
yerlesimini Mahkeme idaresi ile miizakere etmez. Adliyelerdeki insan kaynaklari ve bilgi
ve iletisim teknolojilerinden sorumlulardir ancak uygulamada Mahkeme idaresi ve adliye
mudirda tarafindan bircok gorev yiritilmektedir. Baskanlar yillik rapora gore davalarin
uzunlugu icin zaman dilimleri de dahil olmak (izere adliyenin verimliligine iliskin hedefler
belirleyebilir. idari personele karsi disiplin yetkisine ve hakimler {izerinde sinirli bir yetkiye
sahiplerdir ¢linkii onlara yalnizca bir uyari verebilirler. Ozel bir itham Mahkemesi tarafindan
daha ciddi yaptirimlara karar verilmelidir.

Finlandiya’da blitce, mahkeme baskani ile Adalet Bakanlgi arasindaki bir miizakere sirecidir.
Daha sonra Baskan, blitce imkanlari ne kadar siki olsa da ve genis bir manevra alani olmasa
da bitceyi yonetmelidir. Verimliligi ve yargilama hizini artirmak icin bazi adli konularda
hakimlerin uzmanlasmasina yonelik bir egilim vardir. Baskanlar, is mevzuatina uygun
olarak idari personeli isten cikarabilir. Ancak zaman dilimleri belirlemezler, maas disindaki
yan haklari tanimlamazlar veya Adalet Bakanliginin sorumlulugunda olan bilgi ve iletisim
teknolojilerinden sorumlu degillerdir.

Fransa’da butce Adalet Bakanligi tarafindan planlanir ve idare edilir. Baskanlar mahkemeyi,
mahkemelerine verilen ¢cok kisith bir takdir yetkisiyle yonetmelidirler. Sunun belirtilmesi gerekir
ki cesitli bolgelerde yargi sisteminin idaresi, temyiz mahkemesi baskani ve bassavcidan olusan
bir “diarki (iki hikiimdarli yonetim)” tarafindan yonetilir. Adliye icinde baskan, “mahkeme
hakimleri genel kurulunun” tavsiyeleri lizerine uzmanliklara gore davalari hakimlere verir.
Baskanlar ayrica gerektiginde bir hakimler heyeti kurar. Eger adliye bliylkse baskan adli
islemler yerine yalnizca yonetim gorevleri yiratir. Orta ve kiicik adliyelerde baskanlar belli
oranda adli isler yurutir (adliyenin buyukligine bagl olarak zamanlarinin %20’si ile %60’1
arasinda). Baskanlar, biyik adliyelerdeki genel sekreterle birlikte adliye alanini ve yerlesimini
yonetir. Mahkeme personelini isten ¢ikaramazlar ancak bir degerlendirme (izerine hakimlere
maas tesvikleri verebilirler. Bu sistem 2003 yilinda baslatilmistir. Maas tesviki vermeye iliskin
yasal kriter, “adli sistemin diizglin bir sekilde islemesi icin hakimin katkisidir”. Degerlendirme,
her iki yilda bir yapilir ve istatistiklere ve hakimin davranislarina baglidir. Ornegin, daha fazla
gorev alabilmeleri veya bir meslektaslari yerine gecebilmeleri ve kararin iptali istemiyle
temyize basvurma sayilari (hukuki hatalarin kontrolleri veya acik degerlendirme hatasi ile
sinirli), degerlendirilen davranislardandir. Uygulamada ve bazi istisnalarla prim miktari, brit
maasin %12’si civarindadir. Teklifler, mahkemelerin baskanlari tarafindan nihai karari verecek
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olan temyiz mahkemesi baskanina sunulur ve bu karar hakimler tarafindan temyiz edilebilir.
Baskanlar bilgi ve iletisim teknolojilerinden sorumlu degildir ve zaman dilimleri belirlemezler.
Sinirh disiplin yetkilerine sahiplerdir ve bu yetkiler Adli Konseye devredilebilir.

Almanya’daki her eyaletin (Lédnder) Adalet Bakanligl, yargl alanindaki finans ve idareden
sorumludur. Baskanlar mahkeme bitcesini hazirlar, temyiz mahkemesi baskanina sunar
ve temyiz mahkemesi baskani da bitceyi Adalet Bakanligina gonderir. Almanya federal bir
devlet oldugu icin bazi eyaletler, biitcesi dogrudan Parlamento tarafindan Maliye Bakanhgi
araciliglyla mahkemeye tahsis edilen temyiz mahkemesi baskanlarina biraz daha fazla takdir
yetkisi verir. Yine bazi eyaletlerde mahkeme baskanlari adliye alanini idare ederken bazi
eyaletlerde bu sorumluluk Adalet Bakanligina aittir. Genelde baskanlar, hakimleri veya idari
personeli ise almazlar ve bunlari isten ¢cikarma yetkisine de sahip degildir. Bazi eyaletlerde
temyiz mahkemesinin baskani, genc¢ hakimlerin ve Rechtspfleger (sinirli adli islevlere sahip
Ozel bir tiir mahkeme katibi) gibi destek personelinin secilme siirecini yonetir. Baskanlar
tarafindan maas disindaki yan haklarin tahsis edilmesine yonelik uygulama baslatilmistir
ancak ayni zamanda buna devam edilmemistir. Baskanlar zaman dilimleri belirlemezler.
Mahkemelerindeki bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimindan sorumludurlar, ancak
yatirimlara dair teknik kararlar Adalet Bakanligi tarafindan verilmektedir. Sinirh disiplin
yetkilerine ve ihtar ya da uyari gibi yaptirim glicline sahiplerdir. Daha buyik yaptirimlar, Adli
Hizmet Mahkemesi ya da idari Mahkeme tarafindan uygulanabilir.

italya’da biitce, merkezi olarak Adalet Bakanligi tarafindan planlanmakta ve ydnetilmektedir.
Baskanlar, kiclk gorev giderleri icin cok sinirli bir mahkeme biitgesine sahiptir. Adliyedeki
alan ve yerlesimi idare etmezler ancak mahkemenin yeri ve binasi hakkinda yerel hiikiimetle
veya sehre bagli olarak Adalet Bakanligl ile mizakere yaparlar. Mahkeme personelinin
se¢imi ve ise alinmasinda higbir isleve sahip degillerdir; hakimlerin segimi ve ise alinmasi
Adli Konsey tarafindan ve idari personelin se¢imi ve ise alinmasi Adalet Bakanhgi tarafindan
gerceklestirilir. Baskanlar idari personeli isten ¢ikaramaz ve maas disindaki yan haklari verme
imkanina sahip degildir. Mahkemelerdekibilgi ve iletisim teknolojilerinden sorumlu degillerdir
ve bununla Adalet Bakanhg ilgilenir. Fakat, baskanlar bu teknolojileri hakimler arasinda
tesvik etme rolline sahip olabilir. Mahkemelerinde daha iyi bir yargilama kalitesi elde etmek
icin hedef olarak zaman dilimleri belirleyebilirler. Her yil hedefleri sabitlemek igin bir ¢calisma
plani hazirlamaldirlar, ancak esasen bu hedeflere ulasmak amaciyla yapabilecekleri tek sey
mahkemenin diger hakimlerini ikna etmektir. Hakimler lzerinde disiplin yetkilerine sahip
degillerdir, ancak disiplin islemi baslatmaktan sorumlu olan Adalet Bakanlgi ve Bassavciliga
sikayet dilekgesi gonderebilirler.

Litvanya’da kanunlara uygun olarak 2002’de kurulmus bagimsiz bir kurum olan Ulusal
Mahkeme idaresi biitceden sorumludur. Bu kurum, “mahkeme sisteminin verimliligini,
islerinin yonetimini ve organizasyonunu ve ayrica hakimlerin bagimsizligini ve mahkemelerin
ozerkligini saglamak amaciyla mahkemelere hizmetler verir”. Adalet Bakanligi cezaevlerinden,
noterlerden, icra islerinden, gesitli kamu sicillerinden sorumludur ancak yargl diizeninden
sorumlu degildir. Bir adliye midurinin gérev yaptigl mahkemelerde mahkeme baskanlari
bltceyi yonetmez ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden sorumlu degillerdir. Adliye muduri
bu alanlarda her zaman baska danissa da bu durum degismez. Baskanlar personeli ise almaz
ve personele yan haklar verme yetkisine sahip degildir. Bunlar adliye midurinin genel
gorevlerindendir. Baskanlar, gegmiste bazi disiplin yetkilerine sahipti ancak su anda boyle bir
yetkiye sahip degillerdir. Bir disiplin yetkisini kullanmaya ihtiya¢ duyduklari durumlarda Etik
ve Hakimlerin Disiplini Komisyonunu bilgilendirmelidirler.
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Hollanda’da butce, Adli Konseyle tartisilan is yiki tahminlerine dayanilarak mahkemenin
idare Kurulu tarafindan hazirlanir. Daha sonra Adli Konsey, yargi icin teklif edilen biitceyi Adalet
Bakanligina sunar. Adalet Bakanhgi, teklif edilen bitcede degisiklikler yapabilir, ancak bunun
Parlamentonun huzurunda yapilmasi gerekir. Mahkeme onayl nihai bltceyi aldiktan sonra
bunun tahsis edilmesinde oldukga fazla bir takdir yetkisine sahiptir. Sunu belirtmek gerekir
ki Hollanda’daki mahkemeler, mahkemenin dosya yiiku ile ilgilenmek i¢in gerekli zaman ve
kaynaklari hesaplamak Gzere ileri teknolojili bir is ylki sistemi (Lamicie adinda) kullanmaktadir.
Baskanlar, son zamanlara kadar uyeleri bir “bolim” ya da “birimin” (yani, hukuk, ceza veya
idari) basi olan hakimlerden ve Adli Konsey tarafindan atanan bir adliye midirinden olusan
Mahkeme idare Kurulu ile birlikte mahkemeyi yonetir. Su anda ise, idare Kurulunun lyeleri
yalnizca mahkemenin baskani, bir kidemli hakim ve adliye mudiridir. Mahkeme baskaninin
baskanlik yaptigi Kurul, hem adli hem de idari personeli secer ve ise alir. Ancak hakimlere iliskin
olarak, cogu zaman mahkemenin kararina birakilsa da son s6zii sdyleyecek olan Adli Konseye
teklifte bulunurlar. Kurul ayrica memurlara dair kanuna uygun olarak idari personeli de isten
cikarabilir. Yalnizca idari personele bazi maas disi kiiclik yan haklar verebilir. Adli Konsey bilgi
ve iletisim teknolojilerinden sorumludur. Baskan, bunun mahkemede uygulanmasindan
sorumludur. Mahkeme boélimlerinin basindaki kisilerle anlasma yoluyla kabul edilebilir
standartlara gore yonetim islevleri dahilinde davalarin hizla gorilmesi icin zaman dilimleri
belirleyebilirler. Baskanlar, hakimler Gzerinde sinirl bir disiplin yetkisine sahiptir ve onlara
sadece resmi bir uyari verebilirler. Yalnizca Yargitay, Bassavcinin teklifi Gzerine bir hakimi
gorevden uzaklastirabilir, ancak bu uzun zamandir yalnizca bir kere meydana gelmistir.

Polonya’da Baskanlar, mahkeme kurumunun basindadir. Adalet Bakanligi ve adliye
mudurlerinin sorumlulugunda olan bitceyle ilgilenmezler. Adliye alani ve yerlesimini
yonetmezler. Hakimlerin ve idari personelin ise alinmasinda bir rol oynamazlar ancak onlarin
faaliyetleri Gzerinde genel bir denetime sahiplerdir. Rechtspfleger ve adli yardimciy! secip
ise alabilirler. Maas disI yan haklar icin kaynaga sahip degillerdir ve mahkemelerdeki bilgi ve
iletisim teknolojilerinden sorumlu degillerdir.

isvicre’de Hikiimet veya Federal Devletin ya da Kantonlarin Meclisi, mahkemelerde
kaynaklarin tahsis edilmesinden sorumludur. Bu tahsis ¢cogunlukla adli, bazen de mali bir
komisyonun teklifine baglidir. Komisyonun kurulusu ve bilesimi Kantondan Kantona degisiklik
gostermektedir.

Adli islevier

e Diger hakimlere dava verirler mi?

e Hakim heyetlerinin bilesimini etkileyebilirler mi?

e Bir hakimden bir davayi geri alabilirler mi?

e Davaya bakarlar mi yoksa rolleri yalnizca yénetimle mi ilgilidir?

e Hakimler tarafindan bakilacak davalarda éncelikler belirlerler mi?

e Yerel uygulama kurallari belirlerler mi?

e Mahkemede hukukun tutarli bir sekilde yorumlanmasini teminat altina almak igin

bir rol oynarlar mi?

Cek Cumhuriyeti'nde Baskanlar, mahkemenin acik oturumlari da dahil olmak tzere yillk
programini ve her bir hakime davalarin verilmesini saglayan otomatik mekanizmalari
olusturur. Oncelikler ve uygulama kurallari belirlemede sinirli bir role sahiplerdir ve
mahkemelerinde hukukun tek bicimde yorumlanmasini teminat altina almakigin 6zel araglara
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sahip degillerdir. Ancak, adli islemlerin uzunlugunu kontrol edebilirler ve mahkemedeki
durusmalari denetleyebilirler.

Danimarka’da hakimlere dava verme isi, mahkeme baskanlari ile hakimler arasindaki bir
miizakere sirecidir. Baskanlar yonetim islevlerinin yani sira adli isler de yapar. Mahkemenin
adli isleyisini denetlemeye yonelik genel bir role sahiplerdir, 6ncelikler belirlerler ve yerel
uygulama kurallari hazirlarlar, ancak bu, mahkemeden mahkemeye cok degisiklik gdsterebilir.

Finlandiya’daki baskanlar, mahkemede onci bir rol Gstlenmelidir. Dosya yikiine gore adil
bir sekilde davalari hakimlere verirler. Ancak, ¢cogu zaman davalari dagitma isini yapan her
bir bolimin ya da dairenin baskanidir. Mahkeme baskanlari verdikleri davalari geri alabilir.
Heyetin bilesimini etkileyebilirler ancak bunu nadiren yaparlar. Resmi olarak oncelikler
belirlemezler, ancak gayri resmi olarak yerel uygulama kurallarini etkileyebilirler ve
mahkemenin ictihadinin tutarliigini destekleme konusunda bir rol oynamazlar. Mahkeme
baskanlarinin resmi gorevi, hukukun dogru bir sekilde uygulanmasini ve yorumlanmasindaki
tutarlihgr kontrol etmektir.

Fransa’daki baskanlar, mahkemenin hakimler genel kurulu ile istisare edildikten sonra dava
verme kurallari belirler. Daha sonra baskanlar dava verme prosediriini etkileyemez, 6zel
durumlar haricinde bir davayi geri alamaz ve heyetlerin bilesimini etkileyemez. Dava gorev
listesinde oncelikler belirlemezler. Genellikle mahkeme kurallari ¢ikarmazlar ve mahkeme
icinde hukukun tutarli bir sekilde yorumlanmasi icin 6zel bir caba sarf etmezler. Ancak, hukuk
biliminin yeni trendlerini tartismak icin toplantilar diizenleyebilirler.

Almanya, kararlarin tarafsizligini teminat altina almak ve “hakim se¢gme” (judge-shopping)
denilen uygulamadan kaginmak igin “mesru hakim” adli kanun hiikmiinden yararlanir. Her bir
dava, 6nceden belirlenmis kriterlere bagl olarak bir hakime ya da bir heyete verilir. Baskanlar,
Presidium (mahkeme hakimleri grubu) ile isbirligi icinde her yilin baslangicinda dava verme
kriterlerini hazirlar. Bagkanlar, yalnizca gergekten istisnai durumlarda bir davayi bir hakimden
geri alabilir. Baskanlar, temel gorevlerinin bliytk bir kismi yonetimle ilgili olsa da bazi adli
islevleri de yerine getirir. Bagkanlar, ilgilenilecek davalarin énceliklerini belirlemez. Bu, her
hakimin kendi sorumlulugu olarak gorilir. Mahkemenin tim hakimleriyle birlikte uygulama
kurallari belirleyebilirler. Mahkeme icinde hukukun tutarli bir sekilde yorumlanmasi yalnizca
mahkeme hakimleri arasinda ortak tarismanin 6zendirilmesi suretiyle tesvik edilebilir.

italya’da Anayasadaki “mesru hakim” ilkesi, baskanlarin davalari istege bagli olarak
hakimlere vermesine olanak tanimaz. Acilan davalarin hangi hakimlere verilecegini 6nceden
belirlemek igin, icinde hakimlerin isimlerinin ve heyetlerin bilesiminin yazildigi “tablolar” ve
“organizasyonel semalar” adli taslaklari hazirlamadirlar. Bu semalar, her g yilda bir hazirlanir.
Baskanlar, Ulusal Adli Konsey tarafindan hazirlanan ¢ok ayrintili bir yazili talimatlar listesini
takip etmelidir. Bu semalar, yorumlanmak lizere yerel Adli Konseye gider ve ayrica Ulusal
Adli Konsey tarafindan da onaylanmalidirlar. Dolayisiyla baskanlar, heyetlerin bilesimini
fillen etkileyemez. Genel bir kural olarak, bir hakimden bir davayi geri alamazlar, davalarin
gorlilmesine iliskin olarak oncelikler belirleyemezler, ancak semalarin icine bazi genel
tavsiyeler eklenebilir (6rnegin, davalinin tutuklu oldugu davalar oncelige sahip olmalidir
veya zamanasimi kanunu sebebiyle diismek Uzere olan davalar). Yerel uygulama kurallar
belirlemek icin fiili bir yetkiye sahip degillerdir, ancak bu kurallar, hukuk usulii muhakemeleri
kanunu ve ceza usuli muhakemeleri kanunu gercevesinde olmak tizere hakim ve avukatlarla
miizakere edilebilir. Baskanlar, gorevlerindeki hukuki trendleri tartismak icin toplantilar
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dizenleyebilir, ancak bu zorunlu degildir. O halde bu, gorevin idare edilmesinde baskanin
tarzinin bir parcasi olabilir. Baskanlar genellikle hakim kirslisiinde de goérev yapar, ancak
hakimlik yapacaklari siire mahkemenin buyukligine baglidir. Cok biyik bir mahkemede bu
cok nadiren gerceklesebilir.

Litvanya’da baskanlar, hakimleri gesitli bolimlere dagitir ve mahkemenin genel yapisini
tesis eder. Davalar, bilgisayar aracihgiyla hakimlere rastgele verilir. Baskanlar, o6zel
durumlarda (yani, hastalik izni, is gezisi vb.) istege bagh olarak bir davayi verebilir, ancak
bu islem gerekcelendirilmeli ve veritabaninda kaydedilmelidir. Hakimler, onaylari olmadan
bir bolimden digerine gegmeye zorlanamaz. Baskanlar genellikle bir hakimden bir davayi
geri alamaz, ancak adli heyetlerin bilesiminden sorumludur. Fakat, adli heyetlerin belirli bir
siire (6 ay, 12 ay vb.) 6nceden olusturulmasi yoniinde bir egilim mevcuttur. Her bir hakimin
bagimsizligl, baskanin oncelikler ya da zaman dilimleri belirlemesine olanak tanimaz.
Baskanlar davalara da bakar ancak bu, mahkemenin buyulkligiine baghdir ¢linkl bir adliye
mudirinin gérev yapmadigl adliyelerde baskanlarin yonetim gorevi zamanlarinin ¢ogunu
alabilir. Baskanlar toplantilar diizenlemek ve mahkeme durusmalarina katilmak suretiyle
yargilamanin tutarl ve kaliteli bir sekilde gerceklestirilmesini tesvik edebilir.

Hollanda’da baskanlar (veya baskanin teklifi (izerine mahkemenin idare Kurulu), béliimlere
davalar verir. Bollimlerin davalara iliskin uzmanligina gore hangi tiir davalarin hangi bélimlere
verilecegini belirlerler. Daha sonra bélimiin basi, davalari hakimlere verir. Baskanlar heyet
bilesimini etkileyebilir ancak bu ¢ok nadir gerceklesir. Genel anlamda, baskanlarin zamaninin
%80’i yonetim faaliyetlerine, %20’si de adli gérevlere ayrilir. Ozel olarak hakimlerin gérev
listesi icin degil, genel bir kural olarak dncelikler belirleyebilirler. Yerel uygulama kurallarinin
belirlenmesini tesvik edebilir ve hukukun tutarli bir sekilde yorumlanmasini temin edebilirler.

Polonya’daki mahkeme baskanlari, davalarin hakimlere verilmesinden, is yliki analizinden ve
genel anlamda mahkeme isleyisinin etkinliginden sorumludur. Hakimler heyetinin bilesimini
etkileyebilirler ve hakimlerin onayinin alinmasi kaydiyla onlari bir bolimden digerine
alabilirler. Bir hakime verilen bir davayi geri alamazlar. Her bir mahkeme b6élimiiniin baskanini
atarlar. Mahkeme baskanlari tiim zamanlarini yonetim faaliyetleri ile harcamazlar ve bazi
davalari gorirler. Davalar icin 6ncelikler veya yerel uygulama kurallari belirlemezler. Genel
anlamda, mahkeme baskanlari mahkemede hukuk biliminin tutarli olarak yorumlanmasini
tesvik etme gorevine de sahiptir.

isvicre’deki ilk derece mahkemelerinde mahkeme baskanlari, kendi baslarina ya da
profesyonel olmayan hakimlerle davalarda karar vermek icin durusmalara katilir. Genel
anlamda, yonetim gorevlerine sahip degillerdir. Federal Yiiksek Mahkemede ve Kantonlarin
temyiz mahkemelerinin gogunda mahkeme baskaninin gorevleri, esit oranda yetkilere sahip
organlar icinde yurutulir. Mahkeme kurulu, mahkemenin tim hakimlerinin genel kuruludur.
Bu kurul, hukuki meselelerle ve uygulama kurallarinin belirlenmesi ile ilgilenebilir. Mahkeme
Baskanlari Konferansi (yani mahkemedeki béliimlerin baskanlari - Conference des president)
hakimlere davalari verir ve mahkemede hukuk biliminin uygulanisinin tutarlihgini tesvik eder.
Mahkeme baskani, baskan yardimcisi ve {iciincii bir hakimden olusan idari Komisyon, idari
ve yonetimsel islevlere sahiptir. Mahkemenin bélimleri arasinda hakimlerin tahsis edilmesi,
idari Komisyon tarafindan teklif edilir ve mahkeme kurulu tarafindan onaylanir. Eger bir
pozisyon icin birden fazla hakim ilgi duyuyorsa kurul, adaylari dinledikten sonra cogunluk
oyuyla karar verir. Ayrica muhtemelen bu Uyeleri esit oranda yetkiye sahip organizasyonel
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ortam sebebiyle mahkeme baskanlari, zamanlarinin %80’i kadarini davalara bakarak gegirir.

Performans degerlendirme
e Mahkeme baskanligi yaptiklari sirada performanslari degerlendirilir mi?
e Bu performans degerlendirmesi nasil gergeklestirilir?
e Herhangi bir kuruma/organa karsi sorumlu mudurlar? (6rnedin, mahkeme kurulu,
Adalet Bakanligi, Adli Konsey vb.)

e Nasil sorumlulardir? (6rnegin, gérevden alinma, maas artisi ya da kesintisi, baska
bir baskanlik icin basvurma imkani vb.)

Cek Cumbhuriyeti'nde baskanlar 6zel bir performans degerlendirmesine tabi tutulmazlar,
ancak disiplin yetkilerine de sahip olan Adalet Bakanliginin genel denetimine tabidirler.

Danimarka’da en az 5 asti olan, mahkeme baskanlari da dahil olmak tizere mahkeme sistemi
icindeki tim yoneticiler, yaklasik her Ug yilda bir astlari tarafindan degerlendirilir. Mahkeme
performansi yillik mahkeme raporlarinda degerlendirilir. Buna ek olarak, kullanici anketleri
ve ¢alisan memnuniyeti anketleri yapilmaktadir.

Finlandiya’da mahkeme baskanlarinin performansi resmi bir sekilde degerlendirilmez.
Ancak, mahkeme performansini kontrol etmek ve bunun hakkinda gériismek icin mahkeme
bagkanlari ve Adalet Bakanhgi arasinda bir¢ok gayri resmi toplanti diizenlenir.

Fransa’daki temyiz mahkemelerinin baskanlari, temyiz mahkemesinin bdlgesel yetki
alanindaki alt mahkemelerin tiim baskanlarini degerlendirmeye tabi tutar.

Almanya’da hakimlerin bireysel olarak degerlendirilmesi 55 yasinda sona erer ve mahkeme
baskanlari yaklasik olarak bu yaslarda goreve geldikleri icin degerlendirmeye tabi tutulmaz.
Ancak, temyiz mahkemesinin baskani ve Adalet Bakanlig, mahkeme baskanlarinin islerini
genel olarak denetler.

italya’da baskanlarin degerlendirilmesine ydnelik yapilandiriimis bir degerlendirme sistemi
bulunmamaktadir, ancak Adli Konsey, baskanlarin faaliyetlerini denetlemelidir ve onlari ikinci
dénem icin ayni gbreve atayamaz.

Litvanya’nin Adli Konseyi, mahkeme baskanlarinin performansinin kontrol edilmesinden
sorumludur. Ciddi sorunlarin s6z konusu olmasi halinde, 5 yillik normal sire bitmeden
mahkeme baskanini gérevden alma yetkisine sahip olan Devlet Baskanini sorunun ¢éziimiine
dahil etmelidir.

Hollanda’da baskanlar, “360 derece” adli yaklasimla Adli Konsey tarafindan degerlendirilir.
Bu yaklasim, Konseyin, baskanin isleri hakkindaki bilgileri 10 “bilirkisiden” (6rnegin, baro
baskani, bassavcilar vb.) toplamasini gerektirir. Daha sonra baskanlar, Adli Konseyin iki
hakimiyle birlikte bulgulari tartisir ve baskanin faaliyetlerinin ortak bir degerlendirmesi
yapihr. Bu degerlendirme, baskanin istifa etmesi icin hafif bir baski olusturabilir. Adli Konsey
ayrica tiim Mahkeme idare Kurulunun degerlendirilmesinden sorumludur.

Polonya’daki Temyiz Mahkemesinin baskanlari, yetki alanindaki mahkemeler icin genel
bir politika yonlendirme islevine sahiptir. Ayrica mahkemenin isleyisini kontrol etmek igin
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ziyaretlerde ve daha resmi denetlemelerde bulunabilirler. Adalet Bakanhgina yillik bir rapor
verilmelidir. Eger buraporartardaikiyil reddedilirse bu, gorevi suiistimal olarak degerlendirilir
ve bir hakimin mahkeme baskanligi gérevinden alinmasi icin bir gerekce teskil edebilir.

Temel oyuncularla iligkiler
e Diger mahkeme baskanlari ile iliskiler nasildir?
e Bassavci ile iliskiler nasildir?
e Kidemli hakimler/daire veya béliim baskanlari ile iliskiler nasildir?
e Diger idari organlar (Adalet Bakanligi, Adli Konsey vb.) ile iliskiler nasildir?

Bu bolim, muhtemelen llkelerin uzmanlarindan alinan en az bilgiye sahip bolimdur ¢lnki
bilgilerin gogu halihazirda 6nceki bolimlerde sunulmustur. O halde genel anlamda neredeyse
tiim mahkemeler, mahkeme baskanlari ve Adalet Bakanhgi, Adli Konsey, mahkeme idaresi ve
yerel hiikiimet arasindaki 6zellikle ofis alanina yonelik toplantilari bildirir.

Fransa’daki 6zel “diarki (iki hikimdarl yonetim)” de ele alinmasi gereken bir konudur. Bu
iki otoriteli yonetimde temyiz mahkemesi baskani ile bassavci, bolgesel yetki alanlarinda
yarginin idaresinde birlikte 6Gnemli bir rol oynar.

italya’da sert biitce kesintileri sebebiyle baskanlar, yerel hiikiimetten ekstra kaynaklar
almaya calisir. Bu, dikkatle kontrol edilmesi gereken dis bagimsizlikla ilgili bazi sorunlari
ortaya cikarabilir.

Son yillarda ve mahkemeye bagli olarak, mahkeme baskani, adliye mudiri ve baro temsilcisi
arasinda daha siklikla toplantilar yapilmaktadir, ¢linki yarginin idaresinin, mahkeme ve baro
arasinda diizenli bir ayarlama yapilmasini gerektirdigi kabul edilmektedir.

Kritik meseleler

e Mahkeme baskaninin rolii ve islevleri hakkinda su anda tartisilan kritik meseleler
var midir?

Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve Hollanda’da higbir kritik mesele bildirilmemistir.

Finlandiya’da yargi bagimsizhg hakkinda bazi endiseler dogurabilecek verimlilik baskilari
dile getirilmistir. Daha fazla elektronik dokiiman degisimi gergeklestirmek ve telekonferans
araciligiyla durusma yapmak icin mahkemeleri birlestirme egilimleri mevcuttur.

Fransa’da ihtisas mahkemelerinin kapsamli bir mahkemenin bilinyesinde birlestirilmesi
ve yalnizca hakimlere yonelik olarak degil ayni zamanda kurum olarak tim mahkemeye
yonelik olarak temyiz mahkemesi baskani tarafindan yapilacak bir tir degerlendirmenin
gerekliligi hakkinda bir tartisma devam etmektedir. Bu degerlendirme, yerel adli konseylerin
kurulmasiyla yapilabilir. Yonetim meselesi de s6z konusudur. Bakanlik, bitceyi ve mahkeme
hizmetlerini yonetmek igin “bolgeler arasi bir diizey” belirlemeyi ve mahkemelerde yonetim
gorevlerini ifa edecek “gercek” bir adliye midiri pozisyonu olusturmayi diisinmektedir.

Almanya’da baskanlarin emekli olana kadar gorev yapmasi yerine sinirli bir siireyle gorev
yapmasi gerektigi zaman zaman tartisilmaktadir.
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italya’da baskanlarin atanmasi hala hakimlerin Adli Konseyde biiyiik bir rol oynayan giiclii
ulusal hakimler birliginin cesitli kisimlari ile olan baglarindan etkilenmektedir. Atama resmi
olarak kidemlilige ve mesleki niteliklere bagli olsa da bu “siyasi mesele”, baskanlarin Adli
Konsey tarafindan secilmesinde hala ¢ok blyiik etkinlige sahiptir.

Litvanya, Avrupa’daki diger bir¢ok llkede oldugu gibi su anda sayisi 49’dan 12’ye dismesi
gereken ilk derece kaza mahkemelerinin birlestirilmesi siireci ile karsi karsiyadir. Ancak,
hakimlerin bir yerden digerine tasinmasi gerekmemektedir clnkl kiglk mahkemeler,
“koordinasyon mahkemesi” adi verilen mahkemenin subeleri olarak degerlendirilecektir.

Polonya’da Adalet Bakanligi tarafindan denetlenen adli mudarliglu pozisyonunun yeni
kurulmasi, bazi gerginlik ve anlasmazliklara sebep olabilir ancak herhangi bir degerlendirme
yapmak icin heniiz cok erkendir.

Adliye mudiirii

Kurumsal arka plan
e Eger boyle bir pozisyon mevcutsa ne zaman kurulmustur?
e Tiim mahkemelerde bir adliye midiirii var midir?

e Savcilikta benzeri bir rol mevcut mudur?
o Ulkenizde ka¢ tane adliye miidiir vardir?

o

Cek Cumhuriyeti'nde “adliye muduri”, “idare direktori” olarak bilinir ve hakimleri yasal
olarak diizenleyen Yasa No. 6/2002’ye dayanmaktadir. Tum mahkemeler, bir mahkeme
baskani ve bir bassavciya sahip olduklari gibi bir direktore de sahiptir.

Danimarka’da adliye midrligi pozisyonu, mahkemelerin sayisini82’den 24’e diisliren blyuk
bir mahkeme reformuyla 2007'de kurulmustur. Mahkeme kurumundan sorumlu kurulus
olan “Mahkeme idaresi”, adliye mudirligi pozisyonunun tavsiye edildigi rehber ilkeler
yayinlamistir ve su anda yalnizca kiglik bir mahkemede adliye midirt bulunmamaktadir.
Rehber ilkelerde ayrica g kisiden olusan bir tiir yonetim ekibi de 6nerilmektedir: Baskan,
mudur ve hukuki meselelerde baskani destekleyecek hukuki/adli sekretaryanin baskani.

Finlandiya’nin st mahkemelerinde (yliksek mahkeme, temyiz mahkemeleri) ve 27 kaza
mahkemesinden yalnizca 4 tanesinde adliye mudurleri gbrev yapmaktadir. Bu pozisyonlar
savcilikta yer almamaktadir. Bunlarin gorevleri, vazifeleri ve resmi isimleri mahkemeden
mahkemeye degisiklik gosterebilir.

Fransa’da adliye midurindn roli, bir sekilde Greffier’'in rolii ile bagdastirilabilir. Ancak “idare
direktériinin” (Directeur de greffe) islevleri, bir adliye midirinin daha genis kapsamli
gorevlerinden ziyade bir mahkemede gergeklesen cgesitli idari gorevlerle daha fazla ilgilidir.
Almanya’da adliye mudurligi pozisyonu bilinmemektedir, ancak tiim Alman mahkemeleri,
yillar 6nce kurulmus olan genel midir (Geschdftsleiter) pozisyonuna sahiptir.

italya’da genellikle adliye mudirlerinin islevlerine benzer islevler, Fransiz Greffiere
benzeyen memurlar tarafindan yiritilir. Genel anlamda, tim buyuk adli kurumlar, yani
hem mahkemeler hem de savcilik, ayni anda iki kiicik mahkemeye hizmet verebilen adliye
muddurlerine sahiptir (yaklasik 300 tane). Eger adliye mudiri gérevde degilse tim islevler
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mahkeme baskani tarafindan yiritilmektedir.

Litvanya’da ilk adliye muddrleri 2005’te goreve baslamistir ve bugiin yalnizca yiksek
mahkemelerde ve en blylik mahkemelerde bu pozisyon yer almaktadir. Mahkemelerle
ilgili kanunda madde 106 ve 107/2004 sunlari ifade etmektedir: “Adliye muduri, mahkeme
baskanina karsi sorumlu (tabi) olan bir memurdur. Adliye midiri, mahkemenin dabhili idari
yapilarina liderlik eder [...] Adliye mudird, Adli Konsey tarafindan kabul edilmis modele uygun
olarak mahkemenin dabhili birimlerinin yapisini onaylar.” Su anda adliye mudurleri yalnizca
blyik mahkemelerde istihdam edilmektedir. Mahkemelerin birlestirilmesi tamamlandiktan
sonra tim mahkemelerde bir adliye miduru olacagina inanilmaktadir.

Hollanda 1988’de farkli islevlere iliskin olarak mahkemeler ve savciliklar adina hareket eden
Adli Yardim Direktorligl pozisyonunu kurmustur. 1996°da yalnizca mahkemeler icin adliye
mudiri pozisyonu yaratilmistir. Bundan once idari faaliyetin basi, Fransa’daki “Directeur de
Greffe” pozisyonuna ¢ok benzeyen bas katipti.

Polonya’da adliye direktorii pozisyonu yalnizca mali konular icin olmak (izere 2001'de
kurulmustur. Daha sonra Ocak 2013’te adliye direktorlerinin islevleri blyik oranda
genisletilmistir ve bu, onlari adliye mudiri pozisyonuna daha etkili hale getirmistir. Bu
yazinin yazildigi zaman itibariyla gérev yapan 15 adliye midiri ve cesitli mahkemelerde
bunlarin sayilarini artirmak i¢in yapilan bircok basvuru bulunmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi isvigre’de devletin federal yapisi, yarginin yapisini da
etkilemektedir ve adliye mudirleri, Kantona bagh olarak farkli isimlere ve farkl islevlere
sahiptir (6rnegin, ilk katip, bas katip, ilk greffier, greffier en chef vb.) Ancak genel anlamda,
bunlarin hepsi idare Komisyonuna tabidir ve bunlarin islevleri, hakimlerin agir idari ve
yonetimsel gorevlerini hafifleten gorevler olarak gérilmektedir.

Segilme ve atanma
e Kimler tarafindan segilirler?
e Nasil segilirler?
e Adliye midurlerinin ne tiir mesleki gegmisleri vardir?
e Ne kadar slire gorev yaparlar?
e Mahkeme baskanindan ya da mahkemenin diger hakimlerinden “giiven oyu” tiiriinde
bir onay alirlar mi?

Cek Cumhuriyeti'ndeki idare direktorleri mahkeme baskanlari tarafindan atanir ve gérevden
alinir. Secim, rekabetci bir incelemeye dayalidir ve bu pozisyon, belirsiz bir siireyle gorev
yapilan bir pozisyondur. Bir hukuk derecesi talep edilmemektedir ve ¢ogu iktisat temellidir.

Danimarka’da ise alma siireci genellikle mahkemeler tarafindan Mahkemeler idaresi ile
isbirligi icinde gerceklestirilir. Bircok adliye miduri bir hukuk derecesine sahip degildir, ancak
idarecilik alaninda yiksek lisans derecesine sahip olabilirler. Nitelik sartlarinin belirlenmesi
mahkeme baskaninin takdirindedir.

Finlandiya’da secim siireci ve adliye miidiri olarak gorev siresi, mahkemeden mahkemeye
degismektedir. Genel anlamda, yonetim konusunda bir ge¢cmise sahip degillerdir, ancak hakim
olmay! amaclayan avukatlardir. Baskanlar, adliye mudiriniin secilmesi ve ise alinmasina
iliskin olarak 6nemli bir takdir yetkisine sahiptir.
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Fransa’daki idare direktorleri memurdur ve bu sifatla diizenlemelere tabidir. Yani baskanlar,
kamuya c¢alisan almaya yonelik ulusal kurallar izlenerek gerceklesen idare direktorlerinin
secilmesi ve ise alinmasi siirecinde hicbir rol oynamazlar. idare direktérleri genellikle hukuki
bir temele sahiptir.

Almanya’dakigenel midirler, liyakata dayali bir segim stirecinin sonunda mahkeme baskanlari
tarafindan atanir. Memur statlisiine sahiplerdir. Pozisyon, emekli olana kadar isgal edilebilir.
Genel muddurler cogunlukla rechtspfleger pozisyonundan gelir ve ki¢lik mahkemelerde her
iki islevi de yerine getirir. Mahkeme hakimlerinin gliven oyunu almak zorunda degillerdir,
ancak bagkanlar ve tim mahkeme ile uyusmak zorundadirlar.

italya’da adliye middrleri, bir kamu sinavini gegip Ulusal Kamu idaresi Okulunda verilen
egitimleri tamamlayan memurlardir. Genellikle, atama Adalet Bakanligi tarafindan 4 yillik bir
sureyle yapilir ve ayni gorev igin strekli olarak atanma imkani vardir. Adliye maddurleri Adalet
Bakanhg! tarafindan her mahkemeye veya savciliga tahsis edilir. Resmi olarak mahkeme
bagkanlariatama suirecinde higbir role sahip degildir. Bazen gayri resmi s6z hakkina sahiplerdir
ancak bu cok nadirdir. Herhangi bir gliven oyu almak zorunda degillerdir ve genellikle hukuk
temellidirler, ancak sinirli sayida adliye mudiru iktisat egitimi gormustur.

Litvanya’daki adliye mudurleri, halka acik bir rekabet ile mahkeme baskanlari tarafindan
secilir. Hukuk derecesi sart olmamak Uzere bir Universite derecesi, en az 5 yil yonetim
deneyimi, bilgi teknolojileri okur yazarhgi, yabanci dil dahil olmak Gzere bircok uzmanliga
sahip olmalari gerekir. Mahkemenin hakimleri tarafindan resmi olarak verilen bir gliven oyu
s6z konusu degildir, ancak bunu bir zorunluluk oldugu bir baglamda hizmet vermelilerdir.
Emekli olana kadar mahkemede adliye miduri olarak gorev yapabilirler.

Hollanda’daki mahkemeler 2002’de “6zerk kurumlar” haline gelmistir ve bu, yonetim
konusunda uzmanlhk kazanma ihtiyacini ortaya cikarmistir: adliye midiri. Sunu belirtmek
gerekir ki benzer pozisyonlar savcilikta da bulunmaktadir. Bir adliye mudirinin ise alinmasina
iliskin secim slireci esasen her mahkemenin kendi elindedir, ancak son s6z Adli Konseye aittir.
Secim, bazen 200’den fazla adayin basvurdugu halka acik bir rekabet sonunda gergeklestirilir.
Genel manada, adaylar mahkemelerden, diger kamu idarelerinden veya hukuk firmalarindan
gelir. Genellikle kamu yonetimi ge¢misine sahiplerdir. Mahkemedeki bu pozisyonun siiresi
6 yildir. Resmi bir giiven oyu alinmasi gerekmez, ancak karsilikli olarak isbirligi kurmaya
cahsiimalidir.

Polonya’daki adliye direktorlerinin atamasi, her bir mahkeme igin Uyelerin galisanlar ve
hakimlerden olusan bir komisyon tarafindan gerceklestirilen halka acik bir rekabet sonucunda
Adalet Bakanligi tarafindan gergeklestirilir. Seg¢im kriterleri arasinda adaylarin bir Gniversite
diplomasina, 5 yillik mesleki deneyime ve en az 2 yillik yonetim tecriibesine sahip olmasi
vardir. Secim slireci, bir bilgi testi, bir psikolojik test ve bir miilakat yapilmasini gerektirir.

isvicre’de 26 Kanton arasinda farkliliklar olsa da adliye middrlerinin secilmesi ve atanmasina
iliskin tipik prosediir, pozisyonun bir gazetede ilan edilmesi ile gerceklestirilir. Baskan ve diger
mahkeme hakimlerinden olusan bir secim komitesi adaylarin incelemesini yapar ve midiir
ise alir. Mahkeme ve genel manada kamu idaresi bilgileri cogunlukla iyi diizeydedir. Son
trendlerin gosterdigine gore eski katipler veya daha fazla yonetim tecriibesine sahip kisiler
adliye midurid olmaktadir.
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Rolij, islevleri, sorumluluklar
e Bir mahkeme biitcesi hazirlarlar mi?
e Bir mahkeme biitcesi yonetirler mi?

e Adliye alanini ve yerlesimini yonetirler mi?
e [dari personeliise alirlar mi?

e idari personeli isten gikartabilirler mi?

e idari personele maas disinda verilen yan haklari verirler mi?

e Hakimlere dava verirler mi?

e Bir hakimden bir davayi geri alabilirler mi?

e Hakimler tarafindan gériilecek davalar icin éncelikler belirlerler mi?

e Yargilamanin hizli yapilmasi icin zaman dilimleri belirlerler mi?

e Yerel uygulama kurallari belirlerler mi?

e Hakimlere ve/veya idari personele karsi bir disiplin yetkisine sahipler midir?
e Herhangi bir kurumsal organda mahkemeyi temsil ederler mi?

e Mahkemedeki Bilgi ve iletisim Teknolojisinden sorumlu mudurlar?

Cek Cumhuriyeti'nde idare direktorleri bitgeyi hazirlamaz ancak Adalet Bakanhgi tarafindan
tahsis edilen butgeyi yonetir. Adliye alani ve yerlesimini yonetmezler ve idari personele
iliskin olarak ise alma, maas disi yan haklarin verilmesi, disiplin yetkisi gibi islevlere de sahip
degillerdir. Davalarin hakimlere verilmesinde, prosediirel zaman dilimlerinin ve dnceliklerin
belirlenmesinde veya uygulama kurallarinin olusturulmasinda higbir rol oynamazlar. Bilgi ve
iletisim teknolojileri de dahil olmak izere mahkemenin giinlik isleyisinden sorumlulardir.

Danimarka’daki adliye mdidurlerinin islevleri, mahkemeden mahkemeye degisiklik
gosterebilir, ancak genel manada insan kaynaklarini, bilgi ve iletisim teknolojilerini, tesisleri
ve biyiik bir kismi merkezi olarak Mahkemeler idaresi tarafindan idare edilse de mahkeme
bitgesini yonetirler.

Finlandiya’da adliye muddurlerinin islev ve sorumluluklari her bir adliyenin kendisine bagldir.
Ozellikle yiiksek asliye mahkemesi ve asliye idare mahkemesinde fiilen mahkeme baskaninin
“sag kolu” olarak gorev yaparlar. Temyiz mahkemelerinde adliye midurleri, mevzuata
gore butce de dahil olmak lGzere mahkemenin isleyisinden sorumludur, sézcl olarak gorev
yapar ve personelin egitimi ile ilgilenir. Uygulamada baskanlarla isbirligi icinde hareket
ederler ve temyiz mahkemelerinin adliye muddrlerinin goérevleri diger mahkemelerin adliye
mudurlerinin gorevlerine cok benzer niteliktedir.

Fransa’daki idare direktorleri (Directeur de greffe), sunlar gibi tim mahkeme isleyislerinin
yonetilmesinde baskanlara destek verir: durusma programlarinin hazirlanmasi, mahkeme
kayitlarinin denetlenmesi, bltce hazirlama, tesis yonetimi, idari personel yonetimi. Ancak
gorevin basinda direktorlerin faaliyetlerini denetleyen ve bunlara iliskin olarak son soz
hakkina sahip mahkeme baskani bulunmaktadir. Ayrica kanunlarla verilen bazi sinirl adli
islevlere de sahiplerdir ve bu, onlarin Almanya’daki rechtspfleger pozisyonuna oldukca
benzer nitelikte olmasini saglar.

Almanya’da “genel mudurler” adli olmayan personelden ve ilgili tiim faaliyetlerden sorumludur.
Gunlik islemlerle, mahkemenin bitcesiyle ve mahkemedeki bilgi ve iletisim teknolojileriyle
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ilgilenirler cinkii genel politika Adalet Bakanhginin ellerindedir. Davalarin hakimlere
verilmesinde, dava onceliklerinin ve mahkeme kurallarinin belirlenmesinde s6z hakkina sahip
degillerdir. Disiplin yetkileri baskanlara aittir. Bolgesel mahkemelerin genel middurleri, yetki
alanlarindaki yerel mahkemelerin adli olmayan personeli lzerine denetleme yetkilerine ve
hiyerarsik yetkilere sahiplerdir. Bu hiyerarsik yapi, ayrica bolgesel ve yerel mahkemeler izerinde
denetleme yetkisi olan temyiz mahkemesinin genel mudiirleri icin de gegerlidir.

italya’da biitce Adalet Bakanligi tarafindan tahsis edilmektedir. Hem baskanin hem de
adliye midurinin bitceyle ilgilenmesi icin ¢ok kisith bir alan vardir. Dolayisiyla, adliye
mudurleri bltceyi hazirlamaz. Yalnizca baskanin denetimi altinda olmak (zere adliye alani
ve yerlesimi ile ilgilenebilirler. Memur olarak mahkemenin idari personelini secme ve ise
alma konulariyla ilgilenmezler, ancak adliye icinde onlari yonetirler. Hakimlerin islerine iliskin
olarak hicbir isleve sahip degillerdir, ancak adliye icinde idari personelin tahsis edilmesinden
ve mahkemenin idari prosediriiniin (yani kayitlar, arsivler, calisma saatleri, durusmalarin
kaydedilmesi vb.) organizasyonundan sorumludurlar. idari personel lizerinde bazi disiplin
yetkilerine sahiplerdir, ancak onlara maas disi yan haklar veremezler. Mahkemelere bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yerlestirilmesinde bazi gayri resmi rollere sahip olabilirler ancak bu,
onlarin mahkeme islerinin ylrutilmesine dair genel islevleri dahilinde olmalidir.

Litvanya’da adliye mudurleri, Adli Konsey tarafindan belirlenen sinirlar icinde mahkemenin
dahili yapisini organize etme sorumluluguna sahiptir. Memur olarak, hakimlerin islerinin ve
mahkeme hizmetlerinin iyi bir sekilde yuritilmesi ile ilgili faaliyetlerin yani sira idari insan
kaynaklari ile ilgilenmekten sorumludurlar. Fakat, tim bu faaliyetler, kurumun basi olan
mahkeme baskani ile anlasma halinde gergeklestiriimelidir. Mahkeme bitgesini hazirlarlar,
Adli Konseyin oniinde bltceye iliskin savunma yaparlar ve bitceyi yonetirler. Mahkeme
calisanlarini gorevlendirebilir ve gorevden alabilirler, egitimlerini yonetebilirler, kurum icinde
personel tahsisi yapabilirler ve saglik ve glivenlik politikalari ile ilgilenebilirler. Mahkemenin
idari personeli icin disiplin yetkilerine sahiplerdir. Hakimlerin islerine iliskin olarak higbir
organizasyonel goreve (davalarin verilmesi, 6nceliklerin belirlenmesivb. gibi) sahip degillerdir.
Mahkeme baskanina danisarak bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili faaliyetlerde bulunurlar.

Hollanda’daki adliye miidiirleri, idare Kurulunun bir {iyesidir ve bu sifatla baskan ve diger
kurul Gyeleriile isbirligi icinde cesitli yonetim faaliyetleri gerceklestirir. Ornegin, mahkemenin
bitcesini hazirlayip yonetirler, insan kaynaklariyla (ise alma, isten ¢ikarma, disiplin ve maas
disi yan haklar), adliye tesisleriyle ve giivenlikle ilgilenirler. Bilgi ve iletisim teknolojileri, genel
bir politika olarak Adli Konseyin sorumlulugundadir, ancak yerel donanimlar ve bakim isleri
adliye mudurinin sorumlulugu altindadir. Davalarin hakimlere verilmesi ve mahkemedeki
davalarin 6nceliklerinin belirlenmesi konularinda dogrudan bir isleve sahip degillerdir, ancak
“Lamicie” araci sayesinde mahkemenin performansi ve zaman dilimleri hakkinda net bir fikir
edinebilirler.

Polonya’daki adliye direktorleri bitceden (planlama, yonetim ve raporlama), idari personele
iliskin insan kaynaklarindan (denetim, tahsis, egitim) ve adli prosedir ile ilgili olmayan tim
mahkeme islemlerinden sorumludur. Dolayisiyla, davalarin hakimlere verilmesi, davalara
iliskin ©onceliklerin belirlenmesi, zaman dilimi belirlemeleri ve uygulama kurallarinin
hazirlanmasinda higbir role sahip degillerdir. Mahkeme baskanlari ile birlikte adliye alani ve
yerlesimini yonetirler. Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin olarak bir tiir ortak yetkinlik
soz konusudur. Yiksek mahkemenin adliye direktorleri, alt mahkemelerin direktorleri
lizerinde bazi hiyerarsik yetkilere sahiptir. Denetleme yapabilirler ve temyiz mahkemesinin
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adliye direktor, o kazadaki tim mahkemeler icin yillik bir rapor hazirlar.

isvigre’de adliye midiirlerinin temel islevleri mali kaynaklar ve insan kaynaklaridir. Biitceyi
hazirlayip yonetirler ve mahkemeyi mali konularda denetlerler. Hukuki konularda hakimlere
destek vermezler. Hakimlere dava verme veya Oncelikler belirleme gorevleri yoktur, ancak
sunlar gibi tim yonetim islevleriyle ilgilenirler: istatistik, idari mahkeme hizmetleri, mahkeme
tesisleri, bilgi ve iletisim teknolojileri, halka iliskiler, idari personelin secilmesi ve kariyeri,
mahkemenin isleyisi hakkinda idari Komisyon ile iliskiler.

Performans degerlendirme
e Gorevleri sirasinda performanslari degerlendirilir mi?
e Bu performans degerlendirmesi nasil gerceklestirilir?
e Ne tiir kriterler kullanilir?
e Degerlendirme siirecinin sonucunda neler olur?

Cek Cumhuriyeti’nde mahkemelerin idare direktorleriigin 6zel bir performans degerlendirme
programi bildirilmemistir. Memurlarin yikimlullklerine sahiplerdir.

Danimarka’da mahkeme sisteminde en az 5 asta sahip tim mduddrler, yaklasik olarak 3
yilda bir astlari tarafindan degerlendirilir. Ancak, standart bir performans degerlendirme
prosedirl bulunmamaktadir.

Finlandiya’da da adliye mdidurlerini degerlendirmeye yonelik standart hale getirilmis
proseddrler bildiriimemistir. Ancak degerlendirme yillik olarak gerceklestirilir ve mahkemenin
baskaninin takdirindedir.

Fransa’da idare direktorl icin Ozel bir degerlendirme sireci uygulanmaktadir. Mahkeme
baskanlari degerlendirmeyi yapar ve bu, temyiz mahkemesi baskanlari tarafindan resmi hale
getirilir. Bu degerlendirmenin sonucu, idare direktérinin kariyer yolunu etkiler.

Almanya’da genel mudurlerin yani sira kamu sektoriindeki tim personel, degerlendirilmesi
gereken kapsamli bir beceriler grubu dikkate alinarak degerlendirmeye tabi tutulur. lyi
degerlendirme sonuglari elde etmek, yiksek mahkemelerde daha iyi maasl pozisyonlara
basvurmak icin bir adimdir.

italya’daki adliye mudirleri, farkh paydaslardan da adliye miidiiriiniin performansi hakkinda
bilgi toplayabilen mahkeme baskanlarinin yaptigi degerlendirme igin temel olusturan yillik
bir plan hazirlamalidir. Kamu sektoérindeki tim mdddrler icin olagan olan degerlendirme,
adliye midarinin maasinin bir kismini etkilemektedir.

Litvanya’da mahkeme baskanlari her yil adliye mudirlerini degerlendirmeye tabi tutar. Kéti
degerlendirme sonuglari adliye middurlerinin pozisyonu kaybetmesine sebep olabilir.

Hollanda’da adliye midurleri, mahkeme baskani ve Adli Konsey tarafindan
degerlendirilmektedir. 9 kriterden olusan standart bir performans 6l¢lsi (yetkinlik profili)
mevcuttur. Eger 9 kriterden 6’sinda iyi skor elde edilmisse degerlendirme olumludur.
Ancak mahkemede adliye muddurlerinin iyi calismadigina dair genel bir algi varsa, resmi
degerlendirme sonucu ne olursa olsun midir, pozisyonu birakmasi icin telkin edilecektir.

Polonya’da mahkeme genel kurulu, kétl performans sebebiyle bir adliye direktoriintin gérevden
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alinmasiicin Adalet Bakanligina teklifte bulunabilir. Boyle bir durumda genel kurul, teklifi temyiz
mahkemesinin adliye direktoriine gonderir ve temyiz mahkemesinin adliye direktéri de bunu
nihai karar icin Adalet Bakanligina iletir. Ancak Adalet Bakanlgi, mahkemeden boyle bir istek
gelmis olmasa dahi bir adliye direktoriinii gérevden alma hakkina sahiptir.
isvigre’deadliyemuidiriiniinyilikdegerlendirmesimahkemebaskanitarafindanyapilmaktadir.
Degerlendirme, adliye midirinin hem kariyer yolunu hem de belirli bir maas tavanina
kadar maasini etkiler. Hakimlerin Parlamento tarafindan secildigi bazi Kantonlarda hakimin
yeniden secilmesi ayni mahkemede adliye midurinin yeniden atanmasini saglayabilir.

Temel oyuncularla iligkiler
e  Mahkeme baskani ile iliskiler nasildir?
e Kidemli hakimler/daire veya béliim baskanlari ile iliskiler nasildir?
e Diger idari organlar (Adalet Bakanligi, Adli Konsey vb.) ile iliskiler nasildir?

Cek Cumbhuriyeti'nde baskanin direktori gorevden alabilmesi onlar arasindaki iliskiyi
etkilemez. Baskanlar ayrica bazi ydonetim islevlerini kendileri igin ayirabilir.

Danimarka’da bile adliye mudirleri baskana baghdir ve kural olarak baskan tarafindan
gorevden alinabilir.

Finlandiya’daki en onemli iliski, mahkeme bitgesinin tahsisine iliskin mizakere siireci
sirasinda basgkan, adliye miduri ve Adalet Bakanhgi arasindaki iligkidir.

Fransa’da Greffiers denilen goérevliler, memur olarak baskanin otoritesi altinda olsalar da
baskan tarafindan goérevden alinamaz.

Almanya’da genel midir ile mahkeme baskani arasindaki iliski ¢ok sikidir ve gliven dolu
bir isbirligi gereklidir. Hakimler cogunlukla glinlik islerle ilgili konularda baskandan ziyade
genel midur ile iletisime gecer. Bir gelenek olarak genel midiir Adalet Bakanligiile dogrudan
iletisime gecmez. Bu iletisim normalde temyiz mahkemesi idari bolimu araciligiyla olur.
Tecrlibeli genel midirler ¢ogunlukla Adalet Bakanhgi icindeki pozisyonlar igin ise alinir ve
Adalet Bakanligi siklikla kendilerine danisir.

italya’da baskanlar ile adliye mudiirleri arasindaki iliski &nemli bir konudur ¢iinkii bazen
cakisan iglevler ve mahkeme iginde idari personelin tahsisi sebebiyle bazi gerginlikler olabilir.

Litvanya’da adliye mudirid ve mahkeme baskani mahkemede bir ekip olarak galismalidir.
ikisinin faaliyet alanlari hakkinda gercekten net hiikiimler mevcut degildir, ancak adliye
muddri iyi bir denge yakalamali ve her zaman hakimlerin ihtiyaglarini dikkate almalidir.

Hollanda’da da mahkeme bagskaniyla olan iliski hassas bir iliskidir ve bagkanla bir ekip
yaklagiminin benimsenmesi gerekir.

Polonya’da adliye direktori, Adalet Bakanhgl ve mahkeme baskani ile iliski kurmalidir ve bu
iliski bazen farkli beklentiler sebebiyle gerilebilir.

isvigre’de adliye midiiriiniin 8nemli meselelerinden birisi tiim paydaslarla iyi bir iligki kurmakdr.
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Kritik meseleler

e Adliye miidiiriiniin rolii ve islevleri hakkinda su anda tartisilan kritik meseleler var
midir

Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Hollanda ve isvigre’de adliye miidiirlerinin pozisyonu hakkinda
hicbir kritik mesele bildirilmemistir.

Danimarka’da bazi adliye muddrleri, mahkemedeki tamamen farkli iki grup olan hakimler ve
katipleri yonetmeyi zor bulmaktadir.

Finlandiya’da en onemli mesele, adliye muddrlerinin 6zel mesleki gecmisinin olmamasi
olarak gériinmektedir. Ozel egitim programlari mevcut degildir ve adliye midiirlerinin ¢ogu
hakim olma amaciyla bu pozisyonda gorev yapmaktadir.

Fransa’da idare direktorin rolinin daha yonetime doniik olmasi gerektigi bir tartisma
konusudur. Bu tartisma, yargi sistemine daha yonetimsel bir bakis agisi getirmeye yonelik
daha genis kapsamli bir yaklasimin bir parcasidir.

Almanya’da tam olarak egitim gérmis adliye muddurlerini istihdam etmeye yonelik bir egilim
vardir, ancak onlari halihazirda bir mahkeme deneyimi elde etmis ve mahkeme islemlerini
bilen rechtspfleger pozisyonundan ise almak hala tercih edilebilir olarak goriilmektedir.

italya’da da mahkeme baskani ile adliye midir arasindaki iliski, mahkemenin isleyisine
zarar verecek sekilde bazi gerilimlere sebep olabilir. Bu, esasen mahkeme baskani ile adliye
mudurianin kisiliklerine ve onlarin ortak ¢alismaya dayal bir yaklasim benimseme istegine
baglidir.

Polonya’da adliye direktorlerinin yeni ve daha gligll pozisyonu, farkli amag ve sorumluluklari
olmasi sebebiyle baskanla bazi gerilimlere neden olabilir.

Adli yardimci

Giriste de belirtildigi gibi adli yardimci pozisyonu igin mevcut bilgiler, mahkeme baskani ve
adliye miidiiri pozisyonuna kiyasla cok daha kisithidir. Ayrica, bu pozisyonun sahip olabilecegi
farkl anlamlar sebebiyle pozisyonun roli biraz yaniltici olabilir. Bu kesif arastirmasi igin genel
bir ifade olarak “adli yardimcilar”, Avrupa Adalet Divanindaki bir stajyer (hukuk mezunu)
gibi hakimlere davalari gérmelerinde destek olabilir. Bu ¢alismada adli yardimcilar, su
pozisyonlarla karistirilmamalidir: yari zamanl hakimler, profesyonel olmayan hakimler,
“onursal” hakimler, hakemler, arabulucular, mahkemenin idari personeli, mahkeme yazmani
veya rechtspfleger. Ancak, bu galismanin amaglarindan birisi mimkin oldugu kadar ¢ok
bilgi vermektir. Bu sebeple ulusal uzmanlar tarafindan saglanan tiim veriler, 6nerilen adli
yardimci pozisyonunun tanimi ile her zaman eslesmese de ¢alismaya dahil edilmistir.

Kurumsal arka plan
e Mahkemelerde bu ya da benzeri bir pozisyon mevcut mudur?
e Eger béyle bir pozisyon yoksa bu, lilkenizde glindemde olan bir konu mudur?
e Bu pozisyon tiim mahkeme tiirlerinde kurulmus mudur? (érnegin, ilk derece
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mahkemelerinden temyiz mahkemesi ve yiiksek mahkemeye kadar olan
mahkemelerde)?

e Bu pozisyona dayanak olusturan ve onu diizenleyen ulusal bir politika ya da kanun
var midir?

e Bu pozisyon yalnizca bazi mahkemelerde mi kurulmustur?

e Savcilikta benzer bir pozisyon mevcut mudur?

e Buyardimcilar hukuki bir gegmise sahip midir?

e Bu pozisyon onlarin hakim olmasina yardimci olabilir mi?

Cek Cumhuriyeti'nde adliyardimci pozisyonu Yasa no.6/2002’ye (madde 36a) dayanmaktadir.
Adli yardimcilar, yiksek mahkeme, boélge mahkemesi veya kaza mahkemesinin hakimlerine
yardimci olmak igin atanabilir, ancak Yiiksek Mahkemenin her bir hakimi icin en az bir adli
yardimci atanmalidir. islevleri sebebiyle rechtspfleger olarak degerlendirilebilirler.

Danimarka’da adli yardimci pozisyonu mevcut degildir. Danimarka’da Almanya’daki
rechtspfleger pozisyonuna benzer bir pozisyon olarak “hakim yardimcisi” vardir.

Finlandiya’da adli yardimci olarak ifade edilebilecek iki rol vardir: 1) yliksek mahkemelerde
ve idari mahkemelerde galisan (sunun belirtilmesi gerekir ki “referendaries” (raportérler)
olarak ¢alisan mahkeme gorevlilerinin isimleri ve maaslari mahkemeden mahkemeye farklilik
gostermektedir), durusmalara hazirlanmada veya kararlarin hazirlanmasinda hakimlere
yardimci olan “referendaries”. 2) 12 aylik bir stire icinde farkli mahkeme konulariyla ugrasan,
%50’si idari bir mahkemede gorev yapabilen, kaza mahkemelerindeki stajyerler. Ayrica kaza
mahkemelerinde kaliciya da belirli stireli adli yardimcilar da vardir. Bunlarin statlist ve islevleri
stajyerlere benzemektedir. Buna ek olarak, tim mahkemlerde gorevleri referendarie’in
gorevlerine benzeyen ve biraz daha fazla idari gorevleri iceren birka¢ “noter” vardir. Bazi
Universite 6grencileri, yalnizca idari gorevlerde olmak lGizere mahkemelerde galisabilir.

Fransa’da adli yardimci pozisyonu bulunmamaktadir. Bazi bilyik mahkemeler, adli yardimci olarak
da istihdam edilebilecek yalnizca bir adet stajyer alabilir. Orijinal olarak greffier’in (mahkeme
katibi), hukuki konularda hakime yardimci olmasi gerekirdi, ancak bu olmamistir. Yiksek
Mahkemede (Yargitay) davanin ve kararlarin hazirlanmasi i¢in geng hakimler istihdam edilir.

Almanya bu c¢alismada tanimlandigi sekilde adli yardimci pozisyonuna sahip degildir.
Ancak, yerel, bolgesel ve yiksek bolgesel mahkemelerde hukuk egitiminin genel pratik
sureci icindeki asamalardan birisi olarak “Rechtsreferendar” (Ref. iur.) denilen bir stajyerler
sistemi vardir. Stajyerler, belirli bir 6l¢lide yardimci olduklari bir hakim tarafindan egitilerek
mahkemelerde birkag ay gegirir. Ayrica bu ¢alismada verilen tanima gore adli yardimci olarak
degerlendirilemeyecek olsalar da Anayasa Mahkemesi ve federal yliksek mahkemelerde
geng hakimlere (5 ile 10 yillik tecriibeye sahip) davalari ve kararlari hazirlama goérevi verilir.

italya, bu calismadakitanimlailgisi olmayan ancak kelime anlamiolarak adliyardimcianlamina
gelen “assistente giudiziario” adli bir mahkeme pozisyonuna sahiptir. Assistente giudiziario
idari isler yapan bir evrak memurudur. Adli yardimci pozisyonu italya’da bulunmamaktadir.
Ancak, son on yilda bu pozisyonun kurulmasi i¢in devam eden bir tartisma vardir ve gittikge
daha fazla sayida mahkeme, hukuk mezunu 6grencilerin hukuki arama ve adli rapor yaziminda
hakimlere yardimci olmasi igin stajyerlik programlarini uygulamaya koymaktadir. 15 Haziran
2013’te Bakanlar Kurulu, parlamento oylamasindan sonra yirirliige girecek olan ve hukuk
mezunlarinin baro sinavina bagvurmadan 6nce katilmasi gereken zorunlu bir mahkeme

27




egitim programi icin bir kararnameyi onaylamistir. Ayni kararname ayrica, Yargitay’daki 30
geng hakimin mahkemenin verimliligini artirmak amaciyla hakimlerin yardimcilari olarak
gecici bir slireligine gérevlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Litvanya’daki mevzuata gore her hakimin bir adli yardimcisi olmalidir. Uygulamada bu yalnizca
yuksek mahkemeler icin gecerliyken alt dizey asliye mahkemelerinde bltce kisitlamalari
sebebiyle her 2 hakime yaklasik olarak 1 adli yardimci diismektedir. Adli yardimci pozisyonu,
bu pozisyonda kazanilan deneyimin gelecekte kariyer agisindan faydali olacagi distincesiyle
oldukca revactadir.

Hollanda’da mahkemeler 1950’lerde adli yardimci pozisyonunu kurmustur. Baslangicta
hakimler bu pozisyon hakkinda oldukga isteksizdi, ancak fikirlerini hizla degistirdiler. Buglin
itibariyla adli yardimcilar, mahkemenin verimliligini ve boylelikle adaletin etkinligini artirmak
icincokfaydaliolarakgorilmektedir. Ayrica, herihtisasbélimiinde deneyimliadliyardimcilarin
olmasi bolim iginde sabit bir uzmanlik bilgisi olmasini glivence altina almaktadir.

Polonya’da adli yardimci pozisyonu 2001 yilinda kurulmustur. Hakim ve Savcilar icin Ulusal
Okulun kurulmasini saglayan 2009 reformundan sonra adli yardimci olmak, hakimlige
basvurmak icin temel bir adim olarak gortlmektedir. Buglin itibariyla 3282 kisilik kontenjana
sahip bu pozisyonda 2876 adliyardimci gérev yapmaktadir. Aradaki farkin sebebi, adliyardimci
olmak icin adaylarin Hakim ve Savcilar i¢in Ulusal Okulda iki yillik bir egitimi tamamlamis
olmalari gerekmesi ve pozisyon icin basvuracak yeterli sayida aday olmamasidir.

isvigre’de bu calismada tanimlandigi sekilde adli yardimci pozisyonu fiilen yoktur. Ancak, katipler
(Greffier) hakimlere adli islerinde destek olur. Ayni terim (Greffier), mahkemeye bagl olarak farkl
islevleri de tanimlayabilir. Ayni mahkemede Greffier (yani mahkeme katibi), durusma sirasinda
tutanak tutma ve ifadeleri kaydetme gibi genel idari islevlere sahiptir. Bazi diger mahkemelerde ve
yuksek mahkemelerde Greffier, hakimlere daha fazla hukuki destek verir.

Secilme ve atanma
e Bu pozisyon yari zamanli mi, tam zamanh midir?
e Kimler tarafindan segilirler?
e Nasil segilirler?
e Ne kadar siire gorev yaparlar?
e Bir hakim tarafindan isten c¢ikarilabilirler mi?
e Calismalari karsihginda Gcret alirlar mi?

Cek Cumhuriyeti'nde adli yardimcilar hukuk mezunu olmalidir. Hakimin teklifi (zerine
mahkeme baskani tarafindan atanirlar. Mahkeme baskani tarafindan isten cikarilabilirler
veya hakim istifa ederse ya da emekli olursa gérevden alinabilirler.

Danimarka’da hakim yardimcisi disinda adli yardimci pozisyonu yoktur. Mahkemeler idaresi
tarafindan secilirler ve genel anlamda 2-3 yildan sonra baska bir mahkemeye giderler. Bu
kalici bir is olabilir ancak 3 yilda bir, bir sinavi gecmelidirler.

Finlandiya’da daimi referendaries ve stajyer pozisyonlari halka ilan edilir. Segim, acgik bir
rekabet sonucunda yapilir. Referendaries, degisken ya da sabit bir donem boyunca goérev
yaparken stajyerler yalnizca 12 ay boyunca gérevde kalir.
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Fransa’da adli yardimci pozisyonu bulunmamaktadir.

Almanya’da adli yardimci olarak gorilebilecek stajyerler (Rechtsreferendar), zorunlu
egitimlerinin bir parcasi olarak mahkemelerde 2 yil gecirmek durumunda olan hukuk
mezunlaridir. Basvurular, adayin tercihi olan ilgili yiksek bolgesel mahkemeye yapilmalidir.
Bu, hukuk egitiminin zorunlu bir parcasidir. Devlet, mahkemede bir egitim pozisyonunu
ve ayrica bir asamayi garanti eder, ancak bu ille de adayin tercihi olan mahkemede olmak
zorunda degildir. Stajyerler niteliklerine (6zellikle notlarina), 6zel sosyal sorumluluklarina vb.
gore segilir.

italya’da “adli yardimci” olarak degerlendirilebilecek stajyerlerin secilmesi, cesitli
mahkemelerde yerel Universite ve egitimi finanse eden kurumla birlikte gerceklestirilir.
Secim, liyakata (agirlikh olarak tniversite notlari) dayali, halka acik bir rekabet sonunda yapilir.
Egitim slresi, calisma saatleri ve maas (diisik) mahkemeden mahkemeye farklilik gosterir.
Bu egitim, stajyerlerin hakim veya savci olmak icin calismalarini dikkate almamaktadir.

Litvanya’da adli yardimcilarin hukuk alaninda yiiksek lisans derecesine sahip olmasi gerekir.
Adli yardimcilar, halka acik rekabetin ardindan her mahkeme tarafindan segcilir (Atama
Komisyonuadliye miidirlerinden olusur). Adli yardimci pozisyonu, hakim olmak igin yapilan
basvurularda resmi olarak dikkate alinmaz, ancak adli yardimcilarin diger adaylardan daha iyi
performans gosterdikleri bildirilmektedir. Hakimlik de dahil olmak lizere diger pozisyonlara
gecmeden dnce genellikle 5-7 yil gérev yaparlar.

Hollanda’'da adli yardimcilar halka acik bir rekabetin ardindan Mahkeme idare Kurulu
tarafindan segilir. Adli yardimcilarin ¢ogu hukuk derecesine sahiptir, ancak bazilari hukuk
mezunu degildir.

Polonya’daki adli yardimcilar, Adalet Bakanhgi tarafindan atanir, ancak onlariistihdam edecek
olan mahkeme tarafindan organize edilen halka agik bir rekabet ile segilirler. Bagvurmak igin
gerekli sartlar, bir hukuk derecesine sahip olmak, Ulusal Okulda iki yillik egitimi tamamlamis
olmak ve en az 24 yasinda olmaktir.

isvigre’de bu calismadaki adli yardimci tanimiyla pek de bagdasmayan ancak hakkindaki
bilgiler faydali olarak gorilen Greffier pozisyonlari liyakata dayali halka agik bir rekabetin
ardindan mahkeme tarafindan atanir. ilk derece ve temyiz mahkemelerinde Greffier
pozisyonunda gorev yapan kisiler, bu pozisyonu hakim ya da Federal Yiiksek Mahkemelerde
Greffier olmak icin bir sicrama tahtasi olarak kullanir.

Rolij, islevleri, sorumluluklari
e Hangiislevlerde hakime yardimci olurlar (hukuki arama, hukuki yazim,
mahkeme raporlama, mahkeme programi hazirlama vb.)?
o Ustlenebilecekleri baska islevler var midir?
e Her yardimci belirli bir hakime (ya da bir grup hakime) mi verilmektedir, yoksa
mahkemedeki tiim hakimlere mi yardim ederler?

Cek Cumhuriyeti'nde adli yardimcinin islevleri, karar verme siirecine katilma ve bunlar
gibi 6zel mahkeme islemleri ile ilgilenme hakkina sahip rechtspfleger pozisyonu tarafindan
yuratalir: 6deme talimatlari, mahkemede resit olmayanlara goz kulak olmak, bir saglk ya
da 6zel bakim kurumundaki bir kisiyi kabul etmek ya da bekletmek igin izin vermek, bir karari
uygulamaya koymak, mahkeme dosyalarindaki hatalarin diizeltiimesi, mahkeme (cretleri,
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bir uzman ya da tercimanin atanmasi, bilirkisi licreti, uzman Ucreti ve terciman Ucreti.

Danimarka’daki hakim yardimcilarinin kendi davalari vardir ve kicik davalarda olmak
kaydiyla hukuk davalarinin ve ceza davalarinin durusmalarina baskanlik edebilirler. Yiksek
mahkemelerde davanin analiz edilmesinde hakimlere yardimci olabilirler.

Finlandiya’daki referendaries tek bir hakim i¢in degil, mahkemenin bir bolimindeki bir
daire icin hizmet verir. i¢tihat hukuku analizinde ve dava prosediirii ile ilgili diger tim
hukuki konularda hakime yardimci olurlar. Referendaries ayrica daire igin taslak kararlar da
hazirlar. Sunu belirtmek gerekir ki referendaries karari imzalamamalarina karsin gorusleri
kararda belirtilir. Bu pozisyonlar, hakimlik igcin basvuruda bulunmak igin iyi bir deneyim olarak
gorilmektedir.

Fransa’da adli yardimci pozisyonu bulunmamaktadir.

Almanya’daki stajyerler, davayi hazirlar, hukuki arastirma yapar, Ozetler yazar, kararlarin
taslagini hazirlar ve goris belirtir. Ayrica egitimlerinin bir pargasi olarak, hakimin denetimi
altinda durusmayi yonetebilirler.

italya’da stajyer programlari yereldir. Bu genc adli yardimcilar tarafindan yiritilen islevler
mahkemeden mahkemeye degisiklik gosterir ve ayrica stajyerin bilgi diizeyine baglidir. Genel
manada, stajyerler hakime genel yardimda bulunur.

Litvanya’da adli yardimcilar, kararlarin hazirlanmasinda ve taslaginin olusturulmasinda,
hukuki aramada ve isleri ile ilgili diger hukuki konularda hakimlere yardimci olur.

Hollanda’da mahkemeler bolimler halinde diizenlenmistir. Adli yardimcilar bu bélimlerden
birisine atanir. Yani, belirli bir hakimin emrine verilmezler. Bu sekilde, adli yardimcilar hukukun
bir bransinda uzmanlasma egilimi gosterir ve ayrica bélimde uygulanan hukuk biliminin daha
tutarli hale getirilmesine yardimci olurlar. Adli yardimcilar, kararlarin hazirlanmasinda ve igtihat
hukukunun arastirilmasinda hakimlere yardimci olur. Durusma sirasinda tutanak tutarlar ve
durusmadan sonra hakimin sorumlulugu ve denetimi altinda kararin taslagini hazirlarlar.

Polonya’da adli yardimcilar, 6rnegin davanin analizinde ve hazirlanmasinda ve mahkeme
kararlarinin taslaginin hazirlanmasinda olmak tzere gesitli yollarla hakimlere destek olur.

isvigre’de Greffier, hakimlerin hukuki islerine destek olur. Ornegin, hukuki arama yaparlar,
hakiminkararinailiskin olgularive gerekgeleritaslak seklinde hazirlarlar, mahkemekararlarinin
taslagini olustururlar. Yiksek mahkemelerde bazi verilerle hakimin kararini zenginlestirirler
ve mahkemenin veritabani ve medya igin bir 6zet hazirlarlar. Mahkemenin organizasyonuna
bagh olarak Greffier, 6zel olarak bir hakime ya da mahkemenin birka¢ hakimden olusan bir
bolimine atanabilirler. Karmasik bir davada Greffier pozisyonunda calisan bir gérevlinin o
davayla ilgilenmek Uzere tek bir hakime tahsis edilmesi de mimkindr.

Performans degerlendirme
e Performanslari hizmet sirasinda degerlendirilir mi?
e Bu degerlendirmeyi kim yapar?

Katiimci Ulkelerin ¢ogu, adli yardimcilarin degerlendirilmesine yonelik 6zel performans
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sistemleri bildirmemistir. Yalnizca birkag tlke, biraz daha ayrintili bilgi vermistir.

Fransa ve Isvigre’de adli yardimc pozisyonu bulunmamaktadir ve Greffier'lerin
degerlendirilmesine dair higbir bilgi verilmemistir.

Adliyardimci pozisyonunun bulunmadigi Danimarka’da hakim yardimcilariilk 3 yillik gérevleri
boyunca degerlendirmeye tabi tutulur ve bu sirenin sonunda sézIi bir sinavi gegmek
zorundadirlar. 6 yilin sonunda Mahkemeler idaresi tarafindan bir degerlendirmeye alinmak/
kariyer konusmasi yapilmak tizere davet edilirler. Su anda bir komisyon, hakim yardimcilarinin
gelecekte nasil degerlendirmeye tabi tutulacagina iligskin teklifler sunmak igin ¢calismaktadir.

Finlandiya’da referendaries her yil mahkeme baskani ya da bolim baskani tarafindan
degerlendirilmektedir. Mahkemenin yetki alanina bagli olarak referendaries igin farkl maas
diizeyleri bulunmaktadir. Olumlu bir degerlendirme, referendary benzer ancak daha iyi
maasli bir pozisyon icin basvuruda bulunmasina olanak tanir.

Almanya’da stajyerler, mifredatlarinin bir pargasi olarak denetmenler tarafindan
puanlanir.

Litvanya’da adli yardimcilar, islerini denetlemek igin gorevlendirilmis hakim tarafindan yillik
olarak degerlendirilir. Cok koétl ya da mikemmel degerlendirme durumunda mahkemenin
Degerlendirme Komisyonu da s6z hakkina sahip olur. Degerlendirme prosediri, adliye
mudurdnin resmi bir karari ile kesinlestirilir.

Hollanda’da adli yardimcilar, bolimin 2-3 hakimi tarafindan saglanan bilgilere dayanilarak
her yil degerlendirilir.

Temel oyuncularla iligkiler ve kritik meseleler
e  Mahkeme baskani ile iliskiler nasildir?
e Kidemli hakimler/daire veya béliim baskanlari ile iliskiler nasildir?
e Mahkemenin diger idari organlari ile iliskiler nasildir?

Katilimci Glkelerin uzmanlari konu hakkinda bilgi vermemistir.

Kritik meseleler
e Adli yardimcinin rolii ve islevleri hakkinda su anda tartisilan kritik meseleler var midir?

Yalnizca bazi tlkeler, bu pozisyona dair bazi kritik meseleleri dile getirmistir.

Finlandiya’da referendaries daimi bir pozisyon olarak gorilmemesi ve tiim daire veya bolim
yerine yalnizca bir hakim i¢in ¢alismalari gerektigi tartisiimaktadir.

Almanya’da, Referendariat olarak zorunlu egitim alma gerekliliginin cok masrafli oldugu ve
zaten uzun olan hukuk egitimi stiresini daha da uzattigi tartisilmaktaydi. Ayrica stajyerlerin
yalnizca yaklasik %10’u hakim ve blyik bir ¢ogunlugu avukat olmasina karsin mahkeme
staji hakimlige odaklanmaktaydi. 2002’deki reformdan beri meslegi 6zel olarak icra etmeye
yonelik uygulamali egitime daha ¢ok 6nem verilmektedir ve bu, dokuz aylik bir serbest
hukukculuk asamasinin zorunlu olmasi gercegi ile vurgulanmaktadir.
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Litvanya’da sonuclandirilan davalarin sayisinin artirilmasi icin pozitif bir ara¢ olarak adli
yardimcilarin sayisini artirma egilimi s6z konusudur. Sunu belirtmek gerekir ki baslangicta
hakimler, adli yardimcilarin roliyle ilgili olarak olduk¢a siipheciydi. Ancak daha sonra
fikirlerini degistirdiler.

Polonya’da adli yardimci pozisyonuna yonelik basvurularin, Hakim ve Savcilar igin Ulusal
Okula gitmemis olan hukuk mezunlari icin de acilmasi icin hukuki degisiklikler yapilmalidir.
Bazi yorumcular, adli yardimcilarin bazen ifa etmeleri gereken gorevlerden ¢ok hakim olmaya
odaklandigini da tartismaktadir.

Mahkeme basin sozciisi

Kurumsal arka plan
e Mahkemelerde bu ya da benzeri bir pozisyon mevcut mudur?
e Eger béyle bir pozisyon yoksa bu, lilkenizde glindemde olan bir konu mudur?
e Savcilikta benzer bir pozisyon mevcut mudur?
e Eger béyle bir pozisyon mahkemelerde ve savcilikta mevcutsa ne zaman
kurulmustur?
e Bu pozisyonu kurmak igin ulusal veya yerel bir politika mevcut mudur?

e Eger profesyonel s6zcli pozisyonu yoksa mahkemeler basinla nasil ilgilenmektedir?
e Bu pozisyon tiim mahkeme tiirlerinde kurulmus mudur? (6rnegin, ilk derece
mahkemelerinden temyiz mahkemesi ve yiiksek mahkemeye kadar olan

mahkemelerde)?
e SOzcli pozisyonunun kurulmasinin temel gerekgeleri nelerdi?
e Mahkemelerin medyaya iliskin olarak tartistigi en ciddi meseleler nelerdir?

Cek Cumhuriyeti’'ndeki basin sozcileri, mahkeme baskani tarafindan atanan hakimler ya da
baskanlarin kendisidir. Mahkemelerin sozciilerine dair ulusal bir dlizenleme bulunmamaktadir.

Danimarka’da 2009°’da mahkemelerin yarisinda gerceklestirilen pozitif bir pilot projeden
sonra tim mahkemeler bir basin sozcisline sahip olmustur.

Finlandiya’da iki Yiksek Mahkemede (asliye ve idari) ve lilkedeki en blyik kaza mahkemesi
olan Helsinki kaza mahkemesinde tam zamanli goérev yapan yalnizca ¢ adet basin sozcUsli
bulunmaktadir. Tam zamanh bir basin sozclisli ayrica Bassavcilikta da goérev yapmaktadir.
Kanunlara gére her mahkeme bir iletisim planina sahip olmahdir.

Fransa’da her temyiz mahkemesinde basinla ve genel olarak halkla iletisim kurmaktan
sorumlu olan ve Adalet Bakanligi Enformasyon Departmaninin Baskani tarafindan secilen bir
hakim vardir.

Almanya’daki mahkemelerde yer alan basin sozclsl pozisyonu 30 yili askin bir siire 6nce
kurulmustur. Tum buydk mahkemelerde bu pozisyon bulunurken, kiiciik mahkemelerde
basinla iletisime gecgen kisi mahkeme baskanidir.

italya’da asliye mahkemelerinde ve temyiz mahkemelerinde basin sézciisiiniin roli
bilinmemektedir, ancak Yargitay’da bir basin ofisi bulunmaktadir.
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Litvanya’da tiim biylik mahkemelerde profesyonel sézcller bulunmaktadir. Bazen baskanin
yardimi da basin sozclisli gorevi gorebilir.

Hollanda’da 1970’lerden beri “basin hakimleri” vardir. Bugiin her mahkemede bunlardan
iki tane vardir. Bunun sebebi, hakimlerin gérdikleri davayla ilgili olarak medyaya veya halka
konusmamalari gerekmesi ile ilgilidir. Bu ylizden “basin hakimi” pozisyonu olusturulmustur.
Bunlar ayrica, dahili haberlesme ve halki bilgilendirme ile ilgilenen ve iletisim profesyonelleri
olan iletisim danismanlari tarafindan da desteklenmektedir. Ulusal Adli Konsey de hassas bir
dava hakkinda bilgiler sunabilir.

Polonya’da mahkeme basin s6zcisi pozisyonu 1987’'de olusturulmustur. Genel olarak ilk
derece mahkemelerinde baskan bu islevlerden sorumluyken yiksek mahkemelerde bagkan
bu isler igin bir hakim gorevlendirebilir.

isvicre’de Federal Yiiksek Mahkemede ve en biyiik kantonlarin kantonal temyiz
mahkemelerinde “chargé des relations publiques” olarak anilan bir halkla iliskiler calisani
mevcuttur.

Secilme ve atanma
e Bu pozisyon yari zamanl mi, tam zamanh midir?
e Eger sozcliler hakim degilse ne tiir bir mesleki gegcmise sahiplerdir?
e Kimler tarafindan segilirler?
e Nasil segilirler?
o Ne kadar slire gorev yaparlar?

Cek Cumhuriyeti’'nde basin sozcisi olarak atanan hakimler genellikle gonillidir ve atama
mahkeme baskani tarafindan yapiimaktadir.

Danimarka’da mahkeme baskanlari, mahkeme hakimleri arasinda bir basin so6zctsu belirler
ya da bu gorevi kendileri Ustlenebilir.

Finlandiya’daki Gic tam zamanl basin sozclsii hakim degil, mahkemeler tarafindan ise alinan
iletisim profesyonelleridir.

Fransa’da basin sozclsl pozisyonu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, secim sirecine dair bilgi
verilmemistir.

Almanya’da basin sozclileri her zaman adli islerinin yani sira bu gorevi de yerine getiren
hakimlerdir. Mahkeme baskanlari, kendi takdirlerine bagh olarak mahkeme hakimleri
arasindan basin sozclsli secer. Baskan, pozisyona yeni bir hakim atayana kadar gorev yapllir.

italya’da Yargitay’daki basin ofisi gdrevlisi, baska bir destek personeli olmayan bir yiiksek
mahkeme hakimidir. Ancak normal hakimler de zaman zaman basinla goruslip roportajlar
yapabilir.

Litvanya’da profesyonel basin sozciileri, halka acik bir rekabet sonucunda baskana da
danisilarak adliye miidirt tarafindan secilir. Diger mahkeme personeli icin gecerli olan ayni
prosedirle gorevden alinabilirler.
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Hollanda’da “basin hakimleri”, Mahkeme idare Kurulu tarafindan secilir. Ekstra maas ya da
baska bir hak almazlar ve bu isi, normal adli isleri ile birlikte yUrGturler.

Polonya’da mahkeme baskaninin bir hakimi basin sozcisi olarak atayabildigi yiksek
mahkemelerde, secim asamasinda Mahkeme Kurulunun (yani hakimler kurulu) goérisi
dikkate alinmaldir. Hakimler, bu gorev icin hicbir ekstra maas ya da hak kazanmaz.

isvigre’de halka iliskilerden sorumlu kisinin secilmesi, mahkeme kurulu, idari Komisyon ya da
adliye miduri tarafindan gergeklestirilebilir.

Rolij, islevleri, sorumluluklan
e Sozciler basinla ne zaman iletisime gecger (6rnegin, yalnizca hassas davalarda,
bir mahkeme kararinin dogru bir sekilde yorumlanmasini saglamak igin,
mahkemelerle kullanicilar arasindaki boslugun doldurulmasi igin vb.)?

e Ne tiir araclar kullanirlar (6rnegin, basin agciklamasi, internet sitesi, youtube vb.)?
Sézciilerin davalarve mahkeme kararlari hakkinda nasilyorumlarda bulunabilecegi
hakkinda ulusal bir politika/kilavuz mevcut mudur?

Sozcliler devam eden davalar hakkinda agiklama yapabilir mi?

Eger yapabilirlerse ne tiir bilgiler sunabilirler?

Miidahale olduguna dair elestirilerden kaginmak icin neler yaparlar?
Sozcliler mahkeme kararlari hakkinda agiklama yapabilir mi?

Eger yapabilirlerse ne tiir bilgiler sunabilirler?

Genel anlamda, mahkeme basin s6ézclsiinlin mahkeme prosediirleri, kurallari ve durusma
programlari gibi mahkemenin isleyisi hakkinda genel bilgiler verdigi katihmci Ulkeler
tarafindan bildirilmistir. En hassas mesele, bir dava hakkinda verilebilen bilgilerin tlrGdar.
Genel bir egilim olarak, mahkemenin sozciileri bir mahkeme kararini agiklayabilir. Bu, hassas
davalarda uygulanabilir, ancak sézcilerin dava hakkinda bir goris ya da yorum belirtmemesi
gerekir. O halde gorevleri, davadaki olgulari ve davada uygulanan hukuku tarif etmekle
sinirhdir.

Geleneksel basin aciklamalari, basin toplantilari ve gériismeleri kullanmaktadirlar. iletisime
yonelik diger medya araglari, katilimci tlkeler tarafindan bildirilmemistir.

Bazi eyaletlerin basin sozciilerine yonelik olarak uyulmasi gereken ana esaslar olusturdugu
Hollanda ve Almanya haricinde medya ile galigmaya iliskin ana esaslar bildirilmemistir

Performans degerlendirme
e Gorevleri sirasinda performanslari degerlendirilir mi?
e Faaliyetlerini mahkeme baskaninin mi yoksa baska bir kurumun (érnegin Adalet
Bakanligi) mu denetimi altinda yaparlar?

Ulkelerin uzmanlari sunu bildirmistir ki mahkeme sdzciisiiniin performansina iliskin bir
tir degerlendirme, bundan sorumlu hakimlerin ayni zamanda Adalet Bakanliginin basin
departmanina karsi sorumlu oldugu Almanya’da ve basin sdzcilerinin adliye midiriine bagl
oldugu ve performanslarinin yillik olarak degerlendirildigi Litvanya’da gergeklestiriimektedir.
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Temel oyuncularla iligkiler ve kritik meseleler
e Mahkeme baskani ve bassavci ile iliskiler nasildir?
e Kidemli hakimler/daire veya béliim baskanlari ile iliskiler nasildir?

e Mahkemenin veya yargi sisteminin diger idari organlari (6rnegin, Adalet Bakanligi,
Adli Konsey) ile iliskiler nasildir?
e Basin sézciisiiniin rolii ve islevleri hakkinda su anda tartisilan kritik meseleler var

midir?
Ulkelerin uzmanlari bu konuda hicbir bilgi vermemistir.

Sonug tespitleri ve egilimler

Bu kesif ¢alismasi, yargl sisteminin, hakimlerin bagimsizhg: ile istismarlari 6nlemeye ve
saglanan adaletin kalitesini artirmaya yonelik birtakim sorumluluk mekanizmalari arasinda
surekli olarak nasil bir denge saglamaya calistigini bir kez daha gostermektedir. Bu kalite,
makul bir zaman i¢inde adil, hukuk odakl bir karar verme siirecini gerektiren bir kalitedir.

Hakimlerin bagimsizhg bir ayricalik ya da kendi icinde bir amag olarak degil, onlarin karar
verme slreglerinde tarafsizligl saglamaya yonelik bir ara¢ olarak gorilmelidir. Hakimlerin
bagimsizligi dahili bagimsizlik ve harici bagimsizlik olarak ayrilabilir. Dahili bagimsizlik, her bir
hakimin diger hakimlerden ve 6zellikle de mahkeme baskanindan, yliiksek mahkemelerden
veya Adli Konseyden bagimsiz olmasi durumudur. Harici bagimsizlik, her bir hakimin devletin
diger organlari (6rnegin, yuriutme vyetkisi) gibi yargi disi yetki ve makamlardan bagimsiz
olmasi durumudur.

Mahkeme baskanlarina yonelik olarak gesitli Glkeler tarafindan tasarlanan ve bu galismada
anlatilan sorumluluk ve islevlerin ¢ogu temel olarak bu iki tiir bagimsizliktan, yarginin
idare yapisindan (Bakanlkla ilgili, mahkeme kurumu, Adli Konsey), mahkemenin 6zerklik
seviyesinden ve devletin biciminden (merkezi veya federal) etkilenmektedir. Bu etmenlerin
farkli kombinasyonlari, farkli mahkeme modellerinin ve burada ele alinan doért pozisyon igin
farkli islevlerin ortaya ¢ikmasina sebep olur.

Her yargi kendi ¢6zimunu bulmalidir ve bu ¢6ziim her zaman yarginin tarihi kdkenleri ve siyasi
ortamindan derinden etkilenir. Ancak burada sunulan vaka ¢alismalarinda, oldukga yaygin
olan bazi trendler ve 6rnek olarak kullanilabilecek bazi farkli modeller tespit edilmektedir.
Bu sonug tespitlerinde, bu trendlerden bazilari segilecek ve bu 6rneklerden bazilari tizerine
odaklanilacaktir. Contini ve Wittrup’un ekli raporlarinda daha fazla ipucu ve ek analizler
bulunabilir.

Sunu belirtmek gerekir ki mahkemelerin kompleks bir kurum olarak yénetilmesinin 6nemi
daha da artmaktadir ve bu, kamu bitcelerindeki kesintiler sebebiyle daha elzem bir hale
gelmistir. Mahkemeler, ciddi bir sekilde dikkate alinmasi gereken diger kamu kuruluslarina
kiyasla bazi 6zelliklere sahiptir ve bu Ozelliklere karsin iyi bir sekilde yonetilmeleri gerekir. Bu
kesif calismasindaki tim katilimci tlkelerde mahkeme baskaninin roli daha fazla yonetime
dogru kaymaktadir. Bu trend, mahkemelerin 6zerk kurumlar oldugu ve biylik yonetim
sorumlulugunun Mahkeme idare Kurulu ile paylasildigi Hollanda’da ¢ok belirgindir. Ancak
bu, yonetim sorunlariyla giderek daha fazla ilgilenmek zorunda olan diger yargi sistemleri
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icin de gecerlidir. Ulusal uzmanlar, bunun mahkemelerin blyukligine baglh olmasina
karsin mahkeme baskanlarinin mesai saatlerinin cogunun yonetim gorevlerine ayrildigini
bildirmistir.

Mahkeme baskanlarinin secim siirecinde adaylarin yonetim tutumlarina daha fazla dikkat
edilmektedir, ancak bu becerileri degerlendirmek her zaman zordur ve yonetimle ilgili
egitimler icin gosterilen basit 6zen yeterli olarak goriilemez. Secim prosediiriine iliskin kisa
ancak bilgilendirici tarifler, her bir yargi sisteminin siyasi baglami ve arka plani ile ilgili olmasi
gereken cok cesitli secenekleri gostermektedir.

Yalnizca Hollanda’da mahkeme baskanlari idare Kuruluyla beraber, mevcut mahkeme
bltcesine gore yerel dizeyde hakimler ve idari personeli ise almaktadir. Diger tiim
mahkemelerde bu ise alma islevi, yalnizca stajyerler ve benzeri pozisyonlarla sinirldir.

Burada sunulan vaka calismalarinda baskanlar, hakimler lizerinde c¢ok sinirli disiplin
yetkilerine sahiptir. Genellikle bir uyari ya da ihtarda bulunurlar, ancak bunun 6tesindeki
disiplin yaptirrmlari disaridan bir organ tarafindan uygulanir.

Danimarka, Finlandiya ve Almanya gibi istisnalar haricinde neredeyse tiim llkelerde mahkeme
baskanlari 4 ile 12 yil arasinda gorev yapar. Bu istisna llkelerdeyse emekli olana kadar gorev
yaparlar. Baska bir istisna da, Federal Yiiksek Mahkemenin ve Kantonal Temyiz Mahkemelerinin
baskanlarinin yalnizca 1 veya 2 yil gérev yaptgi isvigre’dir. Bunun sebebi, bu pozisyonlarda
onemli derecede devir yapilmasini gerektiren siyasi ve kurumsal baglamdir. Ayrica sunu
da belirtmek gerekir ki katihmci Ulkeler arasinda yalnizca Fransa’da hakimler, calistiklar
mahkemede mahkeme baskani olmak icin basvuruda bulunamaz. Bunun altinda yatan neden,
ayni mahkemenin hakiminin iyi bildigi meslektaslar grubuna liderlik yapamamasidir.

Baskanlar, genellikle hukukun ihtisas konularina iliskin olarak, mahkemenin bdlimleri
(bazen birimleri ya da departmanlari olarak da anilmaktadir) de dahil olmak tzere kurumun
tamaminda bir rol oynar. Genel manada, davalarin hakimlere verilmesini etkilemek, dahili
bagimsizlig giclendirmek ve istismarlari ve hakim se¢cmeyi (judge-shopping) dnlemek igin
sinirll imkanlara sahiplerdir. Kanunlarinda “mesru hakimler” ilkesi yer alan Almanya ve italya
gibi tlkeler, davarin hakimlere verilmesine iliskin daha karmasik sistemlere sahiptir ve burada
baskanin roli daha da sinirh gériinmektedir.

Ayrica baskan tarafindan dava onceliginin belirlenmesi, bu calismada yer alan katilimci
Ulkelerde yaygin bir uygulama degildir. Adli islemlerin zamaninda tamamlanmasi igin bazi
genel tavsiyeler verilebilir, ancak baskanlarin faaliyetlerini yalnizca telkinlere dayandirabildigi
goziukmektedir.

Her (ilkede baskanin performansinaiiliskin bir tir degerlendirme yapilmaktadir. Ancak, bildirilen
bilgilere gore bu, oldukca zayif her zaman sistematik siirece dayanmayan bir uygulama olarak
goriinmektedir. Dikkate deger bir istisna, baskanin ve tiim idare Kurulunun “360 derece” denilen
bir yaklasimla Adli Konsey tarafindan degerlendirildigi Hollanda’dir. Sunu belirtmek gerekir ki
degerlendirme sirecinde, mahkemenin ve yonetiminin gelistirilmesi icin ¢alisiimaldir ve bu
cezalandirici bir sekilde gerceklestirilmesi gereken bir uygulama olarak gortilmemelidir.

Ayrica tim mahkemenin gelismesine yonelik yavas bir trend de s6z konusudur ve bu,
mahkeme raporlari ve farkh tirlerde arastirmalarla yapilabilir.
Tum katilimci tlkelerdeki mahkeme baskanlari yine kurumun basindadir, ancak mahkemeleri
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karmasik kurumlar olarak gorme trendi de mahkemenin idari gorevlerinin basindaki kisinin
rol ve islevlerini Ulkelere baglh olarak farkl hizlarda degistirmektedir. Bu ¢alismada “adliye
midiird” terimi, cesitli Glkelerde farkli isimlere sahip olan (6rnegin, idare direktor, adliye
direktoru, Greffier direktorl, genel midir, genel sekreter vb.) idarenin basini belirtmek
icin kullanilan genel bir terimdir. Tam yetkili bir “adliye midurd” yalnizca, mahkemenin
ozerkliginin bltceyle ve Adalet Bakanligi ve Adli Konseyden alinmis tim yonetim konulariyla
ilgilenebilecek bir profesyoneli gerektirdigi Hollanda’da bulunabilir. Yonetim gorevleri,
katihmci Glkeler arasinda yalnizca Hollanda’da bildirilen, Gyeleri esit diizeyde yetkiye sahip
bir dahili yénetim Mahkeme Kurulu tarafindan Ustlenilir.

Bu kesif calismasindaki diger katihmci Ulkeler, idari yoneticilerinin veya “adliye midirinian”
islevlerini kismen degistirmis ve genisletmistir. Bu genisletme, Danimarka, Finlandiya,
Litvanya ve Polonya’da daha belirginken Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya ve italya’da daha
az belirgindir. Burada temel mesele biitce ve bitcenin mahkemelere nasil tahsis edildigidir.
Bu, adliye midird ve baskana belirli bir derecede sorumluluk yiiklemektedir.

“Adliye muddrleri” genellikle idari personelin basidir ve mahkemenin tim idari islerini
denetler. Mahkeme idaresinin 6zerkligine bagli olarak, bltce, adliye tesislerive idari personele
iliskin disiplinle ilgili bazi baska gorevlere de sahip olabilirler. Fransa, Almanya ve Polonya’da
yiksek mahkemelerin adliye midurleri, alt mahkemelerin adliye muddrleri tzerinde bazi
yetkilere (6rnegin, denetim, gézetim, disiplin) sahiptir.

Sunu belirtmek gerekir ki adliye muddrlerine iliskin se¢im sireci, Adalet Bakanliginin hala
en dnemli rolii oynadigi Fransa, italya ve Polonya hari¢ olmak lizere mahkeme baskaninin
onemli diizeyde katihmini 6ngérmektedir.

Performans degerlendirmesi, bazi mahkemelerde mahkeme baskanlari tarafindan
yapilmaktadir, ancak bu yapisal bir sekilde gerceklestiriliyor gibi géorinmemektedir. Yine,
adliye midurlerinin islerini degerlendirmeye yonelik oldukca kapsamli bir modelin bildirildigi
Hollanda bir istisnadir. Ayrica italya’da da bicimlendirilmis bir degerlendirme sistemi
bulunmaktadir, ancak bu oldukga tartismali bir sistemdir.

Cesitli katithmci Glkelerdeki adli yardimcei pozisyonu, 6zetlemesi oldukca zor olan ¢ok sayida
farklh 6rnek sunmaktadir. Genel egilim, mahkemenin verimliligini artirmak igin bir arag olarak
adli yardimcilar getirmek ya da bunlarin sayisini artirmaktir. Adli yardimcilarin pozisyonu
gegcici ya da kalici olabilir. Gegici olmasi durumunda hukuki konulara iliskin stajyerler (6rnegin,
Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Finlandiya, Hollanda, Polonya) veya hukuki arama ve bazi diger
evrak islerinde hakimlere destek olan gen¢ hukuk mezunlari olabilirler.

Adli yardimcilarin secim siireci esasen onlarin “gelecekteki” islerine baglidir. Ornegin
pozisyon, avukatlik icin lisans Usti egitim almis kisilerle sinirliyken (6rnegin, Almanya,
Polonya), adli yardimcilik siresinin hakim olmak icin alinan egitimin resmi bir kismi olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi mahkeme baskani (6rnegin, Cek Cumhuriyeti) ile
birlikte diger paydaslarin (6rnegin, italya ve liniversiteler) takdirine birakilmaktadir.

Adliyardimcilarin degerlendirilmesi genellikle baskan tarafindan veya “adli yardimcinin” bir stajyer
olmasi durumunda hakim tarafindan gerceklestirilir. Eger degerlendirme siireci Almanya’da
oldugu gibi hakim olma basvurusu sirasinda dikkate alinirsa daha dogru sonuglar verir.

Sunu da belirtmek gerekir ki bazi tlkelerde adli yardimcilarin yalnizca bir hakimle birlikte
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calismasi gerekirken bazilarindaysa mahkemenin bir bélimiine atanarak o boélimiin tim
hakimlerine destek verecek bir tir ¢alisan olurlar.

Rechtspfleger ve Greffier'ler, bu ¢alismada kullanilan tanima goére “adli yardimcilar” olarak
gorilmemektedir, ancak onlara da deginmek gerekir ¢linkli hakim gibi hareket ederek bazi
hukuk konulariyla ilgilenirler. Bu sekilde, profesyonel hakimlerin dosya ylkiini azaltirlar.

Toplumda mahkemelerin artan rolli, medyanin dikkatini mahkemelere ve mahkemelerin
kararlarina ¢ekmistir. iletisim konusunu Ustlenecek bir mahkeme basin sézciisii pozisyonu
kurmaya yonelik bir trend s6z konusudur. Bunlarin ¢cogu mahkeme baskanlari tarafindan
atanan hakimlerdir ve bu gorevi hicbir 6zel egitim almadan yaparlar. Hicbir ekstra maas ya da
baska bir yan hak almazlar. Yalnizca Litvanya, Finlandiya ve isvicre’de basin sézciisii, sadece
bazi mahkemelerde bu pozisyon icin 6zel olarak ise alinan iletisim profesyonelleridir.

Genel anlamda basin sozciileri, mahkemenin isleyisi ve prosedirleri hakkinda bilgiler verir,
mahkeme kararlarini anlatir, ancak dava hakkinda yorum yapmazlar. Basin agiklamalari ve
roportajlar yaparlar. Baska iletisim araclari bildirilmemistir.

Mahkemeler, iletisim konusunun dneminden haberdardir. Ancak, bazi tlkelerde digerlerine
kiyasla buna yeterince ilgi gosterilmedigi gortilmektedir.
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