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ALKUSANAT

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa

vastaan (Lanzaroten yleissopimus) tehtiin 25. lokakuuta 2007 Lanzarotella, Espanjassa, ja se tuli voimaan
1. heindkuuta 2010. Huhtikuusta 2023 alkaen sopimuksen ovat ratifioineet paitsi kaikki 46 Euroopan
neuvoston jasenvaltiota myos kaksi neuvoston ulkopuolista valtiota: Venajan federaatio ja Tunisia.
Lanzaroten sopimus on kunnianhimoisin ja kattavin kansainvalisoikeudellinen asiakirja, jolla suojellaan
lapsia seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikdytolta. Taman riiston ja hyvaksikayton katsotaan
sisdltavan kaikenlaiset mahdolliset lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset: lasten seksuaalisen
hyvaksikdayton — myds luottamussuhteissa —, lasten riiston prostituutiossa, lasten houkuttelun
seksuaalisiin tarkoituksiin (grooming) ja lasten turmelemisen altistamalla heidat seksuaaliselle
aihesisallolle ja toiminnalle seka rikokset, jotka liittyvat lasten seksuaalista hyvaksikdyttoa kasittelevaan
aineistoon.

Vuonna 2022 Euroopan neuvosto yhdisti voimansa ECPAT International -jarjeston kanssa laatiakseen
maakatsaukset kustakin Lanzaroten sopimuksen sopijapuolesta. Ndma maakatsaukset perustuvat ECPAT
Internationalin jo vakiintuneeseen prosessiin ja menetelmaan seka laajaan tietoaineistoon, jota on koottu
Lanzarote-komitean seurantamenettelylld. Maakatsaukset on tarkoitettu tehokkaaksi valineeksi, jonka
avulla voidaan edistdad ja kehittda lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikdayton torjuntaa
sopimukseen sitoutuneissa valtioissa.

Maakatsauksissa kootaan yhteen asiakirjaan ne tiedot, jotka Lanzaroten sopimuksen sopijapuolet ovat
antaneet kyselyssd vyleiskatsausta varten, sekd Lanzarote-komitean® antamat suositukset. Lisdksi

kirjallisuuteen perustuvilla tutkimushavainnoilla tdydennetdan tietoa siita kehityksestd, jota on
tapahtunut sopijapuolten tietojen ja komitean suositusten antamisen jalkeen. Maakatsausten laadinnan
aikana luonnoksia katsauksista jaettiin ECPATIin jasenjarjestoille ja muille asiaan liittyville organisaatioille
kentdlld. Nama arvioivat sisdltoa ja tdydensivat tietoja muilla paikallisilla I1ahteilld ja analyyseilla.
Maakatsaukset laadittiin |dheisessa yhteistydssd Lanzarote-komiteassa edustettujen kansallisten
viranomaisten kanssa. Mahdollisuuksien mukaan maakatsaukset sisdltavat myos lasten ja/tai selviytyjien
nakokulmia. ECPAT International ja Euroopan neuvosto tahtovat ilmaista arvostavansa syvasti kaikkia
arvokkaita panostuksia maakatsausten laadintaan ja tahtovat muistuttaa, etteivdt ne sisdlld uusia
seurantahavaintoja. Mikaan tallaisiin havaintoihin perustumaton kehittamisehdotus ei sido valtioita.
Vastaavasti Lanzarote-komitea ei hyvaksy mitdan sellaista lupaavaa kaytantda, jonka kansalliset
viranomaiset nostavat esiin korostaakseen panneensa Lanzaroten sopimuksen taytantéon, ennen kuin
tama kaytanto on esitelty komitealle sopimuksen taytantéonpanoa koskevan tarkastelun yhteydessa.

! Lanzarote-komitea on elin, joka on perustettu seuraamaan, panevatko Lanzaroten sopimuksen sopijapuolet (eli
sopimuksen ratifioineet/siihen liittyneet valtiot) sen tehokkaasti tdytdnt66n. Komiteassa on sopimuksen
sopijapuolten edustajat sekd lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttda torjuvien kansainvalisten
hallitustenvilisten jarjestdjen ja kansainvalisten kansalaisjarjestdjen edustajat.
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https://www.coe.int/en/web/children/convention
https://www.coe.int/en/web/children/convention
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804703b3
https://www.coe.int/en/web/children/monitoring1
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee#{%2212441908%22:[0]}

Maakatsauksissa kdydaan lapi Lanzaroten sopimuksen aihetta koskevaa lainsdadantoa ja politiikkaa seka
muita toimenpiteita, joita on toteutettu lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikayton
torjumiseksi, sekda mahdollisia kehittamisehdotuksia. Ndma perustuvat pdaasiassa Lanzarote-komitean
havaintoihin, ja ne on siten tarkoitettu muistuttamaan komitean suosituksista. Muussa tapauksessa
ehdotukset ovat pelkkia ajatuksia mahdollisista tavoista tehostaa lasten suojelua seksuaalivakivallalta.



LYHYESTI

Keskeiset saavutukset

Lasten seksuaalisen hyvdksikdayton ja riiston torjumiseksi on toteutettu Suomessa monia
toimia, muun muassa Vdkivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan
vdkivallan ehkdisystd 2020-2025 ja Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelma;
lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja riistosta kootaan tilastoja, ja kyselyihin perustuvan
tutkimuksen avulla seurataan lasten turvallisuutta ja hyvinvointia eri nakékulmista;
seksuaalikasvatus kuuluu osana kansallisiin opetussuunnitelmien perusteisiin, ja kaikki
opettajat koulutetaan yliopistollisessa opinto-ohjelmassaan antamaan seksuaalikasvatusta;
lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ehkaisemiseksi on toteutettu merkittavia pyrkimyksia ja
toimenpiteitad pedofiliaan taipuvaisten henkildiden tukemiseksi ongelmansa kasittelyssa.

Keskeiset haasteet

Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman toteuttamiseen ei myonneta
erillisrahoitusta;

lasten seksuaalisen hyvaksikdayton ja riiston eri muotojen kuvailemiseen kaytettava
terminologia on koottava yhteen, ja siitd on sovittava;

ei ole olemassa jarjestelmaa, jolla voitaisiin koota yhteen kaikki merkityksellinen lasten
seksuaalista hyvaksikayttda ja riistoa koskeva tieto, jotta saataisiin kattava yleiskuva tasta
ilImiosta;

ei ole olemassa kokonaiskasitysta siitd, miten lasten seksuaalinen hyvaksikdytté ja
seksuaalinen riisto vaikuttavat poikiin Suomessa;

ei ole tutkittu, miten vammaiset lapset, jotka ovat erityisen alttiita seksuaaliselle riistolle ja
hyvaksikaytolle, kayttavat internetis;

viranomaisten on tarkeaa edelleen tehostaa lainsdadantoa, politiikkaa ja toimenpiteita, joilla
torjutaan tieto- ja viestintateknologian mahdollistamaa lasten seksuaalista hyvaksikayttda ja
riistoa muun muassa niiden suositusten mukaisesti, jotka Lanzarote-komitea antoi toisessa
seurantaraportissaan.




1. JOHDANTO

Pohjois-Euroopassa sijaitsevalla Suomella on yhteiset maarajat Norjan, Ruotsin ja Vendjan kanssa.
Suomen alue on jaettu 19 maakuntaan, joihin kuuluvat myds saamelaisten kotiseutualue? ja
Ahvenanmaa,® joka on autonominen, demilitarisoitu, ruotsinkielinen maakunta.

Suomen taloutta pidetian pitkalle teollistuneena ja maan kotimarkkinoita pienini.* Vuonna 2021 Suomen
bruttokansantuote henkil3 kohti oli 53 982,60 Yhdysvaltain dollaria.> Vuonna 2019 noin 873 000 henkil63
Suomessa oli vaarassa ajautua kdyhyyteen tai syrjdytya sosiaalisesti.® Samana vuonna 121 000 lasta el
pienituloisissa perheissi.” Vuonna 2018 Suomessa oli kaikista Euroopan unionin jasenvaltioista véhiten eli
16 % lapsia kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa.®

Suomen, kuten muunkin maailman, talouteen on vaikuttanut vakavasti covid-19-pandemia, joka on
johtanut talouden taantumaan, joukkoirtisanomisiin ja -lomautuksiin sekd tydttdmyyden kasvuun.®
Pandemia heikensi perheiden taloudellisia olosuhteita, etenkin lapsiperheissa ja jo ennestdan koyhissa
perheissd.!? Selvitysten mukaan yli 27 000 lapselle haettiin Suomen Pelastakaa Lapset ry:n ruoka-

1 Koéyhyys voi vaikuttaa merkittdvasti paitsi lasten

apuhankkeesta ruoka-apua ja lahjakortteja.?
seksuaalisen riiston jatkumiseen my®s sen kysynnin lisddntymiseen.'? Yleisesti ottaen lasten
seksuaaliselle riistolle on todennakdisemmin kysynt&a sellaisilla alueilla ja/tai sellaisissa tilanteissa, joille

on ominaista heikko talous.®

Vuonna 2021 Suomen vikiluku oli 5 548 241 henkilds, joista 15,4 % oli alle 15-vuotiaita lapsia.'
Sukupuolten vidlisen tasa-arvon suhteen Suomi oli Euroopan unionin jasenvaltioista neljannelld sijalla
Euroopan unionin tasa-arvoindeksissd.’® Raportissa, jonka Amnesty International antoi vuonna 2021
naisiin kohdistuvan syrjinndn poistamista kasittelevalle Yhdistyneiden kansakuntien (YK) komitealle,
todettiin kuitenkin naisiin kohdistuvan vakivallan lisddantyneen Suomessa covid-19-pandemian aikana.
Samalla raportoitiin intersukupuolisille lapsille "sukupuolen normalisoimiseksi" tehtavista leikkauksista,

2 Saamelaiskarajat. Saamelaiset Suomessa.

3 Ulkoministerié. Ahvenanmaan erityisasema.

4 Statista (2021). Key economic indicators of Finland - Statistics & facts.

> Maailmanpankki (2022). The World Bank in Finland.

5 Euroopan kéyhyyden vastainen verkosto, Suomi, EAPN-Fin (2021). Kéyhyysvahti — Suomen kéyhyysraportti 2021.
7 Ibid.

8 Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2020). Erityiskertomus Lasten kéyhyyden torjunta — komission tuen
kohdentamista parannettava.

9 OECD (2020). Economic Survey of Finland.

10 Euroopan kéyhyyden vastainen verkosto, Suomi, EAPN-Fin (2021). Kéyhyysvahti — Suomen kéyhyysraportti 2021.
1 YLEn uutiset (2021). Ruoka-apua koronan aikana jakanut vapaaehtoinen Susanna Lankinen: "On merkityksellisté
kuulla, ettd perheelld on ainakin hetken asiat hyvin."

12 ECPAT International (2016). Power, Impunity and Anonymity. Bangkok: ECPAT International, s. 42.

13 1bid.

14 Tilastokeskus (joulukuu 2021). Tunnuslukuja viestostd alueittain, 1990-2021.

15 Euroopan tasa-arvoinstituutti (2022). Gender Equality Index Finland.
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https://www.samediggi.fi/saamelaiset-info/
https://um.fi/ahvenanmaan-erityisasema
https://www.statista.com/topics/6910/key-economic-indicators-in-finland/#topicHeader__wrapper
https://data.worldbank.org/country/finland
https://www.eapn.fi/wp-content/uploads/2021/10/EAPN-FIN-Koyhyysvahti-2021-Suomen-koyhyysraportti.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_20/SR_child_poverty_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_20/SR_child_poverty_FI.pdf
https://www.oecd.org/economy/finland-economic-snapshot/
https://www.eapn.fi/wp-content/uploads/2021/10/EAPN-FIN-Koyhyysvahti-2021-Suomen-koyhyysraportti.pdf
https://yle.fi/a/3-12137565
https://yle.fi/a/3-12137565
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/PowerImpunityandAnonymity.pdf
https://pxweb2.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/country/FI

joita joskus tehdain jopa ilman heiddn suostumustaan.'® Vaikka Suomi on etnisesti yhtendinen maa,
maassa on myds pieni romanivihemmistd ja saamelaisten alkuperdisyhteis6.l” Samalla, kun
romanivdestédn kohdistuu edelleen viharikoksia ja syrjintd3,'®'® saamelaisyhteisé joutuu vieldkin
kiistelemdaan maanomistuksesta ja -kdytostda sekda mahdollisuudesta hyddyntdda luonnonvaroja
perinteiselld alueellaan, josta Suomen valtio omistaa 90 %.%° Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhma (GREVIO) pani huolestuneena merkille Suomea
koskevassa vuoden 2019 raportissaan, ettei saamelaisten kotiseutualueella asuvien naisten saatavilla ole
erikoistuneita eika yleisid palveluja, joissa otettaisiin huomioon heidan kokemansa vakivallan erityiset
muodot.??

Vaikka Suomessa seka suojellaan lapsia vakivallalta, ettd taataan heidan hyvinvointinsa keskimaaraista
paremmin, naissa toiminnoissa on edelleen aukkoja. Suomen poliisin mukaan tammi-kesdkuussa vuonna
2021 poliisille ilmoitettiin |dhes 2 500 seksuaalirikosta (25 % enemman kuin vastaavana ajanjaksona
vuonna 2020). Naita rikoksia olivat seksuaalinen ahdistelu, raiskaukset ja lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytts.2>3

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan 7 % yldasteen 8. ja 9. luokan seka
ammattioppilaitosten oppilaista oli kokenut seksuaalivikivaltaa.?* Tytoistd 10-13 % ilmoitti kokeneensa
seksuaalivakivaltaa vahintdan kerran edellisen vuoden aikana, kun taas pojista alle 5 % oli kokenut sitd.?

Maahanmuutto Suomeen on lisddntynyt, ja ulkomailla syntyneen vdestén osuus Suomessa on kasvanut
73 % vuodesta 2010 vuoteen 2020 ja on nyt 7,3 % koko viestdstd.’® Perhesyyt ovat yleisin peruste
maahanmuuttajien ja pakolaisten tulolle Suomeen, etenkin naisilla ja lapsilla, joista suurin osa on jo

27

kokenut vakivaltaa kotimaassaan.?”” Maahanmuuttaja- ja pakolaislasten alttiutta ja riskeja joutua

seksuaalisen hyvaksikdyton ja riiston kohteeksi kasitelladn tarkemmin tdman raportin 2.7 jaksossa.

16 Amnesty International (2021). Finland — Submission to the UN Committee on the Elimination of Discrimination
against Women.

17 World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. Finland.

18 World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. Roma in Finland.

19 U.S. Department of State (2021). Finland Report on Human Rights Practices. 16

20 World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. Sdmi in Finland.

21 GREVIO (2.9.2019). Baseline Evaluation Report Finland. Strasbourg: Council of Europe.

22 poliisi (27.7.2021). Poliisin tietoon tulleiden rikosten médrd on laskenut, mutta tutkinta-ajat pidentyneet.

23 Koko raportin osalta on otettava huomioon, ett3 vaikkei rikostilastojen perusteella milloinkaan pitaisikddn paatelld
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tosiasiallista esiintyvyytta, tilastoista voi olla hyotya tiettyjen suuntausten
osoittamiseksi.

24 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2020). Tilastoraportti — Lasten ja nuorten hyvinvointi — Kouluterveyskysely 2019.
7.

25 Ibid.

26 OECD (2021). International Migration Outlook 2021 — Finland.

27 livonen, E. (2020). Rights of the Child. Vékivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vékivallan
ehkdisystd 2020—2025. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri6.95, 100.
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https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/EUR2042052021ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/EUR2042052021ENGLISH.pdf
https://minorityrights.org/country/finland/
https://minorityrights.org/minorities/roma-6/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_FINLAND-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_FINLAND-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://minorityrights.org/minorities/sami/
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
https://poliisi.fi/-/poliisin-tietoon-tulleiden-rikosten-maara-on-laskenut-mutta-tutkinta-ajat-pidentyneet
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138562/Tilastoraportti_33_Kouluterveyskysely.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0ca6cd17-en/index.html?itemId=/content/component/0ca6cd17-en
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y

2. LASTEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO JA RIISTO SUOMESSA

2.1 Lasten seksuaalinen hyvaksikaytto

Lanzaroten sopimuksen 18 artiklassa seksuaalinen hyvaksikdytto maaritelldan seuraavasti:

"(a) seksuaalinen kanssakdyminen sellaisen lapsen kanssa, joka asianmukaisten kansallisen lain
saanndsten mukaan ei ole saavuttanut seksuaalisen toiminnan laillista ikaa; ja

(b) seksuaalinen kanssakdayminen lapsen kanssa olosuhteissa
- joissa kaytetdan pakottamista, vakivaltaa tai uhkaa; tai
- joissa kaytetdadn hyvaksi tunnustettua luottamukseen, maardysvaltaan tai vaikutusvaltaan perustuvaa
asemaa lapseen nahden, mukaan lukien perheen sisalla; tai
- joissa kaytetddn hyvaksi lapsen erityisen haavoittuvaa tilannetta, varsinkin henkista tai fyysista

vammaisuutta tai riippuvuusasemaa.”?®

Maailmanlaajuiset havainnot lasten seksuaalisen hyvaksikdyton yleisyydesta viittaavat paljolti siihen, etta
kyseinen rikos on sukupuolittunut rikos, joka kohdistuu tyttdihin huomattavasti yleisemmin kuin poikiin.?®
Yha useammat havainnot osoittavat kuitenkin, ettd myos pojat ovat alttiita seksuaaliselle hyvaksikaytolle
ja ovat vaarassa joutua sen kohteeksi.>° Siten kuka tahansa lapsi on vaarassa joutua seksuaalisesti hyviksi
kaytetyksi. Lapsen seksuaalisella hyvaksikaytolla on pitkaaikaisia haittavaikutuksia lasten elamé&an seka

fyysiseltd, psyykkiselta ettd sosiaaliselta kannalta ja heiddn kdyttaytymisensa kannalta.!

Suomessa "lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto" on kadytossa yleistermina, joka sisdltaa erilaisia lapsiin
fyysisesti ja verkossa kohdistuvan seksuaalivikivallan muotoja.?? Niiden tietojen mukaan, jotka Suomen
viranomaiset antoivat tata raporttia varten, poliisille ilmoitettiin vuonna 2020 yhteensd 2 660:sta
seksuaalirikosten lapsiuhrista ja vuonna 2021 vastaavasti 3 210:sta lapsiuhrista. llmoitettujen tietojen
mukaan lapsen seksuaalisen hyvaksikdayton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyvaksikdayton uhreja seka
torkean raiskauksen lapsiuhreja oli vuonna 2020 yhteensa 1 765 ja vuonna 2021 yhteensa 2 069.

Suomessa lapsia my6s ahdistellaan seksuaalisesti yhd enemman.?® Niiden tietojen mukaan, jotka Suomen
viranomaiset antoivat tidtd raporttia varten, 186 lasta koki vuonna 2021 seksuaalista ahdistelua, kun

28 Euroopan neuvosto (toukokuu 2007). Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa
ja seksuaalista hyvdéksikdyttéd vastaan. 18 artikla.

2% United National Children's Fund (2020). Action to end child sexual abuse and exploitation: A review of the evidence,
UNICEF, New York.

30 ECPAT International (2021). Global Boys Initiative: A global review of existing literature on the sexual exploitation
of boys.

31 Solehati, T., Pramukti, I., Hermayanti, Y., Kosasih, C. E., & Mediani, H. S. (2021). Current of Child Sexual Abuse in
Asia: A Systematic Review of Prevalence, Impact, Age of First Exposure, Perpetrators, and Place of Offence. Open
Access Macedonian Journal of Medical Sciences, 9(T6), 57-68. https://doi.org/10.3889/0amjms.2021.7334.

32 Interagency Working Group on Sexual Exploitation of Children (2016). Terminology Guidelines for the Protection
of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse.

3Ikonen, R. (2020). Violence experienced by children and young people: results from the School Health Promotion
Survey and the Children’s Health, Wellbeing and Services survey. Vikivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma
lapsiin kohdistuvan vdkivallan ehkdisystd 2020—2025. 75. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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vastaava maara vuonna 2018 oli 155. Mannerheimin Lastensuojeluliiton ja Vdestoliiton tukipuhelimiin tuli
vuonna 2021 yhteensa 317 yhteydenottoa, jotka koskivat lapsiin kohdistunutta seksuaalista ahdistelua ja
seksuaalivakivaltaa. Kouluterveyskyselyssa, joka tehdaan kaikille Suomen 4. ja 5. koululuokkien seka 8. ja
9. luokkien oppilaille, ilmeni, ettd 8 % neljas- ja viidesluokkalaisista ja 30 % kahdeksas- ja
yhdeksasluokkalaisista on kokenut seksuaalista ahdistelua.3* Neljds- ja viidesluokkalaisista 2 % ja
kahdeksas- ja yhdeksasluokkalaisista 9 % on kokenut seksuaalivikivaltaa. 3

YK:n lapsen oikeuksien komitea® on ilmaissut huolensa siitd, ettd lasten seksuaalista hyvaksikayttds ja
riistoa koskevan tiedon kerddamiseen on kdytettdvissd vain niukasti jarjestelmida. Saman huolen on
ilmaissut myds Lanzarote-komitea kaikille Lanzaroten sopimuksen sopijapuolille, Suomi mukaan lukien.3’
Vaikka vuodesta 2017 alkaen kyselytutkimuksiin on sisallytetty lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevia
kysymyksid,3® valtion antama virallinen tieto esimerkiksi rikoksentekijoiden profiilista tai rikospaikoista on
edelleen paljolti puutteellista. My0Os tuoretta ja yksityiskohtaista tutkimustietoa lasten seksuaalisen
hyvaksikayton mittakaavasta ja muodoista Suomessa on melko niukasti, vaikka Suomessa on tehty
vuosiksi 2020-2025 toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta ja se koskee kaikkia
taman vakivallan muotoja.?® Ottaen huomioon tillaisen jarjestelmin ja kyseista ilmiéta koskevien tietojen
puuttumisen Lanzarote-komitea kehotti jo vuonna 2015 Lanzaroten sopimuksen sopijapuolia, Suomi
mukaan lukien, ryhtymaan tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin perustaakseen tai
nimetdkseen kansallisen tai paikallisen tason tiedonkeruujarjestelmat tai -keskukset yhteistyossa
kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta voitaisiin havainnoida ja arvioida maarallisten tietojen perusteella
lasten seksuaalista hyvaksikdayttéa ja riistoa yleisesti seka luottamussuhteissa tapahtuvaa lasten
seksuaalista hyvaksikdyttoa erityisesti.*

Lanzarote-komitean ensimmaisellda seurantakierroksella vuonna 2015 keskityttiin luottamussuhteissa
tapahtuvaan lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja riistoon, ja silloin tarkasteltiin myos asiaa koskevaa
lainsdadantokehystda seka asian kasittelemiseksi toteutettuja ja/tai suunniteltuja ehkaisy- ja
suojelutoimenpiteitd.*? Komitean mukaan suurta enemmistéad hyviksikaytdén lapsiuhreista kayttavat
hyvaksi henkilét, joihin he luottavat.*? Siten rikoksentekijdina voivat olla muun muassa perheenjisenet,

34 | apsiuhritutkimus.

35 Ibid.

36 OHCHR (2011). Committee on the Rights of Child examines report of Finland.

3L anzarote Committee (4.12.2015). First implementation report — Protection of children against sexual abuse in the
circle of trust: The framework. Strasbourg: Council of Europe.

38 Sosiaali- ja terveysministerid (2020:34). Vikivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin _kohdistuvan
vdkivallan ehkdisystd 2020—2025. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

39 Sosiaali- ja terveysministerié (2020). Vékivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vékivallan
ehkdisystd 2020-2025.

40 | anzarote Committee (2016). 1st implementation report — Protection of children against sexual abuse in the circle
of trust: The framework. Ks. suositus R13.

41 Council of Europe (16.5.2013). Council of Europe Convention on the protection of children against sexual
exploitation and sexual abuse (CETS No. 201) Questionnaire for the 1st thematic monitoring round: "SEXUAL ABUSE
OF CHILDREN IN THE CIRCLE OF TRUST".

42 Lanzarote Committee (4.12.2015). First implementation report — Protection of children against sexual abuse in the
circle of trust: The framework. Strasbourg: Council of Europe.
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urheiluvalmentajat ja terveydenhuollon ammattihenkilot sekd myos henkilot, jotka houkuttelevat lapsia
seksuaalisiin tarkoituksiin verkossa.

Kuten Suomen vastauksissa Lanzarote-komitean temaattiseen kyselyyn todetaan, Suomessa ei ole koottu
tietoa lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja riistosta luottamussuhteissa, eika asiasta valistamiseksi ole
toteutettu erityisid poliittisia ohjelmia tai strategioita.*® Ainoat merkittdvat tiedot lasten seksuaalisesta
hyvaksikaytosta luottamussuhteissa kertyvat Vaestoliiton ja Suomen Urheiluliiton toiminnassa. Suomen
Urheiluliitto on perustanut seksuaalista hyvaksikdyttda ja ahdistelua kokeneille urheilijoille tukipalvelun,
johon kuuluu tukipuhelinlinja ja verkossa toimiva chat-palvelu.** Tdami kohdennettu palvelu, jolle
Euroopan neuvosto on antanut tunnustusta, tarjoaa myos koulutusmahdollisuuksia urheiluseurojen
tyontekijoille, ja siihen kuuluu alan ammattilaisille, nuorille ja vanhemmille tarkoitettu aineistopankki,
joka sisaltad aineistoa seksuaalisen hyvaksikdayton ja riiston ehkdisemisestd ja havaitsemisesta
urheilussa.*

Tarkemman yleiskuvan saamista asiasta vaikeuttaa kuitenkin se, ettd luottamussuhteissa tapahtuvan
lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja riiston ehkaiseminen on sisallytetty laajempiin valistuskampanjoihin
ja toimintoihin, joilla lapsia suojellaan seksuaaliselta hyvaksikaytolts ja riistolta’®.

2.2 Lasten seksuaalinen riistdiminen prostituutiossa, lasten myynnissa ja ihmiskaupassa seka
matkojen ja matkailun yhteydessa

Lanzaroten sopimuksen 19 artiklassa lapsen seksuaalisella riistamisella lapsiprostituutiossa tarkoitetaan
lapsen kayttamista seksuaaliseen toimintaan tilanteessa, jossa rahaa tai mita tahansa muuta korvausta tai
vastiketta annetaan tai luvataan maksuna huolimatta siitd, annetaanko maksu, lupaus tai vastike lapselle
tai kolmannelle henkilolle. Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 4 artiklan mukaan "ihmiskauppa" tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa
henkildiden varvaysta, kuljettamista, siirtdmistd, kadtkemista tai vastaanottamista voimankaytolla
uhkaamisen tai voimankadyton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vadrinkayton tai haavoittuvan aseman hyddyntamisen avulla, taikka toista henkil6a vallassaan pitavan
henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla. Hyvaksikaytoksi
katsotaan vahintdaan toisen hyvaksikdayttd prostituution tarkoituksessa tai muut seksuaalisen
hyvaksikayton muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen kaytanto,
orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen.*’

Lapsiuhrien osalta ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen 4
artiklan ¢ alakohdan mukaan lapsen varvays, kuljetus, siirtdminen, kdtkeminen tai vastaanottaminen

43 Council of Europe (10.3.2014). Lanzarote Convention Council of Europe Convention on the protection of children
against sexual exploitation and sexual abuse. Replies to the thematic questionnaire Finland 1st thematic monitoring
round "Sexual abuse of children in the circle of trust".

4 Et ole yksin.

4 Ibid.

46 Ipid.

47 Euroopan neuvosto (toukokuu 2005). Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta. 4
artiklan a alakohta.
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hyvaksikayttotarkoituksessa katsotaan "ihmiskaupaksi" myos silloin, kun siihen ei liity mitdan artiklan a
alakohdassa mainittua keinoa.*® Toisin sanoen yleissopimuksessa tunnustetaan, etteivit lapset voi
milloinkaan osallistua riistoonsa omasta tahdostaan.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta kasittelee puolestaan "lasten myyntiad", joka "tarkoittaa tekoa tai liiketointa, jolla

henkilé tai henkiloryhma luovuttaa lapsen toiselle palkkiota tai muuta vastiketta vastaan".49°°

Lasten seksuaalinen riisto matkoilla ja matkailussa on maaritelty "matkojen tai matkailun tai molempien
yhteydessd tehtdviksi teoiksi, joilla lasta riistetddn seksuaalisesti".’® Maailman matkailujirjestén
puitesopimuksessa matkailun etiikasta tunnustetaan, ettd lasten riisto on ristiriidassa matkailun
peruspaamadrien kanssa ja ettd sita olisi torjuttava voimakkaasti yhteistyolla kaikkien asianomaisten

valtioiden kanssa.>?

Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna lasten riisto prostituutiossa, seksuaalisia tarkoituksia varten tapahtuva
lasten myynti ja lapsikauppa sekd matkoihin ja matkailuun liittyva lasten seksuaalinen riisto esiintyvat
tavallisemmin yhdessa kuin erikseen.>® Esimerkiksi prostituutioon liittyvda lasten seksuaalista riistoa voi
esiintya erilaisissa yhteyksissa, kuten, mutta ei yksinomaan, liiketoiminnassa (kuten hierontapaikoissa,
yokerhoissa, tanssiravintoloissa, klubeissa ja baareissa), katuymparistossa, verkossa, selkkauksissa tai
humanitaarisissa kriiseissa, lasten myynnissa ja lapsikaupassa sekd matkojen ja matkailun yhteydessa.
Nama kaikki moninkertaistavat ja pahentavat lasten haavoittuvuutta.>

Viimeaikaisten rikollisuutta koskevien tietojen ja median uutisointien mukaan vuonna 2019 seksuaalinen
riisto eri muodoissaan, esimerkiksi prostituution yhteydessa tai verkossa, oli yleisimmin havaittava riiston
muoto Suomessa.>>*® Suomen yleisradioyhtié Ylen vuonna 2018 toteuttama tutkivan journalismin hanke

“8 Ibid., 4 artiklan b alakohta.

4 Yhdistyneet kansakunnat (toukokuu 2000). Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen péytékiria
lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. 2 artiklan b alakohta.

50 "|lhmiskaupan" ja "lasten myynnin" kisitteitd kdytetddn usein yhdessi ja erottamatta niitd selvisti toisistaan.
Huolimatta kdasitteiden tietynasteisesta paallekkdisyydesta "lasten myynti" ei kuitenkaan tarkoita samaa kuin
"ihmiskauppa". "Lasten myynnissd" on aina kyse jonkinlaisesta liiketoimesta, jota lapsikauppa ei edellytd, mutta
"lasten myynnin" tarkoituksena ei valttamatta ole lapsen hyvaksikaytto (esim. lasten myynnissa laitonta adoptiota
varten). Siksi "lasten myynti" ei valttamatta liity seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja seksuaaliseen tai muunlaiseen
riistoon. "Lasten myynti" voi myos tapahtua siirtdmatta lasta fyysisesti pois sosiaalisesta ymparistostaan, kun taas
lapsikauppa olennaisesti perustuu lapsen siirtdmiseen. Interagency Working Group on the Protection of Children
(tammikuu 2016). Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse.
58.

51 ECPAT International, Defence for Children, Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands (toukokuu 2016).
Offenders on the Move: Global Study on Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism. Bangkok: ECPAT
International.

52 YK:n Maailman matkailujarjesté (2019). UNWTO Framework Convention on Tourism Ethics. 5 artiklan 3 kohta.

53 ECPAT International (2020). Summary Paper on Sexual Exploitation of Children in Prostitution. Bangkok: ECPAT
International.

4 Ibid.

55 YLE (2019). Myés suomalaisia lapsia ja nuoria joutuu ihmiskaupan uhreiksi — "Emme ole herdinneet tihdn asiaan”.
56 Kervinen, E. ja Ollus, N. (2019). Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa.
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osoitti, etta "sokerideittailuna" tunnetun ilmion, jossa vanhempi henkilé6 maksaa tapaamisista jollekulle
nuoremmalle avoimien ja laillisten verkkoalustojen kautta, oli havaittu lisddntyvan lasten keskuudessa
Suomessa.”’ Syvahaastattelut tihin deittailuilmiédn osallistuvien nuorten kanssa osoittivat, ettd seksin
vaihtaminen rahaan oli merkittidvi osa deittitapaamisia,®® joita Yle kuvaili "avoimeksi prostituutioksi".>®
Samalla, kun median uutisoinnissa "sokerideittailusta" osoitettiin, ettei tamankaltaista menettelya saisi
pitaa laillisena, mediassa kaytettiin myods sellaisia ilmauksia kuin "prostituutio”, mika estaa ilmion
tunnistamista lapsen seksuaaliseksi hyvaksikdytoksi. Vastaavasti vuonna 2019 tehty selvitys nuorten
kokemasta kaupallisesta seksista Pohjoismaissa osoitti, ettd vaikka nuorten parissa toimivat viranomaiset
ja ammattihenkilostd tunnistavat ilmion, siitd keskustellaan harvoin ja ettd Suomessa on toteutettu hyvin
vahan tutkimusta ja valistuskampanjoita tdstd aiheesta eikd aihetta koskevia ldhteitd ole juurikaan
kaytettavissa.®® Selvityksen havainnot osoittivat myds, ettd nuoret tunsivat syyllisyyttd ja hiapeai
ammattihenkildstén ottaessa puheeksi deittailusta maksettavan vastikkeen tai prostituution.®!
Riippumatta nuoren haavoittuvuudesta nuorilla ja ammattihenkil6illa on erilainen kasitys kaupallisesta
seksistd. Ammattihenkilot saattavat esimerkiksi toimia moralisoivasti, mikd saa nuoret salaamaan

tilannettaan entisestdan, ja tama johtaa epaluotettaviin tietoihin asiasta.®?

Kun on kyse ihmiskaupan muodossa tapahtuvasta seksuaalisesta riistosta, Suomi on pdaasiassa kaupan
kohteena olevien ihmisten kohdemaa, ja enemmistd oletetuista uhreista on jo joutunut riistetyiksi
ulkomailla ennen Suomeen saapumistaan tai matkansa aikana.®® Seka aikuis- etta lapsiuhrit ovat usein
turvapaikanhakijoita tai kuuluvat vahemmistéryhmaan, ja asianomaiset ammattihenkilt ohjaavat lahes
kaikki heistd kansalliseen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.®*

Taman auttamisjarjestelman vuoden 2022 vuosikatsauksen mukaan jarjestelman piiriin ohjattiin vuonna
2022 yhteensd 478 henkil6d, ja samana aikana 48 mahdollista muuta ihmiskaupan uhria haki itse apua
auttamisjarjestelmasts. % Jarjestelman uusista 429 asiakkaasta 346 oli aikuisia, 21 lapsia ja 62
jarjestelmaian ohjattujen aikuisten lapsia.®® Yleisia riiston muotoja 367 uhrin keskuudessa olivat pakkoty®
(217), pakkoavioliitto (72) ja seksuaalinen riisto (64). %’ Raportissa ei kuitenkaan eritell3 tietoja uhrien idn
ja riiston lajin mukaan.

7 YLE (2018). Sokeri-isit. Seksikauppaa sokerilla.

%8 Ibid.

%9 Global dating insights (2018). Journalists Investigate Finland’s Sugar Dating Market.

60 seikkula, M.(2019). Finland: Young people, sex for compensation and vulnerability. Young People, Vulnerabilities
and Prostitution/Sex for Compensation in the Nordic Countries: A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal
Measures. Denmark: Nordic Council of Ministers.

5 Ibid.

52 Ibid.

63 GRETA (2019). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Finland. Strasbourg: Council of Europe.

% Ibid.

55 |hmiskauppa.fi. Ndin ihmiskaupan uhrit ohjautuivat auttamisjérjestelmédn.

56 |hmiskauppa.fi. Uudet asiakkaat vuonna 2022.

57 Ibid.
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Vaikka seksuaalisia tarkoituksia varten kdytavan lapsikaupan mittakaavaa ja erityispiirteitd onkin tutkittu
vain vahan, vuonna 2019 tehdyssa selvityksessa Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa
todettiin, ettd lapsiuhrien tunnistaminen ja auttaminen usein viivastyy tai jaa jopa tekemattd, jos
hyvaksikayttdé on tapahtunut ulkomailla tai jos viranomaiset eivat saa selville rikoksentekijan
henkilollisyyttd.®® Ihmiskaupan yhteydessd tapahtuvan seksuaalisen hyviksikdytén tunnistaminen
vaihtelee myds eri ammattihenkiléiden kesken ja eri puolilla maata.®® Vuonna 2019 ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhma (GRETA) kehotti Suomen viranomaisia toimenpiteisiin varmistaakseen, etta
kaikki ihmiskaupan uhrit tunnistetaan, jotta he padsevat niiden avustus- ja suojelutoimenpiteiden piiriin,
joista mairatddn yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta.”” GRETA kehotti Suomen
viranomaisia erityisesti ottamaan kayttoon kansallisen ohjausjarjestelman, jossa maaritelldan eri
toimijoiden tehtavat ja vastuut ja edistetddan monitoimijaista ldhestymistapaa uhrien tunnistamiseen
osallistamalla toimintaan joukko eturivin ammattihenkil6itd ja toimijoita, kuten kansalaisjarjestdja,
tydsuojelutarkastajia, sosiaalityontekijoita, terveydenhuoltohenkildst6a ja kuntien henkiléstoa.”

Tata raporttia laadittaessa ei loydetty tietoja lasten seksuaalisesta riistosta matkojen ja matkailun
yhteydessa. Matkailun elpyessa covid-19-pandemian jaljilta lasten seksuaalisen riiston vaara saattaa
kasvaa missa tahansa maassa, koska rikoksentekijat kayttavat rikostensa tekemiseen elinkeinoeldman
infrastruktuuria yhdessa tietoverkkoteknologian kanssa.”? Suomen viranomaisten on vield puututtava
tahan asiaan.

23 Teknologiaan perustuva lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja riisto

Lasten seksuaalinen hyvaksikdayttd ja riisto verkossa tarkoittaa tilanteita, joihin liittyy digitaalista
teknologiaa, internet-teknologiaa ja viestintdteknologiaa riiston jatkumon jossakin vaiheessa.
Hyvaksikaytto ja riisto voivat tapahtua kokonaan tai osittain verkossa ja osittain ldhivuorovaikutuksessa
rikoksentekijoiden ja lasten valilla. Lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja riisto verkossa perustuvat
enenevassd maarin erilaisiin kdytantoihin, joihin sisaltyy lasten seksuaalista hyvaksikdyttoa sisaltavan
aineiston kasittelyd (esim. tuottamista, jakelua, levittamista, hallussapitoa jne.), lasten seksuaalista
houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin verkossa ja lasten seksuaalisen hyvaksikdyton reaaliaikaista
suoratoistoa. Tahdn toimintaan liittyvid kdasitteitd voivat olla muun muassa verkossa tapahtuva
seksuaalinen kiristys, lasten itsensa tuottaman seksuaalisen sisdllon jakaminen ilman suostumusta ja ei-
toivottu altistaminen seksuaaliselle sisallolle.

68 Kervinen, E. ja Ollus, N. (2019). Lapsiin _ja_nuoriin_kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. Helsinki: Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti. 93

59 Ibid.

70 GRETA (kesdkuu 2019). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Finland — Second Evaluation Round

1 Ibid.

72 ECPAT International (2020). Summary Paper on Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism. Bangkok:
ECPAT International, 4.
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Kuten maailmanlaajuisesti on havaittu, digitaaliteknologian integraatio ja lasten mahdollisuudet kayttaa
internetia kasvavat eksponentiaalisesti.”® Niin paljon kuin siirtyminen yhi enemman verkkoympériston
lupaakin kayttdjille ennenndkematonta hyotya, se kuitenkin myods lisda todenndkoisyytta siihen, etta
lapset altistuvat riskeille verkossa.”* Verkkoympiariston ja verkon ulkopuolisen ymparistdn valisen rajan
hamartyminen yhdistettynad internetin anonymiteettiin tekee rikollisille paljon aiempaa helpommaksi
paitsi rikosten tekemisen verkossa myos mahdollisen samanaikaisen rikosten tekemisen verkon
ulkopuolella tai pdinvastoin.” Siten kaikissa toimissa, joilla lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja riistoa
verkossa pyritdan torjumaan, olisi otettava huomioon lasten toiminta verkossa ja sen ulkopuolella myos
laajemmin sekd tunnistettava teknologia lapileikkaavaksi tekijiksi.”® Lanzarote-komitean toisella
temaattisella seurantakierroksella keskityttiin lasten suojeluun tieto- ja viestintdteknologiaan
perustuvalta seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikayt6ltd.”” Lisdksi GRETA korosti vuonna 2022 sit3, ettd
teknologiaa kaytetadan yhd enemman ihmiskauppaan, jota kaydaan seksuaalisia tarkoituksia ja/tai
tydvoiman riistoa varten.’®

Internetin kayttd on Suomessa runsasta ja laajalle levinnyttd, ja vuoden 2022 alussa internet oli
kaytettdvissd 97 %:lla koko viestdstd.”® Sosiaalista mediaa kdyttdd 85 % viestdstd, ja vuodesta 2021
vuoteen 2022 tdma osuus kasvoi 6 %.5° EU Kids Online Network -tutkimusverkosto® on tehnyt selvityksen
9-16-vuotiaiden lasten keskuudessa 19:ssé Euroopan maassa, myds Suomessa, tarkemman kuvan
saamiseksi tdman ikdaryhman lasten mahdollisuuksista kayttda internetia, sen kaytostd heidan
keskuudessaan sekd siihen liittyvistd riskeistd ja mahdollisuuksista.®? Suomalaisista selvitykseen
osallistuneista lapsista 97 %:lla oli mahdollisuus kayttda alypuhelinta, ja 85 % heistd kaytti verkkoa
péivittdin, pdaasiassa pelaamiseen.

Vuonna 2021 yhteensa 1 762 ialtddn 11-17-vuotiasta lasta vastasi Suomen Pelastakaa Lapset ry:n
tekemaan kyselytutkimukseen, jonka tarkoituksena oli selvittdaa, miten lapset ymmarsivat, tunnistivat ja
kokivat lasten houkuttelun seksuaalisiin tarkoituksiin verkossa.®* Tutkimuksen tulosten mukaan 62 %:iin
kaikista 1 762 lapsesta oli ottanut yhteytta verkossa joko tuttu henkild tai aikuinen, jota epailtiin 5 vuotta

73 UNICEF Office of Research — Innocenti (marraskuu 2019). Global Kids Online Comparative report.

74 WeProtect Global Alliance (2021). Global Threat Assessment 2021.

75 ECPAT International (2020). Summary Paper on Online Child Exploitation. Bangkok: ECPAT International.

76 May-Chahal, C., and Palmer,E. (2018). Rapid Evidence Assessment: Characteristics and vulnerabilities of victims of
online-facilitated child sexual abuse and exploitation. Independent Inquiry into Child Sexual Abuse. UK: Lancaster
University.

77 Council of Europe (maaliskuu 2022). Implementation report on the Protection of Children Against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse Facilitated by Information and Communication Technologies (ICTs) Addressing the
Challenges Raised By Child Self-Generated Sexual Images and/or Videos.

78 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA) (2022). Online and technology-facilitated
trafficking in human beings.

79 Datareportal. (15.2.2022). Digital 2022: Finland.

80 Ipid.

81 EU Kids Online.

82 EU Kids Online (2020). EU Kids Online 2020

8 Ibid.

84 Suomen Pelastakaa Lapset ry (2021). Grooming lasten silmin — Selvitys lasten ja nuorten kokemasta groomingista
netissd.
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lasta vanhemmaksi.®> Kiintoisa havainto oli, ettd kaikista 1 762 lapsesta 1 274 ilmoitti pystyvinsa
tunnistamaan rikoksentekijan, joka yrittdisi houkutella heitad seksuaalisiin tarkoituksiin yhteydenotoilla,
jotka ovat selvasti seksuaalisia luonteeltaan, kuten lahettamalla seksualisoituja viesteja, pyytamalla
lapselta alastonkuvia tai ldhettamalla niitd itse.%®

Kyselyyn vastaajat kertoivat myods siitd, kuinka usein he saivat seksuaalissisaltoisia ja alastonkuvia
sisaltavia viesteja. Lapsista, joihin oli otettu yhteytta verkossa, 17 % sai seksuaalissisaltoisia viesteja
viikoittain ja 29 % vahintdan kerran kuukaudessa.?” Alastonkuvia sai 13 % vastaajista viikoittain ja 25 %
vihintddn kerran kuukaudessa, ja tytdt saivat enemman seksuaalista sisaltdd ja alastonkuvia aikuisilta.®®

"Kuvia, joita et tahdo etkd ole pyytdnyt. Viestejd, joita et tahdo. Ensimmdinen asia, jonka aamulla
ndet puhelimessasi, voi olla tdllainen viesti. Niité tulee sekd aikuisilta ettd muilta nuorilta."
Nuori henkilé6 Suomen Pelastakaa Lapset ry:n jarjestamassa tyopajassa 2022

Tutkimukseen osallistuneista lapsista 662 oli kertonut kokemastaan houkuttelusta seksuaalisiin
tarkoituksiin jollekulle, 617 lasta enimmakseen ystaville, ja 333 lasta ei ollut kertonut siita kenellekidsn.®®
Tutkimuksen tulokset osoittivat myos, etta riskia verkossa tapahtuvaan houkutteluun vahensi se, etta
lapsilla oli 13heisia ystavyyssuhteita ja ettd vanhemmat olivat tietoisia lapsensa verkkokayttaytymisests.®®
Yleisesti ottaen Suomen tilanne ndyttaa vahvistavan maailmanlaajuiset suuntaukset ja naytot paikkansa

pitaviksi.?!

Vuonna 2020 Digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskukseen kuuluva Koordinaatti-organisaatio julkaisi
tilanneraportin, jossa kasiteltiin lasten ja nuorten Suomessa kokemaa seksuaalista ahdistelua, lasten
houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin seka seksuaalivdkivaltaa koskevasta selvityksestd saatuja
tuloksia.”? Tulosten mukaan 456 vastaajasta paaasiassa kuntien nuorisotydntekijat ja 13—17-vuotiaiden
lasten parissa tyoskentelevien jarjestdjen tyontekijat ilmoittivat, ettd heiltd puuttui tehokkaat vilineet ja
menetelmét, joilla kasitelld lasten ja nuorten seksuaaliseen houkutteluun ja heihin kohdistuvaan
seksuaalivakivaltaan liittyvid asioita.®®* Nuorisotydntekijat tunnistivat myds, ettd heiltd puuttui

8 Ibid.

86 Ibid.

87 Ibid.

88 Ibid.

8 Ibid.

9 Ibid.

91 ECPAT International & UNICEF Office of Research — Innocenti (2022). Children’s Disclosures of Online Sexual
Exploitation and Abuse. Disrupting Harm Data Insight 2. Global Partnership to End Violence Against Children. Tama
tutkimus, jossa koottiin nayttda 13 maasta, osoitti, ettd seksuaalista riistoa ja hyvaksikayttéa verkossa kokeneet
lapset kertoivat tapahtuneesta ensin ystavilleen ja sisaruksilleen eivatka ammattihenkildille, koska otaksuivat, etta
nama tuomitsisivat heidat ja syyttaisivat heita.

92 Koordinaatti. (2020). Lasten ja nuorten kokema seksuaalinen hdirintd, seksuaalinen houkuttelu (grooming) ja
seksuaalivdkivalta Suomessa — Tilannekatsaus syyskuu 2020. 11.

% Ibid.
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asiantuntemusta digitaalisen turvallisuuden taitojen suhteen seka tietoa seksuaalirikoksia koskevasta
lainsdadiannésti ja seksuaalisen houkuttelun ja verkossa tapahtuvan seksuaalivikivallan eri muodoista.®*

Suomen Pelastakaa Lapset ry:n mukaan Suomessa tuetaan laajasti nykyistd ankarampia saadoksia ja
maarayksid lasten suojelemiseksi verkossa.”® Suomessa saatetaan tarvita nykyistd edistyneempii
teknologisia ratkaisuja, joiden avulla voidaan tunnistaa lasten seksuaalista hyvaksikdytt6a sisaltavat
aineistot sekd ilmoittaa niistd ja poistaa ne.®® Vuonna 2021 Suojellaan Lapsia ry kdynnisti kaksi pimea3
verkkoa koskevaa kyselytutkimusta tietojen kerdaamiseksi lasten seksuaalista hyvaksikayttoa sisaltavan
aineiston kayttajistd.”” Kaikista 8 484 vastaajasta 70 % ilmoitti katselleensa lasten seksuaalista
hyvéksikayttda sisdltavas aineistoa ensimmaisté kertaa alle 18-vuotiaana ja ldhes 40 % alle 13-vuotiaana.®®
Vastaajista 52 % pelkasi lasten seksuaalista hyvaksikayttoa sisdltavan aineiston katselemisen voivan johtaa
lapseen kohdistuviin seksuaalisiin tekoihin, 44 % ilmoitti, ettd kyseisen aineiston katselu sai heidat
ajattelemaan hakeutumista valittomaan yhteyteen lasten kanssa, ja 37 % ilmoitti hakeutuneensa
valittémaan yhteyteen lasten kanssa aineistoa katseltuaan.® Tutkimuksen tulokset viittasivat siis siihen,
ettd lasten seksuaalista hyvaksikdyttoa sisaltavan aineiston julkaiseminen verkossa johtaa myohempaan

seksuaaliseen hyviksikdyttédn ja ajatuksiin  seksuaalirikosten kohdistamisesta lapsiin.®

Myds
akateeminen tutkimus on vahvistanut, ettd lasten seksuaalista hyvaksikdytt6a sisaltdvan aineiston

katselemisella on yhteys suoraan kontaktiin hakeutumiseen lapsen kanssa.'®!

2.3.1. Lasten itsensd tuottama seksuaalinen sisclté

Itse tuotettu seksuaalinen sisalto voi olla seksuaalisluonteisia valokuvia tai videoita, jotka lapset ovat oma-

aloitteisesti kuvanneet itsestaan henkilékohtaiseen kaytt6on,%?

mutta joissakin tapauksissa lapsia myos
houkutellaan seksuaalisiin tarkoituksiin, huijataan tai kiristetadn tuottamaan ja jakamaan kuviaan ja/tai
videoitaan.1®® Internet Watch Foundation -saatién vuoden 2021 vuosikertomuksen mukaan niistd 252 194

verkkosivusta, joihin oli kohdistettu valvontatoimenpiteita, noin 72 %:n (182 281:n) arvioitiin sisaltdvan

% Ibid.

% nsoll, T., Farthing, R. (2022). Suomi haluaa parempaa lasten suojelua netissd. Helsinki: Suojellaan Lapsia — Protect
Children. 7

% Suojellaan Lapsia — Protect Children (2021). CSAM Users in the Dark Web: Protecting Children Through Prevention.
7 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

100 Jpjd.

101 Insoll, T., Ovaska, A. K., Nurmi, J., Aaltonen, M., & Vaaranen-Valkonen, N. (2022). Risk Factors for Child Sexual
Abuse Material Users Contacting Children Online: Results of an Anonymous Multilinqual Survey on the Dark Web.
Journal of Online Trust and Safety, 1(2).

102 ECPAT International (28.1.2016). Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation
and Sexual Abuse. 30. Bangkok: ECPAT International. 43.

103 ECPAT, INTERPOL and UNICEF (2022). Disrupting Harm in Cambodia: Evidence on Online Child Sexual Exploitation
and Abuse. Global Partnership to End Violence Against Children.
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itse tuotettua sisaltod.’%* Maard on kasvanut 28 % vuodesta 2020, jolloin valvontatoimenpiteiden
kohteena oli 68 000 ilmoitettua sivua, jotka sisalsivit itse tuotettua sisaltdd (44 %).1%

Lanzarote -komitean toisen temaattisen seurantakierroksen painopiste rajattiin lasten itsensa tuottamiin
seksuaalisiin kuviin ja/tai videoihin, jotta sopijapuolet pystyisiviat aiempaa tehokkaammin vastaamaan
taman laajalle levinneen kdytdnnén aiheuttamiin haasteisiin.’® Kuten Lanzarote-komitea korosti vuonna
2022, eri sopijapuolet, myos Suomi, tutkivat lasten itsensa tuottamaa seksuaalista sisaltéa ilmiona, ja

tietojen kerddmiseksi kansallisesti ja paikallisesti on pyrittdva nykyista tehokkaammin.1%’

Kuten Suomen Pelastakaa Lapset ry totesi vuoden 2021 raportissaan lasten ja nuorten kokemasta
groomingista verkossa, lasten itsensa tuottama seksuaalinen sisdltdé tuotetaan Suomessa tavallisesti
heidin kotonaan, mikd on havaittavissa myés kyseisistad kuvista.!®® Lapset myds kokevat yleensd melko
helpoksi pyytda itse tuotettua seksuaalista sisdltoa ikatovereiltaan tai jakaa sita heiddan kanssaan ja
aloittaa keskustelut vieraiden kanssa.!® Koska itse tuotetun seksuaalisen sisdllén tuottamisen ja
jakamisen voidaan katsoa perustuvan "suostumukseen", niita lapsia, jotka on pakotettu tuottamaan ja
jakamaan tallaista aineistoa, on usein itseddn syytetty omasta hyvaksikaytto- ja/tai riistotilanteestaan,
minka vuoksi lapset eivat ilmoita tallaisista tapauksista.!?

Lanzarote-komitean vuoden 2022 taytantdOnpanoraportissa komitea suositteli, ettei mikadan
sopijapuolista, Suomi mukaan lukien, sdataisi rangaistavaksi seksuaalisia toimintoja ja kokemuksia saman
ikdisten ja saman kypsyystason saavuttaneiden henkildiden valilla.*! Lisiksi Lanzarote-komitea katsoi
lausunnossaan itse tuotetusta seksuaalisesta sisdllosta, ettd sopijapuolten olisi varmistettava lasten
suojelu mahdolliselta rikosoikeudelliselta rankaisemiselta silloin, kun he ovat itse tuottaneet seksuaalisia

kuvia/videoita pelkdstadan yksityiskdyttodan varten.?
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24 Poikien seksuaalinen hyvadksikaytto ja riisto

"Tytt6jen kokemasta [seksuaalivédkivallasta] puhutaan enemmdn, mutta sité tehdddn pojillekin."
Nuori henkil6 Suomen Pelastakaa Lapset ry:n jarjestamassa tyopajassa 2022

Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna sellaisten avaintekijoiden, jotka moninkertaistavat poikien seksuaalisen
hyvaksikayton riskit kaikkialla, on tunnistettu liittyvdn muun muassa heikkoihin sosiaalis-taloudellisiin
olosuhteisiin, heteronormatiivisiin uskomuksiin ja asenteisiin, kdsityksiin miehisyydesta, kaltoinkohteluun
perheessd, maasta toiseen muuttamiseen ja puutteelliseen tietoisuuteen poikien alttiudesta
seksuaaliselle hyvaksikaytdlle ja riistolle.!’® Huolimatta maailmanlaajuisten tutkimusten tuloksista, jotka
vahvasti viittaavat poikien kohonneeseen riskiin ja alttiuteen joutua seksuaalisen hyvaksikdyton ja riiston
kohteiksi, tastd aiheesta on edelleen olemassa vain hyvin niukasti laaja-alaista tutkimusta, tietoa ja
tietoisuutta.’* Taman vuoksi seksuaalisen hyvaksikaytdn ja riiston poikauhrit on paljolti jatetty huomiotta

politiikassa ja kohdennetuissa toimenpiteissi.'*®

Niiden tietojen mukaan, jotka Suomen viranomaiset antoivat tata raporttia varten, alle 17-vuotiaista
seksuaalirikosten uhreista Suomessa oli vuonna 2021 poikia 262 ja tyttdja 2 948. Vaikka poikauhrien
maara nayttaa olevan huomattavasti pienempi kuin tyttéjen, sita ei pida jattda huomiotta, koska poikien
seksuaalisen riiston esiintyvyyden ja vaikutusten vakavuutta on jo nyt vaikeaa arvioida.'*® Kuten poikien
seksuaalista riistoa koskevassa kirjallisuusselvityksessa Global Review of Existing Literature on the Sexual
Exploitation of Boys todetaan, seksuaalisen riiston poikauhreihin kohdistuvat syrjivat kdytannot ja
asenteet, poikien saatavilla olevien palvelujen puuttuminen, palveluntarjoajien ymmarryksen puute ja
sosiaaliseen tukeen perustuvien auttamispolkujen puuttuminen ovat sellaisia avaintekijoita, jotka estavat
poikia itsedan hakemasta apua.?’

Vastaavia havaintoja on tehty toisessakin selvityksessd, joka viittasi siihen, etta sukupuolittunut kasitys
pojista ja nuorista miehistd on muovannut kasityksia kaupallisesta seksistd Suomessa.!'® Selvityksessa
katsottiin myo6s, ettd nuoria turvapaikanhakijamiehid pidetdan useimmiten seksuaalirikollisina eika
mahdollisina seksuaalisen hyviksikaytén ja riiston uhreina.*®

113 ECPAT International (2021). Global Boys Initiative: A global review of existing literature on the sexual exploitation
of boys. Bangkok: ECPAT International.

114 Ipid.

115 v, Josenhans, et al. (2019). Gender, rights and responsibilities: The need for a global analysis of the sexual
exploitation of boys, Journal of Child Abuse & Neglect, DOI:10.1016/j.chiabu.2019.104291.

116 UNICEF (2020). Research on the Sexual Exploitation of Boys: Findings, ethical considerations and methodological
challenges.

117 ECPAT International (2021). Global Boys Initiative: A global review of existing literature on the sexual exploitation
of boys.

118 geikkula, M.(2019). Finland: Young people, sex for compensation and vulnerability. Young People, Vulnerabilities
and Prostitution/Sex for Compensation in the Nordic Countries: A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal
Measures. Denmark: Nordic Council of Ministers.
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Vaikka poikien seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja riistoon keskittyva tutkimus on Suomessa huomattavan
puutteellista, asiasta on tehty muutama yleiskuvan asiasta antava selvitys ja kyselytutkimus. Suomen
Pelastakaa Lapset ry:n tekeman kyselytutkimuksen mukaan 37 % tutkimuksen kohteena olleista 11-17-
vuotiaista pojista (317 kaikista 1 762 pojasta) oli saanut seksuaalissisaltoisia viesteja ja 32 % alastonkuvia
vahintddn muutaman kerran vuodessa.’® Urheiluun liittyvdssd vuonna 2020 tehdyssa tutkimuksessa,
johon vastasi yli 9 000 suomalaista kilpaurheilijaa, todettiin seksuaalivahemmistéon kuuluvien miesten
kokevan enemmaén seksuaalista ahdistelua.’?! Kaytettivissa ei kuitenkaan ole idn perusteella eriteltyja
lisatietoja.

Videstéliitto yllapitaa pojille ja nuorille miehille tarkoitettuja puhelinpalvelua ja verkkopalvelua, joissa he
voivat keskustella eldminsa asioista ja kysymyksists, kuten vékivaltatilanteista.’?? Tietoja puhelujen ja
ilmoitettujen vakivaltatilanteiden maarista ei kuitenkaan ole saatavilla.

"Sukupuolesta riippumatta saat kaikenlaista."
Nuori henkild6 Suomen Pelastakaa Lapset ry:n jarjestamassa tyopajassa 2022

25 Lapsiavioliitto, varhainen avioliitto ja pakkoavioliitto seksuaalisen riiston muotona tai polkuna
sithen

Terminologisissa suuntaviivoissa lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikaytolta
(Luxemburgin suuntaviivat) maaritellaan lapsiavioliiton olevan avioliitto, jossa ainakin toinen osapuolista

on lapsi. Se viittaa myds lasten, tavallisesti nuorten tyttdjen, naittamiseen joko heiddn suostumuksellaan
tai ilman heiddn suostumustaan.’?® Lapsiavioliittoa, varhaista avioliittoa ja pakkoavioliittoa voidaan piti

seka seksuaalisen riiston muotona etts polkuna siihen.#

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen 37 artiklassa suositellaan, ettd osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd ne sdatdvat rangaistavaksi lapsen pakottamisen avioliittoon sekd lapsen
houkuttelemisen toiseen maahan tarkoituksena pakottaa hdnet avioliittoon.?

Lapsiavioliiton, varhaisen avioliiton ja pakkoavioliiton juurisyyt perustuvat paljolti uskonkasityksiin,
kulttuurisiin kdaytantoihin, sukupuolinormeihin ja perinteisiin tapoihin mutta myos vanhempien kasityksiin

120 syomen Pelastakaa Lapset ry (2021). Grooming lasten silmin — Selvitys lasten ja nuorten kokemasta groomingista
netissd.

121 FINCIS (2020). Hdirintd suomalaisessa kilpaurheilussa.

122 yyzestoliitto. Poikien Puhelin — pojille ja nuorille miehille tarkoitettu puhelin- ja verkkopalvelu; yhteystiedot.

123 Interagency Working Group on Sexual Exploitation of Children (2016). Terminology Guidelines for the Protection
of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse. 63.

124 ECPAT International. (2020). Summary paper on Child Early and Forced Marriage as a Form of, or Pathway to
Sexual Exploitation of Children. Bangkok: ECPAT International.

125 Euroopan neuvosto (toukokuu 2011). Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin _kohdistuvan vdkivallan ja
perhevdkivallan ehkédisemisestd ja torjumisesta. 37 artikla.
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perheen taloudellisen taakan keventdmisestd, etenkin nuorten tyttdjen ollessa kyseessd.!?® Nima
myotavaikuttavat tekijat huomioon ottaen lapsiavioliittoa, varhaista avioliittoa ja pakkoavioliittoa voidaan
myoOs pitda seksuaalisen riiston muotona tai polkuna siihen, kun tallaiseen avioliittoon liittyy vaihto
taloudellista tai muuta vastiketta vastaan tai kun se johtaa seksuaalisia tarkoituksia varten kaytdavaan
ihmiskauppaan, riistoon prostituutiossa tai altistumiseen vaikeille tilanteille, joita lapsen seksuaaliseen
riistoon syyllistyvat rikoksentekijat voivat kayttda hyvikseen.?’

Maailmanlaajuiset havainnot tasta ilmiosta viittaavat laajalti myos siihen, ettd se vaikuttaa suhteessa
enemman tyttdjen kuin poikien etenemiseen eldmassdan ja kehittymiseen. Ilmion vaikutusta
lapsisulhasiin ei kuitenkaan voida jattaa huomiotta, koska avioliitto voi pakottaa pojat aikuisen rooliin.
Tama aiheuttaa taloudellista painetta pojille, jotka eivat valttamatta ole valmistautuneet tallaiseen
rooliin, ja myds mahdollisesti karsii heidin mahdollisuuksiaan.'?®

Vaikkei lapsiavioliitoista, varhaisista avioliitoista ja pakkoavioliitoista Suomessa olekaan saatavilla
maarallisia tietoja, aiemmissa tutkimuksissa on tunnistettu kolme keskeistd niihin liittyvaa piirrettd.?
Ensinndkin ulkomaalaistaustaisia nuoria |dhetetddn kotimaahansa naitettaviksi vanhemmille miehille.
Toiseksi Suomeen on muuttanut nuoria ulkomaalaisnaisia, jotka on pakotettu avioliittoon kotimaassaan.
Kolmanneksi Suomessa asuu ulkomaalaistaustaisia miehia, jotka I6ytavat alaikdisen vaimon kotimaastaan
ja solmivat avioliiton ulkomailla ja/tai Suomessa.’*® Kuten taman raportin 3. jaksossa esitetdan tarkemmin,
Suomessa laillinen avioitumisika on 18 vuotta, ja vuonna 2019 hallitus kielsi mahdollisuuden erityislupiin,
jotka mahdollistivat varhaisen lapsiavioliiton. Ennen kieltoa viranomaisille tehtiin vuosittain 10-30
erityislupahakemusta.’3132 Lapsiavioliittojen, varhaisten avioliittojen ja pakkoavioliittojen tyttduhrit ovat
kertoneet perheidensd kontrolloivan heitd liikaa ja siten estdvdn heitd ilmoittamasta tilanteestaan
viranomaisille.'*3 Vastaavasti GREVIO totesi vuonna 2019 laatimassaan raportissa perusarvioinnista, etta
pakkoavioliitot olivat lisdantymassa ja ettd maahanmuuttajataustaisilla tytoilld oli vaikeuksia tavoittaa
Suomen viranomaisia saadakseen suojelua.®® Vuonna 2020 Suomen oikeusministerié julkaisi

pakkoavioliittoja ja niiden rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevan ohjeen.®

126 ECPAT International (2020). Summary Paper on Child, Early and Forced Marriages as a Form of, or Pathway to
Sexual Exploitation of Children.

127 Ipid.

128 UNICEF (toukokuu 2022). Child marriage

129 Kervinen, E. ja Ollus, N. (2019). Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa.

130 1pjd.

131 yle (2019). Child marriage ban takes effect in Finland.

132 yle (2019). Justice Minister calls for child marriage ban in Finland.

133 Vuonna 2017 Ihmisoikeusliitto julkaisi selvitysraportin kunniaan liittyvdstd vikivallasta. Raportin tulokset
vahvistivat, ettd useimmat varhaiset avioliitot ja pakkoavioliitot ovat monikansallisia liittoja, joita varten tytto tai
nainen lahetetddan ulkomaille. Tutkimus osoitti kuitenkin myos, ettd Suomen viranomaisilta ja ammattihenkildilta
puuttuu tarvittavaa tietoa kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamiseksi. Ihmisoikeusliitto (2017). Kunniakdsitykset
ja vikivalta — selvitys kunniaan liittyvéstd vikivallasta ja siihen puuttumisesta Suomessa.

134 GREVIO (2019) Baseline Evaluation Report Finland (174. kohta).

135 |hmiskauppa.fi. Pakkoavioliitto.
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2.6 Erityisen haavoittuvien lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja riisto

Vaikkei erityisen haavoittuvien lasten seksuaalisesta hyvaksikdytostd ja riistosta Suomessa olekaan
saatavilla tilastoja, Suomessa on tehty runsaasti laadullista tutkimusta, jossa tunnistetaan joitakin tdman
ilmion paasuuntauksia. Koulujen oppilaiden omaan raportointiin perustuva Kouluterveyskysely, joka
|ahetetdan sadnnollisesti tietyille kouluille ja sisdltda myos vakivaltaan liittyvia kysymyksia, osoittaa, etta
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret kokevat Suomessa huomattavasti enemman véakivaltaa
kuin muut ikitoverinsa.’®® Haavoittuvassa asemassa voivat olla vammaiset, ulkomaalaistaustaiset,

seksuaali- tai sukupuolivihemmistéon kuuluvat ja/tai kotinsa ulkopuolelle sijoitetut lapset.t3”

Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan vammaiset lapset kohtaavat Suomessa 3,53 kertaa
todenndkdisemmin vakavaa vikivaltaa, myos seksuaalivikivaltaa, kuin muut ikdtoverinsa.'*® Euroopan
unionin jasenvaltioista on tehty vastaavia havaintoja, joiden mukaan psyykkisesti sairaat tai
kehitysvammaiset lapset joutuvat 4,6 kertaa todennikoisemmin seksuaalivakivallan vaaraan.'®®
Kansallisen lapsistrategian mukaan vammaisille lapsille Suomessa tarjottavien palvelujen

140 Heidin haavoittuvuutensa ja itsemaidradmisoikeutensa

yhteensovittaminen on puutteellista.
tunnustamista sosiaali- ja terveyspalveluissa ei myoskaan oteta huomioon lastensuojelulaissa eika laissa
kehitysvammaisten erityishuollosta.’*! Kun monet vanhemmat ja huoltajat eri puolilla maailmaa saattavat
pyrkid vastaamaan vammaisen lapsen tarpeisiin teknologian avulla pitddkseen heidat aktiivisina ja jattavat
heidat ilman valvontaa, lapset voivat joutua tekemisiin mahdollisten rikoksentekijéiden kanssa.*? Siksi
vammaisten lasten seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja riistosta tarvitaan lisaa tarkkoja ja luotettavia tietoja

143

tuottavaa tutkimusta kaikkialla maailmassa, **>* myos Suomessa.

My0s seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret ovat muita suuremmassa vaarassa
joutua seksuaalivikivallan kohteeksi.'** Vuoden 2021 raportti lasten kokemuksista groomingista verkossa
toi esiin joitakin riskeja, joita lapset kokivat verkossa, jos he eivat madritelleet itsedan tytoiksi eivatka

136 |konen., Helakorpi (2020). Sexual harassment, grooming and sexual violence in digital media. Vikivallaton
lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin _kohdistuvan vdkivallan ehkdisystd 2020-2025. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerio.

137 Ibid.

138 gelvityksessd kaytettiin tietoaineistona vuonna 2013 tehtya Valtakunnallista lapsiuhritutkimusta, joka tehtiin
kyselytutkimuksena 12-15-vuotiaiden lasten keskuudessa. Kyselyyn vastasi yhteensda 11364 lasta. Seppald, P.,
Vornanen, R., Toikko, T. (2020). Are Children With a Number of Disabilities and Long-Term llinesses at Increased Risk
of Mental Violence, Disciplinary Violence, and Serious Violence? Journal of Interpersonal Violence.

139 prochild (2020). Children with disabilities are more likely to face violence.

140 yaltioneuvosto (2022). Kansallinen lapsistrategia. Helsinki: Valtioneuvosto. 23

141 Ahola, A. (2020). Children and young people with disabilities. Vikivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma
lapsiin kohdistuvan vdékivallan ehkdisystd 2020—2025. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri6. 453

142 \We Protect Global Alliance (2021). The sexual exploitation and abuse of deaf and disabled children online.

143 Ibid.

144 1konen, R. (2020). Violence experienced by children and young people: results from the School Health Promotion
Survey and the Children’s Health, Wellbeing and Services survey. Vdkivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma
lapsiin kohdistuvan vdkivallan ehkdisystd 2020-2025.

21


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0886260519898440
https://www.prochildproject.org/2020/12/22/children-with-disabilities-are-more-likely-to-face-violence/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163977/VN_2022_16.pdf?sequence=1&isAllowed=https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162864/VN_2021_8.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.weprotect.org/wp-content/uploads/Intelligence-briefing-2021-The-sexual-exploitation-and-abuse-of-disabled-children.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y

pojiksi.1* Todettiin esimerkiksi, ettd 73 %:iin (58:aan) niistd lapsista, jotka maarittelivit sukupuolensa
"muuksi”, ottivat verkossa yhteytta eniten henkil6t, jotka olivat vahintaan 5 vuotta heitda vanhempia.
Poikien kohdalla vastaava osuus oli 34 % ja tyttdjen kohdalla 67 %.1% Siksi ndma lapsiryhmit olivat muita
suuremmassa vaarassa joutua seksuaalivakivallan kohteeksi verkossa.’

2.7 Lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja riisto kriisi- ja hatatilanteissa

Kriisi- ja hatatilanteilla tarkoitetaan aseellisia konflikteja ja terroritekoja, muuttoa maasta toiseen ja
vaeston pakkosiirtoja, terveydellisia ja taloudellisia kriiseja, luonnononnettomuuksia, mukaan lukien
ilmastonmuutos, sekd muita ennakoimattomia tapahtumia, jotka voivat estada lapsia nauttimasta kaikkia
ihmisoikeuksiaan.

Vuonna 2019 covid-19-pandemia aiheutti ennen kokemattomia haasteita kaikkialla maailmassa.
Jouduttiin tekemdan merkittavid, muun muassa liikkumiskieltoja koskevia, paatoksia, jotka vaikuttivat
kaikkiin yhteisoihin seka perheisiin ja koko yhteiskuntaan. Maaliskuussa 2020 Suomen valtio julisti
maahan poikkeusolot covid-19-pandemian vuoksi ja sai siten kadyttdd valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia.’*®° Koulut suljettiin, liikkumista rajoitettiin, ja rajatarkastukset palautettiin. Tdman
vuoksi lasten ja nuorten elama kdantyi tdysin ylosalaisin, ja monet alkoivat hakea mahdollisuuksia
etdoppimiseen ja seurusteluun muiden kanssa verkkoympérist6ist.*>°

Viranomaiset korostivat, ettd koska lapset paasivat nyt enemman internetiin ilman valvontaa ja koska
ennalta ehkaisevia palveluja tarjottiin vahemman, lapset olivat suuremmassa vaarassa joutua verkossa
seksuaalisen hyvaksikdyton ja riiston uhreiksi.>¥>2 T4t4 korostetaan myds Suomen Pelastakaa Lapset ry:n
kyselytutkimuksessa vuodelta 2021. Vaikka yhteydet aikuisten ja lasten vililld verkossa lisddntyivat,!>3
Suomen Pelastakaa Lapset ry:n Nettivihje-palveluun tehtiin aiempaa vihemman ilmoituksia niistd.>*
Huolimatta Iahisuhdevékivallan lisddntymisesta kyseisena ajanjaksona Lastensuojelun Keskusliitto totesi,

ettd  poliisille ilmoitetut lasten hyvaksikdyttotapaukset olivat vdhentyneet 45 % ja
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199 pid. 16. kohta.
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https://um.fi/documents/35732/0/CRC_OPSC_FI_INITIAL+REPORT_2020.pdf/bcb19dc6-d748-3dd3-52e0-ff1ad8fba082?t=1597999362023
https://pelastakaalapset.s3.eu-west-1.amazonaws.com/main/2020/05/22105112/Lapsen_aani_2020_FI_web.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.iwf.org.uk/news-media/news/call-for-lawmakers-to-act-quickly-as-new-data-shows-child-sexual-abuse-reports-are-soaring-in-wake-of-pandemic/
https://www.iwf.org.uk/news-media/news/call-for-lawmakers-to-act-quickly-as-new-data-shows-child-sexual-abuse-reports-are-soaring-in-wake-of-pandemic/
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lastensuojeluviranomaiset olivat saaneet aiempaa vahemman ilmoituksia lapsiin kohdistuneesta

vakivallasta.’>

Huhtikuussa 2020 Lanzarote-komitean puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja antoivat lausunnon tarpeesta
tehostaa lasten suojelua seksuaaliselta hyviaksikaytolta ja riistolta covid-19-pandemian aikana.'*® Komitea
painotti etenkin haavoittuvassa asemassa olevien lasten lisddntyneitd riskejd ja kehotti Lanzaroten
sopimuksen sopijapuolia, myés Suomea, varmistamaan turvallisen ympériston kaikille.*> Covid-19-
pandemian katsottiin Suomessa vaikuttaneen etenkin niihin lapsiin, jotka kuuluivat vahemmistoihin
(saamelaisten alkuperdiskansaan, turvapaikanhakijoihin, suljetussa hoidossa oleviin tai vammaisiin
henkil6ihin).’>® Viranomaisten tissid asiassa toteuttamista turvallisuus- ja ehkiisytoimenpiteistd on

kuitenkin saatavilla vain niukasti tietoja.>

Vaikka covid-19-pandemian yleisid vaikutuksia ja seurauksia lasten kannalta Suomessa on vield arvioitava
kaikilta osin, pandemia on varmasti korostanut lapsille tarjottavan tuen eroja koko maan alueella ja siten
lisannyt eriarvoisuutta koulutuksen, hoidon ja seksuaaliselta hyvaksikaytolta ja riistolta suojelemisen
suhteen.

Vaikka Suomi ei ole minkdan tietyn ymparistokatastrofin tai sotilaallisen selkkauksen keskidssa eika se ole
maastamuuttomaa, maan maahanmuuttopolitiikka siirtyi uuteen vaiheeseen vuonna 2015, kun miljoonat
syyrialaiset pakenivat Eurooppaan paetakseen vakivaltaa ja vainoa ja Suomeen saapui ennennakematon
maara turvapaikanhakijoita, myés alaikaisia.'®® Arvioidakseen, olivatko lapset joutuneet seksuaalisen
hyvaksikayton ja/tai riiston kohteiksi, Maahanmuuttovirasto kysyi kaikissa turvapaikkahaastatteluissa
mahdollisesti koetusta seksuaalivikivallasta.'®® Suomen Pelastakaa Lapset ry:n ilmoituksen mukaan
turvapaikkaprosessiin kuluva aika kuitenkin lisdsi lasten seksuaalisen riiston tai hyvaksikdayton riskia,
varsinkin heidan ollessaan vastaanottokeskuksissa.'®? Siksi oli hyvin mahdollista, kuten Suomen hallitus
totesi vastauksissaan Lanzarote-komitean erityisraporttia varten, ettei lasten seksuaalisen hyvaksikdyton
ja riiston uhreja tunnistettu, ja turvapaikkaprosessin aikaiset katoamiset tekivat lapsista erityisen alttiita
riistolle Suomessa.

155 EuroChild (2021). Finland: Country Profile on the European Semester and COVID-19 crisis from a children’s rights
perspective.

156 | anzarote Commnittee (3.4.2020). Statement by the Lanzarote Committee Chairperson and Vice-Chairperson on
setting up protection of children against sexual exploitation and abuse in times of the COVID-19 pandemic.

157 Ibid.

158 | anzarote Committee. Finland and COVID-19.

159 Toimintasuunnitelmassa covid-19-epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamiseen mainitaan, etta ruotsin-
ja saamenkielisten tarpeet saada tietoa omalla didinkielella sekd muiden eri kieliryhmien tarpeet otetaan huomioon
materiaaleja tuotettaessa. Toimintasuunnitelma covid-19-epidemian hillinnén hybridistrategian toteuttamiseen.

160 Sisaministerid. Pakolainen pakenee vainoa kotimaassaan.

161 | anzarote Convention (2016). Focused Questionnaires on Protecting children affected by the refugee crisis from
sexual exploitation and sexual abuse — Finland. Protecting children affected by the refugee crisis from sexual
exploitation and sexual abuse. Strasbourg: Council of Europe. 5

162 | anzarote Committee (3.3.2017). Special Report — Protecting children affected by the refugee crisis from sexual
exploitation and sexual abuse. Strasbourg: Council of Europe. 65

23


https://eurochild.org/uploads/2021/02/FI-ECH-S20-profile.pdf
https://eurochild.org/uploads/2021/02/FI-ECH-S20-profile.pdf
https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae
https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae
https://rm.coe.int/finland-covid-19/1680a02243
https://rm.coe.int/finland-covid-19/1680a02243
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163190/STM_2021_21_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://intermin.fi/maahanmuutto/turvapaikanhakijat-ja-pakolaiset
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c0424
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c0424
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5

Ukrainassa meneilldadn olevan sodan uhkaavat seuraukset aiheuttavat kasvavaa huolta. Hy6kkdyssodan
vuoksi 49 726 ukrainalaista on hakenut tilapéistd suojelua Suomesta (tilanne 20. helmikuuta 2023) 1%, ja
heidan joukossaan on huomattavan paljon lapsia diteineen. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla ei
ole vuodelta 2022 tietoja uusista asiakkaista, jotka olisi otettu jarjestelman piiriin riiston vuoksi.®* GRETAn
toukokuussa 2022 julkaisemassa ohjetiedotteessa GRETA pyysi kaikkia ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta tehdyn yleissopimuksen osapuolia, Suomi mukaan lukien, ryhtymaan kiireellisiin toimiin
suojellakseen Ukrainan sotaa pakenevia ihmisia ja ehkdistakseen ihmiskauppaa.l®®

Kuten edelld mainitaan, esimerkiksi maahanmuuttoviranomaiset ilmoittavat turvapaikanhakijana
olevasta ihmiskaupan lapsiuhrista ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle, jotta lapsi saisi tukea.
IImoittaminen riippuu siitd, onko maahanmuuttoviranomaisia koulutettu riittavasti tata varten, ja koska
Maahanmuuttovirasto ei kokoa tilastoja turvapaikan hakemisen perusteista, ei ole olemassa varsinaista
tiedonkeruujarjestelmaa, jonka avulla voitaisiin arvioida seksuaalisen hyvaksikayton ja riiston lapsiuhrien
maaraa pakolaiskriisin yhteydess3. 1

Vuoden 2015 pakolaiskriisin yhteydessa Lanzarote-komitea pyysi jo kyseisena vuonna kaikkia sopijapuolia,
Suomi mukaan lukien, varmistamaan, etta niilld on kdyt6ssa tehokkaat jarjestelmat tietojen keraamiseksi
erityisesti lapsista, joihin pakolaiskriisi on vaikuttanut ja jotka ovat todettuja tai epadiltyja seksuaalisen
riiston ja seksuaalisen hyvaksikdyton lapsiuhreja, seka arvioimaan mahdollisuutta poistaa naiden tietojen
kerdamisen esteet, erityisesti mahdolliset oikeudelliset rajoitukset, ottaen asianmukaisesti huomioon
henkildtietojen suojaamisen asettamat vaatimukset.®’

3. KANSAINVALISET SITOUMUKSET JA LAINSAADANTOKEHYS

3.1 Kansainviliset ja alueelliset sitoumukset

Sovellettavien kansainvalisten ja alueellisten asiakirjojen ratifioinnin tilanne

Asiakirja Ratifioimis-/liittymispaiva Voimaantulo
Euroopan neuvoston | 09/06/2011 01/10/2011
yleissopimus lasten

suojelemisesta  seksuaalista

riistoa ja seksuaalista

163 Maahanmuuttovirasto. Tilapdisen suojelun tilastot.

164 U.S. Department of State (2022). 2022 Trafficking in Persons Report: Finland.

165 GRETA (2022). Guidance Note on addressing the risks of trafficking in human beings related to the war in Ukraine
and the ensuing humanitarian crisis.

166 | anzarote Convention (2016). Focused Questionnaires on Protecting children affected by the refugee crisis from
sexual exploitation and sexual abuse — Finland. Protecting children affected by the refugee crisis from sexual
exploitation and sexual abuse. Strasbourg: Council of Europe.

167 Lanzarote Committee (2017). Special report Protecting children affected by the refugee crisis from sexual
exploitation and sexual abuse. Ks. suositus R7, s. 17.
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hyvaksikaytt6a vastaan -

2007

Uudistettu Euroopan | 21/06/2002 14/06/2002
sosiaalinen peruskirja®® -

1996

Euroopan neuvoston | 24/05/2007 01/09/2007

tietoverkkorikollisuutta
koskeva yleissopimus — 2001

Euroopan neuvoston | 30/05/2012 01/09/2012
yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta -

2005
Yhdistyneiden kansakuntien | 20/06/1991 20/07/1991
yleissopimus lapsen

oikeuksista — 1989

Valinnainen poytakirja lasten | 01/06/2012 01/07/2012
myynnista,
lapsiprostituutiosta ja

lapsipornografiasta — 2000

Valinnainen poytakirja | 12/09/2015 12/02/2016
valitusmenettelystda — 2011

ILOn vyleissopimus lapsityon | 17/01/2000 16/01/2001
pahimmista muodoista -
1999 (No. 182)

YK:n lisapoytakirja | 07/09/2006 7/10/2006
ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan
ehkaisemisests, torjumi-
sesta ja rankaisemisesta —
2000 (tdydentaa
kansainvalisen

168 Erityisen merkittiviad ovat uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 7 artiklan 10 kappale erityisestd suojelusta
niita fyysisia tai moraalisia vaaroja vastaan, joille lapset ja nuoret ovat alttiina, ja 17 artikla oikeudesta sosiaaliseen,
oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun.
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jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaista YK:n yleissopimusta)

Sen lisdksi, ettd Suomi on ratifioinut ja pannut taytantoon edelld olevassa taulukossa mainitut
kansainvaliset ja alueelliset oikeudelliset asiakirjat, on syytda mainita kansainvalisten yhteistydtoimintojen
ja sitoumusten osalta, ettd Suomi antoi viimeisimman vapaaehtoisen maakatsauksensa kestavan
kehityksen tavoitteiden taytantdénpanosta vuonna 2020.1%° Katsauksessa annettujen tietojen perusteella
Suomi ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin seksuaalista riistoa varten tapahtuvan maahanmuuton
osalta eikd saatinyt pakkoavioliittoa ja ulkomailla solmittua lapsiavioliittoa rangaistaviksi.'’® Keskeisen3
poliittisena  toimenpiteend korostettiin  hallituksen lainsdddantouudistusta (jota kasitellaan

jaljempang).t’?

3.2 Kansallinen lainsdadanto ja tietoon tulleet rikokset

Vuonna 2023 on tullut voimaan merkittdvida muutoksia seksuaalirikoksia koskeviin rikoslain saannoksiin.
Nailla muutoksilla sddadetddan ensimmaistd kertaa rangaistavaksi useita lapsiin kohdistuvia tekoja,
tehostetaan  tiettyjda aiempia  kriminalisointeja  ja  ankaroitetaan eri  seksuaalirikosten
vahimmaisrangaistuksia. Tassd jaksossa kasitelldan kyseisia sdannoksia seka myos rikostilastoja. Vaikkei
rikostilastojen perusteella voidakaan todeta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tosiasiallista
esiintyvyyttd, koska monista hyviksikaytto- ja riistotapauksista ei ilmoiteta poliisille,’? tilastot voivat olla
hyodyksi osoittamalla tiettyja suuntauksia.

Lapsen oikeuksia koskevissa yleisissd sadnnoksissa sdddetdan lastensuojelulaissa, ettd lapsena pidetdan

alle 18-vuotiasta'’3

, ja avioliittolaissa, ettei avioliittoon saa menna alle kahdeksantoistavuotias ja ettei
poikkeaminen tastd ole mahdollista.'’® Suomessa pakkoavioliitosta voidaan nostaa syyte ihmiskaupan
rikosnimikkeelld.'”® Tam3a merkitsee kuitenkin, ettd jos ihmiskaupan tunnusmerkistd ei tayty, syytettd

pakkoavioliitosta ei voida nostaa. Sen sijaan lasten pakottaminen avioliittoon tulisi sdataa itsenaiseksi

169 valtioneuvoston kanslia (2020). Voluntary National Review 2020 Finland. Report on the Implementation of the
2030 Agenda for Sustainable Development.

170 pid., 115.

71 pid., 136.

172 ECPAT International. (2020). Summary Paper on Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism. Bangkok:
ECPAT International; ECPAT International. (2020). Summary Paper on Online Child Sexual Exploitation. Bangkok:
ECPAT International; ECPAT International. (2020). Summary Paper on Sexual Exploitation of Children in Prostitution.
Bangkok: ECPAT International.

173 Suomen valtio (2013). Lastensuojelulaki. 6 §.

174 Suomen valtio (1929). Avioliittolaki. 2 luku 4 §.

175 0ikeusministerio (2017). Selvitys: Pakkoavioliitot ovat todellisuutta myés Suomessa, viranomaisten koulutusta ja
yhteistyétd vahvistettava.
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rikokseksi, kuten Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan

ehkaisemisesti ja torjumisesta masrataan.’

3.2.1 Lasten seksuaalinen hyviksikdytto

Suomen rikoslaissa saidetddn lasten suojaikdrajaksi 16 vuotta sukupuolesta riippumatta.l’’

Rikoksentekija, joka on sukupuoliyhteydessa tatd nuoremman lapsen kanssa, tuomitaan 2—-10 vuoden
vankeusrangaistukseen lapsenraiskauksesta.'’® Rikoslaissa sdddetiin erikseen, ettd lapsenraiskauksesta
tuomitaan myos se, joka on sukupuoliyhteydessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttaneen
lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen
nihden.'”® Lisdksi sovelletaan rikoksen vakavuutta lisddviad seikkoja, joiden perusteella rangaistusta
voidaan korottaa 4—12 vuoteen vankeutta.’® Rikoslain viimeaikaiset muutokset nostivat lasten suojelun
tasoa, koska aiemmin lapsen raiskaamisesta, johon ei liittynyt pakottamista eikd uhrin erityista

181

avuttomuutta™®, nostettiin tavallisesti syyte lapsen seksuaalisena hyvaksikdyttona tai torkedna lapsen

3 182

seksuaalisena hyvaksikdyttona, * joista rangaistaan lievemmin.

Muiden sovellettavien sdannosten mukaan seksuaalisesta hyvaksikaytosta tuomitaan se, joka asemaansa
hyvaksikayttden saa osallistumaan sukupuoliyhteyteen tai ryhtymaan muuhun seksuaaliseen tekoon
lapsen, joka on koulussa, laitoksessa, tyosuhteessa tai vapaa-ajan toiminnassa hanen maaradysvaltansa tai
valvontansa alainen taikka muussa niihin rinnastettavassa alisteisessa suhteessa haneen, tai lapsen, jonka
kyky itsendisesti paattdd seksuaalisesta kdyttaytymisestddn on hanen kypsymattomyytensad seka
osapuolten ikderon vuoksi olennaisesti heikompi kuin tekijilld.18 Tsta rikoksesta tuomittava rangaistus
onvahintdan 4 kuukautta ja enintdan 4 vuotta vankeutta, jollei teosta muualla laissa sdadeta yhtd ankaraa
tai ankarampaa rangaistusta.’®* Lisiksi seksuaalisesta kajoamisesta lapseen tuomitaan se, joka
koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaalisen teon, ja
rangaistuksena tistd tuomitaan viahintdan nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta vankeutta.'®® Kuten
lapsenraiskausta koskevaa rikoslain pykaldadkin, myos seksuaalista kajoamista koskevaa pykalaa

176 Euroopan neuvosto (2011). Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkéisemisestd ja torjumisesta. 37 artikla.

177 Suomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset). 20 luku 12 §.

178 Ibid.

79 Ipid.

180 N3m3 rikoksen vakavuutta lisddvit seikat ovat vakavan vikivallan kdyttd, vaikean ruumiinvamman, vakavan
sairauden tai hengenvaarallisen tilan aiheuttaminen toiselle, useampi kuin yksi henkilo rikoksen tekijana, rikoksella
aiheutettu erityisen tuntuva karsimys, erityisen raaka, julma tai noyryyttava rikoksen tekotapa, kohteena lapsi, jolle
rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapsen idn tai kehitystason vuoksi tai lapsen tekijaa kohtaan
tuntema erityinen luottamus. /bid. Suomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset).
20 luku 13 &.

181 Esim. sairaus, vammaisuus, pelkotila, tiedottomuus tai pdihtymistila. Suomen valtio. Rikoslaki (1889), voimassa
tammikuuhun 2023 saakka.

182 Amnesty International (2020). Criminalization and Prosecution of Rape in Finland. Submission to the UN Special
Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes and Consequences. 4.

183 Syomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset). 20 luku 5 §.

184 1bid.

185 1bid., 14 §.
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sovelletaan 16—17-vuotiaisiin lapsiin vain, jos rikoksen tekee lapsen vanhempi tai tdhan rinnastettavassa

asemassa oleva henkil®. Jonkin rikoksen vakavuutta lisddvan seikan'®

olemassaolo johtaa 2—10 vuoden
vankeusrangaistukseen.'® 131t33n 16—18-vuotiaiden lasten tapauksissa, joissa ei ole mukana vanhempaa
tai tdhan rinnastettavassa asemassa olevaa henkil6d, sovelletaan pykaldd torkedsta seksuaalisesta

kajoamisesta, josta tuomittava rangaistus on 1-6 vuotta vankeutta.'®®

Rikoslain mukaan lapsenraiskauksena, torkedana lapsenraiskauksena, seksuaalisena kajoamisena lapseen
ja torkedna seksuaalisena kajoamisena lapseen ei pidetad tekoa, joka ei loukkaa lapsen seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta ja jonka osapuolten idssid sekd kypsyydessa ei ole suurta eroa.’® Vaikkei laissa
saadetakaan tarkoista ikdrajoista tdman rikosoikeudellista vastuuta koskevan poikkeuksen yhteydesss,
poikkeusta saatetaan kayttaa keinona valttya syytteeltd tapauksissa, joissa ikdatoverien valinen seksi on
vapaaehtoista ja perustuu suostumukseen.’® Se, mika katsotaan suureksi ikderoksi, riippuu kyseisen
lapsen idstd: mitd nuorempi lapsi on kyseess, sitd pienempéa3 ikderoa pidetdan hyviksyttavana.’! Lisiksi
rikoslaissa sdddetdan, ettd jos seksuaalinen kajoaminen lapseen on rikoksen vakavuutta vahentavien
seikkojen vallitessa tehty, rikoksentekija on tuomittava vankeuteen vahintdan 4 kuukaudeksi ja enintdan
6 vuodeksi. Huomioon otettavat seikat ovat lapsen ja rikoksentekijan ika ja kypsyys, osapuolten suhde ja
muut teko-olosuhteet.!*?

Myo6s raiskausta koskevat sadnnokset, muidenkin kuin lasten osalta, uudistettiin vuonna 2023
tarkoituksena varmistaa, etta keskeisin tunnusmerkki vakivallan kdyton tai silla uhkaamisen sijasta on
suostumuksen puuttuminen. Siten vuodesta 2023 alkaen raiskauksesta!®® tuomitaan se, joka on
sukupuoliyhteydess3 sellaisen henkildn kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti®®®. Kun raiskauksen
kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi, tekija tuomitaan taman rikoksen vakavuutta lisdavan
seikan perusteella térkedsta raiskauksesta 2—10 vuodeksi vankeuteen.'®® Sill4, ettd uusien sddnndsten
mukaan alle 18-vuotiaaseen lapsen kohdistuvan rikoksen perusteella voidaan nostaa syyte torkeasta
raiskauksesta, on erityistd merkitystd 16—17-vuotiaiden lasten suojelun kannalta, silld se antaa heille
samantasoisen suojan kuin lapsenraiskauksen uhreille.

186 Nama rikoksen vakavuutta lisddviat seikat ovat pitkalti samat kuin lapsenraiskauksen osalta. Ainoana erona on se,
ettd useamman kuin yhden rikoksentekijan osallistuminen lapseen kohdistuvaan seksuaaliseen kajoamiseen ei lisaa
rikoksen vakavuutta.

187 Suomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset). 20 luku 13 §.

188 Ipid., 4 §.

189 Syomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset). 20 luku 17 §.

190 Jpjd.

191 Suomen Pelastakaa Lapset ry:n antama tieto.

192 syomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset). 20 luku 16 §.

193 suomen valtio (1889). Rikoslaki (tammikuussa 2023 voimaan tulleet muutokset). 20 luku 1 §.

194 Henkilon osallistumista sukupuoliyhteyteen ei ole pidettava vapaaehtoisena, jos:
1) hédn ei ole sanallisesti, kdytokselladan tai muulla tavalla ilmaissut osallistuvansa siihen vapaaehtoisesti;
2) hanet on pakotettu sukupuoliyhteyteen kayttamallda henkil66n kohdistuvaa vékivaltaa tai uhkauksella; tai
3) héan ei ole voinut muodostaa tai ilmaista tahtoaan tiedottomuutensa, sairautensa, vammaisuutensa, pelkotilansa,
voimakkaan paihtymistilansa, heikentyneen tajunnantilansa, tilanteen akillisyyden, erityisen valta-aseman vakavan
vaarinkdyton tai muun ndihin rinnastettavan syyn vuoksi.

195 1pid., 2 §.
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Ennen vuotta 2023 rikoksentekijd, joka oli sukupuoliyhteydessa alle 16-vuotiaan lapsen kanssa, voitiin
tuomita paitsi lapsen seksuaalisesta hyviksikdytosta / torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta
myos torkedsta raiskauksesta, jos han kaytti vdkivaltaa tai uhkasi silla tai jos lapsi oli pelon tai
avuttomuuden vallassa.’®® On kuitenkin osoittautunut vaikeaksi saavuttaa kynnys, jolla voidaan todeta
lapsen olleen peloissaan tai avuttomassa tilassa. Taman osoitti Turun hovioikeuden vuonna 2017 antama
ratkaisu, joka koski kymmenvuotiasta lasta.’®” Lapsen nuoren idn tai sen, ettd rikoksentekija oli vieras
henkild, ei katsottu sellaisinaan riittdvan osoittamaan, ettd lapsi oli ollut pelon tai avuttomuuden
vallassa.’® Siksi asiassa nostettiin syyte térkedd lapsen seksuaalista hyvaksikidyttdd koskevan pykildn
perusteella, kuten vastaavissa tapauksissa usein tehtiin.’®® Tdma ndkyy Suomen viranomaisten titi
raporttia varten toimittamissa virallisissa rikostilastoissa, jotka osoittavat, ettd vuosina 2018-2020
nostettiin 289 syytettd torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja vain 12 syytettd torkedsta
raiskauksesta.

3.2.2 Prostituutioon, lasten myyntiin ja ihmiskauppaan sekd matkoihin ja matkailuun liittyvé lasten
seksuaalinen riisto

Vaikka Suomen rikoslainsaadanto sisaltda saannoksia, joilla suojellaan lapsia prostituutioon perustuvalta
riistolta, laissa on edelleen aukkoja ja parantamisen varaa. Vaikka keskustelu aikuisprostituutiota
koskevasta lainsdadannosta ei kuulukaan tdhdan maakatsaukseen, on tarkeaa korostaa, etta riippumatta
aikuisprostituution rangaistavuudesta tai rankaisemattomuudesta ja/tai sddntelystd se voi vaikuttaa
lasten riistoon lapsiprostituutiossa, jota usein esiintyy laillisen tai rangaistavaksi sdddetyn

aikuisprostituution yhteydess3.?®°

Vaikkei Suomen laissa maaritelldkdan erikseen lasten riistoa prostituutiossa, rikoslaissa sdddetdan
rangaistavaksi tietyt tdhan riiston muotoon liittyvat menettelyt. Korvauksen tarjoamisesta nuoreen
kohdistuvasta seksuaalisesta teosta tuomitaan se, joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa
kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkildon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen
tekoon.?®! Tistd rikoksesta tuomitaan rangaistuksena vdhintddn sakkoa ja enintddn kaksi vuotta
vankeutta.?® Myoés 3.2.1 jaksossa selostettuja sdannoksia lapsenraiskauksesta ja seksuaalisesta
hyvaksikaytostd voidaan soveltaa lasten riistoon prostituutiossa.?®® Saattaakseen lainsdadantdnsa

19 Suomen valtio (1889). Rikoslaki 20 luku 2 §.

197 Amnesty International (2020). Criminalization and Prosecution of Rape in Finland. Submission to the UN Special
Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes and Consequences. 4.

198 1bid.

199 1bid.

200 ECPAT International (2020). Summary Paper on Sexual Exploitation of Children in Prostitution. Bangkok: ECPAT
International.

201 syomen valtio (1889). Rikoslaki. 20 luku 9 §.

202 1pjd., 20 luku 5, 6, 9 ja 12-16 §.

203 1pid., 20 luku 1-5 §.
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vastaamaan kansainvilisid vaatimuksia, kuten Lanzaroten sopimus?®* seki valinnaista poytakirjaa lasten

205 Syomi voisi harkita "lasten riistolle

myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta,
prostituutiossa" oikeudellista maaritelmaa, joka sisaltaa yksiselitteisesti lasten kayttamisen seksuaalisiin
tarkoituksiin jonkinlaista (myds muuta kuin rahallista) korvausta vastaan. Tama sisidltda jo pelkan
lupauksen korvauksesta (kuten nykyisessdkin lainsdadanndssa), riippumatta siitd, annetaanko tdma
korvaus tai lupaus siitd lapselle itselleen vai kolmannelle osapuolelle. On ensiarvoisen tarkedaa maaritella
lasten riisto prostituutiossa asianmukaisesti, jotta lapsia voidaan suojella rikossyytteiltd ja jotta
tietoisuutta kyseisesta rikoksesta ja sen aiheuttamasta haitasta pystytdan lisata. Lasten suojelua voitaisiin
tehostaa korottamalla vahimmaisrangaistusta, joka tuomitaan korvauksen tarjoamisesta nuoreen
kohdistuvasta seksuaalisesta teosta, koska sakkorangaistus ei vastaa rikoksen vakavuutta. Tosiasiassa
nykyistd ankarampia seuraamuksia tuomittaisiin vain, jos asiassa voitaisiin soveltaa muitakin
rikossdannoksia.

Niiden tietojen mukaan, jotka Suomen viranomaiset antoivat tata raporttia varten, vuonna 2019 todettiin
43 tapausta, joissa rikoksentekijat ostivat lapsilta seksuaalipalveluja. Vuonna 2020 naita tapauksia oli 60
ja vuonna 2021 vastaavasti 93. Naista tapauksista kuitenkin vain kahdessa annettiin tuomio seka vuonna
2019 ettd vuonna 2020. Vuodelta 2021 ei ole saatavilla tietoja tuomioiden méaarasta, mika korostaa
tarvetta tehostaa pyrkimyksia tunnistaa, saattaa syytteeseen ja tuomita naiden rikosten tekijat.

Rikoslaissa on myo6s sdannoksia, joilla suojellaan lapsia Suomessa seksuaalisia tarkoituksia varten
kaytavalta ihmiskaupalta. |hmiskauppaan syyllistyy se, joka kadyttamalla hyvaksi toisen riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painostamalla, erehdyttamalla toista tai taman erehdysta hyvaksi
kayttamalld, maksamalla korvauksen toista maardysvallassaan pitavalle henkil6lle tai ottamalla vastaan
sellaisen korvauksen ottaa toisen madraysvaltaansa, varvdaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa,
vastaanottaa tai majoittaa toisen hinen saattamisekseen seksuaalisen hyviksikdytén kohteeksi.?%®
Torked ihmiskauppa on kyseessd, jos rikos kohdistuu lapseen, ja talldin rangaistukseksi tuomitaan 2—-10
vuotta vankeutta.?” Merkittdvaa on, ettd lapsiin kohdistuneissa rikostapauksissa rikostunnusmerkistén
tayttyminen ei edellytd ndytt6d mistdan ihmiskaupan keinosta (eli toisen riippuvaisen aseman
hyvaksikaytostd, erehdyttidmisestd, korvauksen maksamisesta jne.).?°® Rikoslakia sovelletaan myos
kansainvilisiin ihmiskaupparikoksiin tekopaikasta riippumatta.?®® lhmiskauppa liitetdan kuitenkin usein
yksinomaan kansainvéliseen, valtionrajat ylittdvdan rikollisuuteen, ja rikoksen tayttymisen on

204 Euroopan neuvosto (2007). Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvdksikdyttéd vastaan. 19 artikla.

205 yhdistyneet kansakunnat (25.5.2000). Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen péytdékirja lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. 2 artikla.

206 Syomen valtio (1889). Rikoslaki. 25 luku 3 §.

207 1pjd., 25 luku 3 a §.

208 yhdistyneet kansakunnat (2000). Kansainvdlisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisdpdytdkirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisestd,
torjumisesta ja rankaisemisesta.

209 Syomen valtio (1889). Rikoslaki. 1 luku 7 §.
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virheellisesti tulkittu edellyttdvan liikkkumista maasta toiseen.?l® Siksi ihmiskaupan nimenomainen
tunnustaminen myos kansalliseksi rikokseksi tehostaisi Suomen lainsdadantoa.

Kun on kyse lasten myynnistd seksuaalisiin tarkoituksiin, rikoslain ihmiskauppapykalan mukaan
ihmiskaupasta tuomitaan se, joka ottaa maaraysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdman seksuaalisen hyvaksikayton
tarkoituksessa.?!! Lasten myynnist3, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tehdyn lapsen oikeuksia
koskevan vyleissopimuksen valinnaisen poytdkirjan mukaan lapsen tarjoaminen, luovuttaminen tai
vastaanottaminen milld tahansa keinolla lapsen seksuaalista hyviksikdyttéd varten on rikos,?2 ja siksi
Suomi voisi harkita lasten myynnin saatamista rangaistavaksi yksiselitteisesti ja erikseen. Vaikka Suomen
liittyessa valinnaiseen poytakirjaan rikoslain nykyisen ihmiskauppapykalan katsottiin tayttavan lasten
myynnin kriminalisointia koskevat vaatimukset, lapsen oikeuksien komitea korosti vuoden 2019
suuntaviivoissaan valinnaisen poytakirjan tdaytantoonpanosta, ettd lasten myynti on tarkeda saataa
yksiselitteisesti rangaistavaksi.?'?

Suomessa ei ole saddetty rangaistavaksi sellaisten matkojen tai kuljetusten jarjestamistd, joiden
valittomana tai valillisena tarkoituksena on luoda tai edistdd mahdollisuuksia saada lapsia mukaan
seksuaaliseen toimintaan. Laissa on kuitenkin tiettyja sdannoksid, jotka koskevat esimerkiksi
mahdollisuutta nostaa oikeushenkil6itd vastaan syyte tietyistd lapsen seksuaalista hyvaksikdyttoa ja
riistoa sisaltavista rikoksista ja jotka voivat jossain maarin suojata lapsia seksuaaliselta riistolta tassa
yhteydessd.?!* Niiden sddnndsten nojalla voidaan tuomita sakko yrityksen tai organisaation johtoon
kuuluvalle tai yrityksessa tai organisaatiossa paatosvaltaa kayttavalle henkil6lle, joka on ollut rikoksessa
rikoskumppanina, sallinut rikoksen tekemisen tai jattanyt noudattamatta tarvittavaa huolellisuutta
rikoksen estamiseksi.?’> Sakon maird on vidhintddn 850 euroa ja enintddn 850 000 euroa.?® Laissa
liilketoimintakiellosta sdadetadan myos, ettd henkildo voidaan maarata liiketoimintakieltoon, jos han on
liiketoiminnassa syyllistynyt lapseen kohdistuvaan seksuaalirikokseen.?'’

3.2.3 Lasten seksuaalinen hyviksikdytto ja riisto verkkoympéiristossé

Suomen rikoslaki sisaltaa useita kriminalisointeja, joilla suojellaan lapsia verkkoymparistdssa tapahtuvalta
ja teknologiaan perustuvalta seksuaaliselta hyvaksikdytolta ja riistolta. Tama suojelu kuvastuu myos
uudessa lainsdadannossa. Verkkorikollisuus kehittyy kaiken aikaa, ja jotta lapsia pystyttaisiin suojelemaan

210 ECPAT International (2020). Summary Paper Sale and Trafficking of Children for Sexual Purposes, Bangkok: ECPAT
International.

211 Rikoslain 20 luku 10 § 1 mom.

212 yhdistyneet kansakunnat (25.5.2000). Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen péytdékirja lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta.

213 Committee on the Rights of the Child. (2019). Guidelines reqarding the implementation of the Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography. 49.
kohta.

214 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 20 luku 25 §.

215 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 9 luku 2 §.

216 1pid., 9 luku 5 §.

217 Syomen valtio. (1985). Laki liiketoimintakiellosta. 3 §.
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taysimittaisesti, on tarkeaa pitaa lainsaadanto niiden uusien keinojen tasalla, joilla rikoksentekijat pyrkivat
riistamaan lapsia.

Toiminta, joka liittyy lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa sisaltdvaan aineistoon, on kielletty rikoslailla,
jossa saadetadan rangaistavaksi lasta seksuaalisesti esittdvdn kuvan levittiminen.?®® Kyseisen pykalan
mukaan tuomitaan rangaistukseen se, joka valmistaa, pitdaa kaupan tai vuokrattavana taikka muulla tavoin
tarjoaa tai asettaa saataville, pitda saatavilla, vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta muuhun maahan
taikka muuten levittdda kuvan tai kuvatallenteen, jossa seksuaalisesti ja todellisuuspohjaisesti tai
todenmukaisesti esitetdin lasta.?’® Kuva tai kuvatallenne katsotaan todellisuuspohjaiseksi, jos se on
valmistettu tilanteesta, jossa lasta on tosiasiallisesti esitetty seksuaalisesti.??® Kuva tai kuvatallenne on
todenmukainen, jos se erehdyttavasti muistuttaa valokuvaamalla tai muulla vastaavalla menetelmalla
valmistettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta, jossa lasta on esitetty seksuaalisesti.?’! Rikoslaissa
kaytetdan ilmausta "todellisuuspohjaisesti" tarkoittamassa tilanteita, joissa kyseessa on seka aito lapsi
ettd aito hyvaksikayttotilanne, ja ilmausta "todenmukaisesti", kun kyseessa on todenkaltainen kuva
olemattomasta lapsesta ja/tai aidosta lapsesta naytellyssd seksuaalisessa toiminnassa, jos naytelty
seksuaalinen toiminta on todenkaltaista eli muistuttaa erehdyttavasti tilannetta, jossa lasta kuvataan
seksuaalisesti. Rikoslain madritelman mukaan lasta seksuaalisesti esittavdssa kuvassa tai kuvatallenteessa
"todenmukaisesti esitetdan lasta", mutta kyseinen pykald koskee vain kuvia ja kuvatallenteita, joten
kirjalliset ja adniteaineistot jadvat sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Rangaistukset lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittamisestd vaihtelevat sakosta kahteen vuoteen
vankeutta ja rikoksen térkedn tekomuodon osalta kuuteen vuoteen vankeutta.??? Térked lasta
seksuaalisesti esittdavan kuvan levittdminen on kyseessd, jos lapsi on erityisen nuori, kuvassa esitetdan
myos lapseen kohdistuvaa vakavaa vakivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyttavasti, rikos tehdaan
erityisen suunnitelmallisesti tai rikos tehdddn osana jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaa.?? Kyseisen

pykilan esitéiden??*

mukaan lapsen erityisen nuorelle idlle ei asetettaisi tarkkaa ikdrajaa, koska teon
kohteen ikda voi olla vaikea saada selville. Siksi torkedn tekomuodon rangaistusta on tarkoitus soveltaa

moitittavimpiin kuviin, jotka esittavat poikkeuksellisen nuoria lapsia.

Lisdksi lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan tai kuvatallenteen hallussapidosta tai siihen paasyn

hankkimisesta tuomitaan rikoslain mukaan vahintdan sakkoon tai enintddn vankeuteen kahdeksi

vuodeksi.?®

218 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 20 luku 19 §.

219 1pid.

220 1pjd.

221 1pjd.

222 1pjd.

223 |pjd., 20 §.

224 Syomen valtio (2004). hallituksen esitys HE 34/2004 vp.
225 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 20 luku 21 §.
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Rikoslaissa sdadetdan rangaistavaksi lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (grooming).
Kyseisen pykdlan mukaan se, joka ehdottaa tapaamista tai muuta kanssakdaymista lapsen kanssa
tarkoituksena valmistaa kuva tai kuvatallenne, jossa seksuaalisesti esitetdan lasta, taikka kohdistaa
lapseen muu seksuaalirikos, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.??® Vaikkei
laissa viitatakaan yksiselitteisesti verkkoymparistossa tehtaviin houkuttelurikoksiin, pykalan yleinen
sanamuoto kuitenkin mahdollistanee syytteen nostamisen tillaisesta menettelystd.??’” Edelld 2.3
jaksossakin selostettu naytto lasten riskista joutua Suomessa verkossa tapahtuvan houkuttelun kohteeksi
korostaa tarvetta suojata lapset tehokkaasti talta rikokselta lainsdaadannon avulla. Niiden tietojen mukaan,
jotka Suomen viranomaiset antoivat tata raporttia varten, vuonna 2019 todettiin 163 tapausta, joissa lasta
houkuteltiin seksuaalisiin tarkoituksiin. Vuonna 2020 naita tapauksia oli 173 ja vuonna 2021 vastaavasti
118. Vuonna 2019 syyte nostetiin kuitenkin vain neljassa tapauksessa ja vuonna 2020 kahdessa
tapauksessa.

Edelld luetelluista kriminalisoinneista huolimatta lasten seksuaalisesta hyvaksikaytostd ja riistosta
rankaisevaa lainsadadantda voidaan tehostaa edelleen lasten suojelemiseksi nykyistd paremmin. Suomen
oikeusjarjestyksessa ei esimerkiksi yksiselitteisesti saddetd rangaistavaksi lapsen seksuaalisen
hyvaksikdayton suoratoistoa, vaikka siita voidaankin nostaa syyte lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan
levittdmisen rikosnimikkeella?® ja sellaisten sdanndsten perusteella, jotka koskevat verkon ulkopuolista
seksuaalista hyvaksikdyttod. Lapsen oikeuksien komitea on suositellut lapsen oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen sopimusvaltioille, ettd ndiden, myds Suomen, olisi sdanndllisesti arvioitava ja
tarkistettava lainsddadantodan taatakseen, ettd valtion oikeusjarjestyksessd otetaan huomioon
teknologian uusi kehitys ja siten myds lapsen seksuaalisen hyviksikdytén suoratoisto.??

20 mutta seksuaalista kiristysta ei ole kriminalisoitu

Rikoslaissa sdddetaan rangaistavaksi kiristys yleisesti,
erillisend rikoksena. Vaikkei alle 16-vuotiaan lapsen kiristdminen johtaisikaan aiottuun seksuaaliseen
tekoon, se voi kuitenkin sindnsa olla myos lapsen seksuaalista hyvaksikayttda, kuten lapsenraiskauksen
yritys tai lapsen seksuaalisen hyvaksikayton yritys. Vaikkei lainsdadantd sisallakdan nimenomaista
sdannostd, jolla suljetaan pois lapsen rikosoikeudellinen vastuu itse tuottamansa seksuaalisen sisallon
tuottamisesta ja jakamisesta, lain yleiset periaatteet estavat tassa sisallossa esitetyn lapsen saattamisen
vastuuseen (itsensd vahingoittamisesta ei rangaista). Lisaksi asiaa koskevassa hallituksen esityksessa
todetaan, ettei sddnndksen tarkoituksena ole rangaista suostumukseen perustuvasta sisadllon jakamisesta

ja tuottamisesta nuorten kesken. Kdytdannossa tallaisista teoista ei ole nostettu syytetta.

Rikoslainsdadannon ohella useat muut lait voivat auttaa suojelemaan lapsia verkossa aiheutuvilta
ongelmilta. Ensinnakin laki lapsipornografian levittamisen estotoimista antaa poliisille toimivallan seurata

226 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 20 luku 18 §.

227 |pid.

228 |bid., 20 luku 19-20 §.

229 Committee on the Rights of the Child. (2019). Guidelines reqgarding the implementation of the Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography. 19.
kohta.

230 Ssyomen valtio. (1889). Rikoslaki. 31 luku 3—4 §.
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ja luetteloida verkkosivustoja, joilla julkaistaan lapsen seksuaalista hyviksikayttoa sisdltdvaa aineistoa.?3!
Poliisi toimii yhteistyéssd internetin palveluntarjoajien kanssa téllaisten sivustojen estdmiseksi.?3?
Interpolin "Worst of" -sivustoluettelon perusteella poliisi toimittaa internetin palveluntarjoajille luettelon
lasten seksuaalista hyvaksikayttdd kuvaavaa aineistoa sisiltavista sivustoista, joille padsy on estettiva.?®
Alustavaa tutkintaa tuetaan pyytamalla internetin palveluntarjoajia erikseen hankkimaan todisteita tai
tunnistamaan hyvaksikdayton osapuolia. Poliisi myds yllapitda lakisdateistda estettdvien sivustojen
luetteloa. Luettelossa on noin 2 000 sivustoa, joilla jaetaan lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskevaa
aineistoa ja jotka kaikki sijaitsevat Suomen ulkopuolella. Tama luettelo jaetaan myos merkittavimmille
verkko-operaattoreille, mutta sivustojen estaminen on naille vapaaehtoista, ja nama voivat itse paattaa,
miten ne toimivat estoluettelon perusteella. Jos kayttaja yrittaa paasta luettelossa mainituille sivustoille,
han padatyy poliisin tiedotussivuille, joiden avulla ehkaistddan ennalta verkossa tapahtuvaa lasten

hyvaksikayttoa.

3.2.4 Syytteet lasten seksuaalisesta hyvdksikédytostd ja riistosta

Niiden tietojen mukaan, jotka Suomen viranomaiset antoivat tatd raporttia varten, vuonna 2021 yhteensa
526:ta henkil6a epailtiin lapsenraiskauksesta tai torkedsta lapsenraiskauksesta. Ndista 346 oli miehid ja 9
naisia, ja 171 tapauksessa epaillyn sukupuoli ei ollut tiedossa. Lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta tai
torkedsta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta epailtiin vuonna 2021 yhteensa 2 050:ta henkiloa. Naista
1 193 oli miehia ja 67 naisia, ja muiden 790 epaillyn sukupuoli ei ollut tiedossa. Vuonna 2020 erilaisista
lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista tuomittiin 256 henkil6a. Na&istd 129 tuomittiin lapsen
seksuaalisesta hyvaksikaytostd, 86 torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostda ja 19 lapsen
seksuaalista hyvaksikdyttoa sisaltavan aineiston hallussapidosta.

Suomen rikoslaki mahdollistaa Suomen lainkdaytdn valtion alueen ulkopuolella. Suomen kansalaisen ja
maassa pysyvasti asuvan lainvastaisesta menettelystad (kuten lapseen kohdistuvasta seksuaalirikoksesta)
ulkomailla nostetaan syyte. Tama koskee myds Suomessa tavattavia muiden Pohjoismaiden (Islannin,

Norjan, Ruotsin ja Tanskan) kansalaisia sekd ndissd maissa pysyvasti asuvia.?®* Talldin sovelletaan

235

kaksoisrangaistavuuden vaatimusta,*>> minka vuoksi rikoksesta voidaan nostaa syyte Suomessa vain, jos

siitd tuomittava enimmaisrangaistus Suomessa on yli kuusi kuukautta vankeutta. Kaksoisrangaistavuuden
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ja kuuden kuukauden vankeuden vaatimuksia ei kuitenkaan sovelleta ihmiskaupparikoksiin,”° ja

kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta luovutaan kaikkien muiden lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten

7 Siten tilld aktiivisen ekstraterritoriaalisen

osalta, joita kasitellddn edelld olevissa jaksoissa.®
lainkayttovallan soveltamisella voi olla hyddyllinen rikoksia estava pelotevaikutus. Lainsaadanto vaikuttaa

yhteiskunnan normeihin ja maarittelee kussakin yhteiskunnassa "hyvaksyttavan kayttaytymisen". Kattava

21 Syomen valtio (2006). Laki lapsipornografian levittdmisen estotoimista. 4 §.
232 Ipjd., 5 §.

233 Syomen Pelastakaa Lapset ry:n antama tieto.

234 Syomen valtio (1889). Rikoslaki. 1 luku 6 §.

35 Ipjd., 11 §.

236 1pid., 7 §.

237 Ibid., 11 §.
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aktiivinen ekstraterritoriaalinen lainsdadantd antaa selvdn viestin siitd, etteivat valtiot péaasta
kansalaisiaan "lomalle" oikeusjarjestyksistdaan ja ettei lasten seksuaalista riistoa hyvaksyta, tapahtuipa se

missi tahansa.?3®

Myé6s suomalaisiin lapsiin ulkomailla kohdistuvista rikoksista nostetaan syyte rikoslain mukaisesti.?*
Ekstraterritoriaalisen lainkdyttovallan passiivista soveltamista koskee kuitenkin kaksoisrangaistavuuden
vaatimus silloin, kun rikoksentekija ei ole Suomen kansalainen, ei asu pysyvasti Suomessa eikd ole
Suomessa tavattu jonkin Pohjoismaan kansalainen. Siksi syytteen nostaminen tallaisesta rikoksesta
edellyttda, etta siita tuomittava enimmaisrangaistus on yli kuusi kuukautta vankeutta Suomessa ja etta
kyseinen teko on sen tekopaikan lain mukaan rikos.?*® Koska kaikkien lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten enimmaisrangaistus ei ylita kuutta kuukautta vankeutta, suomalaiset lapset saattavat
jadada ilman suojaa, kun esimerkiksi seksuaalinen ahdistelu tai seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttd tapahtuu ulkomailla.?*

Laissa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta sdddetdan, etta rikoksentekija voidaan luovuttaa
Suomessa tehdyn rikoksen johdosta vain, jos rikoksen oikeudellinen selvittdminen luovuttamista
pyytavassa valtiossa on katsottava tarkoituksenmukaiseksi eika rangaistus, joka tuon valtion lain mukaan
voisi seurata rikoksesta, olennaisesti poikkea siitd, mita rikoksesta Suomen oikeuden mukaan saattaisi
seurata.?*? Luovuttamisesta rikoksen johdosta Pohjoismaihin (Islantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan)
sekd Euroopan unionin jasenvaltioihin on annettu erillinen lainsdadantonsa. Rikoksentekija voidaan
luovuttaa Pohjoismaihin sellaisten rikosten johdosta, joista pyynnon esittdneessa valtiossa voidaan
tuomita vapausrangaistus.?*® Euroopan unionin jasenvaltioiden osalta kaksoisrangaistavuutta koskeva
sadannds edellyttdd, ettd luovuttamisen perusteena olevasta rikoksesta voidaan tuomita pyynnon
esittdneesss valtiossa vuosi vankeutta ja ettad teko on Suomen laissa sdadetty rikokseksi.*

4. SUOMEN TOIMET LASTEN SEKSUAALISEN HYVAKSIKAYTON JA RIISTON TORJUMISEKSI

4.1 Koordinointi ja yhteistyo

Suomessa erityisesti sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)?**® ovat niit3
keskeisia elimia, joiden tehtdavana on koordinoida valtion toimia lasten seksuaalisen hyvaksikdayton ja

238 ECPAT International (2022). Extraterritorial Jurisdiction and Extradition Legislation as Tools to Fight the Sexual
Exploitation of Children. ECPAT International.

239 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 1 luku 5 §.

240 1pjd.

241 1bid., 20 luku 6 ja 8 §.

242 Syomen valtio (1970). Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta. 3 §.

243 Syomen valtio (2007). Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Pohjoismaiden vélilld. 2
luku 2 §.

244 Ssyomen valtio (2003). Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jésenvaltioiden vdlilld. 2 luku 2 §.

245 5osiaali- ja terveysministerion ohella Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on asiantuntija- ja tutkimuslaitos, joka
tarjoaa luotettavaa tietoa terveyteen ja hyvinvointiin liittyvda paatoksentekoa ja toimintaa varten. Laitoksen
padamaaranad on edistaa vdeston hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Lisdtietoa: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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seksuaalisen riiston torjumiseksi. Vuonna 2019 julkaistiin Vdékivallaton lapsuus: toimenpidesuunnitelma
lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkdisystd 2020—-2025.%*® Suunnitelma sisiltda 93 toimenpidetts, joilla on
tarkoitus ehkaistda lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa sen kaikissa muodoissa. Vaikkei suunnitelmalla
pyritdkadn puuttumaan nimenomaisesti lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja riistoon, siind otetaan
huomioon ne erilaiset ymparistot, joissa lapsiin voidaan kohdistaa vakivaltaa, ja annetaan siksi suosituksia
ja ehdotetaan toimia, joita valtion viranomaiset, suuri yleis6 seka valittdmassa yhteydessa lapsiin
tyoskentelevd ammattihenkilésté voivat toteuttaa.?’’ Useimmissa toimenpidesuunnitelman toimissa
ammattihenkildiden kouluttaminen on keskeisin keino ehkaista lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa, havaita sen
uhrit ja tukea heita. Jarjestettavien koulutustilaisuuksien maarasta, ajoituksesta ja odotettavista tuloksista
annetaan kuitenkin niukasti tietoa. Lastensuojelun Keskusliitto on katsonut, ettd vaikka kansalliset
toimenpidesuunnitelmat ovatkin tyydyttavia, olisi omaksuttava operatiivisempi asenne, jotta suositukset
ja toimet saataisiin toteutetuksi. Tadssa suhteessa ammattihenkiloston koulutuksen sdatiaminen
pakolliseksi olisi tarkea edistysaskel.2*

Vuonna 2018 kaynnistettiin naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheviakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen toimeenpanosuunnitelma.?*® Suunnitelma
sisdlsi 46 toimenpidettd, jotka oli annettu tehtavaksi toimivaltaisille ministeridille. Naita toimenpiteita
olivat muun muassa seksuaalisen vakivallan uhrien tukikeskusten perustaminen kuhunkin yliopistolliseen
sairaalaan eri puolille Suomea, tukikeskusten palvelujen saattaminen yli 16-vuotiaiden lasten saataville
seka valistustoiminnan lisddminen koulutuksessa.?®® Huolimatta tistd merkittivisti edistysaskeleesta
GREVIO on kuitenkin kritisoinut, ettd ammattihenkildiden vapaaehtoinen kouluttautuminen
perhevakivaltaa ja seksuaalirikoksia kasitteleviin asioihin, kuten pakkoavioliittojen kasittelyyn, on

Suomessa puutteellista ja vaikuttaa siten rikosten tutkintaan ja uhrien tukemiseen sen jilkeen.??

Vuonna 2022 hyviksyttiin myds Lanzaroten sopimuksen kansallinen toimeenpanosuunnitelma.?? Tdhan
suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet on ryhmitelty aihepiireittdin vakivallan ehkdisemiseen, suojeluun
vakivallalta sekd kansallisen ja kansainvélisen yhteistoiminnan edistamiseen lasten seksuaalivakivaltaa
vastaan.?® Suunnitelmassa esitetyt erilaiset toimet liittyvit sellaisiin aloihin kuin tietoisuuden lisddminen
lapsiin kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta, seksuaalikasvatuksen vahvistaminen, hoito-ohjelmia koskevan

246 Sosiaali- ja terveysministerio (2020). Vdkivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vikivallan
ehkdisystd 2020-2025.

247 Suomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

248 EuroChild. (2021). Finland: Country Profile on the European Semester and COVID-19 crisis from a children’s rights
perspective.

249 Spsiaali- ja terveysministerié (2017). Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2018-2021.

250 GREVIO (2.9.2019). Baseline Evaluation Report Finland. Strasbourg: Council of Europe.

251 |pid.

252 Sosiaali-ja terveysministerion julkaisuja (2022). Lanzaroten sopimus: Kansallinen toimeenpanosuunnitelma
vuosille 2022—-2025.

253 Syomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.
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tutkimuksen tukeminen ja erilaisten tukiryhmien jarjestaiminen.?>* Epaselviksi ja3, onko lainsaadantoa
tarkoitus muuttaa tai miten nadita toimia kohdistetaan seksuaaliselle hyvdksikdytolle ja riistolle erityisen
alttiisiin lapsiin. Merkittavintd on, ettei taman toimeenpanosuunnitelman toteuttamiseen myonneta
erillista rahoitusta, mikd vaarantaa sen pyrkimykset vahentaa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Keskeisella sijalla Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa on Barnahus-mallin
(lastentalomallin) kayttoonotto ja toteuttaminen palvelujarjestelmdassa. Tassd mallissa kaikki
ammattihenkil6t, jotka tyoskentelevat suorassa yhteydessa lapsiuhriin tai epailtyyn uhriin, kootaan saman
katon alle toimimaan yhdessi lapsen eduksi.?®® Kun Lanzarote-komitea oli vuonna 2015 todennut
Barnahus-mallin lupaavaksi kdaytannoksi, sosiaali- ja terveysministerid rahoitti vuonna 2019 Barnahus-
hankkeen kansallisena hankkeena toteuttaakseen sen viidessa yliopistollisessa sairaalassa toimivien
oikeuspsykologian ja -psykiatrian asiantuntijayksikdiden eli Barnahus-yksikoéiden avulla.®*® Vuonna 2021
kdynnistettiin myds Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston yhteinen Barnahus-hanke, jolla tuetaan
Suomen viranomaisia ndiden kasitellessd vuoden 2019 hankkeessa tunnistettuja tarpeita ja haasteita
tarkoituksena lyhent3é lapsiin liittyvien esitutkintojen ja oikeudenkayntien nykyisia viiveitd.?>” Barnahus-
mallin oikeudellisia menetelmid arvioidaan tdman raportin 4.3 jaksossa. Mallissa kayttoon otetut
moniammatilliset yhteistyotoimet ovat merkittavia.

Suomessa on toteutettu myds muita hankkeita, kuten Poliisihallituksen vuonna 2022 julkaisema uusi
lapsiin kohdistuvien rikosten tutkinnan julkinen kasikirja, joka perustuu Barnahus-mallissa sovellettaviin

menetelmiin.?*®

Lisaksi on julkaistu kansallinen verkkosivusto, joka sisdltdd aiheeseen liittyvaa
tiedotusaineistoa ammattihenkilostélle.?® Vaikka Barnahus-yhteistoimintamallin edut on jo tunnustettu,
sen vaikutuksia Suomessa on vield arvioitava. Koska uusimmissa toimintasuunnitelmissa viitataan
Barnahus-yksikoihin keskeisinad toimijoina seksuaalivdkivallan havaitsemisessa ja uhrien tukemisessa sen
jalkeen, on odotettavissa, ettd useimmat lapsiuhrit ohjataan naihin yksikdihin.26%261 Siksi on ensiarvoisen
tarkeda nopeasti vakioida Barnahus-malli ja vahvistaa sitd, jotta kaikkia seksuaalisen hyvaksikdyton ja

riiston lapsiuhreja pystytddn tukemaan koko maassa.

Edelld mainittuun toimeenpanosuunnitelmaan kirjattujen toimien lisaksi useat kansalaisjarjestot ja
valtion viranomaiset ovat tehneet yhteistyotd suojellakseen lapsia seksuaaliselta hyvaksikaytolta ja

254 Ibid.

255 |isatietoa Barnahus-mallista: Council of Europe. Ensuring child-friendly justice through the effective operation of
the Barnahus-units in Finland ja Council of Europe. Protection of Children Against Sexual Exploitation and Abuse —
Child-friendly, multidisciplinary and interagency response inspired by the Barnahus model.

256 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tutkimus ja kehittdminen — Barnahus-hanke.

257 Council of Europe. Ensuring child-friendly justice through the effective operation of the Barnahus-units in Finland.
258 Suomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 15 thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of Europe.
259 Barnahus (2022). The Barnahus project.

260 Spsiaali- ja terveysministeri® (2020). Vékivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vékivallan
ehkdisystd 2020-2025.

261 Sosiaali-ja terveysministerion julkaisuja (2022). Lanzaroten sopimus. Kansallinen toimeenpanosuunnitelma
vuosille 2022-2025.
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riistolta verkossa. Esimerkiksi Suomen Pelastakaa Lapset ry yllapitaad Nettivihje-palvelua, toimii laheisessa
yhteistydssd Keskusrikospoliisin kanssa ja on mukana Suomen Safer Internet -ohjelmassa.?®? Suomen
Pelastakaa Lapset ry:n, Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton
johdolla Suomen Safer Internet -ohjelmassa tiedotetaan verkossa tapahtuvasta seksuaalisesta
hyvaksikaytosta ja riistosta sekd koordinoidaan lasten seksuaalista hyvaksikayttoa sisaltavasta aineistosta

ilmoittamiseen tarkoitettua Nettivihje-palvelua, auttavia puhelimia ja Nuortennettid.?s

Sosiaali- ja terveysministerion esittamien toimenpiteiden ja suunnitelmien lisaksi myos oikeusministerio
julkaisi vuonna 2020 ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman.?® Ohjelmaa tarvittiin tidydentdvana
toimenpiteend, koska GRETA oli vuonna 2019 suositellut kansallisen toimintasuunnitelman kiireellista
kayttédnottoa ihmiskaupan torjumiseksi sen kaikissa muodoissa.?®® Yksi toimintaohjelman ensisijaisista
tavoitteista on uhrien tunnistamisen tehostaminen.

Kaikki edellda mainitut suunnitelmat ja ohjelmat ovat yleisesti ottaen alkuvaiheessaan, ja siksi arvioita
niiden vaikutuksista ei viela ole saatavilla. Merkittdvda on, ettd Suomi on osoittanut pyrkivansa
kehittdmaan lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja riiston vastaisia toimia huolimatta covid-19-kriisin
aiheuttamasta taakasta. Koska kuitenkin yksittdisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin kohdennetuista
maardrahoista on ollut saatavilla vain niukasti tietoja eikd suunnitellun toiminnan vaikutusten
seurannasta ole annettu tietoja lainkaan, olisi nyt voimakkaasti keskityttdava varmistamaan suunnitelmien
ja ohjelmien tehokas toteuttaminen. On myds huomionarvoista, ettd kaikissa edelld mainituissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa todetaan tarve koota yhteen kasitteet ja termit, joilla sovitaan kuvailtavan
seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston eri muotoja.

Tata tarvetta korostettiin Digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskus Koordinaatin vuonna 2020 tekemassa
selvityksessa Lasten ja nuorten kokema seksuaalinen hdirintd, seksuaalinen houkuttelu (grooming) ja
seksuaalivékivalta Suomessa, jonka mukaan ammattihenkildiden kayttamat kasitteet eroavat toisistaan,
mika luo sekaannusta ja vaikuttaa uhreille annettavaan tukeen, tietojen keruuseen ja asianomaisten
toimijoiden véliseen yhteistydhén. 266 Vuosiksi 2020-2025 tehdyn Viékivallaton
lapsuus -toimenpidesuunnitelman yhtena tavoitteena on laatia terminologiaa koskevat ohjeistukset
terveyden ja hyvinvoinnin alan ammattihenkilost6lle, mutta suunnitelmassa my6s maaritelldan lapsen
seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoittavan lapseen kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa, joka puolestaan
tarkoittaa "kaikkia tekoja, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa ruumiillista, seksuaalista, henkista tai

262 Council of Europe (2018). Lanzarote Convention. Council of Europe Convention on the protection of children
against sexual exploitation and sexual abuse. Comments on the replies to the thematic questionnaire. Finland.

263 Better Internet for Kids. Finnish Safer Internet Centre.

264 Ojkeusministerié (2021). Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma. Helsinki:
Oikeusministerio.

265 GRETA (2019). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Finland. Second Evaluation Round. Ks. 26. kohta.

266 Koordinaatti (2020). Lasten ja nuorten kokema seksuaalinen hdirintd, seksuaalinen houkuttelu (grooming) ja
seksuaalivikivalta Suomessa —Tilannekatsaus syyskuu 2020.
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taloudellista haittaa tai kdrsimystd, mukaan lukien seksuaalivdkivallan yritys".2%” Tdssd maaritelmassa
yhdistetaan sekd seksuaalinen hyvaksikdytto ettd seksuaalinen riisto, ja siten myds kaikki muut
seksuaalisen vakivallan muodot, kuten ahdistelu ja houkuttelu, voivat mahdollisesti vaikuttaa erityisesti
lapsiuhreja koskevien strategioiden ja toimien kehittdmiseen. Tassd mielessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen vuonna 2022 julkaisemat ohjeet lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa kuvaavasta
terminologiasta ovat mydnteinen edistysaskel.?®

4.2 Ennalta ehkaisevat toimet, tiedottaminen ja koulutus

Lanzaroten sopimuksen ja Lanzarote-komitean suositusten mukaan Suomen edellytetaan toteuttavan
tarvittavat lainsdadantotoimet ja strategiat, joilla estetdan lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja riisto ja
suojellaan lapsia niiltd. Ehkaistdessd seksuaalivakivaltaa on keskeista lisdta lasten tietoisuutta tasta
ilmiosta heidan ikdansa ja kypsyyteensd mukaisella tavalla sekd sisallyttdaa tatad tietoa koulujen
opetussuunnitelmiin. Yhtd tarkedd on varmistaa, ettd ldheisesti lasten parissa tyoskentelevien
ammattihenkildiden taustat tarkistetaan ja tarvittaessa tarjotaan hoito-ohjelmia niille, jotka pelkaavat

saattavansa kohdistaa lapsiin seksuaalirikoksia.?®°

“[Tarvitsemme] parempaa seksuaalikasvatusta, jotta tieddimme, mistd oikeasti on kyse.
En voi tietdd, onko minua ahdisteltu, ellei kukaan ole kertonut, mitd ahdistelu on."
Nuori henkil6 Suomen Pelastakaa Lapset ry:n jarjestamassa tyopajassa 2022

Suomessa ennalta ehkaisevista toimista, joilla lapsia suojellaan seksuaaliselta hyvaksikaytolta ja riistolta,
saddetdan lasten parissa tyoskentelevid tyontekijoitd koskevassa lainsdaadanndssa, joka edellyttaa, etta
tydnantajat pyytavat kaikkien lasten parissa tydskentelevien rikostaustan tarkistamista.?’® Tam3
lainsddadantd on myohemmin ulotettu sovellettavaksi myos vapaaehtoistyontekijoihin, jotka toimivat
valittdmasti lasten parissa. Vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamiseen ei kuitenkaan ole oikeudellista
velvollisuutta vaan pelkdstaan oikeus.?’*

Suomi on kaynnistanyt toimia tietoisuuden lisddmiseksi seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja riistosta.
Esimerkiksi Vaestoliitto on kouluttanut opetusalalla toimivia ymmartamaan lasten kehonkieltd, tunteita
ja luottamusta. Vaestoliitto on myds julkaissut ammattihenkildstolle tarkoitetut verkkosivut, joiden avulla

267 Joki-Errila, M. et al. Prevention of sexual violence against children and young people and minimisation of harmful
effects of child sexual abuse. Viékivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vikivallan ehkdisystd
2020-2025. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio. 293

268 THL. (2022). Sanoilla on merkitystd. Termikdsikirja lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan sanoittamiseen.

269 | anzarote Committee (31.1.2018). Second implementation report — Protection of children against sexual abuse
in the circle of trust: The Strategies. Strasbourg: Council of Europe.

270 Syomen valtio (2002). Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd. 3 §.

271 Syomen valtio (2014). Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisestd. 5 §.
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voidaan tunnistaa seksuaalisen hyvaksikdayton merkit, seka sivuston, jonka sisdltdma aineisto helpottaa

koulussa tapahtuvan seksuaalisen ahdistelun ehk&isemist ja havaitsemista.?”2

n273

Seksuaalikasvatus, jota Suomessa sanotaan myo6s "turvallisuuskasvatukseksi"<’?, on tavallisesti hyvin

vakiinnutettu koulujen opetussuunnitelmiin ja siséltia biologian, lisddntymisen ja murrosidn kisittelya.?’”*

Tietojen ajantasaisuus ja turvallisuustaitojen opetuksen kattavuus vaihtelevat kuitenkin kunnittain, ja
lukuun ottamatta laadullisia kyselytutkimuksia on saatavilla vain niukasti tutkimustietoja tdaman

kasvatuksen vaikutuksesta lapsiin, vanhempiin ja vikivallan ehkiisemiseen.?’®

"Seksuaalisuudesta, turvallisuustaidoista ja suostumuksesta on kylld keskusteltu, mutta hyvin
vdhdn, vddrillé sanoilla ja kiertoilmauksilla."
Nuori henkilé6 Suomen Pelastakaa Lapset ry:n jarjestdmassa tyopajassa 2022

Vaikka tietoisuuden lisddminen lapsiin kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta on osa Lanzaroten sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmaa ja lisdksi suunnitellaan erityisia lapsiin kohdistuvia toimia, kuten
tietoperustaisia kampanjoita turvallisuustaidoista ja seksuaalivdkivallasta, on epaselvaa, toteutetaanko
nditd saannollisesti ja sisallytetdanko seksuaalinen hyvaksikdyttd ja riisto, myos luottamussuhteissa,

aiheina koulujen yleiseen seksuaalikasvatukseen.?’®

Verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikdayton ja riiston ehkadisemiseksi on toteutettu merkittavia
yhteistyotoimia yksityissektorin kanssa. Esimerkiksi Turvallisesti digiliikenteessd -hankkeen kaynnisti
Suojellaan Lapsia ry ja rahoitti Google.org?’” tarkoituksena parantaa lasten digiturvallisuustaitoja. Vuonna
2021 Suomen Pelastakaa Lapset ry ja yksityinen televiestintdyhtio Telia julkaisivat lasten vanhemmille
tarkoitetun digitaalisen tietopaketin, joka auttaa vanhempia tukemaan lapsiaan digitaalielamassa, seka
YouTubessa esitettdvan lapsiystavillisen videosarjan yksityisyydestd verkossa ja tietosuojasta.?’® Lisdksi
Suomen Pelastakaa Lapset ry julkaisi vuonna 2021 osana Suomen Safer Internet -ohjelmaa nuorille
tarkoitetun ohjekirjan ja vuonna 2022 vanhemmille tarkoitetun ohjekirjan, joissa molemmissa on tietoa

272 Syomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

273 Turvataitokasvatuksella tarkoitetaan lasten omien voimavarojen, myénteisen kehonkuvan ja itsetunnon seka
selviytymiskeinojen laaja-alaista vahvistamista. Lisdtietoa: Sosiaali- ja terveysministerio (2020:34). Vdkivallaton
lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin _kohdistuvan vdékivallan ehkdisysté 2020-2025. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerid. 2

274 |bid., 186.

275 Ibid,. 174.

276 Ks. esim. Ill luku seuraavassa raportissa: Lanzarote Committee (31.1.2018). Second implementation report —
Protection of children against sexual abuse in the circle of trust: The Strategies. Strasbourg: Council of Europe.

277 Suojellaan Lapsia — Protect Children. Turvallisesti digiliikenteesséd — Lasten digiturvataitojen edistdminen.

278 Telia. Children’s Advisory Panel 2021.
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verkossa tapahtuvasta houkuttelusta seksuaalisiin  tarkoituksiin ja lasten seksuaalisesta
hyvaksikdytosts, 228

Vuonna 2018 Lanzarote-komitea kehotti Suomea ensi toikseen arvioimaan lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten vaaran ja mahdolliset uusimisriskit sekd sen jalkeen ottamaan kayttoon valineen tai
menettelyn, jolla arvioidaan hoito-ohjelmien tai -toimenpiteiden tehokkuutta.?®’ Nididen komitean
suositusten perusteella oikeusministerio ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus rahoittivat Sexpo-
saation kanssa SeriE-hankkeen, jolla ehkaistdaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia seksuaalirikoksia vuosina
2018-2022. Hankkeessa tarjotaan maksutonta tukea, kuten terapiaa ja paivystyspuhelin, Suomessa
asuville henkiléille, jotka kokevat saattavansa kohdistaa lapsiin seksuaalirikoksia.?®? Apua voi hakea myds
julkisesta terveydenhuoltojirjestelmastd,®®® kuten verkossa toimivasta Mielenterveystalo.fi-palvelusta,
jossa on saatavilla yhteistyossa Suomen Pelastakaa Lapset ry:n kanssa laadittu itseapuohjelma tdhan
tarkoitukseen.

Vuonna 2019 kansalaisjarjestd Suojellaan Lapsia ry ja Tor-palvelimella toimivan Ahmia-hakukoneen
kehittdja ulottivat yhteistydssd myos pimedan verkkoon tdmén itseapuohjelman, jossa annetaan
yleistietoa pedofiliasta ja esimerkkeji keinoista elda tekematta rikoksia.?® Vaikkei tatd verkossa toimivaa
itseapuohjelmaa olekaan kohdennettu erityisesti suomalaisille pimedn verkon kayttijille, sen kadyttoa
arvioitaessa on todettu, etta niille, jotka etsivat lasten seksuaalista hyvaksikayttda sisaltdvaa aineistoa
verkossa, on valttamatta tarjottava kayttdjiensa anonymiteettiin perustuvia ja heitd leimaamattomia

> Vuonna 2021 kehitettiin uusi ja aiempaa kayttajaystavallisempi ReDirection-

tukipalveluja.®
itseapuohjelma.®®® Tama ohjelma on tarkoitettu nimenomaisesti niille, jotka tahtovat muuttaa
vahingollista kdyttaytymistadan ja lopettaa lasten seksuaalista hyvdksikdyttéa sisadltavan aineiston
katselun.?®” Ohjelma on saatavilla englanniksi ja espanjaksi, ja vuosina 2023—-2024 se julkaistaan myos

suomen, venajan, norjan, ruotsin, tsekin, slovakin, portugalin ja saksan kielell§.2%8

Vuonna 2022 Suomen Pelastakaa Lapset ry ja Tanskan Pelastakaa Lapset julkaisivat yhdessd ohjeiston
ammattihenkildille, jotka tydskentelevat lapsista seksuaalisesti kiinnostuneiden nuorten parissa,
keskittyen seksuaalisen kiinnostuksen merkkien tunnistamiseen ja tuen antamiseen mahdollisten rikosten

279 Suomen Pelastakaa Lapset ry. (2021). Mun Keho.

280 Syomen Pelastakaa Lapset ry. (2021). Turvaa ja tue.

281 Ks, suositukset 26 ja 27. Lanzarote Committee (31.1.2018). Second implementation report — Protection of children
against sexual abuse in the circle of trust: The Strategies. Strasbourg: Council of Europe.

282 SerieE-hanke. Seksuaalirikosten ehkdisyhanke SeriE (2018—2022).

283 Suomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

284 Syojellaan Lapsia — Protect Children (2021). Meta-Analysis of Mielenterveystalo.fi self-help program for those with
sexual interest in children.

285 1pid.

286 1pid.

287 Suojellaan Lapsia — Protect Children. ReDirection-hanke.

288 1pid.
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ehkaisemiseksi.?®? Tdm3 opaskirjana kiytettdva ohjeisto on merkittdva edistysaskel ehkaistdessa lasten
seksuaalista hyvaksikayttoa tukemalla pedofiliaan taipuvaisia henkilditda. Ohjeisto edistda osaltaan
ymmarrysta niista leimoista ja haasteista, joita kyseiset henkilot kohtaavat, ja siten tarjoaa apua ja
ehkéisee rikoksia.?°

Oikeusministerid myonsi vuosina 2020—-2022 rahoitusta yksityiselle Silta-Valmennus-yhdistykselle Road —
kohti rikoksetonta eldmdd -hankkeeseen, joka oli tarkoitettu seksuaalirikoksiin syyllistyneille
ulkomaalaistaustaisille nuorille.?®* Hankkeen tarkoituksena oli ehk&istd uusintarikollisuutta sek3 tarjota
terapiatukea ja valistusta seksuaalisuuteen ja sukupuoleen liittyvistd kasitteistd.?®2 Niiden tietojen

3 vakivaltaan

mukaan, jotka Suomi on antanut Euroopan unionin lapsitakuun toteuttamista varten,?
syyllistyvia lapsia ei auteta tarpeeksi eikd lasten keskindiseen vakivaltaan edelleenkddan puututa

tehokkaasti.

4.3 Seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvdksikdayton lapsiuhrien suojelu ja heidan oikeuksiensa
edistiminen

4.3.1 Raportointijérjestelmdt

Suomen lastensuojelulain mukaan tietyillda ammattiryhmilld on velvollisuus ilmoittaa poliisille seikoista,
jotka voivat vaarantaa lapsen hyvinvoinnin tai kehityksen.?®* Taméa ilmoitusvelvollisuus on lukuisilla
ammattihenkil6illd, kuten opettajilla, terveydenhuollon henkilostolla ja sosiaalityontekijoilla seka
uskonnollisten yhdyskuntien ja ihmiskaupan uhrien vastaanottokeskusten henkiléstdllda.?®> Edelld 4.1
jaksossa mainitussa uudessa julkisessa kasikirjassa lapsiin kohdistuneiden rikosten tutkinnasta todetaan,
etti nama ilmoitusvelvollisuudet koskevat kaikkia lapsiin  kohdistuvia seksuaalirikoksia.?®
Rikosilmoituksen lisidksi on aina tehtivd myds lastensuojeluilmoitus.?’ Rikoslaissa sdadetiin, ettd
vakavasta rikoksesta, kuten lapsenraiskauksesta, torkedsta seksuaalisesta kajoamisesta lapseen ja

ihmiskaupasta, ilmoittamatta jattdminen on rikos, josta voidaan rangaista sakolla tai enintddan kuuden

289 Syomen Pelastakaa Lapset ry (2022). Lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ennaltaehkdisy — Tukea nuorille,
joilla on lapsikohteinen seksuaalinen kiinnostus.

290 Jpjd.

21 Syomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

292 |pjd.

293 Vuonna 2019 Euroopan unioni ilmoitti perustavansa Euroopan lapsitakuun varmistaakseen, ettd Euroopassa
jokaisella koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa eldvalld lapsella on padsy perustavanlaatuisimpiin
oikeuksiin, kuten terveydenhuoltoon ja koulutukseen. Tata varten EU:n jdsenvaltioiden on laadittava
toimintasuunnitelmat lapsitakuun toteuttamiseksi. Lisatietoa: Euroopan komissio. Euroopan lapsitakuu.

2%4 Syomen valtio (2007). Lastensuojelulaki. 5 luku 25 §.

29 |pid.

2% poliisihallitus (2022). Kdsikirja lapsiin kohdistuvien véikivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan. 23.

297 Ibid.
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kuukauden vankeudella.?®® On syyta mainita, ettd kyseinen rikoslain pykéla koskee ainoastaan mainittujen
rikosten eika kaikkien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ilmoittamatta jattamista.

Suomen laki ei nimenomaisesti estd ilmoittamasta rikoksesta nimettdmana. Poliisin antamissa ohjeissa
kuitenkin todetaan, ettei puhelimitse tehtavia rikosilmoituksia oteta vastaan, jos ilmoittajalla on
mahdollisuus tehda rikosilmoitus muilla valineilla, koska poliisin on pystyttava todentamaan ilmoittajan
henkildllisyys.?®® Rikoslain mukaan syyttdjdn on jitettiva syyte nostamatta ainoastaan kahdeksantoista
vuotta tdyttaneeseen henkiloon kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta tai seksuaalisen kuvan
luvattomasta levittdmisesta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin
tirked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.3® Siten syyttdja voi nostaa syytteen kaikista muista
seksuaalirikoksista. Esitutkintalaissa (805/2011) sdddetdan, etts jos syyttaja saa lain mukaan yleisen edun

sitd vaatiessa nostaa syytteen asianomistajarikoksesta, esitutkinta on syyttajan pyynnosta toimitettava.3®!

Esitutkintalain mukaan esitutkinta on toimitettava, kun on syyta epdill3, ettd rikos on tehty.302

Paitsi tekemalld rikosilmoituksen, lapset voivat hakea neuvoja ja tukea useilla muillakin tavoilla.
Ensinnakin Suomen Pelastakaa Lapset ry yllapitad yhdessa Finnish Safer Internet Centren kanssa
Nettivihje-palvelua, jonka tarkoituksena on estda lasten seksuaalista hyvaksikayttdd, edistda varhaista
puuttumista asiaan ja jouduttaa lasten seksuaalista hyvaksikdyttod sisdltdvan aineiston poistamista
internetistd.3®® Vuonna 2021 Nettivihje-palveluun tehtiin 3 439 ilmoitusta, kun niitd vuonna 2020 oli tehty
2 757.3%% N3ist3 ilmoituksista 35 % koski lasten seksuaalista hyviaksikdyttoa sisdltivas aineistoa tai tahan
hyvaksikayttoon liittyvaa toimintaa, ja tdstd maarastd 74 % liittyi tyttoihin, 6 % poikiin ja 18 %
molempiin.3® Lasten seksuaalista hyvaksikayttod sisaltavastd aineistosta 88 % esitti 3—13-vuotiaita
lapsia.3%

Vaikkei raportin laatimisajankohtana maaliskuussa 2023 vield ollut saatavilla vuoden 2022 virallisia
tilastoja, kyseinen vuosi 16i Nettivihje-palvelussa kaikki aiemmat ennatykset. Marraskuun 2022 loppuun
mennessa palveluun oli tehty yli 30 000 ilmoitusta. Useimmat niistd koskivat aineistoa, joka edellyttaa
lataamista, ja tdhan Nettivihje-palvelulla ei ole lain mukaan oikeutta. Taman vuoksi palvelussa ei pystyta
kasittelemddn kyseisida ilmoituksia samalla tavoin kuin muita ilmoituksia epdiltya lasten seksuaalista

hyvaksikayttda sisaltavasta aineistosta.>?’

Mannerheimin Lastensuojeluliitto yllapitdada maksutonta Lasten ja nuorten puhelin -palvelua, jossa
kasitelladan monenlaisia asioita ja esimerkiksi annetaan neuvontaa ja tukea seksuaalista hyvaksikayttoa tai

2%8 Syomen valtio (1889). Rikoslaki. 15 luku 10 §.

299 Syomen poliisi. Tee rikosilmoitus.

300 1pjd., Rikoslaki. 20 luku 24 §.

301 Syomen valtio (2011). Esitutkintalaki. 3 luku 4 §.

302 1pjd., 3 §.

303 Syomen Pelastakaa Lapset ry (2022). Lasten suojelu ja Nettivihje -toiminnon vuosiraportti 2021. s. 10.
304 1pjd.

305 1pjd.

306 1pjd.

307 Suomen Pelastakaa Lapset ry. (2022). Henkildkohtainen tiedonanto.
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riistoa kokeneille lapsille.3® Apua antavat myés terveydenhuollon ammattihenkiléstd ja psykologit.3%®
Niiden tietojen mukaan, jotka Suomen viranomaiset antoivat tata raporttia varten, Lasten ja nuorten
puhelimeen tehtiin 143 ilmoitusta seksuaalisesta ahdistelusta tai seksuaalivakivallasta vuonna 2020 ja 126
ilmoitusta vuonna 2021.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma yllapitaa maksutonta tukipuhelinta ihmiskaupan uhreille, myds
lapsille.31° Poikien Puhelin on yksinomaan pojille ja enintddn 20-vuotiaille nuorille miehille tarkoitettu
tukipalvelu.3'! Vaikkei titd palvelua olekaan tarkoitettu keskusteluun yksinomaan seksuaaliseen
hyvaksikayttdon ja riistoon liittyvista asioista, niista huolestuneet pojat voivat saada tukea ja neuvoja tasta

palvelusta.’?

Rikoslain vanhentumissaanndkset toimivat rikosilmoituksiin liittyvdna prosessuaalisena takeena
seksuaalisen hyvaksikayton ja riiston lapsiuhreille. Vanhentumissaannoksissd sdddetdan siitd rikoksen
tekemisen jalkeisestd enimmaisajasta, jonka kuluessa rikoksesta voidaan nostaa syyte. Suomessa
syyteoikeuden vanhentumisajat vaihtelevat yleensd 20 vuodesta kahteen vuoteen siten, ettd
vanhentumisaika on 20 vuotta vakavimpien rikosten osalta, joista tuomittava rangaistus on vahintdan
kahdeksan vuotta vankeutta, ja kaksi vuotta sellaisten rikosten osalta, joista voidaan tuomita sakkoa tai

313 Tiettyjen lapsiin  kohdistuvien seksuaalirikosten, kuten

enintddn vyksi vuosi vankeutta.
lapsenraiskauksen, seksuaalisen kajoamisen lapseen, ihmiskaupan ja parituksen, syyteoikeuden
vanhentumisaika paattyy kuitenkin vasta aikaisintaan uhrin tayttdessa 28 vuotta.?'* Oikeus nostaa syyte
lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin vanhenee uhrin tiyttdessa 23 vuotta.3!® Koska
vanhentumisajoista ei ole sdddetty erikseen niiden rikosten osalta, joihin liittyy lapsen seksuaalista
hyvaksikayttoa sisaltdvaa aineistoa, oikeus nostaa syyte tallaisen aineiston levittdmisestda ja
hallussapidosta vanhenee viidessd vuodessa ja torkedn levittdmisen osalta 10 vuodessa. Koska
seksuaalisen hyvaksikdytdn lapsiuhrit ilmoittavat usein hyviksikaytdsta vasta myodhdisessa vaiheessa,!®
vanhentumissdadannokset voivat estda heiltd pddsyn oikeuteen. Siksi suositellaan, ettd rikoslaista
poistettaisiin syyteoikeuden vanhentumisajat kaikilta lasten seksuaaliseen riistoon liittyviltd rikoksilta,

jotta uhrit voisivat ilmoittaa rikoksista silloin, kun se tuntuu heistéa sopivalta.

4.3.2 Rikostutkinta ja lapsisensitiivinen oikeus

Useat Suomen oikeusjdrjestyksen sdadannokset varmistavat osaltaan lapsisensitiivisen oikeuden
seksuaalisen hyvaksikdayton ja riiston lapsiuhrien asioissa. Ensinndkin esitutkintalain mukaan alle 18-

308 Nyortennetti.

309 1pid.

310 1hmiskaupan uhrien kansallinen auttamisjérjestelmd.

311 poikien Puhelin. Keitd olemme?

312 1pid.

313 Syomen valtio. (1889). Rikoslaki. 8 luku 1 §.

314 1bid.

315 1bid.

316 ECPAT International (2017) Through the Eyes of the Child: Barriers to Access to Justice and Remedies for Child
Victims of Sexual Exploitation ECPAT International. 58.
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vuotiasta on kohdeltava esitutkinnassa hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttdmalla tavalla ja on
huolehdittava siitd, ettei tutkintatoimenpiteista aiheudu hdnelle tarpeetonta haittaa koulussa, tyopaikalla
tai muussa hinelle tirkedssa ymparistdssa.3!” Lisaksi alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet
on mahdollisuuksien mukaan annettava tahdn tehtdvian erityisesti perehtyneille tutkijoille.3!® Suomessa
suurimmilla poliisilaitoksilla on erikoistunutta henkildstod, jolla on kokemusta lapsiin kohdistuneiden

319

rikosten tutkinnasta. Poliisiammattikorkeakoulu jarjestaa vuosittain erikoiskoulutusta lapsiin

kohdistuneita rikoksia tutkiville poliiseille.3?°

Esitutkintalaissa sdadetdan, ettd jos asianomistaja, kuten lapsi, on erityisen suojelun tarpeessa,
asianomistajan kuulustelu on suoritettava suojelun tarpeessa olevien henkildiden kuulusteluun
suunnitelluissa tiloissa.3*! Seksuaalirikosten lapsiuhrit voivat myés pyytda kuulustelijaksi kanssaan samaa

32 Jos kuulusteltava on alle 15-vuotias, hdnen huoltajallaan,

sukupuolta olevan kuulustelijan.
edunvalvojallaan tai muulla laillisella edustajallaan on oikeus olla ldsn3 kuulustelussa.?®® Kuulustelut
tallennetaan kaytettaviaksi todisteena oikeudenkdynnissd.3** Alle 15-vuotiaiden lapsiuhrien ja erityisen
suojelun tarpeessa olevien 15-17-vuotiaiden lapsiuhrien kuulustelut tallennetaan aina, ja
seksuaalirikosten 15—-17-vuotiaiden lapsiuhrien kuulustelut tallennetaan siind tapauksessa, etteivat he
halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi.3*> Poliisi voi kuulustella lasta itse tai pyytda siihen apua
yliopistollisissa sairaaloissa toimivista lasten ja nuorten oikeuspsykologian tai -psykiatrian yksikdist&.3?°
Nama kuulustelut voidaan jarjestaa lapsiystavallisessa ymparistdssa poliisilaitoksella tai jossakin viidesta
yliopistollisen sairaalan oikeuspsykologian tai -psykiatrian yksikdstd (Helsingissd, Kuopiossa, Oulussa,
Tampereella ja Turussa).3?’ Poliisin kéasikirjassa lapsiin kohdistuvien véakivalta- ja seksuaalirikosten
tutkintaan todetaan, ettd kiireellisissd tapauksissa lasta voidaan kuulustella muuallakin, mutta

korostetaan velvollisuutta huolehtia siits, ettei lapselle aiheuteta haittaa.3*®

Vuonna 2021 tehdyssad yliopistollisessa tutkimuksessa arvioitiin  kuulustelukoulutuksen ja
oikeuspsykologian yksikdiden kanssa tehtavan vyhteistyon vaikutuksia seksuaalisen ja fyysisen
hyvaksikayton lapsiuhrien esitutkintakuulusteluihin.3®® Tutkimukseen osallistuneista 30 poliisista 23 oli
saanut kuulustelukoulutusta. Tutkimus osoitti, ettd koulutukseen osallistuminen ja yhteistyd

317 Suomen valtio (2011). Esitutkintalaki. 4 luku 7 §.

318 bid.

319 Syomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention. (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

320 poliisihallitus. (2022). Kdsikirja lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan.

321 Syomen valtio. (2011). Esitutkintalaki. 7 luku 21 §.

322 1pid.

323 1pjd., 7 luku 14 §.

324 1bjd., 9 luku 4 §.

325 1bid.

326 poliisihallitus. (2022). Kdsikirja lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan. 78

327 Ibid., 83 & 90.

328 |bid., 83.

323 Snellman. (2021). Police interview training, cooperation with specialized units and the quality of forensic
interviews in suspected cases of child sexual and physical abuse.
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oikeuspsykologian yksikdiden kanssa paransi lasten kuulustelujen laatua siten, ettd niissa kaytettiin
aiempaa enemman vastaamista helpottavia ja edistavia kysymyksia, aktiivisempaa kuuntelua ja
vihemman suljettuja tai johdattelevia kysymyksid.3*® Tulokset korostavat niitd myénteisia vaikutuksia,
joita tallaisilla menettelytavoilla voi olla lapsisensitiiviseen oikeuteen Suomessa.

Rikosprosessilainsaadannon mukaan tuomioistuin voi maarata rikoksen asianomistajalle tukihenkilon,
jolla on riittava patevyys, esitutkintaa ja oikeudenkdyntia varten, kun on kyse seksuaalirikoksista, joistakin
vakavista vakivaltarikoksista (jos sitd asianomistajan ja rikoksesta epaillyn valinen suhde huomioon ottaen
on pidettava perusteltuna) ja henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvista rikoksista (jos sita rikoksen
vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava
perusteltuna).®®! Todistajan tai uhrin suojelemiseksi tuomioistuin voi sallia heitd kuultavan jonkin
asianosaisen tai muun henkilén 1dsnd olematta tai nakosuojan takaa.33? Lisaksi tuomioistuin voi tietyissa
olosuhteissa sallia esitutkintakuulusteluista tehtyjen dani- tai kuvatallenteiden kdyton todisteena.?® Tam3
koskee kaikkia alle 15-vuotiaita lapsia, 15—17-vuotiaita seksuaalirikosten lapsiuhreja, jotka eivat halua
tulla oikeudenkdyntiin kuultavaksi tai ovat erityisen suojelun tarpeessa, sekd 18 vuotta tdyttdneita
seksuaalirikosten uhreja, joiden kuuleminen oikeudenkdynnissa vaarantaisi heiddn terveytensa tai

aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittivaa haittaa. 3

Suomen lainsddadanto sisaltda useita vaatimuksia, jotka voivat suojella seksuaalisen hyvaksikdyton ja
riiston lapsiuhrien yksityisyyttd vaikkeivat koskekaan nimenomaisesti lapsia.3*® Ensinndkin tuomioistuin
voi maarata rikoksen uhrin henkildllisyyden salassa pidettavaksi, kun asia koskee erityisen arkaluonteista
hanen yksityiselamaansa liittyvaa seikkaa.3*® Samoin oikeudenkayntiasiakirjat voidaan maarata salassa
pidettaviksi, kun ne sisdltavat arkaluonteisia tietoja henkilon vyksityiselamaan, terveydentilaan,

vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista.?%”

Rikosoikeudenkdyntien pitkda kesto on tunnistettu ongelmaksi Suomessa. Etenkin seksuaalirikosten
lapsiuhrit saattavat joutua eldmaan traumaattisia kokemuksiaan uudelleen vuosien ajan, kun
oikeudenkaynnit pitkittyvdat. Vuonna 2021 tehtiin osana valtioneuvoston péaatdksentekoa tukevan
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toteuttamista yliopistollinen tutkimus, jossa tarkasteltiin lapsiin
kohdistuneita seksuaalirikoksia koskevien oikeudenkayntien kasittelyaikoja ja niiden pitkittymiseen
vaikuttavia tekij6itd.>*® Joulukuussa 2022 Suomen hallitus antoi eduskunnalle lakiehdotuksen, jonka
mukaan tietyt alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat rikokset, kuten seksuaali- ja ihmiskaupparikokset, olisi
kasiteltava kiireellisind, samalla tavoin kuin jo voimassa olevan lainsadadannén mukaan on kiireellisesti

330 1bid.

331 Suomen valtio (1997). Laki oikeudenkdéynnistd rikosasioissa. 2 luku 3 §.

332 Syomen valtio (1734). Oikeudenkdymiskaari. 17 luku 51 §.

333 Ipid., 17 luku 24 §.

334 Ibjd.

335 Suomen valtio (2007). Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa.

336 Suomen valtio (2007). Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa. 6 §.

337 Ipid., 9 §.

338 valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta, valtioneuvoston kanslia (2021). Rikosprosessin kesto lapsiin
kohdistuvissa seksuaalirikoksissa.
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toimitettava esitutkinta ja paatettdva syytteen nostamisesta alle 18-vuotiaita epailtyja koskevissa
tapauksissa.?*® Uusi lainsdddantd tulee voimaan lokakuussa 2023, ja sen tarkoituksena on lyhent&a lapsiin
kohdistuvien rikosten kasittelyaikaa.

4.3.3 Uhrien auttaminen

Lastensuojelulain mukaan kunnalliset lastensuojeluviranomaiset vastaavat suojelun tarpeessa olevien
lasten suojelusta ja jalkihuollosta.?® Lisiksi terveyskeskusten ja aluesairaaloiden on annettava lasten
suojelussa asiantuntija-apua, mukaan lukien tutkimus-, hoito- ja terapiapalvelut.®*! Laki velvoittaa
viranomaiset toimimaan kiireellisesti, kun on kyse epiiltyihin seksuaalirikoksiin liittyvista palveluista.3*?
Esitutkintalain mukaan kaikille asianomistajille on ilmoitettava saatavilla olevista tukipalveluista, kuten
muun muassa oikeudesta oikeudenkadyntiavustajaan, oikeudesta tukihenkiloon oikeudenkaynnissg,
oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun, oikeudesta tulkkaukseen ja asiakirjojen kaannoksiin seka
oikeudesta saada tieto tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta ja rikosasiassa annetusta tuomiosta.
Asianomistajalla, joka ilmoittaa rikoksesta poliisille, on myds oikeus saada kirjallinen vahvistus
rikosilmoituksesta. Poliisin on ilmoitettava asianomistajalle myos siitd, mihin toimenpiteisiin rikoksesta
tehdyn ilmoituksen tai esitutkintaviranomaisen tietoon muuten tulleen rikoksen johdosta ryhdytaan, seka
asianomistajan oikeudesta korvaukseen, ja tarvittaessa poliisin on opastettava asianomistajaa korvauksen
hakemisessa.>* Jos asianomistajan arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa taikka rikoksen luonne
tai asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet sitd muuten edellyttavat, esitutkintaviranomaisen on
tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko hadn yhteystietojensa valittdmiseen asianomistajien
tukipalveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa siihen valitettava yhteystiedot ilman aiheetonta

viivytysta.34

Vuoden 2017 jalkeen oikeusministerio on velvoittanut Rikosuhripdivystyksen antamaan vyleisia
tukipalveluja rikosten uhreille vuosina 2018—2027.3%° Rikosuhripdivystys antaa muun muassa oikeudellista
neuvontaa ja henkistd tukea ja voi nimetd tukihenkilon auttamaan seksuaalirikosten uhreja tai
todistajia.>*® Jarjestdlla on keskustoimisto, seitseman aluetoimistoa ja 31 palvelupistetts eri puolilla
maata.?*’ Palvelut on tarkoitettu my®ds lapsille ja nuorille sekd heidéan huoltajilleen. Rikosuhripdivystyksen

verkkosivuilla on runsaasti tietoa ja my®és erillinen osio, joka kasittelee lapsia ja nuoria rikoksen uhreina.3*

339 Suomen valtio (2011). Esitutkintalaki. 3 luku 11 §. Laki oikeudenkdynnisté rikosasioissa. 1 luku, 8a § ja 5 luku, 13
§.
340 Syomen valtio (2007). Lastensuojelulaki. 3 luku 11 §.

341 1pjd., 3 luku 15 §.

342 1bid.

343 Suomen valtio (2011). Esitutkintalaki. 4 luku 18 § ja 11 luku 9 §.

344 1bid., 4 luku 10 §.

345 Suomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1% thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of Europe.
346 Rikosuhripdivystys.

347 Ibid.

348 Rikosuhripaivystys. Lapsi ja nuori rikoksen uhrina.
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Eri puolille Suomea on perustettu 16 Seri-tukikeskuksen verkosto, joka tarjoaa tukipalveluja
seksuaalirikosten uhreille.3* T4t4 tukea saavat kuitenkin vain yli 16-vuotiaat, joten suurin osa lapsista ja3
palvelujen ulkopuolelle.®*® Kuten 4.1 jaksossa todetaan, Suomi alkoi vuonna 2019 myds toteuttaa
Barnahus-mallia soveltaakseen lasten toipumiseen ja uudelleensopeuttamiseen moniammatillista
lihestymistapaa.®®? Barnahus-yksikét sijaitsevat kussakin viidessd yliopistollisten sairaaloiden
oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdssa eri puolilla maata, ja niiden toiminta perustuu viranomaisten
vdliseen yhteistyohon, jossa on mukana eri alojen ammattilaisia muun muassa poliisista,
syyttdjalaitoksesta, terveydenhuollosta, psykologipalveluista ja opetusalalta.?>? Vaikka Barnahus-mallin
myonteisia vaikutuksia sekd lapsisensitiiviseen oikeuteen ettd lapsiuhrien mahdollisuuksiin
asianmukaiseen toipumiseen ja uudelleensopeutumiseen on laajalti kiitetty, Suomessa on toistaiseksi
saatavilla vain vahan tietoa mallin toteuttamisen edistymisesta. Ihmiskaupan lapsiuhreja voi tukea myos

: 353

ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Riippuen siitd, onko lapsella kotikunta Suomessa,

auttamisjarjestelma voi koordinoida tukitoimia kuntien viranomaisten kanssa, auttaa maksamaan

lisipalveluista, kuten terapiasta, aiheutuvia kuluja tai tehdi lastensuojeluilmoituksia.>*

4.3.4 Mahdollisuus korvaukseen

Suomen lainsdadannossa ei ole erillisia sadannoksid, joiden perusteella seksuaalisen hyvaksikayton ja
riiston lapsiuhrit voisivat hakea korvausta. Ndiden rikosten uhreilla on kuitenkin kaytettavissdan useita
muita keinoja korvauksen hakemiseen. Laissa oikeudenkdynnistd rikosasioissa saddetdan, etta
asianomistaja voi vaatia korvausta rikoksesta oikeudenkiynnissd syyteasian yhteydessd.®> Lisksi
asianomistajalle on ilmoitettava hanen oikeudestaan korvaukseen, ja tarvittaessa hantd on opastettava

36 Syyttdja on velvollinen ajamaan asianomistajan  pyynnosti

357

korvauksen  hakemisessa.
yksityisoikeudellista vaatimusta,®’ jos se voi tapahtua ilman olennaista haittaa eika vaatimus ole ilmeisen
perusteeton.?®® Joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen
korvaamaan sen,*° ja mukaan luetaan sekd henkildvahingot ettd esinevahingot. Jos henkil6- tai
esinevahinko on aiheutettu rangaistavaksi sdadetylla teolla tai julkista valtaa kdytettdessa tai jos on muita

painavia syitd, korvausta voidaan tuomita maksettavaksi myds sellaisesta taloudellisesta vahingosta, joka

349 Syomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

350 1bid.

351 |isitietoa Barnahus-mallista: Council of Europe. Ensuring child-friendly justice through the effective operation of
the Barnahus-units in Finland ja Council of Europe. Protection of Children Against Sexual Exploitation and Abuse —
Child-friendly, multidisciplinary and interagency response inspired by the Barnahus model.

352 1pid.

353 Kansallinen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Lapsikaupan uhrien ja ihmiskaupan uhrien lasten
auttaminen.

354 Ibid.

355 Suomen valtio. (1997). Laki oikeudenkéynnistd rikosasioissa. 3 luku 1 §.

356 Esitutkintalaki. 4 luku 18 § ja 11 luku 9 §.

357 Suomen valtio (1997). Laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa. 3 luku 9 §.

358 bid.

359 Suomen valtio (1974). Vahingonkorvauslaki. 2 luku 1 §.
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ei ole yhteydessa henkil6- tai esinevahinkoon. Joidenkin rikosten yhteydessa vahingonkarsinyt on lisdksi
oikeutettu korvaukseen karsimyksestd.3®® Niiden sddnnésten perusteella seksuaalirikosten lapsiuhrit
voivat siis esittaa yksityisoikeudellisia korvausvaateita karsimdnsa vahingon johdosta.

Edelld todetun lisdksi lapset voivat vaatia korvausta valtion varoista. Suomen lainsdadannén mukaan
korvausta maksetaan valtion varoista rikoksella aiheutetuista vahingoista.?®* Korvattavia vahinkoja ovat
henkilovahingot, kdrsimys, esinevahingot ja taloudelliset menetykset. Lisdksi korvausta voidaan maksaa
rikoksella aiheutetusta uhrin kuolemasta ja oikeudenkayntikuluista. Korvausta henkisesta karsimyksests,
jonka rikos on aiheuttanut uhrille, maksetaan seksuaalirikoksen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen,
tapon, murhan tai surman vyrityksen, torkedn pahoinpitelyn tai sen yrityksen tai muun ndihin
rinnastettavan rikoksen perusteella.?®? Korvauksen enimmaismaard henkildvahingoista ja kdrsimyksesta
on 51 000 euroa. Seksuaalirikosten uhreille voidaan myontaa karsimyksesta 9 750 euroa tai enintdan 16
500 euroa korvausta.’®® Yleensd seksuaalisen hyvaksikdytdn ja riiston lapsiuhrit saavat korvausta.
Valtiokonttorilla on verkkosivusto, jolla korvausta voi hakea sdhkdisesti. Sivusto on kadannetty myos
englanniksi. Valtiokonttori edellyttda todisteet rikoksesta ja karsitystd vahingosta, mutta se voi hankkia
osan todisteista myos itse. Seksuaalirikosten kohteeksi joutuneille lapsille korvaukset maksetaan valtion
varoista. Naista rikoksista maksettavan karsimyskorvauksen enimmaismaara on korkeampi (talld hetkella
15 000 euroa) kuin muiden rikosten yhteydessa.3®* Muut néihin rikoksiin perustuvat korvaukset ja niiden
enimmaismadrat vastaavat muihin rikoksiin perustuvia korvauksia. Jotta rikoksen perusteella saisi
korvausta, siitd on tehtdva rikosilmoitus poliisille. Muussa tapauksessa korvausta maksetaan vain
erityisesta syysta. Jos rikos kasitelldan oikeudenkaynnissa, uhrin on vaadittava korvausta rikoksentekijalta.

5. LASTEN JA SELVIYTYJIEN OSALLISTUMINEN

Vuonna 2011 Euroopan neuvosto julkaisi Suomen lasten ja nuorten osallistamispolitiikkaa koskevan
selvityksen, joka perustui lasten kuulemiseen, tapaustutkimuksiin ja verkkokyselyyn, johon osallistui yli
700 lasta.’®> Selvityksen tulosten mukaan lapset kokivat, ettd heidan ndkemyksidan kuulivat ja niihin
suhtautuivat vakavasti ne, joihin heilld oli henkil6kohtainen suhde, mutta eivat ne, joihin heilld oli
yhteyksia paikallisen tai valtakunnallisen tason toiminnassa (opettajat, nuorisotyontekijat ja
valtakunnalliset neuvostot).3®® Vertailukohteena voidaan kayttaa oikeusministerién vuonna 2020 tekemai
selvitystd lasten osallistumisoikeuksien tilasta Suomessa.®®’ Tamian selvityksen tulosten mukaan
tehokkaasta lainsdaadannosta huolimatta tunnistettiin puutteita, kuten se, ettd haavoittuvassa asemassa
olevat lapset, mukaan lukien vammaiset lapset, olivat usein tietamattomia oikeuksistaan, ja selvityksessa

360 1pjd., 5 luku 1 §.

361 Syomen valtio (2005). Rikosvahinkolaki. 1 luku 1 §.

362 1pjd., 2 luku 4, 8, 9 ja 18 §.

3831pid., 2 luku 10 §.

364 Suomen valtio (2005). Rikosvahinkolaki. 2 luku 9 §.

365 Council of Europe (2011). Child and youth participation in Finland - A Council of Europe policy review. Strasbourg:
Council of Europe.

366 1bid.

367 Oikeusministerid (29.1.2020). Lasten osallistumisoikeudet Suomessa — Tiivistelmd tilannekuvasta ja keskeiset
kehittdmistarpeet. Helsinki: Oikeusministerid, Suomi.
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suositeltiin, ettd ammattihenkildille olisi annettava lisdkoulutusta erilaisista osallistamismenetelmista,

jotka koskevat kaikkia lapsia.3®

Vuonna 2022 julkaistussa raportissa Euroopan lapsitakuun toteuttamisesta katsotaan, ettd Suomessa
lasten osallistaminen on jirjestaytyméatdnta eika sitd ole riittdvasti sisdllytetty kaikkeen politiikkaan.3
Talta osin Suomi katsoo, ettd vuonna 2021 julkaistu kansallinen lapsistrategia varmistaa lasten
niakemysten huomioon ottamisen paatoksenteossa myoOs niiden lasten osalta, joiden ndkemykset
tavallisesti sivuutetaan.?”® Vastaavasti lasten ja nuorten nidkemykset otettiin huomioon laadittaessa
Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa, Vdkivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmaa ja
kansallista lapsistrategiaa.3”* Varsinkin Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan siséllytettiin

nuorten oma nikdkulma lasten seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja riistosta selviytymiseen.3”?

Kansalaisjarjestoilla on ollut keskeinen rooli myds varmistettaessa lasten osallistumista asioihin, jotka
liittyvat heidan hyvinvointiinsa ja suojeluunsa seksuaalivakivallalta. Vuodesta 2001 Suomen Pelastakaa
Lapset ry on tehnyt "Lapsen &ani" -kyselyd tarkoituksena antaa lapsille dani ja osallistaa heidat
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Osallistamishankkeita ja -mahdollisuuksia on jarjestanyt myds Mannerheimin Lastensuojeluliitto. Liitto on
muun muassa laatinut erityisesti nuorille tarkoitetut verkkosivut, joilla he voivat tuottaa sisaltoa,
kaynnistaa keskusteluja esimerkiksi lapsiin kohdistuvasta seksuaalivakivallasta ja hallinnoida sosiaalisen
median kanavia verkkosivustolla.?”® Mannerheimin Lastensuojeluliitto on jarjestanyt myos kansainvalisid
Better Internet for Kids -nuorisoseminaareja.’”* Ne tarjoavat nuorille mahdollisuuden keskustella

kokemuksistaan internetissa ja oppia verkossa toimimisen turvallisuustaitoja.3”

Vaikka Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan sisdllytettiin  nuorten ndkoékulma
seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja riistosta, siitd nayttaa puuttuvan tallaisen hyvaksikayton ja riiston
lapsiuhrien ja naistad teoista selviytyneiden aktiivinen osallistuminen tiedotuskampanjoihin ja asioihin,
jotka valittomasti vaikuttavat heihin. On kuitenkin merkille pantavaa, ettd useat kansalaisjarjestot
kayttdvat ndiden selviytyjien &3ntd suosituksissaan ja/tai tydssdan. Esimerkiksi kansalaisjarjesto
Suojellaan Lapsia ry on perustanut Meiddn ddnemme -ryhman, joka on kokemusasiantuntijaryhma

3681pid.

369 Euroopan komissio. Euroopan lapsitakuu.

370 1pid.

371 Ssuomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

372 1pid.

373 Suomen antamat ajantasaiset tiedot: Lanzarote Convention (2014). Replies to the General overview questionnaire
Finland. 1st thematic monitoring round "Sexual abuse of children in the circle of trust". Strasbourg: Council of
Europe.

374 Better Internet for Kids. Youth.

375 1bid.
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376

lapsuudessaan seksuaalivdkivaltaa kokeneille henkiléille*’*. Vuonna 2022 Suojellaan Lapsia ry laati

yhteistyossa Meiddn ddnemme -ryhman jasenten kanssa pdatavoitteet Suomen vuoden 2023

eduskuntavaaleihin.?”’

Naitd tavoitteita olivat esimerkiksi turvataitojen opettaminen lapsille ja
rikoksentekijaan keskittyvdn ennaltaehkdisyn vahvistaminen ehkaistdessa lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivakivaltaa.’’®3® Tarve aiempaa tehokkaampaan yhteistyohdn selviytyjien kanssa olisi
tunnustettava nykyistd paremmin, jotta saataisiin lisatyksi tietoa ja nayttoa heidan kokemuksistaan ja

siten hyddynnetyksi ennaltaehkaisyn periaatteita ja sen jalkeisia toimenpiteita.
6. TIE ETEENPAIN

Suomessa tietoa lasten seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja riistosta kootaan eri ldhteista (itseraportointiin
perustuvista kyselytutkimuksista, poliisin tiedoista, vihjekanavilta). Vaikka talla menetelmalla saadaankin
yleiskuva ajankohtaisista ja muuttuvista tarpeista, on edelleen haasteellista ymmartaa kaikilta osin lasten
seksuaalisen hyvaksikdayton ja riiston eri muotojen mittakaavaa ja erityispiirteitd. Esimerkiksi
Kouluterveyskysely sisaltdaa seksuaalista ahdistelua ja vakivaltaa koskevan osion, mutta kyselyn
perhevikivaltaa koskevassa osiossa ei kysyta seksuaalivikivallasta.3? Koska naiden rikosten tekijat ovat
tavallisesti lapselle tuttuja, rikosten uhreille voi olla erityisen vaikeaa ilmoittaa tilanteestaan. Suomelle
toisi lisdarvoa, etta se sisallyttaisi esimerkiksi itseraportointiin perustuviin kyselytutkimuksiin kysymyksia
seksuaalisesta hyvaksikdytostd ja riistosta lasten luottamussuhteissa. Lisdksi olisi hyoddyllista tehda
ajantasaista ja kohdennettua tutkimusta lasten seksuaalisesta hyvaksikdytosta, keskittyen erityisesti
luottamussuhteisiin ja niihin lapsiin, joilla on muita suurempi vaara joutua seksuaalisen hyvaksikaytén
kohteeksi.

Tarvittavina suosituksina Lanzarote-komitea

o katsoo, ettd jos Suomi ei vield ole tiedottanut yleisolle lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta
luottamussuhteissa, sen olisi tiedotettava tasta ilmiostd estadkseen sen (R6).

e pyytad Suomea ottamaan kayttoon kattavan jarjestelman, jonka avulla voidaan ilmoittaa lasten
seksuaalisesta hyvaksikdytosta luottamussuhteissa ja joka varmistaa sen, ettd asiasta kootaan
taydelliset tiedot (R18).

e pyytad Suomea varmistamaan, ettd tiedonkeruujdrjestelmien tai tiedonkeruun
koordinointikeskusten tehokkuutta arvioidaan jatkuvasti siltd kannalta, miten ne pystyvat
kuvaamaan kulloistakin tilannetta kentalld sekd tuottamaan tdsmallisid ja luotettavia tietoja
(R21).

376 Suojellaan Lapsia — Protect Children. Meiddn ddnemme — Kokemusasiantuntijaryhmd lapsuudessaan
seksuaalivdkivaltaa kokeneille henkilGille.

377 Suojellaan Lapsia — Protect Children (2022). Eduskuntavaalien 2023 tavoitteet.

378 Ibid.

379 Selviytyjien parissa Suomessa tydskentelevdat myds (Loisto Setlementti -yhdistyksen alaiset) Tyttdjen Talo ja
Poikien Talo, jotka toimivat seksuaalisen hyvaksikdayton uhrien parissa. Ne tarjoavat tukea uhreille yksil6llisesti ja
ryhmina.

380 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2021). Kouluterveyskysely 2021: Perusopetuksen 4. ja 5. luokan lomake.
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Tata raporttia laadittaessa todettiin myoOs toistuvasti, ettd eri viranomaiset ja ammattihenkil6t ovat
kayttaneet seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja seksuaalisesta riistosta keskenaan erilaista terminologiaa
toimintasuunnitelmissa, kampanjoissa ja tukipalveluissa seka usein vaihdelleet naita termeja keskenaan.
Lisdksi raporttia laadittaessa oli saatavilla vain niukasti tutkimustietoa ihmiskauppaan usein liittyvan
lasten seksuaalisen riiston yleisyydesta. Vaikka termien maaritelmat saattavat monesti olla paallekkaisia,
Suomen viranomaisten tulisi maarittaa niiden erot ja erottaa niihin liittyvat tiedot toisistaan pystyakseen
nykyista paremmin suunnittelemaan nayttoon perustuvaa politiikkaa, jolla pyritddn vastaamaan
lapsiuhrien tarpeisiin, etenkin vammaisten tai vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten tarpeisiin.

Suomen oikeusjarjestys on joiltakin osin puutteellinen, kun on kyse lasten suojelemisesta seksuaaliselta
hyvaksikaytolta ja riistolta. Jos lasten riisto prostituutiossa ja lasten seksuaalista hyvaksikayttoa sisaltava
aineisto maariteltaisiin kasitteind, saataisiin selkiytetyksi tilannetta ja suojeltaisiin lapsia nailta rikoksilta
nykyista paremmin. Lainsdadant6a olisi muutettava, jotta pystyttdisiin varmistamaan, ettd lasten
houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin sisaltda myos tapaukset, joissa seksuaalista hyvaksikdyttoa on
tapahtunut ainoastaan verkkoymparistossda. Myos lasten myynnin, lasten seksuaalisen hyvaksikayton
suoratoiston ja seksuaalisen kiristyksen sddtaminen rangaistavaksi antaisi lapsille nykyistda paremman
suojan lainsddadannossa. Lisdaksi Suomen lainsdddantod olisi muutettava siten, ettd poistetaan
kaksoisrangaistavuuden vaatimus sovellettaessa rikoslakia Suomen alueen ulkopuolella ja luovutettaessa
henkiloita lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten johdosta.

Tarvittavina suosituksina Lanzarote-komitea

e vaatii Suomea ryhtymaan tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimiin perustaakseen tai
nimetakseen yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa valtakunnalliset tai paikalliset
tiedonkeruujarjestelmat tai tiedonkeruun koordinointipisteet tarkoituksena havainnoida ja
arvioida kerattyjen maarallisten tietojen perusteella lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttoa ilmiond yleensd seka lasten seksuaalista hyvaksikdyttéa luottamussuhteissa
erityisesti (R13).

e katsoo, ettd Suomen olisi otettava kayttoon tehokkaat tiedonkeruujarjestelmat, joissa
keskitytaan erityisesti pakolaiskriisiin joutuneisiin lapsiin, jotka ovat todettuja tai oletettuja
seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikayton uhreja, seka arvioitava mahdollisuuksia poistaa
tillaisen tiedonkeruun esteet, etenkin mahdolliset tiedonkeruun oikeudelliset rajoitukset,
noudattaen asianmukaisesti henkil6tietojen suojaamista koskevia vaatimuksia (R7).

Yksi toisistaan poikkeavien termien kdytdn seurauksista on, ettad se voi vaikuttaa uhrien tunnistamiseen.
Kuten edelld mainittiin, monet seksuaalisen hyvaksikayton lapsiuhrit saavat tukea ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmasta, jossa seksuaalivakivallan tunnistaminen riippuu sdanndllisessa yhteydessa lapsiin
toimivan ammattihenkiloston tehokkaasta koulutuksesta. Maahanmuuton lisdantyminen yhdistettyna
lasten seksuaalisen riiston erityispiirteitd koskevan sadannéllisen koulutuksen niukkuuteen on tuonut
Suomen viranomaisille uusia haasteita ja johtanut siihen, ettd vain harvat uhrit tunnistetaan.3%!

381 lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmé (5.8.2019). Lehdistétiedote.
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Tarvittavina suosituksina Lanzarote-komitea

e pyytad Suomea varmistamaan, ettd kaikki lapsiuhrien kuulemisesta vastaavat henkilot ovat
kdyneet soveltuvan patevoitymiskoulutuksen (R42).

e pyytad Suomea tiedottamaan kaikille lapsille lapsiystavalliselld tavalla heiddn oikeuksistaan
lapsina ja myods heille tarjottavista vaihtoehtoisista huolenpidon muodoista, jotta estettaisiin
lasten pitdminen aikuisina ja suojeltaisiin heita aikuisina pitdmiseen liittyvilta riskeilta (R3).

e pyytad Suomea kouluttamaan ja valistamaan pakolaiskriisiin joutuneiden lasten parissa
tyoskentelevia lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston  merkkien
havaitsemisesta, ilmoittamisesta ja niiden puheeksi ottamisesta. Tallaisen koulutuksen tulisi
sisdltda osioita, joissa kasitelldan nadiden lasten kokemuksiin liittyvia erityispiirteita (R10).

Lapsiystavallista oikeutta koskevan Barnahus-mallin mukaisesti Suomen viranomaiset antavat
mahdollisille ja tunnistetuille lapsiuhreille joukon takeita esimerkiksi uudelleentraumatisoitumisen
estdmisestd, tuen antamisesta, mukaan lukien ladketieteellinen ja terapia-apu, seka lasten ja heidan
perheidensd tulevien tarpeiden arvioinnista.3? On ensiarvoisen tirke3ds, ettd tdma tunnustettu
tutkintamalli on keskitetysti kdytossa koko Suomessa, jotta samaa tukea voidaan tarjota kaikille
lapsiuhreille, etenkin vammaisille, vdhemmistoryhmiin kuuluville sekd maaseutu-ja saamelaisalueilla
asuville.

Tarvittavina suosituksina Lanzarote-komitea

o katsoo, etta lapsiuhreille olisi annettava tietoa ja neuvoja heidan ikansa ja kypsyytensa mukaisella
tavalla sekd heidan ymmartamallaan sukupuoli- ja kulttuurisensitiivisella kielella (R23).

e pyytad Suomea jarjestamadn lapsiuhrien kuulemisen lapsiystavallisessa ymparistossa erilldan
tavanomaisista tutkinta- ja kuulustelutiloista (kuten poliisin, sairaalan tai tuomioistuimen tiloista),
ottaen huomioon alan parhaat kdaytannot, seka jarjestamaan tallaiset olosuhteet koko maahan
(R41).

Suomi on taannoin kaynnistanyt merkittdvat ja laajat toimintasuunnitelmat, kuten Lanzaroten
sopimuksen toimeenpanosuunnitelman, estddkseen lapsiin kohdistuvan vakivallan sen kaikissa
muodoissa. On kuitenkin tarkeda, ettd viranomaiset varmistavat suunnitelmien asianmukaisen
rahoituksen ja toteuttamisen, erityisesti niiden suunnitelmien osalta, jotka sisdltavat lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja riiston ehkaisemiseen liittyvia tavoitteita. Myos lasten ja selviytyjien osallistaminen heita
koskeviin asioihin tulisi varmistaa, ja sitd olisi vahvistettava. Esimerkiksi rahoittamalla nayttéon
perustuvaa, lapsia varten tuotettua ja lasten tuottamaa aineistoa, jossa kasitellddan seksuaalista
hyvaksikdyttoda ja riistoa verkossa, voitaisiin auttaa nuoria hakemaan tarvittaessa tukea
ammattihenkil6ilta tilanteessa, jossa ovat itse tuottaneet sisaltoa.

Tarvittavana suosituksena
e lanzarote-komitea pyytda kaikkia sopijapuolia kannustamaan lasten osallistumista naiden
kehittyvien valmiuksien mukaan lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikayton

382 promis Barnahus Network. About Barnahus.
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torjuntaa koskevien valtion politiikan, ohjelmien ja muiden hankkeiden kehittamiseen ja
toteuttamiseen, myos tieto- ja viestintdateknologiaan perustuvan riiston ja hyvaksikayton seka
lasten itsensd tuottamien seksuaalisten kuvien ja/tai videoiden osalta. Komitea pyytaa
sopijapuolia myds antamaan esimerkkeja siitd, miten lasten nakemykset otetaan huomioon lasten
osallistamisen yhteydessa. (Suositus VII-6)
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