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Prefata

Proiectul de analiza comparativa a finantelor locale (Benchmarking sau LFB) din Moldova a fost implemen-
tat in 2015-2016 in cadrul programului tematic ,Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale’.
Acesta a fost gestionat de catre Centrul de expertiza pentru reforma autoritatilor locale, Directia Generala
pentru Democratie, Consiliul Europei in Cadrul de cooperare programatica UE/CoE cu tdrile Parteneriatului
estic. Proiectul’ are drept scop sustinerea reformei in guvernanta locala, in principal prin eficientizarea si
cresterea raspunderii autoritatilor locale.

Benchmarking-ul finantelor locale si a practicilor de gestionare financiara are la baza setul de instrumente
elaborat de catre Centrul de expertiza pentru reforma autoritatilor locale. Setul de instrumente se ghideaza
dupa o regula simpla de gestionare a comunitatii: intr-un mediu descentralizat, autoritatile locale invata
unele de la altele, asadar comparatia si partajarea de informatii le vor imbunatati performanta.

Setul de instrumente LFB evalueaza resursele financiare locale si practicile de gestionare financiara prin
atribuirea de puncte pentru acestea pe baza unui set de criterii standard. Apoi punctajele sunt compa-
rate cu rezultatele din alte comunitati similare, indicandu-se domeniile cu cea mai buna si cea mai slaba
performanta dintr-o anumita comunitate si contribuind la identificarea directiilor de imbunatatit.

In Moldova, adaptarea LFB standard s-a incheiat printr-o testare. Sondajul LFB a fost implementat in cinci
orase mai mari (Straseni, Edinet, Cimislia, Ungheni, laloveni) si in cinci sate [Colibasi, Peresecina, Festelita,
Besghioz (UTA Gagauzia), Cristesti]. Sondajul localizat acopera doudzeci si sapte de domenii ale finantelor
locale importante. Acesta a ardtat ca in comunitatile vizate, performanta a fost buna (cele mai mari punc-
taje au fost cele medii) in finantarea investitiilor de capital, in metodele de stabilire a bugetului si in proce-
durile de planificare. Acestea au inregistrat cel mai scazut punctaj la dezvoltarea capacitatilor personalului,
utilizarea IT, implicarea publicului in decizii fiscale si administrarea patrimoniului local.

In cursul implementarii LFB, am colaborat strans cu Congresul autoritatilor locale din Moldova (CALM) si cu
Cancelaria de Stat. Rezultatele sondajului LFB si rapoartele privind comunitatile pilot au fost transferate la
CALM care are dreptul sa utilizeze versiunea finala revizuita a setului de instrumente LFB, iar in viitor acesta
va fi partener in actiunea de diseminare ulterioara si de promovare a acestui instrument in randul altor
autoritati locale din Moldova. Setul de instrumente adaptat este disponibil in limba de stat a Republicii
Moldova, iar echipa locala de experti a fost instruita sa continue aplicarea Benchmarking-ului.

Aceasta publicatie contine toate realizarile proiectului:
(i) setul de instrumente LFB adaptat;

(ii) rapoarte privind comunitatile pilot;
(iii) rapoarte finale cu recomandari de politici si propuneri privind continuarea proiectului.

JUTTA GUTZKOW
Sefa Centrului de expertiza pentru reforma autoritatilor
locale Consiliul Europei

1 Site-ul proiectului: http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Centre_Expertise/Local_Finance_Benchmarking/
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Setul de instrumente pentru
Benchmarking-ul finantelor locale
(LFB) in Moldova

1. EVALUAREA RESURSELOR FINANCIARE ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE (APL)

Sectiunea si Aria (cu referinta la

recomandarile REC(2004) si REC
(2005))

Activitatea, indicator

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

Sursa de verificare

Scorul

1. Transparenta si implicarea publicului

1.1 Proiectul bugetuluilocal - Proiectul bugetului local este adus la cunostinta 1. Procese verbale. 0-10
trebuie sd fie transparent si publicului larg prin intermediul presei, paginii 2. Stiri/noutdti in presa locala.
consultat in mod public (R2, web, etc. 3. Pagina web a APL.
R3,R10,R15,R17) « Participarea publicului la sedintele consiliului

local la care se examineaza proiectul bugetului

local.
1.2 Bugetul aprobat este » Decizia cu privire la aprobarea bugetului 1. Pagina web a APL. 0-10
facut public (R3, R10,R17) local este facuta publica prin toate cdile de 2. Stiri/noutati in presa locala.

comunicare posibile.
1.3 Raportul cu privire la « Discutiile cu privire executarea bugetuluilocal 1. Procese verbale. 0-10
executarea bugetului local sunt deschise publicului larg. 2. Stiri/noutati in presa locala.
este facut public (R16,R17) - Raportul cu privire la executarea bugetului 3. Pagina web a APL.

local este dat publicitatii prin toate caile de

comunicare posibile.
2, Utilizarea TIC
2.1 Eficienta manageriald + APL dispune de o pagina web. 1. Procedurile locale de 0-10
trebuie sd fi imbunatatita + Proiectele deciziilor sunt plasate pe pagina utilizare a TIC.
prin utilizarea TIC (R6) web. 2. Echipament TIC.

+ Personalul APL dispun si utilizeaza email-ul. 3. Pagina web.
2.2 Utilizarea SIMF « SIMF este utilizat de catre subdiviziunea 1. Procedurile locale de 0-10
(Sistemul Informational de financiara si institutiile bugetare locale. utilizare a TIC.
management Financiar) si + Subdiviziunea financiara utilizeaza aplicatiile 2. Echipament TIC.
altor sisteme informationale pentru tinerea evidentei contabile.
3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL
3.1 Instruirea personalului « Numarul de zile petrecute la instruiri in 1. Sectia resurse umane. 0-10
APL (R7) decursul unui an. 2. Bugetul local.
3. Fisele de evaluare ale
functionarilor publici.
Il. IMPOZITAREA LOCALA
4. Politica fiscala locala
4.1 Taxele locale trebuie sa fie - Existenta practicii locale in acordarea scutirilor 1. Reglementari fiscale locale 0-10
aplicate in mod echitabil (R9) fiscale. (decizii, hotarari etc.) .
- Aplicarea diferitor cote de impozitare pentru 2. Statistici fiscale locale.

diferite grupuri de contribuabili (scara acestei 3. Bugetul local.

diferente).
4.2 Taxe locale trebuie sa « Veniturile din taxele locale comparativ cu 1. Statistici fiscale locale. 0-10
producd un randament inalt costurile de administrare a taxelor locale. 2. Bugetul local.
(R9) - Ponderea veniturilor din taxele locale in

veniturile totale ale bugetului local.
4.3 Numarul de taxe locale « Numadrul de taxe locale aprobate in bugetul 1. Codul fiscal. 0-10

aplicate de APL

local.

2. Reglementari fiscale locale.

3. Bugetul local.
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Sectiunea si Aria (cu referinta la Activitatea, indicator

recomandarile REC(2004) si REC
(2005))

Sursa de verificare

4.4 Raportul dintre veniturile « Raportul dintre veniturile din impozitele pe 1. Codul fiscal. 0-10
din impozitele pe proprietate  proprietate colectate de la persoanele juridice 2. Reglementari fiscale locale.
colectate de la persoanele si persoanele fizice trebuie sa fie echilibrat 3. Bugetul local.

juridice si persoanele fizice « Aplicarea de catre APL a cotelor maxime pentru

trebuie sa fie echilibrat impozitele pe proprietate.

4.5 Veniturile proprii trebuie  « Ponderea veniturilor proprii in veniturile totale 1. Bugetul local. 0-10

sa prevaleze alte venituri ale
bugetului local .

ale bugetului local;

Ponderea transferurilor cu destinatie generala

n veniturile totale ale bugetului local.

- Ponderea transferurilor cu destinatie speciald in
veniturile totale ale bugetului local.

« Ponderea veniturilor din impozitele si taxele de
stat in veniturile totale ale bugetului local.

2. Statistici fiscale locale.

4.6 Frauda si evaziunea - Diferenta dintre impozitele si taxele care ar fi

—_

. Reglementari fiscale locale. 0-10

fiscala trebuie prevenite (R18)  putut fi colectate (in cazul achitdrii restantelor 2. Statistici fiscale locale.

de plata) si impozitele si taxele efectiv 3. Bugetul local.

colectate.
4.7 Informatia privind baza - Existenta bazelor de date privind evidenta 1. Registrul contribuabililor. ~ 0-10
fiscala trebuie actualizata bazei fiscale. 2. Sistemele informationale
si intemeiata, din punct de -+ Cooperarea cu institutiile relevante la nivel nationale si locale.
vedere legal, in baza unor local/regional (ex. inspectoratele fiscale
surse disponibile (R19) teritoriale, oficiile cadastrale teritoriale,

subdiviziunile teritoriale ale Departamentului

registrelor informationale de stat, etc.) .
4.8 Colectarea impozitelor « Registrul contribuabililor este actualizat 1. Rapoarte analitice cu 0-10
si taxelor: identificarea periodic. privire la colectarea taxelor.
contribuabililor si nivelulde  « Verificare incrucisata a registrelor fiscale 2. Registrul contribuabililor.
colectare (R25) (registrul cu privire la baza fiscalg, registrul

contribuabililor).

+ Tendintele nivelului de colectare a impozitelor

si taxelor.
5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor
5.1 Administrarea fiscala « Factura: informarea in timp util cu privire la 1. Pagina web a APL. 0-10

trebui sa fie simpla:
putine formalitati, eforturi .
administrative mici din

achitarea impozitelor si taxelor locale.
Diversitatea modalitatilor de plata impozitelor
si taxelor locale:

partea contribuabililor, - Prin casierie
sisteme de plata accesibile - Transfer bancar (inclusiv plata on-line)
(R22, R23) - Altele

2. Facturile.

Elementele obligatorii ale avizelor de plata:
Identificarea contribuabilului (detinatorul

5.2 Avizul de plata trebuie sa
contind informatii relevante -
cu privire la plata impozitelor proprietatii)
si taxelor locale (R23) « Baza fiscald, scutiri/inlesniri fiscale
+ Cota impozitului/taxei, impozitul total calculat
- Termenul limita pentru efectuarea platii
+ Modalitatile de plata
« Consecintele in cazul intarzierii sau neplatii
« Termenele limita pentru depunerea
reclamatiilor sunt rezonabile

1. Avizele de plata (formulare 0-10
fiscale).

5.3 Procedurile de depunere -+ Metodele de depunere a reclamatiilor: punctul 1. Proceduri descrise. 0-10
a reclamatiilor trebuie s fie de contact, in scris, etc.
clare (R23, R24) + Decizia/raspunsul cu privire la reclamatii sunt
limitate in timp.
» Procedurile de apel sunt stabilite.
11l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE
6.1 Investitiile capitale locale - Angajamentele aferente cheltuielilor capitale 1. Bugetul local si rapoartele  0-10

sunt gestionate intr-un mod
eficient

sunt separate in cadrul bugetului local.
- Proiectele de investitii capitale sunt finalizate
cu respectarea bugetului estimat initial.

anuale financiare.

2. Documentele cu privire
la proiectele de investitii
capitale.
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Sectiunea si Aria (cu referinta la Activitatea, indicator Sursa de verificare
recomandarile REC(2004) si REC
(2005))
6.2 Cheltuielile capitale la « Cereri de finantare pentru proiectele finantate 1. Bugetul local si rapoartele  0-10
nivel local sunt finantate prin prin intermediul fondurilor centralizate ale anuale financiare.
diverse surse bugetului de stat (Fondul ecologic, Fondul 2. Contractele de angajare a
pentru dezvoltare regionala, etc. ). imprumuturilor.

« Cereri de finantare pentru proiectele finantate 3. Acordurile de proiect
din surse externe. (contractele).

« Ponderea in bugetul local a proiectelor 4. Setul de documente
finantate din surse externe. pentru aplicare.

« Ponderea in bugetul local a proiectelor 5. Rapoartele finale cu privire
finantate prin intermediul fondurilor la implementarea proiectelor.
centralizate ale bugetului de stat (Fondul
ecologic, Fondul pentru dezvoltare regionala,
etc.).

6.3 Imprumuturile pentru « Ponderea imprumuturilor contractate sau 1. Bugetul local si rapoartele  0-10
cheltuieli capitale se garantate (inclusiv rambursarea sumei de anuale financiare.
incadreaza in limitele stabilite  principal, achitarea dobanzii) in totalul 2. Cererile de obtinere a
de legislatia nationala veniturilor anuale. imprumutului.
3. Documentele cu privire
la proiectele de investitii
capitale.
IV. PROPRIETATEA APL
7.1 Autoritatile locale « Bilanturile contabile sunt elaborate anual. 1. Bilantul contabil. 0-10
efectueazd evidenta - Valoarea activelor nefinanciare este periodic 2. Bugetul local.
contabila a activelor si actualizata. 3. Rapoartele financiare.
pasivelor 4. Rapoartele cu privire la
inventariere.
7.2 Reglementadrile cu privire « Contractele pe termen mediu privind 1. Contractele privind 0-10

la intreprinderile municipale
asigura, pe termen lung,
stabilitatea financiard ale
acestora

gestionarea serviciilor si reglementdrile
specifice anuale stabilesc performanta
serviciilor prestate, nivelul si metoda de
compensare.

+ Ponderea subsidiilor alocate intreprinderilor
municipale in cheltuielile totale ale bugetului
local.

gestionarea serviciilor
municipale.
2. Bugetul local.

2. EVALUAREA MANAGEMENTULUI FINANCIAR iN CADRUL APL

Sectiunea si Aria (cu referinta la Activitatea, indicator

recomandarile REC(2004) si REC
(2005))

I. PLANIFICAREA BUGETARA $I FISCALA IMBUNATATITA

Sursa de verificare Scorul

1. Elaborarea strategiei fiscale

1.1 Bugetele multianuale + Bugetul local este bazat pe politicile
(R.45) macroeconomice elaborate la nivel central.
- Existenta unei legaturi clare dintre strategia de
dezvoltare locala si bugetul local.

1. Bugetul local. 0-10
2. Strategiile de dezvoltare

locale.

2. Capacitati si metode bugetare

2.1 Capacitatile tehnice in
procesul de elaborare a
bugetului local (R. 46, 57, 58)

« Numadrul departamentelor care participa in
procesul de elaborare a bugetului local, inclusiv
competentele acestora.

- Modificarilor aferente estimarilor/datelor
sunt argumentate in baza unor comparatii
cu performantele anterioare, tinand cont de
obiectivele actuale.

1.Regulament intern privind  0-10
rolurile si competentele

in procesul de elaborare a
bugetului local.

2. Calendarul bugetar local.

3. Sistemele TIC care sustin
efectuarea calculelor si
documentarile necesare.

Setul structurat de date analitice contribuie
la o intelegere mai buna a bugetului, oferind
diferite dimensiuni ale datelor bugetare.

2.2 Documente analitice .
contribuie la transparenta
bugetului (R. 47)

1. Setul de documente 0-10
bugetare cu explicatiile de

rigoare.
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Sectiunea si Aria (cu referinta la

recomandarile REC(2004) si REC
(2005))

Activitatea, indicator

Sursa de verificare

2.3 Implementarea bugetarii + Informatia referitor la performanta face partea 1. Propunerile de buget. 0-10
bazate pe programe si documentatiei bugetare. 2. Documentatie bugetara
performanta (R.54) + Scopul si obiectivele sunt identificate. (Nota informativa).
+ Indicatorii de performanta sunt stabiliti:
- Indicatorii de rezultat
- Indicatorii de eficienta
- Indicatorii de produs
3. Proceduri bugetare
3.1 Implicarea consiliilor « Proiectul de buget si nota informativa sunt 1. Dispozitia autoritatii 0-10
locale (R.49, R.74) prezentate la timp de catre autoritatile executive cu privire la
executive pentru consilierii locali. prezentarea proiectului de
« Pentru o intelegere mai buna a proiectului buget.
de buget sunt organizate sedinte de lucru cu 2. Nota informativa la
consilierii locali. proiectul de buget, care
explica obiectivele bugetului,
importanta diferitor articole
si rolul diferitor clasificatii.
3.2 Dezbaterile publice pe « Sunt organizate dezbaterile publice pe 1. Regulamentele locale. 0-10
marginea bugetului local marginea bugetului local. 2. Procesele verbale.
- Exista un forum deschis pentru colectarea 3. Probe cu privire la
opiniilor cetatenilor cu privire la bugetul local.  existenta forumurilor/
participarii civice.
3.3 Cooperare cu alte APL + Decizie separata privind relatiile de cooperare. 1. Decizii, contracte privind ~ 0-10
(R.70) - Existenta unui acord de cooperare inter- cooperarea.
municipald cu obiective 2. Acorduri de cooperare.
- bine stabilite, date bugetare, explicatii cu 3. Gestionarea comuna a
privire la mecanismele de partajare costurilor,  intreprinderilor municipale.
avantajele, rezultatele scontate, precum si 4. Deciziile consiliului local
consecintele financiare pe termen lung. privind prestarea in comun a
serviciilor locale.
5. Regulamentele cu privire la
achizitii.
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE S| EXECUTARE A BUGETULUI
4.1 Evaluarile periodice + Rapoartele semi-anuale, pe 9 luni ale anului 1. Rapoartele semi-anuale, 0-10
au drept scop executarea n curs si anuale privind executarea bugetelor  pe 9 luni ale anului in curs
conforma a bugetului (R.76, locale sunt elaborate si audiate in cadrul si anuale privind executarea
77) sedintelor autoritatilor deliberative. bugetelor locale.
- Rapoartele privind executarea bugetelor locale
ofera posibilitati de rectificare bugetului, in caz
de necesitate.
4.2 Numarul de rectificari + Numarul de rectificéri pe parcursul anului 1. Deciziile privind 0-10

bugetare pe parcursul unui
an bugetar este limitate (R.
78)

bugetar.
Necesitatea oricarei rectificari bugetare este
bazatd pe analiza.

rectificarea bugetului local.
2. Nota informativa - scopul
rectificarii.

4.3 Relatiile dintre APL si
intreprinderile municipale
sunt reglementate prin
acorduri (contracte)
transparente

Performanta serviciilor prestate este stabilitd in
cadrul contractelor.

Sursele de finantare ale serviciilor contractate
sunt stabilite anual (taxe de utilizare, subsidii,
imprumuturi, etc.).

1. Bugetele locale si rapoarte  0-10
financiare.

2. Acorduri-cadru si

contractele anuale dintre APL

si intreprinderile municipale.

4.4 Aranjamentele
speciale trebuie sa asigure
implementarea proiectelor
PPP (R.72)

Numédrul de contracte si proiecte PPP.
Proiectele PPP sunt bine elaborate si legitime
(analize, calcule, etc.).

1. Propunerile si calculele 0-10
de finantare a unor servicii

locale prin proiecte PPP.

2. Contracte aferente

proiectelor PPP.
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Pilotarea setului de
instrumente LFB



COMUNITATEABESGHIOZ

Proiect: | Pilotarea Benchmarking-ului finantelor locale in Moldova
Expertilocali | Alexandru Osadci
Primar | Nicolae Gotisan
Raionul | Ceadir Lunga, UTA Gagduzia
Suprafata | 41,9 km2
Populatia | 3522
Bugetul local pentru anul 2015 | 3 930 800 MDL

Pe data de 13 aprilie 2016, expertul Consiliului Europei a efectuat o vizita la Besghioz, raionul Ceadir Lunga,
UTA Gagauzia in cadrul proiectului Consiliului Europei, privind pilotarea LFB (Benchmarking-ul finantelor
locale). Pe parcursul vizitei, expertul local s-a intalnit si a avut posibilitatea de a discuta cu primarul de
Besghioz, cu contabilul-sef, secretarul consiliului local, perceptorul fiscal, inginerul de cadastru precum si
cativa din sefii institutiilor subordonate (gradinita, scoala etc.). In cadrul sedintei expertul local a pus intre-
bari legate de setul de instrumente LFB si a primit raspunsuri de la persoanele responsabile. In plus, exper-
tul local a obtinut copii ale rapoartelor financiare, deciziile consiliului local, documente privind bugetarea
si taxele locale si alte documente confirmative.

Ca urmare a discutiilor si analizelor efectuate, pentru comunitatea Besghioz este aplicat un punctaj sub ni-
velul mediu pe comunitatile pilotate (mai multe detalii in anexd) — punctajul general acordat este mai mic
decat media pe comunitdtile pilotate (4,7 puncte pentru Besghioz comparativ cu punctajul mediu pentru
comunitatile pilotate, care este de 5,7 puncte)

A.RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE

I. PRINCIPII GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

1.1 Transparenta si implicarea publica

Comunicarea cu populatia este asigurata in mare parte prin afisarea principalelor decizii, inclusiv cu privire
la aspectele bugetare si de finante pe panourile din cadrul primariei. Pagina web este in curs de moderni-
zare si nu este operationald. Pagina referitoare la buget si finante era si pe pagina web anterioara si este, de
asemenea, prevazuta si pentru pagina web actualizata.

Procedura de aprobare bugetului este destul de detaliata. De fapt, consiliul local aproba nu numai bugetul
local, ca atare, dar aprobarea se efectueaza prin discutii ce au loc pe fiecare compartiment al cheltuielilor
(salarii, energie, medicamente etc.).

Se practicd raportarea trimestriala privind executarea bugetului. Specificul Gagduziei este ca toti consilierii
sunt reprezentanti ai unui sector al satului si urmaresc in special cheltuielile pentru acel sector sau district.
Acelasi lucru este valabil si pentru institutiile din subordinea primariei (gradinite etc.). Toate deciziile si
proiectul bugetului, bugetul aprobat, bugetul rectificat si executarea bugetului sunt plasate pe panoul
informational de la etaj intai al primdriei. Audierile publice nu sunt practicate. Cu toate acestea, la fiecare
sesiune a consiliului local, sunt invitati si liderii comunitatii si persoanele calificate pentru anumite proble-
me legate de buget (reprezentanti ai veteranilor, persoanele in varsta, etc.).

Raportul financiar este prezentat autoritatilor Gagauziei. in general, oamenii cred ca exista mai multe orga-
nisme de control care sunt mai bine calificate pentru a urmari datele financiare privind executarea bugetu-
lui decat oamenii din comunitate. Un alt specific al Gagauziei sunt transferurile efectuate prin intermediul
autonomiei Gagauze. Aceste transferuri sunt divizate ulterior pentru comunitati intr-un mod imprevizibil.
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Comisia pentru buget si finante desfasoard audierile in fata Consiliului. Transferurile generale in Gagduzia
pentru toate autoritdtile locale au fost transferate in mod incomplet, si totodata autoritatile locale nu au
primit toate transferurile planificate in anul trecut.

Punctajul acordat este sub medie din cauza comunicdrii limitate cu populatia cu privire la aspectele financiare
sibugetare: 4,0 puncte

1.2 Utilizarea Tehnologiilor Informationale (IT)

Primaria deocamdatd nu are o pagind web sau o pagina de Facebook operationald. E-mailul oficial al pri-
mariei este folosit de primar si de secretar pentru comunicarea legata de serviciu. E-mailul personal al pri-
marului este, de asemenea, utilizat pe scara largd. Totusi majoritatea angajatilor si institutiile subordonate
nu au e-mailuri. Pachetul contabil 1C este utilizat din 2012. Bugetul local este elaborat folosind metodolo-
gia de bugetare pe baza de programe si, de asemenea, este prezentat consiliului local, inclusiv pe suport
de hartie.

Sistemului Informational de Management Financiar (SIMF) - este administrat de catre contabilul-sef. Acce-
sul la SIMF il are atat primarul cat si contabilul sef. Ei poseda de asemenea semnaturi electronice; si conta-
bilul liceului detine semnatura electronica.

Ministerul Finantelor din Chisinau a oferit sprijin pentru SIMF pe baza ad-hoc, desi nici un fel de alte instruiri
nu au fost efectuate. Nu este atat de simplu de gasit sau chiar de identificat persoanele relevante in cadrul
Ministerului Finantelor. In special pentru SIMF, primaria a cumparat un computer nou, deoarece cele vechi
erau destul de depasite. O problema deosebit de grava a apdrut in acest an in relatiile cu Oficiul trezorerial
Ceadir-Lunga. Nu mai sunt disponibile date referitoare la balanta contului trezorerial si nici nu exista acces la
contractele incheiate de primarie. Aceste informatii au fost foarte utile pentru urmdrirea angajamentelor asu-
mate de Primarie si a soldului disponibil in contul trezorerial. Cauza disparitiei acestei informatii nu este clara.

De asemenea, in SIMF (Sistemului Informational de Management Financiar) nu sunt vazute date pe angaja-
mente, nici date referitoare la transferurile de la bugetul de stat dar nici alte date macro-financiare (crestere
economica etc.). De fapt, in afara de raportare, sistemul SIMF pare sa fie putin utilizat. Un potential benefi-
ciu ar fi unificarea 1C, SIMF si datele din contul Trezorerial.

Punctajul este sub medie: 5,0 puncte.

I.3 Dezvoltarea capacitatilor

Nu au fost efectuate actiuni de instruire cu primaria cu privire la orice subiect in afara de o instruire gene-
rala in care numai primarul a participat. in afara de aceasta instruire, nu au avut loc nici actiuni de instruire
pe teme financiare, nici actiuni cu privire la orice alte probleme. Inclusiv nici pe Sistemului Informational
de Management Financiar (SIMF). Primaria nu a beneficiat nici de instruire internationald. Atunci cand sunt
introduse noi politici sau instrumente financiare, acestea devin cunoscute primariei prin,Monitorul Oficial”
sau prin acte legislative sau normative.

Punctajul acordat este egal cu media, desi problemele sunt destul de mari, pentru primdrie nu a fost prevazutd
aproape nici o instruire, inclusiv cu privire la instrumentele nou introduse: 4,0 puncte.

Il. IMPOZITAREA LOCALA

11.4 Politica fiscal locala

Politica fiscala locald se bazeaza pe numarul limitat al taxelor locale - practic principale fiind taxa pentru
amenajarea teritoriului, taxa comerciala si taxa pentru patent de intreprinzator.

Nu exista scutiri sau facilitati acordate agentilor economici sau persoanelor fizice, inclusiv nici cazuri se-
parate. Mai mult decat atat, toate ratele de impozitare pentru persoanele fizice si juridice sunt la fel egale.
Acest lucru creeaza anumite inegalitati in conditiile in care unele proprietati sunt evaluate recent iar unele
nu sunt si, prin urmare, valorile lor sunt destul de diferite, la fel ca si bazele de impozitare si obligatiile fisca-
le. Rata impozitului pe proprietati imobiliare este aceeasi pentru persoanele fizice si juridice - 0,1%, aceasta
fiind destul de micad, totodatd, avand in vedere situatia privind evaluarea proprietdtilor.
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Veniturile fiscale acumulate din acest impozit sunt extrem de mici — 19 300 lei, sau mai putin de 1 % din
bugetul local. incasarile din impozitul funciar sunt mai bune si ajung la 377 600 lei, sau 9,6 % din bugetul
local. Din cauza ponderii relativ ridicate a acestui impozit in bugetul total, precum si ponderii ridicate a
altor plati (in mare parte arenda terenurilor si a altor bunuri), venituri proprii in Besghioz sunt destul de
mari - 20,3 % (semnificativ peste medie comunitatilor pilotate). Chiar si incasdrile din impozit pe venitul
persoanelor fizice (IVPF) sunt comparativ mai mici — 301 200 lei, sau 7,7 % din veniturile bugetului local
(sub medie comunitatilor pilotate).

Ponderea taxelor locale fara cel funciar si impozitul pe imobil ajunge la 0,8 % din veniturile totale a buge-
tului local (cu mult sub media). Ponderea transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul central si de la
bugetul UAT Gagauzia (unitatea administrativ-teritoriald) este de 48,1 % (sub medie). Destul de mare este
ponderea transferurilor cu destinatie generala - 14,8 % (semnificativ peste medie). in anul 2015 comuni-
tatea Besghioz a primit 64,000 MDL de la Fondul de Compensare (1,5 % din bugetul local). Rata de colec-
tare a taxelor este destul de buna. In mod normal, ele depasesc volumul planificat, fapt care dovedeste o
atitudine oarecum prudenta si conservativa in planificarea veniturilor si o colectare eficienta a veniturilor.

Comunitatea poseda o baza de date unica a persoanelor fizice si juridice cu privire la impozitul pe venit al
persoanelor fizice (IVPF), toate datele sunt furnizate de catre inspectoratul fiscal de stat si sunt pastrate de
catre perceptor fiscal intr-un singur fisier. In documentarea acestor date exista o divizare separata ce asi-
gura vizibilitatea datoriilor fiscale ale institutiilor publice si ale celor private. Acest lucru ajuta la colectarea
tuturor celorlalte taxe.

Modelele de impozitare si de colectare a impozitelor, de-a lungul timpului, sunt mai mult sau mai putin
acelasi. Ratele de impozitare sunt, de asemenea, mai mult sau mai putin la fel in dinamica. Modificarile
aduse bazei de impozitare nu se practica si sunt destul de rare. Platile pentru serviciile locale sunt colectate
separat de catre intreprinderile municipale.

Punctajul acordat este egal cu media: 6,1 puncte.

I1.5 Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

De regul3, sunt folosite pldtile in numerar de la persoanele fizice si transferurile bancare de la persoane juridi-
ce. Cu toate acestea, agricultorii, de asemenea, pldtesc adesea prin transferuri bancare. Sunt utilizate notifica-
rile standarde ale Ministerului Finantelor numai in limba rusa. Colectarile fiscale mari sunt datorate motivatiei
pentru efectuarea platilor anticipat si reducerilor la impozitul pe bunuri imobiliare fata de pierderile de 15 %
care se datoreaza platilor anticipate - o dilema pentru comunitate. in general, in mod semnificativ (pana la
80%) impozitul pe bunurile imobiliare este colectat in prima jumadtate a anului cu reduceri.

Sunt folosite toate metodele pentru notificarile fiscale suplimentare, sianume: apeluri telefonice, notificari
scrise, door-to-door. Una dintre principalele probleme de colectare a taxelor este legatd de persoanele care
au pardsit comunitatea. Acest fenomen se accelereaza, iar in prezent, circa 20 % din populatia din Besghioz
trdieste in afara comunitatii siacumuleaza restante fiscale, cu toate ca restantele totale sunt destul de mici
- aproximativ 6 000 lei per total.

Nu exista obiectii sau reclamatii cu privire la calculele taxelor locale. Principalele reclamatii fiscale sunt le-
gate de IVPF si sunt depuse la inspectoratul fiscal central, nu la primarie. Oamenii sunt informati cu privire
la competentele respective si depun reclamatii la inspectoratul fiscal. Nu exista reglementari la nivel local
referitor la reclamatii, deoarece nu s-au inregistrat plangeri in acest sens.

Punctajul acordat este egal cu media: 5,0

I INVESTITII CAPITALE

Investitiile capitale provin din doua surse principale - bugetul autonomiei gdgduze si venituri proprii ale
administratiei locale. In acelasi timp, Besghioz a beneficiat, de asemenea de la FISM - de un proiect al
Guvernului Romaniei pentru gradinitele de copii, proiectul fondului de eficienta energetica pentru izola-
rea termica si sistemul de incalzire in cladirile publice (2 398 000 MDL). Din fondul rutier a fost finantat un
proiect care permite accesul Besghioz la drumul national principal, dar acest proiect a fost implementat de
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catre autoritatile regionale. Astfel, in anul 2015 totalul investitiilor capitale a atins cifra de 1 195 000 lei sau
27,5% din bugetul local.

A existat o anumita monopolizare in ceea ce priveste elaborarea studiilor de fezabilitate pentru proiecte
din partea a unui singur monopolist din Gdgduzia, care a fost impus centralizat pentru implementarea
proiectelor, inclusiv, fara a informa autoritatile locale implicate referitor la aspectele ce tin de proprieta-
tea si infrastructura locala. Totusi, pentru anul curent, aceasta practica pare sa fie eliminata in urma unor
scandaluri legate de studiile necalificate efectuate de catre aceasta institutie monopolista. Institutia a fost
autorizata sa elaboreze bugete si studii de fezabilitate pentru proiectele de investitii capitale finantate din
cota-parte a Gagauziei in TVA si accize. In plus o astfel de practica a dus la cresterea semnificativa a costu-
rilor pentru lucrarile efectuate (20 - 40%). Comunitatea Besghioz nu a beneficiat de imprumuturi. Cu toate
acestea, comunitatea a participat in proiectul BERD in domeniu de aprovizionare cu apa, care in afara de
investitiile capitale ar trebui sa creeze o intreprindere IMC (de cooperare inter-municipala) in sectorul de
aprovizionare cu apa pe baza operatorului din Ceadir Lunga.

Punctajul acordat este sub medie (5,5), in mare parte datoritd spatiului limitat de manevrd in atragerea fondu-
rilor si flexibilitatea limitatd in implementarea proiectelor. Factorii din urmd sunt, de asemenea, conditionati de
situatia specifica generald in UTA Gdgduzia

IV PROPRIETATE

Exista probleme foarte serioase in privinta evaluarii si inregistrarii proprietatii. Ambele sunt desfasurate
in cea mai mare parte pe baza ad-hoc, in timpul vanzarii bunurilor imobiliare si a terenurilor. Altfel in-
registrarea este foarte scumpa. Astfel, nici nu toate proprietatile intreprinderilor comerciale private sunt
inregistrate si evaluate - de la 12 companii, 3 nu si-au inregistrat proprietate si in mod corespunzator, nu au
proprietdtile evaluate. Locuintele cetatenilor sunt, in general, foarte putin inregistrate - doar aproximativ
20% sunt inregistrate si in mod corespunzator au evaludri imobiliare noi.

In comunitatea exista o singura intreprindere municipald care se ocupa de alimentarea cu apa si de eva-
cuarea deseurilor. In afara de investitiile capitale in infrastructura de apa consecinta directd a proiectului
BERD de aprovizionare cu apa asupra politicii fiscale locale si a bugetului local, este includerea in tariful de
apa a unei anumite sume pentru acoperirea imprumutului BERD - din 16,20 lei de tarif, 6,20 lei reprezinta
acoperirea ratei dobanzii la BERD. Prin urmare, a fost efectuata reconstructia practic completa a sistemului
de aprovizionare cu apa si deja timp de trei ani, comunitatea are o aprovizionare cu apa constanta de zi cu
zi. Creditul a fost contractat de catre Guvernul Republicii Moldova pentru reabilitarea sistemului de apa in
6 clustere din Moldova, inclusiv in Ceadir Lunga.

Insa, principala problema in ceea ce priveste rambursarea creditului consta in diferenta ratelor de schimb
in timpul contractdrii imprumutului si cea curentd. Ca urmare, cresterea cursului de schimb valutar nu a fost
luata in considerare si acum, rambursarile in lei sunt destul de mari comparativ cu cele prevazute initial. O
alta problema este legata de reducerea utilizatorilor serviciilor de aprovizionare cu apa din cauza reducerii
populatiei si numarului de locuinte conectate.

Punctajul acordat este sub medie (3,5), din cauzad evaludrii si inregistrdrilor de proprietate limitate, precum si a
relatiilor cu intreprinderile municipale neformalizate si nestructurate.

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE

. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA IMBUNATATITA

I.1 Elaborarea strategiei fiscale

Bugetul multianual se bazeaza pe prognozele primite de la Ministerul Finantelor. Prognozele bugetare
multianuale par a fi de putin folos deoarece deja dupd un an exista intotdeauna in mod normal unele
schimbari radicale. Nu exista strategie de dezvoltare locald, cea anterioara a expirat in 2014 si dupa ace-
ea, municipalitatea nu a simtit necesitatea de a elabora alta, fiindca nu au existat posibilitati de proiecte
internationale unde s-ar fi putut aplica.
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Punctajul acordat este sub medie (5,0 puncte), deoarece lipsesc atat documentul privind planificarea strategi-
cd, cat si legdtura dintre acesta si politica financiard locald..

1.2 Capacitati si metode bugetare

Se pare ca exista, mai degrabd, un formular specific noii formule introduse pentru bugetarea bazata pe
programe. Tabelele si anexele utilizate si aprobate sunt, de fapt, putin diferite de cele utilizate in alte parti
ale tarii si sunt destul de simpliste. Acestea sunt in limba rusa si au, mai degraba, o forma specifica cu o
anumita divizare pe programe si pe institutii/diviziuni subordonate responsabile. Acestea sunt raportate
de asemenea, in acelasi mod pe categorii de cheltuieli si sunt discutate in sedintele consiliului local atat pe
programe, cat si pe sub-diviziuni responsabile. Nu au fost primite nici un fel de instructiuni referitor la bu-
getare bazata pe programe, in afara de receptionarea formularelor prin e-mail de la Ministerul Finantelor.

Datoritd problemelor prezentate mai sus aparute in obtinerea de informatii de la Trezorerie cu privire la
balanta contului si angajamentele contractate, municipalitatea isi mentine propria listd de angajamente si
a resurselor bugetare disponibile in cadrul fiecarui program separat. In general, toti angajatii primariei si
toate directiile subordonate participa la procesul bugetar (aproximativ 15 persoane).

Punctajul acordat este sub medie (3,7), din cauzd formelor bugetare mai degrabad generale si simpliste, fard
note explicative, mai putin clare pentru populatie si astfel mai putin corelate cu transparenta procesului decizi-
onal

1.3 Procedurile bugetare

Nu se practica stabilirea unui calendar bugetar local, principalul indrumar fiind calendarul Ministerul
Finantelor si procedurile administrative interne ale UTA Gagduzia. Acestea par sa nu lase mult spatiu pentru
initiativa locala in ceea ce priveste calendarul bugetar. in mod normal, discutiile pe marginea proiectului
de buget de la primirea acestuia de catre consilierii locali pana la aprobare, decurg in timp de o luna, inclu-
zand si activitatea comisiilor consiliului local. Consilierii locali au un interes oarecum limitat in procedurile
bugetare si, in general, de asemenea, manifestd o intelegere insuficienta.

Exista, de asemenea, o incredere semnificativa fata de procedurile bugetare si executarea acestora, prove-
nind din increderea in organele de control. Oamenii sunt constienti de faptul comunitatea este destul de
controlata de tot felul de organe de control. In acelasi timp, acest factor, in combinatie cu resursele limitate
la discretia APL reduce interesul oamenilor in procesul bugetar. Rapoartele de executare bugetara sunt
pregadtite si prezentate trimestrial.

Nu au existat activitati de cooperare inter-municipale (IMC), insa, una a fost planificata in cadrul proiectului
BERD. Ideea a fost aceea de a crea clustere pentru alimentarea cu apa, pe baza intreprinderilor Municipale
in centrele rationale - in acest caz, in Ceadir Lunga. Totusi, nu s-a realizat, din cauza diferitor aspectelor
operationale, tehnice si precum si a problemelor politice. in afard de Ceadir Lunga si Besghioz, in acest
proiect au participat alte patru comunitati, insd, nu au fost create sisteme operationale unificate si nici
Iintreprinderile Municipale din aceste localitati nu s-au fuzionat. in consecinta, nu s-a realizat o cooperare
inter-municipala

Punctajul acordat este sub medie (4,3) din cauza comunicdrii limitate, implicdrii reduse a populatiei si a lipsei de
activitati de cooperare inter-municipala (IMC).

I REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rectificarea bugetara se realizeaza, de regula, o datd pe an, pentru distribuirea soldului disponibil.

Platile de tarife catre Intreprinderea Municipald (I.M.) se efectueaza in contul separat al acesteia. Persoa-
nele fizice pldtesc, in mare parte, la oficiul postal in timp ce persoanele juridice vor avea posibilitatea de a
plati prin intermediul uneia dintre banci (inainte au platit, de asemenea, prin oficiul postal). intreprinderea
Municipala lucreaza in profit - din totalul de 860 000 lei de venituri are 60 000 lei de profit. Nu exista con-
tracte dintre APL si .M., dar comunitatea planific sa introduca un contract, pe cdnd noua lege in Gagauzia
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privind taxa pentru amenajarea teritoriului motiveaza incheierea contractelor. Ideea este, de asemenea, de
a transfera colectarea taxei pentru evacuarea deseurilor catre primarie, cu urmatorul transfer al mijloacelor
colectate catre .M. Nu au existat subventii, ci doar prin intermediu catorva echipamente si retele de apro-
vizionare cu apa, inclusiv in cadrul proiectului BERD. O alta sursa de venit pentru I.M. - arenda echipamen-
telor in proprietatea .M. Conectarea la retele de aprovizionare cu apa a fost o altd sursa de venit dar acum
aproape toti locuitorii si agentii economici din comunitatea sunt conectati la aceste retele si problema
conectdrii la o sursa de apa utilizata anterior pentru plati suplimentare este solutionata.

Nu au existat parteneriate public-private (PPP), ci a fost un proiect in pipe-line - sisteme de incalzire cu bi-
ogaz. Primadria insa a respins aceasta oferta a unei companii private din considerente economice si tehnice.
Proiectul a fost implementat in doua comunitati vecine, iar acum aproape stagneaza, fara nici un efect. Nu
exista servicii publice prestate de sectorul privat.

Punctajul acordat este sub medie: 5,2

CONCLUZII S| RECOMANDARI

e Comunitatea Besghioz are un specific in ceea ce priveste bugetarea, finantele locale si politica fiscala
locala care este legat de UTA Gagduzia. Acest lucru are relevanta directd pentru comunitate fiind-
ca transferurile de la bugetul de stat nu sunt furnizate direct la bugetul local, ci prin bugetul UTA
Gagauzia. In afard de considerente generale, o astfel de situatie nu garanteaza ca transferurile vor
ajunge la comunitate in totalitate. Exista specificul contextului local si in ceea ce priveste finantarea
investitiilor capitale, acestea fiind finantate, destul de des, din bugetul UTA Gagduzia prin interme-
diul bugetului local. In acelasi timp, acest lucru este utilizat pentru a pune unele constrangeri supli-
mentare cu privire la achizitiile publice si la elaborarea documentelor de proiect;

e Deasemenea exista probleme locale, mai degraba, specifice ale UTA Gagduzia, in legatura cu relatiile
cu trezoreria. Incepand cu acest an, municipalitatea nu obtine informatii referitoare la Trezorerie
privind angajamentele contractuale si la soldul disponibil al contului bancar. Acest lucru a redus in
mod semnificativ vizibilitatea si predictibilitatea finantelor locale. Situatia trebuie sa fie verificata in
general, daca aceasta este o problema strict a UTA Gagduzia sau una pentru intreg teritoriul Repu-
blicii Moldova;

o Nivelul de transparentd si de comunicare cu populatia necesita, probabil, o atentie semnificativa.
In prezent, in afara de panoul de informatii la primarie, nu exista alte modalitati de comunicare cu
populatia din comunitate cu privire la buget si la problemele financiare locale;

e Politica fiscald locala si colectarile taxelor locale sunt caracteristice situatiei generale din Republica
Moldova si in special, pentru comunitatile rurale cu un nivel de colectare extrem de scazut al impo-
zitului pe bunuri imobiliare, cu venituri extrem de limitate din taxele locale si cu o ponderea ridicata
a transferurilor. Proprietatea si evaluarile imobiliare reprezinta o necesitate chiar si mai mare fiindca
evaluarile sunt foarte limitate, in timp ce ratele de impozitare fiind unificate (pentru toate tipurile
de contribuabili) defavorizeaza, in mod semnificativ, pe cei care si-au inregistrat proprietatea si au
trecut prin evaluare;

e Sursele de investitii capitale sunt mai putin diverse, avand in vedere provocarile suplimentare pen-
tru ridicarea fondurilor in conditiile UTA Gagauzia. In acelasi timp, pentru o mai buna colectare a
fondurilor pe viitor, in special de la donatorii internationali, planul strategic de dezvoltare comunita-
ra va fi foarte util. Colectarea fondurilor de la partenerii internationali (unii dintre care publica cereri
de proiecte si au formulare chiar si in limba rusa) reprezinta un potential semnificativ pentru viitor;

e Un pic neclare raman formele de bugetare bazate pe programe prezentate intr-un format destul de
specific: numai cu tabele de referinta intre programe si institutiile responsabile fara note explicative
atasate.
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Anexa 1. Tabelul de punctaj pentru Besghioz

SECTIUNEA si ARIA cu referinta la numarul recomandarilor Rec (2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu
pentru pentru localitatile
Besghioz  rurale pilot
A. RESURSE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE 4,7 5,7
I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 4,3 5,0
1. Transparenta li implicarea publicului 4,0 52
1.1 Proiectul bugetului elaborat de autoritétile locale trebuie sa fie transparent si consultat 3,5 4,6
in mod public (R2, R3,R10, R15, R17)
1.2 Bugetul local aprobat este facut public (R3, R10, R17) 4,5 5,6
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 4,0 55
2. Utilizarea IT 5,0 5,9
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fie imbunatatita prin utilizarea IT (R6) 4,0 54
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si a altor sisteme IT 6,0 6,4
3. Dezvoltarea capacitarilor personalului local 4,0 4,0
3.1 Instruirea in diferite forme este necesara personalului local (R7) 4,0 4,0
1. IMPOZITAREA LOCALA 5,5 5,6
4. Politica fiscala locala 6,1 6,2
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 8,0 6,6
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 4,5 6,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de autoritatile locale 6,0 58
4.4 Raportul dintre veniturile locale din impozitele pe proprietate colectate de la 4,5 5,7
persoanele juridice / fizice trebuie sa fie echilibrat
4.5 Veniturile impozitelor locale trebuie sa prevaleze asupra altor surse de venituri 8,0 6,5
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite 6,5 7,6
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si trebuie sa fie bazatd pe surse 6,5 6,0
disponibile legal (R19)
4.8 Colectarea impozitelor: identificarea contribuabililor si ratei de colectare (R25) 4,5 4.8
5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5,0 5,0
5.1 Administrarea fiscala trebui sa fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative mici 6,0 6,0
din partea contribuabililor, sisteme accesibile de plata (R22, R23)
5.2 Avizele de plata trebuie sa contina informatii cu privire la plata impozitelor (R23) 7,0 7,0
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0
I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 5,5 6,5
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale locale sunt finantate prin diverse surse 4,0 6,0
6.3 Imprumuturile capitale se incadreazi in limitele stabilite de legislatia nationala 0,0 0,0
IV. PROPRIETATEA LOCALA 3,5 5,6
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta a propriilor activelor si pasivelor. 3,0 58
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 4,0 53
stabilitatea financiard ale acestora
B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE 4,8 5,8
I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA EFICIENTA 4,3 59
1. Elaborarea strategiei fiscale 5,0 5,5
1.1 Planurile bugetare multianuale (R.45) 50 55
2. Capacitati si metode bugetare 3,7 6,3
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SECTIUNEA si ARIA cu referinta la numarul recomandarilor Rec (2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu

pentru pentru localitatile
Besghioz  rurale pilot

2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului. (R. 46, 57, 58) 50 6,4
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 3,0 56
2.3 Executarea bugetului bazata pe programe (R.54) 3,0 6,8
3. Procedurile de bugetare 4,3 59
3.1 Implicarea organelor alese (R.49, R.74) 55 6,0
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului 3,0 50
3.3 Cooperare cu alte autoritati locale (R.70) 4,5 5,4
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 5.2 57
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 7,0 7.1
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 4,5 53
4.3 Relatiile dintre autoritatile locale si intreprinderile municipale sunt reglementate prin 4,0 4,6
acorduri transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
MEDIA PENTRU BESGHIOZ 4,7 5,7
MEDIA PENTRU COMUNITI\TILE PILOTATE 5,7 -
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COMUNITATEA CIMISLIA

Proiect | ,Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale -
Ajustarea si pilotarea instrumentului de Benchmarking al
finantelor publice locale in Moldova”

Expertilocali | Diana Toma, Marcel Blanuta
Primar | Gheorghe Radileanu
Suprafata | 146,13 km2

Populatia | 14 111 locuitori

Bugetul local pentru anul 2015 | 23 360,0 mii lei

Pe data de 15 martie 2016, echipa de experti ai Consiliului Europei au intreprins o vizita de lucru in orasul
Cimislia, cu scopul de a pilota instrumentul de Benchmarking al finantelor publice locale (FPL) in Mol-
dova. In cadrul vizitei, expertii locali au avut ocazia sa discute cu primarul orasului Cimislia si personalul
din cadrul aparatului primariei (contabilul-sef, specialistul in planificare, preceptorii fiscali, specialistul in
evidenta patrimoniului) asupra mai multor subiecte aferente instrumentului de Benchmarking al FPL, tot-
odata, fiindu-le furnizate copii ale mai multor documente confirmative (inclusiv decizii bugetare anuale,
rapoarte financiare anuale, decizii ale consiliului local, avize de plat3, lista proiectelor de investitii capitale,
regulamente interne, etc.).

Urmare a discutiilor mentionate si a analizei efectuate ulterior, punctajul atribuit pentru primdria orasului
Cimislia este mai mare decat punctajul mediu pentru orasele-pilot (7,0 puncte pentru orasul Cimislia com-
parativ cu punctajul mediu de 6,4 puncte - a se vedea anexa 1).

A.RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE (APL)

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

I.1. Transparenta si implicarea publicului

Nivelul de transparenta bugetard este inalt, cetatenii implicandu-se relativ activ in discutiile aferente bu-
getului local. Proiectul de buget, decizia bugetara anuald, precum si raportul privind executarea bugetului
local (inclusiv anexele) sunt publicate in timp util pe site-ul oficial al primariei (www.cimislia.md). Mai mult
decat atat, e de mentionat c4, exista si o decizie a consiliului local cu privire la digitalizarea deciziilor locale,
incepand cu anul 2011, care presupune pastrarea si tinerea evidentei proiectelor de decizii si a deciziilor
consiliului local in format electronic, inclusiv aducerea acestora la cunostinta publicului prin plasarea pe
pagina web.

Suplimentar la aceasta, bugetul local este dezbatut in cadrul emisiunii,Ora locald” difuzata pe postul local
de televiziune (Media TV Cimislia). Totodatd, in calitate de instrumente de comunicare mai sunt folosite
pagina oficiala de Facebook, anunturi in presa locala si pe panourile informative din cadrul primdriei. Toate
sedintele consiliului local, inclusiv cele in cadrul carora este discutat bugetul local, sunt transmise in direct
pe postul local de televiziune (Media TV Cimislia).

Pentru acest capitol primaria orasului Cimislia a obtinut cel mai mare punctaj dintre toate orasele pilot.

Punctaj - 8,3 puncte.
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1.2. Utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicatiilor (TIC)

Pagina web a primariei or. Cimislia (www.cimislia.md) este actualizata in mod frecvent. Toate proiectele si
deciziile consiliului local sunt publicate on-line cu regularitate. Personalul din cadrul primariei utilizeaza
adrese de e-mail oficiale (cu extensia institutiei), fapt care faciliteaza comunicarea interna si externa.

Comparativ cu alte APL, in cadrul primariei or. Cimislia, implementarea Sistemului Informational de Mana-
gement Financiar (SIMF), aplicat incepand cu procesul de elaborare a bugetului pentru anul 2016, a decurs
fara dificultati majore, inclusiv datorita asistentei oferite de USAID in cadrul ,Proiectului de Sustinere al
Autoritatilor Locale din Moldova” (LGSP), care a inclus actiuni de instruire privind aplicarea SIMF. Cu toate
acestea, institutiile bugetare subordonate nu utilizeaza modulele SIMF, toate datele bugetare fiind introdu-
se in sistem de catre specialistul in planificare si personalul sectiei de contabilitate.

Una dintre problemele cu care se confrunta primaria or. Cimislia cu privire la utilizarea TIC este faptul ca
sistemul de evidentd contabila este gestionat manual, in dezacord cu obiectivele actualei reforme in do-
meniul Managementului Finantelor Publice (MFP). Totodata, personalul primariei si-au exprimat intentia
privind aplicarea unui sistem informational de evidenta contabila.

Punctajul pentru acest capitol este peste medie, insa una dintre cele mai mari provocari este lipsa unui sis-
tem informational de evidenta contabila.

Punctaj - 7,8 puncte.

I.3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL

Personalul aparatului primdriei participa la diverse instruiri in domeniul managementului financiar, orga-
nizate de diferiti parteneri, in principal de catre directia de finante a UAT de nivelul al doilea. Totodata, in
anul 2015 primaria or. Cimislia a beneficiat de numeroase actiuni de instruire oferite de USAID in cadrul
proiectului LGSP.

Chiar daca la momentul actual are loc implementarea unor reforme complexe in domeniul MFP, in ca-
drul primariei or. Cimislia, la fel ca si in restul oraselor pilot, nu exista planuri curente pentru dezvoltarea
capacitatilor sau alocatii din bugetul local in acest sens.

Pentru acest capitol punctajul este mediu, principala problema fiind lipsa unui plan de consolidare a
capacitatilor locale, precum si caracterul ad-hoc si limitat al instruirilor destinate personalului implicat in
managementul finantelor locale.

Punctaj - 4,0 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

I1.1. Politica fiscala locala

Pentru anul 2016, prin deciziile consiliului local, suplimentar la impozitul funciar si impozitul pe bunurile
imobiliare, au fost aprobate 12 taxe locale. Deciziile respective includ o informatie ampla privind cotele de
impozitare si baza de impozitare, precum si alte informatii relevante in acest sens, fiind plasate pe pagina
oficiala a primariei.

Scutirile aprobate la taxele locale au preponderent un caracter social sau au drept scop promovarea
activitatii economice locale. Cu toate acestea, nu exista nici o evaluare a impactului aplicarii scutirilor re-
spective, inclusiv asupra bugetului local.

In cadrul aparatului primariei, activeaza patru perceptori fiscali (existd un regulament aprobat cu privire la
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei or. Cimislia), trei perceptori fiind
responsabili de colectarea a impozitelor pe proprietate, in timp ce un perceptor fiscal este responsabil de
colectarea taxei pentru salubrizare (aplicate din anul 2013). La fel ca si in alte UAT, restul taxelor locale sunt
colectate de catre Inspectoratul Fiscal Teritorial, deoarece acestea sunt aplicate numai pentru persoanele
juridice.
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In anul 2015, ponderea veniturilor proprii in bugetul or. Cimislia este cea mai mare comparativ cu celelalte
orase pilot, constituind 23,5% din veniturile bugetului local, ponderea taxelor locale constituie 10,5% (fiind
una dintre cele mai mari ponderi), in timp ce impozitele pe proprietate reprezinta circa 6,4% din totalul
veniturilor.

E de mentionat faptul cd, in orasul Cimislia veniturile colectate din taxele locale au inregistrat o crestere
de circa 31,5% in anul 2015 comparativ cu anul 2013 (in mare parte, datorita introducerii taxei pentru
salubrizare), in timp ce veniturile colectate din impozitele pe proprietate au scazut cu 5,1%. Acest fapt
fnseamna ca APL inca nu a beneficiat pe deplin de modificarile aprobate la Legea privind finantele publice
locale (aplicate integral incepand cu anul 2015), in partea ce tine de stimulentele cu privire la consolidarea
si dezvoltarea bazei de venituri a APL. Veniturile colectate din taxe locale si impozitele pe proprietate sunt
analizate si evaluate in mod ad-hoc; mai mult decat atat, cotele de impozitare nu au fost revizuite de ceva
timp (nu exista schimbari majore in anul 2016 comparativ cu anul 2013 in ceea ce priveste cotele aplicate
la taxele locale si impozitele pe proprietate).

La momentul actual, sunt luate masuri modeste in ceea ce priveste frauda si evaziunea fiscala. in caz de
neplatd a impozitelor pe proprietate, perceptorii fiscali din cadrul primdriei remit rezidentilor scrisori de
avertizare. Cu toate acestea, exista unele probleme legate de persoanele stabilite peste hotarele tarii sau
care sunt absente pe termen lung de la locul de resedinta. Cu referire la veniturile din taxele locale, percep-
torii fiscali spun ca detin parghiile necesare pentru a influenta colectarea acestora, intrucat sunt colectate
de catre Inspectoratul Fiscal Teritorial.

Registrele cu privire la baza de impozitare, precum si registrul contribuabililor sunt relativ actualizate in co-
laborare cu Oficiul Cadastral Teritorial, o actiune apreciata ca fiind una pozitiva. Acest lucru este in contrast
cu cooperarea perceputa cu Inspectoratul Fiscal Teritorial, din cauza accesului limitat la informatia detinuta
(de exemplu: baza de date cu privire la agentii economici din localitate).

Punctajul pentru politica fiscald locala este sub medie. Printre principalele provocari sunt utilizarea limitata
a potentialului fiscal local, lipsa unei politici fiscale locale si integrarea din mai multe surse a datelor privind
baza fiscala.

Punctaj - 6,5 puncte

I1.2. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Situatia privind administrarea fiscala si monitorizarea platilor in orasul Cimislia este similara cu cea din re-
stul oraselor pilot. Existd un sistem standard de notificare fiscalda pentru impozitele pe proprietate (anual, in
lunile aprilie-mai) si pentru taxa pentru salubrizare (lunar). Sunt utilizate diverse modalitati de plata a taxe-
lor siimpozitelor locale, in principal, prin transfer bancar si prin casierie. Avizele de plata contin majoritatea
elementelor obligatorii. Totodata, la fel ca si in restul oraselor pilot, procedurile de depunere a reclamatiilor
si de apel cu privire la plata taxelor si impozitelor locale nu sunt stabilite.

Punctajul pentru acest capitol este putin peste medie. Principalele provocari se refera la reglementarea pro-
cedurilor de depunere a reclamatiilor si de apel vizavi de plata taxelor si impozitelor locale.

Punctaj - 6,0 puncte.

lll. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE

Primaria or. Cimislia dispune de diverse surse de finantare a proiectelor locale de investitii capitale, inclusiv
din bugetul local (in principal, din veniturile obtinute din vanzarea si privatizarea proprietatii publice). Alte
surse de finantare a investitiilor capitale sunt fondurile centralizate ale bugetului de stat (Fondul Ecologic,
Fondul rutier, Fondul de Investitii Sociale) si proiectele finantate din surse externe (Ambasada Japoniei,
USAID, Corpul Pacii). Cheltuielile capitale sunt incluse in bugetul local numai pe baza contractelor inche-
iate.

Pana in prezent nu au fost contractate imprumuturi pentru cheltuieli capitale.
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Conform informatiei privind executarea bugetului local pentru anul 2015, ponderea transferurilor si gran-
turilor pentru cheltuielile capitale au constituit circa 20% din veniturile bugetului local, in timp ce ponde-
rea cheltuielilor capitale - 30% din bugetul local. Cheltuielile capitale pe cap de locuitor au constituit in jur
de 0,5 mii lei.

Pe pagina web a primariei pot fi gasite informatii detaliate cu privire la proiectele de investitii capitale cu-
rente si finalizate (http://cimislia.md/ro/page/primaria/proiecte-locale).

Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 7,0 puncte.

IV. PROPRIETATEA AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

Primaria or. Cimislia are in subordine 17 institutii bugetare si o intreprindere municipala. Bilantul contabil
este consolidat. Valoarea activelor nefinanciare locale este actualizata in mod regulat. Anual este intocmit
un raport consolidat de inventariere pe baza rapoartelor de inventariere ale institutiilor bugetare subor-
donate.

Patrimoniul public nu este inregistrat integral, in mare parte, din cauza caracterului limitat al resurselor
financiare locale.

Activitatea intreprinderii municipale este reglementatd, in principal, prin statutul sau, aprobat de catre
consiliul local. intre primarie si intreprinderea municipala nu au fost incheiate contracte pe termen mediu
sau lung privind gestionarea serviciilor, cu exceptia contractelor anuale de prestari servicii in partea ce tine
de evacuarea deseurilor, care prevdd responsabilitatile partilor, precum si costul si performanta serviciului
furnizat.

Din bugetul local nu sunt alocate subventii pentru intreprinderea municipala.
La acest capitol, primaria or. Cimislia a obtinut cel mai mare punctaj dintre toate orasele pilot.

Punctaj - 6,5 puncte.

B. MANAGEMENTULUI FINANCIAR iN CADRUL APL

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA iIMBUNATATITA

I.1. Elaborarea strategiei fiscale

Strategia de dezvoltare socio-economica a orasului cuprinde perioada anilor 2015-2020, insa cu toate
acestea, legdtura dintre obiectivele stabilite in strategie si bugetul local este constransa de resurse finan-
ciare limitate.

Proiectul bugetul local este elaborat tinand cont de indicatorii macroeconomici furnizati de catre Minis-
terul Finantelor, si pe langa estimarile pentru anul viitor, acesta mai include si estimarile pentru urmatorii
doi ani.

Punctajul pentru acest capitol este putin sub medie. Principala provocare este conexiunea limitata intre
documentele strategice locale si bugetul local.

Punctaj - 7,0 puncte.

1.2. Capacitati si metode bugetare

Principalii participanti in cadrul procesului bugetar sunt primarul, viceprimarii, specialistul in planificare,
contabilul-sef, cu suportul tehnic al perceptorilor fiscali si a personalului institutiilor bugetare subordonate.
Anual, prin dispozitia primarului, este aprobat un calendar bugetar, care include activitatile de baza in pro-
cesul bugetar, personalul responsabil si termenele aferente acestora. Pe langa aceasta, este recomandata
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elaborarea si aprobarea unui regulament local cu privire la rolul si responsabilitatile tuturor partilor impli-
cate in procesul bugetar la nivel local.

Documentatia bugetara cuprinde un set bine structurat de date analitice, precum si note informative, care
contribuie la o intelegere mai buna a bugetului local. Incepand cu anul 2016, bugetul local a fost elaborat
in conformitate cu metodologia bazata pe programe si performantd. Astfel, scopul, obiectivele si indicato-
rii de performanta au fost stabilite in mod corect, tindand cont de majoritatea indicatiilor metodologice in
acest sens (datorita training-urilor oferite in cadrul proiectului LGSP al USAID).

Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 8,5 puncte.

I.3. Proceduri bugetare

Proiectul bugetului local, inclusiv o notd informativa si toate anexele aferente acestuia, sunt prezentate
consilierilor locali in timp util. Inainte de sedinta consiliului local, in care este discutat si aprobat bugetul
local, proiectul de buget este activ dezbatut in cadrul a 4-5 sedinte consultative ale comisiilor de speciali-
tate ale consiliului local. Dupa cum a fost mentionat mai sus, proiectul bugetului local, este, de asemenea,
discutat in cadrul unei dezbateri publice difuzate de televiziunea locala.

Pana in prezent nu au fost initiate activitati de cooperare inter-municipala.
Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 7,5 puncte.

Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE S| EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele semi-anuale, pe 9 luni ale anului in curs si anuale privind executarea bugetului local sunt ela-
borate si aprobate de citre consiliul local. in baza acestor rapoarte, se modifica bugetul local, in caz de
necesitate.

Pe parcursul unui an bugetar, bugetul local este supus modificarii de pana la 7 ori, in mare parte, in rezulta-
tul alocatiilor de resurse financiare pentru investitii de capitale finantate din alte surse decat bugetul local.
Toate modificarile se bazeaza pe o analiza prealabild, scopul acestora fiind inclus in notele informative
respective.

Relatiile dintre APL si intreprinderea municipala sunt reglementate prin statutul intreprinderii (aprobat de
consiliul local) si contractul anual privind prestarea serviciilor de evacuare a deseurilor solide (veniturile
colectate din taxa pentru salubrizare reprezinta sursa de finantare a contractului respectiv). Tarifele pentru
serviciile prestate de catre intreprinderea municipala sunt aprobate anual de catre consiliul local.

Pana in prezent, de catre APL nu a fost implementat nici un proiect PPP.
Pentru acest capitol primaria orasului Cimislia a obtinut cel mai mare punctaj dintre toate orasele pilot.

Punctaj - 7,0 puncte.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Primadria or. Cimislia a obtinut punctajul total de 7,0 puncte pentru toate sectiunile si ariile incluse in instru-
mentul de Benchmarking al FPL, fiind cu 0,6 puncte peste punctajul mediu pentru orasele pilot. Cel mai
mare punctaj a fost atribuit in cazul ariilor ,Transparenta si implicarea publicului” (8,3 puncte) si,Capacitdti
si metode bugetare” (8,5 puncte), in timp ce cel mai mic punctaj a fost atribuit in cazul ariei,Administrarea
fiscala si monitorizarea platilor” (6,0 puncte).

Astfel, in rezultatul analizei efectuate, se prezinta urmatoarele recomandari, in vederea consolidarii mana-
gementului financiar la nivel local, si anume:

aplicarea unui sistem informational de evidentd contabild, in conformitate cu obiectivele actualei
reforme in domeniul MFP;

implicarea personalului institutiilor bugetare locale subordonate, precum si a altor parti, in procesul
de utilizare a noului sistem informational de management financiar (SIMF);

acordarea unei mai mari atentii aspectelor de dezvoltare a capacitatilor personalului in domeniul
managementului finantelor publice locale prin tinerea evidentei instruirilor la care s-a participat (re-
gistru), precum si prin elaborarea si implementarea unui plan de dezvoltare a capacitatilor in cadrul
primariei;

elaborarea unui document de politica fiscala locald, care va include o analiza cuprinzatoare a situatiei
actuale cu privire la impozitele si taxele locale aplicate, precum si obiectivele pentru urmatorii 3-5
ani in acest domeniu (posibilitatile de crestere a cotelor de impozitare, imbunatatirea masurilor de
evaziune fiscald, evaluarea bazei de impozitare si elaborarea registrelor electronice de evidentd a
bazei fiscale si a contribuabililor, etc.)

elaborarea unui regulament intern privind procedurile de reclamatie si de apel vizavi de plata taxe-
lor si impozitelor locale;

evaluarea integrald a proprietatii publice locale (finalizarea registrului);

asigurarea calitatii planificarii si executarii bugetului local prin corelarea programelor de cheltuieli
cu prioritatile incluse in documentele de politici (inclusiv in strategia de dezvoltare socio-economica
a localitatii);

elaborarea si aprobarea unui regulament local cu privire la rolul si responsabilitatile tuturor partilor
implicate in procesul bugetar la nivel local;

reglementarea relatiilor dintre APL si intreprinderea municipala prin elaborarea si incheierea unui
contract (acord) pe termen mediu sau lung privind gestionarea cu serviciilor furnizate (inclusiv
performanta acestora).
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Anexa 1. Punctajul pentru orasul Cimislia

Sectiunea si Aria (cu referinta la recomandarile Rec(2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu

pentruor. pentruorasele
Cimiglia pilot

A. RESURSELE FINANCIARE ALE APL 6,6 6,1
I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 6,7 58
1. Transparenta si implicarea publicului 8,3 6,6
1.1 Proiectul bugetului local trebuie sa fie transparent si consultat in mod public (R2. R3. 9,0 6,7
R10.R15.R17)
1.2 Bugetul aprobat este facut public (R3. R10. R17) 10,0 7,0
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16.R17) 6,0 6,2

2. Utilizarea TIC 7,8 6,7
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fi imbunatatita prin utilizarea TIC (R6) 10,0 6,9
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de management Financiar) si altor sisteme 55 6,4
informationale

3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL 4,0 4,0
3.1 Instruirea personalului APL (R7) 4,0 4,0

1. IMPOZITAREA LOCALA 6,3 6,3

4. Politica fiscala locala 6,5 6,8
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 7,0 7,0
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 8,5 7,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de APL 7,5 72
4.4 Raportul dintre veniturile din impozitele pe proprietate colectate de la persoanele 6,0 6,7
juridice si persoanele fizice trebuie sd fie echilibrat
4.5 Veniturile proprii trebuie sa prevaleze alte venituri ale bugetului local 7,5 72
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite (R18) 4,5 6,4
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si intemeiata. din punct de vedere 55 6,2
legal. in baza unor surse disponibile (R19)

4.8 Colectarea impozitelor si taxelor: identificarea contribuabililor si nivelul de colectare 5,5 5,6
(R25)

5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 6,0 59
5.1 Administrarea fiscala trebui sa fie simpla: putine formalitati. eforturi administrative mici 8,0 78
din partea contribuabililor. sisteme de platd accesibile (R22. R23)

5.2 Avizul de plata trebuie sa contind informatii relevante cu privire la plata impozitelor si 8,0 8,0
taxelor locale (R23)
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23. R24) 2,0 2,0

IIl. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 7,0 6,9
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale la nivel local sunt finantate prin diverse surse 7,0 6,6
6.3 Imprumuturile pentru cheltuieli capitale se incadreaza in limitele stabilite de legislatia 0,0 7,8
nationala

IV. PROPRIETATEA APL 6,5 53
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta contabila a activelor si pasivelor 7,0 6,7
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura. pe termen lung. 6,0 39

stabilitatea financiara ale acestora
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Sectiunea si Aria (cu referinta la recomandarile Rec(2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu

pentruor. pentru orasele
Cimislia  pilot

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL 7,3 6,7
. PLANIFICAREA BUGETARA S| FISCALA IMBUNATATITA 7,7 7.2
1. Elaborarea strategiei fiscale 7,0 7,2
1.1 Bugetele multianuale (R.45) 7,0 7,2
2. Capacitati si metode bugetare 8,5 7,0
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului local (R. 46.57. 58) 7,5 58
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 9,0 7.3
2.3 Implementarea bugetarii bazate pe programe si performanta (R.54) 9,0 79
3. Proceduri bugetare 7,5 7,4
3.1 Implicarea consiliilor locale (R.49. R.74) 7,0 7,1
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului local 8,0 7,6
3.3 Cooperare cu alte APL (R.70) 0,0 0,0
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 7,0 6,2
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76. 77) 9,0 7,6
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 55 6,2
4.3 Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin acorduri 6,5 4,7
(contracte) transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
PUNCTAJ TOTAL 7,0 6,4
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COMUNITATEA COLIBASI

Proiect | ,Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale -
Ajustarea si pilotarea instrumentului de Benchmarking al
finantelor publice locale in Moldova”

Expertilocali | Diana Toma, Marcel Blanuta

Primar | lon Dolganiuc
Suprafata | 69,12 km2
Populatia | 5877 locuitori
Bugetul local pentru anul 2015 | 7 328,5 mii lei

Pe data de 30 martie 2016, Diana Toma si Marcel Blanuta au intreprins o vizita de lucru in satul Colibasi
(raionul Cahul), cu scopul de a pilota instrumentul de Benchmarking al finantelor publice locale (FPL) in
Moldova. In cadrul vizitei, expertii locali au avut ocazia s& discute cu primarul satului Colibasi si persona-
lul din cadrul aparatului primariei (secretarul consiliului local, contabilul-sef, preceptorul fiscal si inginerul
cadastral) asupra mai multor subiecte aferente instrumentului de Benchmarking al FPL, totodata, fiindu-le
furnizate copii a mai multor documente confirmative (inclusiv decizii bugetare anuale, rapoarte financiare
anuale, decizii ale consiliului local, avize de plata, lista proiectelor de investitii capitale, requlamente inter-
ne, etc.).

Urmare a discutiilor mentionate si a analizei efectuate ulterior, punctajul total atribuit pentru primaria s.
Colibasi este mai mare decat punctajul mediu pentru satele (comunele) pilot (5,8 puncte pentru s. Colibasi
comparativ cu punctajul mediu de 5,7 puncte - a se vedea anexa 1).

A.RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE (APL)

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

I.1. Transparenta si implicarea publicului

Primdria s.Colibasi si-a creat recent un blog (https://colibasiblog.wordpress.com/), care contine informatii
cuprinzatoare cu privire la activitatile si proiectele din cadrul localitatii, cu toate acestea, majoritatea decizi-
ilor locale, precum si documentele bugetare (proiectul de buget, decizia bugetara anuala, rapoartele finan-
ciare) la momentul actual nu sunt publicate on-line. Totodata, in vederea asigurarii accesului cetatenilor
la documentele bugetare in calitate de instrumente de comunicare sunt utilizate pagina oficiala de Face-
book si anunturile pe panoul informativ.

Suplimentar la aceasta, proiectul de buget local este adus la cunostinta cetatenilor prin intermediul consili-
erilor locali. Populatia locald manifestd un interes sporit fata de bugetul local, participand activ la sedintele
consiliului local in cadrul carora este discutat bugetul local.

Totodatd, dupa aprobarea raportului financiar anual de catre consiliul local, acesta este prezentat populatiei
locale de catre primar in cadrul Adunarii satului.

Punctajul pentru satul Colibasi pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 6,0 puncte.
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1.2. Utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicatiilor (TIC)

La momentul actual, primdria s. Colibasi dispune de un blog (https://colibasiblog.wordpress.com/), care
este relativ actualizat cu cele mai recente activitati si noutati locale. Cu toate acestea, majoritatea proiecte-
lor de decizii, precum si deciziile aprobate de catre consiliul local nu sunt publicate on-line.

In vederea facilitarii comunicarii externe, personalul din cadrul primériei utilizeazd o adresa de e-mail co-
muna (primariacolibasi@yahoo.com).

Implementarea Sistemului Informational de Management Financiar (SIMF) in cadrul primariei s. Colibasi
a decurs relativ fara dificultati datorita asistentei din partea directiei finante a UAT de nivelul al doilea. Cu
toate acestea, institutiile bugetare subordonate nu utilizeaza modulele SIMF, toate datele bugetare fiind
introduse in sistem de catre contabilul-sef.

Sistem informational de evidenta contabila (1C) este utilizat partial in cadrul primariei s. Colibasi.
Pentru acest capitol punctajul este peste medie.

Punctaj - 6,3 puncte.

I.3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL

Personalul aparatului primariei participa la instruiri in domeniul managementului financiar, organizate in
mare parte de catre directia finante a UAT de nivelul al doilea si Inspectoratul Fiscal Teritorial.

Chiar daca la momentul actual are loc implementarea unor reforme complexe in domeniul Managementu-
lui Finantelor Publice (MFP), in cadrul primariei s. Colibasi, la fel ca si in restul satelor (comunelor) pilot, nu
exista planuri curente pentru dezvoltarea capacitatilor sau alocatii din bugetul local in acest sens.

Pentru acest capitol punctajul este mediu, principala problema fiind lipsa unui plan de consolidare a
capacitatilor locale, precum si caracterul ad-hoc si limitat al instruirilor destinate personalului implicat in
managementul finantelor locale.

Punctaj - 4,0 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

II.1. Politica fiscala locala

Pentru anul 2016, prin decizia consiliului local, suplimentar la impozitul funciar si impozitul pe bunurile
imobiliare, au fost aprobate 3 taxe locale. Decizia respectiva include informatii ample privind cotele de
impozitare si baza de impozitare, precum si alte informatii relevante in acest sens, fiind plasate pe pagina
oficiala a primariei.

Anual sunt aprobate doar cateva scutiri cu privire la plata taxelor locale, avand preponderent un caracter
social. Cu toate acestea, nu exista nici o evaluare a impactului aplicarii scutirilor respective.

In cadrul aparatului primériei activeaza doi perceptori fiscali responsabili de colectarea impozitelor pe pro-
prietate si a taxei pentru salubrizare (aplicata incepand cu anul 2016). La fel ca si in alte UAT, restul taxelor
locale sunt colectate de catre Inspectoratul Fiscal Teritorial, deoarece acestea sunt aplicate numai pentru
persoanele juridice.

In anul 2015 ponderea veniturilor proprii in bugetul s. Colibasi este cea mai mica fata de celelalte sate (co-
mune) pilot, constituind doar 9,8 % din veniturile bugetului local, ponderea taxelor locale constituie 2,1%
(fiind cea mai mica pondere), in timp ce impozitele pe proprietate reprezinta 7,4% din totalul veniturilor
(fiind una dintre cele mai mari ponderi).

E de mentionat faptul g, in s. Colibasi veniturile colectate din taxele locale au inregistrat o crestere de circa
42,5% in anul 2015 comparativ cu anul 2013, in timp ce veniturile colectate din impozitele pe proprietate
au crescut cu 0,9%. Acest fapt inseamna ca APL inca nu a beneficiat pe deplin de modificarile aprobate la
Legea privind finantele publice locale (aplicate integral incepand cu anul 2015), in partea ce tine de stimu-
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lentele cu privire la consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri a APL. Astfel, veniturile colectate din taxe
locale si impozitele pe proprietate sunt analizate si evaluate in mod ad-hoc, mai mult decat atat, cotele de
impozitare nu au fost revizuite de ceva timp (nu exista schimbari majore in anul 2016 comparativ cu anul
2013 in ceea ce priveste cotele aplicate la taxele locale si impozitele pe proprietate).

in vederea prevenirii fraudei si evaziunii fiscale, perceptorii fiscali tin evidenta datoriilor cu privire la plata
taxelor locale si aimpozitelor pe proprietate intr-un registru special. in baza acestei informatii, sunt remise
scrisori de avertizare rezidentilor, iar agentii economici sunt informati verbal cu referire la datoriile afe-
rente platii taxelor locale. In caz de necesitate, perceptorii fiscali efectueaza si vizite la locul de resedinta
al contribuabililor. Totodatad, in partea ce tine de impozitele pe proprietate exista unele probleme legate
de persoanele stabilite peste hotarele tarii sau care sunt absente pe termen lung de la locul de resedinta.

Registrele cu privire la baza de impozitare, precum si registrul contribuabililor sunt relativ actualizate (ma-
nual) in colaborare cu Oficiul Cadastral Teritorial si Inspectoratul Fiscal Teritorial. Cu toate acestea, conlucra-
rea cu aceste institutii decurge relativ dificil din cauza accesului limitat al APL la informatia detinuta.

Punctajul pentru politica fiscald locala este mediu. Printre principalele provocari sunt utilizarea limitata a
potentialului fiscal local, lipsa unei politici fiscale locale si integrarea din mai multe surse a datelor privind
baza fiscala.

Punctaj - 6,2 puncte

I1.2. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Situatia privind administrarea fiscala si monitorizarea platilor in s. Colibasi este similara cu cea din restul
satelor (comunelor) pilot. Exista un sistem standard de notificare fiscald pentru impozitele pe proprietate
(anual, in lunile aprilie-mai) si pentru taxa pentru salubrizare. Una dintre probleme consta in faptul ca ta-
xele locale si impozitele pe proprietate pot fi achitate doar prin casierie in cadrul oficiului primariei. Avizele
de platd contin majoritatea elementelor obligatorii, fiind completate manual. Totodata, la fel ca si in restul
satelor (comunelor) pilot, nu sunt stabilite procedurile de depunere a reclamatiilor si de apel cu privire la
plata taxelor si impozitelor locale.

Punctajul pentru acest capitol este mediu. Principalele provocari se refera la lipsa diverselor modalitati de
plata a taxelor siimpozitelor locale, precum sila lipsa reglementarii procedurilor de depunere a reclamatiilor
si de apel vizavi de plata taxelor si impozitelor locale.

Punctaj - 5,0 puncte.

lll. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE

Primadria s. Colibasi dispune de diverse surse de finantare a proiectelor locale de investitii capitale, inclusiv
din bugetul local si bugetul de stat. Alte surse de finantare a investitiilor capitale sunt fondurile centralizate
ale bugetului de stat (Fondul Ecologic, Fondul de Investitii Sociale) si proiectele finantate din surse externe
(Fondul International pentru Dezvoltare Agricold, Banca Mondiald). Cheltuielile capitale sunt incluse in bu-
getul local numai pe baza contractelor incheiate.

Conform informatiei privind executarea bugetului local pentru anul 2015, ponderea transferurilor si gran-
turilor pentru cheltuielile capitale au constituit circa 18,7% din veniturile bugetului local, in timp ce pon-
derea cheltuielilor capitale - 38,1% din bugetul local. Cheltuielile capitale pe cap de locuitor au constituit
in jur de 0,53 mii lei.

Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 6,8 puncte.

IV. PROPRIETATEA APL

Primadria s. Colibasi are in subordine 9 institutii bugetare si o intreprindere municipale. Bilantul contabil este
consolidat, dar este elaborat manual. Valoarea activelor nefinanciare locale este actualizata in mod regulat.
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Anual este intocmit un raport consolidat de inventariere pe baza rapoartelor de inventariere ale institutiilor
bugetare subordonate.

Cea mai mare parte a proprietatii publice este inregistrata, cu toate acestea, inregistrarea terenurilor si a
fantanilor arteziene continua sa prezinte anumite probleme.

Activitatea intreprinderii municipale este reglementata prin statutul sau, aprobat de catre consiliul local.
intre primarie si intreprinderile municipale nu au fost incheiate contracte pe termen mediu sau lung pri-
vind gestionare a serviciilor, fiind incheiate contracte separate pentru prestari servicii cu institutiile buge-
tare subordonate.

Din bugetul local nu sunt alocate subventii pentru intreprinderile municipale.
Punctajul pentru s. Colibasi pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 6,3 puncte.

B. MANAGEMENTULUI FINANCIAR iN CADRUL AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

. PLANIFICAREA BUGETARA $I FISCALA IMBUNATATITA

I.1. Elaborarea strategiei fiscale

Strategia de dezvoltare socio-economica a localitatii a expirat in anul 2015. Totodata, o strategie locala
noua se afla in curs de elaborare cu sprijinul PNUD in cadrul proiectului ,Migratie si Dezvoltare Locald”
(MiDL).

Bugetul local este elaborat tinand cont de indicatorii macroeconomici furnizati de catre Ministerul
Finantelor, si pe langa estimarile pentru anul viitor, acesta mai include si estimarile pentru urmatorii doi ani.

Punctajul pentru acest capitol este sub medie. Principala problema consta in lipsa unui document strategic
local.

Punctaj - 4,5 puncte.

I.2. Capacitati si metode bugetare

Atat personalul din cadrul aparatului primariei, cat si sefii institutiilor bugetare subordonate se implica
plenar in procesul bugetar.

Pana la momentul actual nu a fost aprobat nici un calendar bugetar sau regulament intern privind
activitatile principale aferente procesului bugetar. Totodatd, exista un regulament intern, aprobat de catre
consiliul local, care reglementeaza responsabilitatile tuturor angajatilor din cadrul aparatului primadriei, in-
clusiv in cadrul procesului bugetar.

Documentatia bugetara cuprinde un set structurat date analitice cu privire la buget, dar notele informative
ar trebui sa fie imbunatatite. incepand cu 2016, bugetul local a fost elaborat in conformitate cu metodo-
logia bazatd pe programe si performanta. Astfel, scopul, obiectivele si indicatorii de performanta au fost
stabiliti in mod corect, tinand cont de majoritatea indicatiilor metodologice in acest sens.

Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 7,2 puncte.

I.3. Proceduri bugetare

Proiectul bugetului local este prezentat consilierilor locali in timp util. inainte de sedinta consiliului local,
in care este discutat si aprobat bugetul local, proiectul de buget este activ dezbatut in cadrul sedintelor
consultative ale comisiilor de specialitate ale consiliului local. Totodata, nu sunt organizate audieri publice
cu privire la bugetul local.
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Pana in prezent nu au fost initiate activitati de cooperare inter-municipala.
Punctajul pentru acest capitol este putin sub medie.

Punctaj - 5,8 puncte.

Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele semi-anuale, pe 9 luni ale anului in curs si anuale privind executarea bugetului local sunt ela-
borate si aprobate de catre consiliul local. In baza acestor rapoarte, se modifica bugetul local, in caz de
necesitate.

Pe parcursul unui an bugetar, bugetul local este supus modificarii de pana la 15 ori, in mare parte, ca rezul-
tat al redistribuirii soldului de mijloace banesti constituit in urma executarii bugetului in anul precedent,
precum si in rezultatul alocatiilor de resurse financiare pentru investitii de capitale finantate din alte surse
decat bugetul local. Cu toate acestea, situatia respectiva indica o problema in procesul de planificare bu-
getard, mai ales, tinand cont de prevederile legale actuale, conform carora, in cadrul unui an bugetar, pot
fi efectuate cel mult doua modificari ale bugetului (art.61 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014).

Relatiile dintre APL si intreprinderea municipald sunt reglementate prin statutul acesteia (aprobat de con-
siliul local), intre primadrie si intreprindere nefiind incheiate contracte pe termen mediu si nici chiar anuale
privind gestionarea serviciilor prestate. Tarifele pentru serviciile prestate de catre intreprinderea municipa-
Ia sunt aprobate anual de catre consiliul local.

Pana in prezent, de catre APL nu a fost implementat nici un proiect PPP.

Punctajul pentru acest capitol este sub medie. Principalele provocdri se refera la modificarea frecventa a
bugetului local pe parcursul unui an bugetar, precum si la lipsa reglementarilor privind intreprinderile mu-
nicipale, care sd asigure stabilitatea financiara pe termen lung a acestora.

Punctaj - 5,5 puncte.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Primdria s. Colibasi a obtinut punctajul total de 5,8 puncte pentru toate sectiunile si ariile incluse in instru-
mentul de Benchmarking al FPL, fiind cu 0,1 puncte peste punctajul mediu pentru satele (comunele) pilot.
Cel mai mare punctaj a fost atribuit in cazul ariei ,Capacitdti si metode bugetare” (7,2 puncte), iar cel mai mic
punctaj a fost atribuit in cazul ariilor ,Elaborarea strategiei fiscale” (4,5 puncte) si ,Reguli speciale de rectificare
si executare a bugetului” (5,5 puncte).

Astfel, in rezultatul analizei efectuate, se prezinta urmatoarele recomandari, in vederea consolidarii mana-
gementului financiar la nivel local, si anume:

lansarea unei pagini web oficiale a primariei, in vederea imbunatatirii transparentii si participarii
publice;

aplicarea integrala a sistemului informational de evidenta contabild, in conformitate cu obiectivele
actualei reforme in domeniul MFP;

implicarea personalului institutiilor bugetare locale subordonate, precum si a altor parti, in procesul
de utilizare a noului sistem informational de management financiar (SIMF);

acordarea unei mai mari atentii aspectelor de dezvoltare a capacitatilor personalului in domeniul
managementului finantelor publice locale prin tinerea evidentei instruirilor la care s-a participat (re-
gistru), precum si prin elaborarea si implementarea unui plan de dezvoltare a capacitatilor in cadrul
primariei;

elaborarea unui document de politica fiscala locald, care va include o analiza cuprinzatoare a situatiei
actuale cu privire la impozitele si taxele locale aplicate, precum si obiectivele pentru urmatorii 3-5
ani in acest domeniu (posibilitatile de crestere a cotelor de impozitare, imbunatatirea masurilor de
evaziune fiscald, evaluarea bazei de impozitare si elaborarea registrelor electronice de evidentd a
bazei fiscale si a contribuabililor, etc.);

consolidarea administrarii fiscale prin eliberarea avizelor de plata electronice si oferirea diverselor
modalitati de plata a taxelor si impozitelor locale (inclusiv prin transfer bancar);

elaborarea unui regulament intern privind procedurile de reclamatie si de apel vizavi de plata taxe-
lor si impozitelor locale;

evaluarea integrala a proprietatii publice locale (finalizarea registrului);

asigurarea calitatii planificarii si executarii bugetului local prin corelarea programelor de cheltuieli
cu prioritdtile incluse in documentele de politici (inclusiv in strategia de dezvoltare socio-economica
a localitatii);

elaborarea si aprobarea unei strategii de dezvoltare socio-economica a localitatii, care va include si
costurile financiare estimative aferente implementarii acesteia;

elaborarea si aprobarea anuald a unui calendar bugetar, care ar include principalele activitati in pro-
cesul bugetar, personalul responsabil si termenele aferente acestora;

elaborarea si aprobarea unui regulament local cu privire la rolul si responsabilitatile tuturor partilor
implicate in procesul bugetar la nivel local;

consolidarea procesului de executare a bugetului local, in vederea reducerii numarului de modificari
pe parcursul unui an bugetar, inclusiv prin asigurarea unei planificari bugetare calitative si eficiente;
reglementarea relatiilor dintre APL si intreprinderea municipala prin elaborarea si incheierea unui
contract (acord) pe termen mediu sau lung privind gestionarea cu serviciilor furnizate (inclusiv
performanta acestora).
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Anexa 1. Punctajul pentru satul Colibasi

2

Sectiunea si Aria (cu referinta la recomandarile Rec(2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu
pentru pentru localitatile
s. Colibasi rurale pilot

A.RESURSELE FINANCIARE ALE APL 6,0 5,7

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 54 5,0

1. Transparenta si implicarea publicului 6,0 52
1.1 Proiectul bugetului local trebuie sa fie transparent si consultat in mod public (R2. R3. 55 4,6
R10.R15.R17)

1.2 Bugetul aprobat este facut public (R3. R10. R17) 6,5 5,6
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16.R17) 6,0 55

2. Utilizarea TIC 6,3 5,9
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fi imbunatatita prin utilizarea TIC (R6) 5,0 54
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si altor sisteme 7,5 6,4
informationale

3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL 4,0 4,0
3.1 Instruirea personalului APL (R7) 4,0 4,0

1. IMPOZITAREA LOCALA 5,6 5,6

4. Politica fiscala locala 6,2 6,2
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 6,0 6,6
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 6,5 6,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de APL 55 58
4.4 Raportul dintre veniturile din impozitele pe proprietate colectate de la persoanele 55 5,7
juridice si persoanele fizice trebuie sd fie echilibrat
4.5 Veniturile proprii trebuie sa prevaleze alte venituri ale bugetului local 6,0 6,5
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite (R18) 9,0 7,6
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si intemeiata din punct de vedere 7,0 6,0
legal, in baza unor surse disponibile (R19)

4.8 Colectarea impozitelor si taxelor: identificarea contribuabililor si nivelul de colectare 4,0 4.8
(R25)

5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5,0 5,0
5.1 Administrarea fiscala trebui sa fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative mici 6,0 6,0
din partea contribuabililor, sisteme de platd accesibile (R22. R23)

5.2 Avizul de plata trebuie sa contind informatii relevante cu privire la plata impozitelorsi 7,0 7,0
taxelor locale (R23)
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23. R24) 2,0 2,0

I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 6,8 6,5
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale la nivel local sunt finantate prin diverse surse 6,5 6,0
6.3 Imprumuturile pentru cheltuieli capitale se incadreaza in limitele stabilite de legislatia 0,0 0,0
nationala

IV. PROPRIETATEA APL 6,3 5,6
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta contabila a activelor si pasivelor 85 58
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 4,0 53

stabilitatea financiara ale acestora
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Sectiunea si Aria (cu referinta la recomandarile Rec(2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu

pentru pentru localitatile
s. Colibasi rurale pilot

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL 5,7 5,8
. PLANIFICAREA BUGETARA S| FISCALA IMBUNATATITA 58 59
1. Elaborarea strategiei fiscale 4,5 5,5
1.1 Bugetele multianuale (R.45) 4,5 55
2. Capacitati si metode bugetare 7,2 6,3
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului local (R. 46.57. 58) 7,5 6,4
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 6,0 5,6
2.3 Executarea bugetului bazata pe programe si performanta (R.54) 8,0 6,8
3. Proceduri bugetare 5,8 5,9
3.1 Implicarea consiliilor locale (R.49. R.74) 6,5 6,0
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului local 5,0 5,0
3.3 Cooperare cu alte APL (R.70) 0,0 54
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 55 5,7
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76. 77) 7,0 7,1
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 55 53
4.3 Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin acorduri 4,0 4,6
(contracte) transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
PUNCTAJ TOTAL 5,8 5,7
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COMUNITATEA CRISTESTI

Program | Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale -
Ajustarea si pilotarea instrumentului de Benchmarking al
finantelor publice locale in Moldova”

Expert local | Marcel Blanuta
Primar | Alexei Secrieru
Suprafata | 13,9 km2
Populatia | 1,050 locuitori

Bugetul local pentru anul 2015 | 1,951.0 mii lei

Expertul Consiliului Europei a efectuat o vizita in cadrul primariei Cristesti, raionul Nisporeni, pentru a pilo-
ta Instrumentul de Benchmarking al Finantelor Publice Locale (in continuare Instrument FBL). Pe parcursul
vizitei, expertul local a avut oportunitatea de a discuta cu primarul localitatii, secretarul consiliului local si
contabilul sef. In scopul evaludrii, expertul local a pus intrebari si a obtinut raspunsuri din partea persoane-
lor responsabile. Suplimentar, expertul local a facut rost de copii ale documentelor confirmative (bugetul
local, rapoarte financiare anuale, deciziile consiliului local, procese verbale etc.).

in rezultatul discutiilor si analizei efectuate, primariei Cristesti i-a fost atribuit un scor comparativ cu scorul
mediu pe localitatile rurale care au participat la pilotare. Scorul total al localitatii Cristesti este aproape
identic cu scorul mediu pe localitdtile rurale pilot (5,8 puncte pentru Cristesti fatd de media de 5,7 puncte
pe localitatile rurale pilot).

A. RESURSELE FINANCIARE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (APL)

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCAL LOCALE

I.1. Transparenta si implicarea publicului

Primadria Cristesti este unica primarie dintre localitatile pilot care dispune de un site' propriu. Prin interme-
diul acestui site, primaria face publice toate evenimentele importante ce au loc in cadrul primariei, inclusiv
cele ce tin de procesul bugetar. Pe langa site, primaria organizeaza discutii publice cu privire la proiectul
bugetului si la raportul de executare a bugetului. Bugetul aprobat este facut public atat pe pagina web,
cat si pe panoul informativ al primariei. La fel, pe pagina web poate fi gasit si raportul de executare a buge-
tului local, acesta fiind un caz unic dintre localitatile pilot ce au participat la pilotare. Singurele momente
negative sunt:

o Lipsa publicarii pe site a proiectului de buget.
o Actele ce sunt facute publice pe site nu sunt intr-o maniera comoda pentru utilizator (nu sunt in
format PDF).

Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este cel mai mare dintre toate localitatile rurale pilot.

Scorul atribuit - 6,7 puncte.

1 http//cristesti.localitati.md/
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I.2. Utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicatiilor (TIC)

Dupa cum a fost mentionat, primaria Cristesti a fdcut un pas inainte fata de alte localitati rurale pilot da-
toritd existentei paginii web care este permanent actualizat. Toate deciziile consiliului local sunt facute
publice, mai putin proiectele de decizii. Trei persoane din cadrul primariei dispun de adrese email.

Incepand cu anul 2016, primaria Cristesti, ca si alte autoritati publice din tara, a inceput utilizarea Sistemu-
lui Informational de Management Financiar (SIMF). Implementarea SIMF s-a dovedit a fi o provocare pentru
toate APL din tara. Una din provocari constd in faptul ca toate institutiile bugetare din subordinea prima-
riei trebuiau sa introduca separat datele cu privire la propriul buget. Din discutiile avute cu reprezentantii
primariei s-a constatat ca datele cu privire la bugetul institutiilor bugetare din subordine au fost incluse de
catre contabilul sef din cadrul primariei, si nu de catre contabilii institutiilor propriu-zise.

Evidenta contabila in cadrul primdriei Cristesti este finuta manual, ca pe timpurile vechi. Acest lucru pare
ciudat, aflandu-ne in era tehnologiilor informationale performante.

Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale pilotate.

Scorul atribuit - 6,5 puncte.

I.3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL

Pentru a face fata tuturor modificarilor ce apar in managementul financiar, angajatii primariei participa la
diferite instruiri oferite de diferiti parteneri.

Primdria face uz de toate oportunitatile de instruire a angajatilor. Din acest motiv, in unele cazuri instruirile
sunt organizate haotic. In acest scop nu exista un plan de instruire care ar acoperi necesitatile angajatilor.
La fel, nu exista nicio monitorizare sau evidentd a tuturor instruirilor la care participa angajatii primariei.
Aceasta situatie este valabila pentru toate primariile care au participat la actiunea de pilotare. Din acest
motiv, scorul atribuit primariei Cristesti este unul identic cu scorul mediu pe toate localitdtile rurale pilot.

Scorul atribuit — 4,0 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

II.1. Politica fiscal locala

in anul 2015, ponderea veniturilor din taxele locale in veniturile totale a constituit circa 4,8%?> Veniturile
din impozitul pe proprietate au avut o pondere de circa 3,5%? in veniturile totale. Cota veniturilor proprii in
veniturile totale ale bugetului local a constitui circa 10,7%*. Trebuie mentionat ca in anul 2015, fata de anul
2013, rata de colectare a veniturilor din taxele locale a inregistrat o crestere semnificativa de circa 79%?,
ceea ce reprezinta cea mai mare crestere dintre toate localitatile rurale pilot. in schimb, rata de colectare a
veniturilor din impozitul pe proprietate a inregistrat o diminuare de circa 15%?¢. Pentru anul 2016, primdria
Cristesti aplica 3 taxe locale.

in scopul prevenirii evaziunii fiscale, primaria Cristesti face publicd periodic lista datornicilor la bugetul lo-
cal. Aceasta lista este facuta publica pe panoul informativ al primariei. La fel, cdnd un agent economic sau
o0 persoana fizica se adreseaza primariei pentru eliberarea unui act, acesteia, in cazul in care este datornic, i
se solicita in primul rand sa achite toate datoriile, apoi i se elibereaza actul dorit.

In cazul primariei Cristesti, este o situatie care nu a fost intalnitd in niciuna din localitatile pilotate. Aceasta
tine de emiterea avizului de platd a impozitului pe proprietate. In cazul proprietatilor care au fost incluse
in baza de date a cadastrului fiscal, avizul este eliberat de Inspectoratul fiscal teritorial. Perceptorii fiscali ai

Calculele expertului, veniturile din taxele locale - 93,3 mii lei, veniturile totale — 1 951,0 mii lei.
Calculele expertului, venituri din impozitul pe proprietate — 69,2 mii lei

Calculele expertului, veniturile proprii — 209,0 mii lei.

Calculele expertului, veniturile din taxele locale in 2013 - 52,1 mii lei.

Calculele expertului, venituri din impozitul pe proprietate in 2013 — 81,6 mii lei.

O\Ln-wa‘
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primariei nu au acces la baza de date respectiva. in cazul proprietatilor ce nu sunt in baza de date a cadas-
trului fiscal, avizul este eliberat de perceptorul fiscal in formatul standardizat.

Toatd baza fiscald este tinuta manual. Primadria tine un registru al agentilor economici locali si unul al
proprietatii persoanelor fizice. Toate registrele sunt actualizate periodic.

Modificarile taxelor locale (politica fiscala locald) sunt efectuate in lipsa unei analize a situatiei din anii
precedenti si a estimarilor si a impactului asupra bugetului si dezvoltarii locale pentru anii urmatori. Mo-
dificarile taxelor locale se fac ad-hoc fara a avea o viziune clara cu privire la politica fiscala locala pentru
urmatorii 2-3 ani. Astfel, este imperativa existenta unui document strategic ce ar contine planurile primariei
vis-a-vis de politica fiscala locald pe un termen mediu. Aceasta situatie este comuna tuturor localitatilor
rurale pilot.

Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este un pic mai mare fata de media pe localitatile rurale
pilotate.

Scorul atribuit - 6,4 puncte.

I1.2. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Situatia cu privire la administrarea fiscala si monitorizarea platilor in cadrul primariei Cristesti este identica
cu cea din alte localitati rurale pilot. In cadrul primariei lipseste procedura de depunere a plangerilor cu
privire la taxele calculate. Din discutiile cu reprezentantii primariei, foarte putine cazuri au fost inregistrate
cu privire la dezacordul populatiei asupra cuantumului taxelor impuse, iar populatia cunoaste ca in astfel
de cazuri trebuie sa se adreseze primariei. Suplimentar, avizele de plata pentru impozitul pe proprietate
sunt eliberate manual, ceea ce face ca unele elemente obligatorii, cum ar fi consecintele neachitdrii la timp
sau termenul limita de depunere a contestatiilor, sa fie lipsa.

Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este identic cu media pe localitatile rurale pilotate.

Scorul atribuit - 5,0 puncte.

lll. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE

Primaria Cristesti face tot posibilul sa beneficieze de mijloacele financiare din toate sursele existente pen-
tru a finanta cheltuielile capitale, cu exceptia imprumuturilor de la béncile locale. Mijloacele financiare in
acest scop sunt obtinute atat din sursele nationale (bugetul local, FEN, Fondul de eficienta energeticd),
cat si din cele internationale (donatori). In anul 2015, conform raportului de executare a bugetului local,
primaria Cristesti, pentru cheltuielile capitale, a utilizat in mediu circa 17 mii lei pe cap de locuitor. Cota
cheltuielilor capitale in totalul cheltuielilor a fost de circa 36%¢.

Scorul atribuit primdriei Cristesti este mai mic fata de media pe localitatile rurale pilotate.

Scorul atribuit - 5,5 puncte.

IV. PROPRIETATEA APL

Primadria Cristesti are in subordonare 4 institutii bugetare (inclusiv aparatul primariei) si o intreprindere mu-
nicipald. Primaria Cristesti este co-proprietar al intreprinderii municipale. Proprietatea publica (apeductul
din localitate) a fost transferat in gestiunea intreprinderii municipale in baza unui contract de comodat.

Primaria elaboreazd un bilant contabil consolidat. Toata proprietatea publicd este reflectata in bilantul
contabil, mai putin terenul. Valoarea activelor nefinanciare este periodic actualizata. Anual, primdria face
inventarierea tuturor bunurilor publice ale institutiilor din subordine. Aceste rapoarte de inventariere se fac
separat pentru fiecare institutie aparte. Raportul de inventariere consolidat lipseste.

7  Calculele expertului, cheltuielile capitale - 1 025,3 mii lei, populatia - 1 050.
8  Calculele expertului, total cheltuieli — 2 847,7 mii lei.
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Primaria Cristesti a semnat un acord cu intreprinderea municipala de a presta servicii de evacuare a
deseurilor. In cadrul primariei registrul bunurilor publice lipseste.

Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale pilotate.

Scorul atribuit - 6,3 puncte.

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL

. PLANIFICAREA BUGETARA $I FISCALA IMBUNATATITA

I.1. Elaborarea strategiei fiscale

Toate bugetele elaborate de primaria Cristesti sunt bazate pe indicatorii macroeconomici emisi de Minis-
terul Finantelor. Aceasta regula este aplicabila pentru toate autoritdtile publice. Primaria Cristesti nu dis-
pune de o strategie de dezvoltare a localitatii. Astfel, nu este posibila existenta unei corelari dintre bugetul
localitatii si un document strategic de dezvoltare a localitatii.

Scorul atribuit primdriei Cristesti este cel mai mic din toate localitatile rurale pilot.

Scorul atribuit - 4,0 puncte.

I.2. Capacitati si metode bugetare

La elaborarea proiectului de buget participa toate partile interesate, inclusiv personalul din cadrul
institutiilor din subordine. Bugetul este elaborat utilizand metodologia de elaborare a bugetului in baza de
performanta (scop, obiective si indicatori de performanta) si este parte a documentatiei bugetare.

Partile slabe sunt:

1. Nuexista un calendar bugetar anual ce ar contine actiuni, persoane responsabile si termeni limita.

2. Identificarea slaba a indicatorilor de performanta. Dar aceasta se explica mai mult prin lipsa de
experienta decat capacitati profesionale, tindand cont de faptul ca pentru anul 2016, bugetul a fost
elaborat pentru prima data in baza de performante si programe.

La fel, angajatii primariei ar trebui sa foloseasca mai mult date analitice la elaborarea propunerilor de bu-
get. Propunerile de buget ar trebui sa fie bazate pe calculele de impact ale diferitor scenarii, iar orice modi-
ficare a politicii fiscale locale trebuie sa fie insotita de calcule estimative.

Scorul atribuit primdriei Cristesti la acest capitol este aproape identic cu media pe localitatile rurale pilot.

Scorul atribuit - 6,2 puncte.

I.3. Procedurile de bugetare

Proiectul de buget impreuna cu toate anexele sunt prezentate consilierilor locali cu cel putin 2 saptamani
inainte de sedintd. Populatia poate avea acces liber la sedintele consiliului la care se discuta proiectul de
buget al localitatii. De reguld, la initierea procesului de elaborare a proiectului de buget local, primarul emi-
te o dispozitie prin care se constituie si un grup de lucru responsabil. In cazul primariei Cristesti, nu exista
nicio dispozitie a primarului pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de buget.

Primaria Cristesti coopereaza si cu alte APL in baza acordurilor de cooperare. Astfel, exista acordul inter-
municipal cu privire la apa si canalizare si acordul inter-municipal cu privire la evacuarea deseurilor. In
proiect se afla un nou acord de cooperare inter-municipala cu privire la serviciul de pompieri.

Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale pilotate.

Scorul atribuit - 6,5 puncte.
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Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele semestriale si pe 9 luni cu privire la executarea bugetului sunt prezentate in sedinta consiliului
local cu regularitate. In baza acestor rapoarte, bugetul este rectificat, daca este cazul.

Pe parcursul unui an bugetar, bugetul este supus rectificarilor de panala 5 ori. in mare parte rectificarile tin
de cheltuielile capitale ce sunt finantate din alte surse decat bugetul local.

Dupa cum a fost mentionat, primaria Cristesti este co-proprietar al intreprinderii municipale. Exista un acord
dintre consiliu si intreprindere care reglementeaza relatiile dintre parti. in acest acord, este mentionata si
taxa de 280 lei/orad pe care primdria trebuie sa o achite pentru serviciile prestate de catre intreprindere
populatiei.

La momentul vizitei, primdria Cristesti nu avea in derulare nici un proiect PPP.
Scorul atribuit Primariei Cristesti la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale pilotate.

Scorul atribuit - 6,0 puncte.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Primadria Cristesti a obtinut un scor total de 5,8 puncte, ceea ce este cu 0,1 puncte mai mult fata de media
pe localitatile rurale pilot. Cel mai bun scor primaria I-a obtinut la capitolul “Transparenta si implicarea pu-
blicului” - de 6,7 puncte. Acesta reprezinta cel mai mare scor dintre toate localitatile rurale pilot. Cel mai
mic scor a fost atribuit la,Dezvoltarea capacitdtilor personalului APL” si ,Elaborarea strategiei fiscale” - de 4,0
puncte.

In continuare se prezintd unele recomandari pentru a imbunatati situatia in cadrul primariei:

e Publicarea pe pagina web a proiectului de buget.

e Toate documentele publicate pe pagina web sd fie in format PDF, pentru a fi usor accesate de catre
beneficiari.

e Sa se depuna toate eforturile pentru automatizarea evidentei contabile in cadrul primariei.

e Sa se stabileasca o procedura de evidentad a tuturor instruirilor la care participa personalul primariei.
Poate ar fi oportun sa se elaboreze un registru al instruirilor in care se va inregistra informatia cu pri-
vire la persoanele ce au participat la instruiri, perioada, organizatorul, tematica etc. La fel, existenta
registrului ar facilita identificarea necesitatilor de instruire si a costurilor aferente acestora.

e Sa se instruiasca suplimentar personalul primariei in utilizarea SIMF, in special a personalului
institutiilor din subordine. Aceastd recomandare este valabild la nivel national, tinand cont de faptul
ca SIMF a fost implementat recent de Ministerul Finantelor.

e Sd se analizeze posibilitatea de conectare la serviciul cadastrului fiscal.

e Sa se analizeze oportunitatea elaborarii unui document strategic pe termen mediu ce ar descrie
politica fiscala locala. Poate ar fi bine ca primaria sa elaboreze un document strategic de dezvoltare
a localitatii pe termen mediu care ar contine si un capitol cu privire la politica fiscald locala.

e Sa se introduca in avizele de platd a impozitului pe proprietate informatia suplimentara cu privire
la consecintele neachitarii la timp a impozitului si la modul de contestare a impozitului calculat.
Aceasta recomandare este valabila pentru Ministerul Finantelor, caci modelul avizului este aprobat
prin ordin al ministrului.

e Sa se elaboreze calendarul bugetar anual ce ar contine actiuni, persoane responsabile si termenul
limita.

e Sa se elaboreze un registru al proprietdtii publice.

e Sd se analizeze oportunitatea de elaborare a raportului consolidat al inventarierii.
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Anexa 1. Scorul pentru primaria Cristesti

SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la recomandarile REC(2004) si REC (2005)) Scorul Scorul mediu
pentru pentru localitatile
Cristesti  rurale pilot

A.RESURSELE FINANCIARE ALE APL 5,8 5,7

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 5,7 5,0

1. Transparenta si implicarea publicului 6,7 52
1.1 Proiectul bugetului local trebuie sa fie transparent si consultat in mod public (R2, R3, 4,0 4,6
R10,R15,R17)

1.2 Bugetul aprobat este facut public (R3, R10, R17) 8,0 5,6
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 8,0 55

2, Utilizarea TIC 6,5 59
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fi imbunatatita prin utilizarea TIC (R6) 8,0 54
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si altor sisteme 50 6,4
informationale

3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL 4,0 4,0
3.1 Instruirea personalului APL (R7) 4,0 4,0

I. IMPOZITAREA LOCALA 5,7 5,6

4. Politica fiscala locala 6,4 6,2
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 6,0 6,6
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 7,5 6,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de APL 55 58
4.4 Raportul dintre veniturile din impozitele pe proprietate colectate de la persoanele 6,0 57
juridice si persoanele fizice trebuie s fie echilibrat
4.5 Veniturile proprii trebuie sa prevaleze alte venituri ale bugetului local 6,5 6,5
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite (R18) 8,0 7,6
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si intemeiatd, din punct de vedere 7,0 6,0
legal, in baza unor surse disponibile (R19)

4.8 Colectarea impozitelor si taxelor: identificarea contribuabililor si nivelul de colectare 5,0 4,8
(R25)

5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5,0 5,0
5.1 Administrarea fiscald trebui sa fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative mici 6,0 6,0
din partea contribuabililor, sisteme de plata accesibile (R22, R23)

5.2 Avizul de plata trebuie sa contind informatii relevante cu privire la plata impozitelorsi 7,0 7,0
taxelor locale (R23)
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0

I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 55 6,5
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale la nivel local sunt finantate prin diverse surse 4,0 6,0
6.3 Imprumuturile pentru cheltuieli capitale se incadreaza in limitele stabilite de legislatia 0,0 0,0
nationala

IV. PROPRIETATEA APL 6,3 5,6
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta contabila a activelor si pasivelor 6,0 58
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 6,5 53

stabilitatea financiard a acestora
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SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la recomandarile REC(2004) si REC (2005)) Scorul Scorul mediu

pentru pentru localitatile
Cristesti  rurale pilot

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL 5,8 5,8
. PLANIFICAREA BUGETARA $I FISCALA IMBUNATATITA 5,6 5,9
1. Elaborarea strategiei fiscale 4,0 5,5
1.1 Bugetele multianuale (R.45) 4,0 55
2. Capacitati si metode bugetare 6,2 6,3
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului local (R. 46, 57, 58) 4,5 6,4
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 6,0 5,6
2.3 Implementarea bugetarii bazate pe programe si performanta (R.54) 8,0 6,8
3. Procedurile bugetare 6,5 5,9
3.1 Implicarea consiliilor locale (R.49, R.74) 55 6,0
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului local 7,0 5,0
3.3 Cooperare cu alte APL (R.70) 7,0 54
II. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 6,0 5,7
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 7,5 7,1
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 50 53
4.3 Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin acorduri 55 4,6
(contracte) transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sa asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
SCORUL TOTAL 5,8 5,7
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COMUNITATEA EDINET

Program | ,Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale -
Ajustarea si pilotarea instrumentului de Benchmarking al
finantelor publice locale in Moldova”

Expert local | Marcel Blanuta
Primar | Constantin Cojocaru
Suprafata | 63,6 km2
Populatia | 20 039 locuitori

Bugetul local pentru anul 2015 | 27 977,2 mii lei

Expertul Consiliului Europei a efectuat o vizita in cadrul primariei orasului Edinet, pentru a pilota Instru-
mentul de Benchmarking al Finantelor Publice Locale (in continuare Instrument FBL). Pe parcursul vizitei,
expertul local a avut oportunitatea de a discuta cu primarul localitatii si vice-primarii, secretarul consiliului
local, economistul, contabilul sef si perceptorul fiscal. in scopul evaluarii, expertul local a pus intrebari si
a obtinut raspunsuri din partea persoanelor responsabile. Suplimentar, expertul local a facut rost de copii
ale documentelor confirmative (bugetul local, rapoarte financiare anuale, deciziile consiliului local, procese
verbale etc.).

In rezultatul discutiilor si analizei efectuate, primariei Edinet i-a fost atribuit un scor comparativ cu scorul
mediu pentru localitatile urbane care au participat la pilotare. Scorul total al primariei Edinet este mai mare
fata de scorul mediu pe localitatile urbane pilot (6,9 puncte pentru Edinet comparativ cu media de 6,4
puncte pentru localitatile urbane pilot).

A. RESURSELE FINANCIARE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (APL)

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

I.1. Transparenta si implicarea publicului

Primdria Edinet depune multe eforturi pentru a face cat mai transparent procesul bugetar in cadrul pri-
mariei. In acest scop, primaria organizeaza dezbateri publice cu privire la bugetul localitatii si raportul de
executare a bugetului. Bugetul aprobat este facut public in mass media locala. Suplimentar, primaria in-
formeaza despre performantele acesteia prin intermediul panourilor publicitare ce sunt amplasate prin
localitate.

Cu toate acestea, primaria Edinet mai are de intreprins masuri suplimentare pentru a mdri transparenta
procesului bugetar. La momentul vizitei, proiectul bugetului si bugetul aprobat pentru anul 2016 nu erau
publicate pe pagina web a primariei. Chiar si decizia cu privire la aprobarea bugetului local pe anul 2016
lipsea de pe pagina web. Raportul cu privire la executarea bugetului pe anul 2015 nu este facut public pe
pagina web. Reprezentantii primdriei au mentionat ca organizeaza multe dezbateri publice cu locuitorii
localitatii, dar nu au putut prezenta niciun proces verbal al acestor dezbateri.

Scorul atribuit primdriei Edinet la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile urbane pilot.

Scorul atribuit - 7,3 puncte.
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1.2. Utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicatiilor (TIC)

Primdria Edinet a fost una din primele primarii din Republica Moldova care a realizat o pagina web. Astdzi, pagi-
na primariei® este utilizata aproape integral. La fel, primaria are o adresa de e-mail comuna. Suplimentar, fiecare
angajat dispune de o adresa de e-mail personala. La fel, primaria Edinet face uz de retelele de socializare.

Incepand cu anul 2016, primaria Edinet, ca si alte autoritati publice din tara, a inceput utilizarea Sistemului
Informational de Management Financiar (SIMF). Implementarea SIMF s-a dovedit a fi o provocare pentru
toate APL din tara. Una din provocari constd in faptul ca toate institutiile bugetare din subordinea prima-
riei trebuiau sa introduca separat datele cu privire la propriul buget. Din discutiile avute cu reprezentantii
primariei, s-a constatat cd datele cu privire la bugetul institutiilor bugetare din subordine au fost incluse de
catre contabilul sef din cadrul primariei, si nu de catre contabilii institutiilor propriu-zise.

Evidenta contabild in cadrul primariei Edinet se tine in sistem electronic. La momentul vizitei, contabilul-sef
a mentionat ca primaria este in curs de trecere la o alta aplicatie.

Scorul atribuit primariei Edinet la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile urbane pilotate.

Scorul atribuit - 7,0 puncte.

I.3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL

Pentru a face fata tuturor modificdrilor ce apar in managementul financiar, angajatii primdriei partici-
pa la diferite instruiri oferite de diferiti parteneri. Primdria face uz de toate oportunitatile de instruire a
angajatilor. Din acest motiv, in unele cazuri instruirile sunt organizate haotic. In acest scop nu exista un
plan de instruire care ar acoperi necesitatile angajatilor. La fel, nu exista nicio monitorizare sau evidenta a
tuturor instruirilor la care participd angajatii primdriei. Aceasta situatie este valabila pentru toate primadriile
care au participat la actiunea de pilotare. Din acest motiv, scorul atribuit primariei Edinet este unul identic
cu scorul mediu pe toate localitatile urbane pilot.

Scorul atribuit - 4,0 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

11.1. Politica fiscala locala

Punctajul acordat primariei Edinet la acest capitol este cel mai mare dintre toate localitatile urbane pilot.
Scorul obtinut se datoreaza faptului ca primaria Edinet a luat unele masuri ce nu au fost intalnite in cadrul
altor primarii pilot. Primaria Edinet a semnat un acord de colaborare cu Inspectoratul fiscal teritorial in sco-
pul evitdrii evaziunii fiscale. La fel, primaria Edinet a implementat un sistem de prevenire a evaziunii fiscale
la eliberarea autorizatiei pentru agentii economici. Primaria Edinet mentine actualizatd baza de date cu
privire la baza fiscala.

Scorul obtinut de catre primdria Edinet la acest capitol este justificat si prin faptul ca in 2015 ponderea
veniturilor din taxele locale in veniturile totale ale primariei a fost cea mare dintre orasele pilot, fiind de
circa 10,8%'.

Ponderea veniturilor din impozitul pe proprietate a constituit circa 4,8%'" din veniturile totale. Ponderea
veniturilor proprii este una din cele mai mari din orasele pilot (21,4%'? din veniturile totale). In anul 2015,
comparativ cu anul 2013, rata de colectare a veniturilor din taxele locale a inregistrat o crestere de circa
6%!'3, in timp ce rata de colectare a veniturilor din impozitul pe proprietate a crescut cu circa 34%'“. Pentru
anul 2016, primaria Edinet aplica 10 taxe locale.

9  http://primariaedinet.md

10 Calculele expertului, venituri din taxele locale - 3,029.5 mii lei, venituri totale - 27,977.2 mii lei.
11 Calculele expertului, veniturile din impozitul pe proprietate - 1,337.0 mii lei

12 Calculele expertului, veniturile proprii — 5,990.6 mii lei.

13 Calculele expertului, veniturile din taxele locale in 2013 - 2,860.9 mii lei.

14 Calculele expertului, veniturile din impozitul pe proprietate in 2013 - 994,9 mii lei
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Modificarile taxelor locale (politica fiscald locald) sunt efectuate in lipsa unei analize a situatiei din anii
precedenti si a estimarilor si a impactului asupra bugetului si dezvoltdrii locale pentru anii urmatori. Mo-
dificarile taxelor locale se fac ad-hoc, fard a exista o viziune clard cu privire la politica fiscald locala pentru
urmatorii 2-3 ani. Astfel, este imperativa existenta unui document strategic ce ar contine planurile primariei
vis-a-vis de politica fiscala locala pe un termen mediu.

Scorul atribuit primdriei Edinet la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile urbane pilotate.

Scorul atribuit - 8,2 puncte.

I1.2. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Ca si in cazul capitolului precedent, pentru acest capitol primdria Edinet a obtinut cel mai mare scor din
toate localitatile urbane pilot. in mare parte, aceasta se datoreaza existentei diverselor forme de plata a im-
pozitelor si taxelor locale precum a existentei, in avizele de plata, a elementelor obligatorii pentru achitarea
impozitului pe proprietate.

Cu toate acestea, scorul atribuit nu este maxim din cauza faptului ca in cadrul primariei lipseste procedura
de depunere a plangerilor cu privire la taxele calculate. Din discutiile cu reprezentantii primdriei, foarte
putine cazuri au fost inregistrate cu privire la dezacordul populatiei asupra cuantumului taxelor impuse, iar
populatia cunoaste ca in astfel de cazuri trebuie sa se adreseze primdriei.

Scorul atribuit primdriei Edinet la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile urbane pilotate.

Scorul atribuit - 6,7 puncte.

IlIl. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE

Primadria Edinet face tot posibilul sa beneficieze de mijloacele financiare din toate sursele existente pentru
a finanta cheltuielile capitale, cu exceptia imprumuturilor de la bancile locale. Mijloacele financiare in acest
scop sunt obtinute atat din sursele nationale (bugetul local, Fondul rutier, FISM, Fondul de dezvoltare re-
gionala), cat si din cele internationale (PNUD). in anul 2015, conform raportului de executare a bugetului
local, primadria Edinet, pentru cheltuielile capitale, a cheltuit in medie 0,1 mii lei pe cap de locuitor. Cota
cheltuielilor capitale in totalul cheltuielilor a fost de circa 8%'®.

Scorul atribuit primadriei Edinet la acest capitol este un pic mai mic fatd de media pe localitatile urbane
pilotate.

Scorul atribuit - 6,3 puncte.

IV. PROPRIETATEA APL

Primdria Edinet are in subordine 18 institutii bugetare (inclusiv aparatul primariei) si 5 intreprinderi mu-
nicipale. Bilantul contabil este elaborat anual. Primaria elaboreaza un bilant contabil consolidat. Valoarea
activelor nefinanciare este periodic actualizata. Anual se face inventarierea bunurilor aflate in proprietatea
primariei.

Punctul slab este cad nu toata proprietatea publica este reflectata in bilantul contabil (lipseste terenul). Nu
exista deocamdata registrul proprietatii publice. Reprezentantii primdriei au mentionat ca la moment au
fost intreprinse unele actiuni pentru a initia elaborarea registrului respectiv. Nu exista un raport consolidat
al inventarierii.

Scorul atribuit primariei Edinet la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile urbane pilotate.

Scorul atribuit - 6,0 puncte.

15 Calculele expertului, cheltuielile totale de capital — 2 128,2 mii lei, populatia — 20 039.
16 Calculele expertului, cheltuielile totale de capital — 27 166,2 mii lei.
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B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL

|. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA IMBUNATATITA

I.1. Elaborarea strategiei fiscale

Toate bugetele elaborate de primaria Edinet sunt bazate pe indicatorii macroeconomici emisi de Ministe-
rul Finantelor. Aceasta regula este aplicabila pentru toate autoritatile publice. Primdria Edinet a elaborat o
strategie de dezvoltare locala pentru perioada anilor 2015 - 2020. Din pacate, aceasta strategie nu contine
viziunea autoritatii locale cu privire la politica fiscald pentru perioada propusa. Se mentioneaza doar ca
agentii economici vor beneficia de facilitati fiscale in cazul in care acestia vor investi in solutionarea pro-
blemelor sociale.

Bugetul local este in mare parte corelat cu strategia de dezvoltare locala 2015 — 2020. Strategia contine un
plan de actiuni cu sursele de finantare. In afara de bugetul local, sunt propuse ca surse de finantare buge-
tul de stat, fonduri nationale si donatori externi. Astfel, la elaborarea proiectului de buget, actiunile sunt
incluse daca acestea au acoperire reala atat din bugetul local, cat si din alte surse propuse. Dupa cum multe
actiuni sunt co-finantate, realizarea acestora depinde de disponibilitatea fondurilor. in cazul in care aceste
fonduri nu sunt disponibile, realizarea actiunilor este amanata.

Punctajul acordat primdriei Edinet la acest capitol este cel mai mare din toate localitatile urbane pilot.

Scorul atribuit - 8,5 puncte.

I.2. Capacitati si metode bugetare

Capacitatile primadriei Edinet in elaborarea bugetului sunt unele dintre cele mai mari din toate localitatile
urbane pilot. La elaborarea proiectului de buget participa toate partile interesate, inclusiv personalul din
cadrul institutiilor din subordine. Anual, inainte de a incepe exercitiul de elaborare a proiectului de buget,
este aprobat un calendar bugetar care contine actiunile ce urmeaza a fi intreprinse, persoanele respon-
sabile si termenii limitd. Bugetul este elaborat utilizand metodologia de elaborare a bugetului in baza de
performanta (scop, obiective si indicatori de performanta) si este parte a documentatiei bugetare.

Punctul slab reprezinta identificarea indicatorilor de performanta. Dar aceasta se explica mai mult prin lip-
sa de experientd decat de capacitati profesionale, tinand cont de faptul ca pentru anul 2016 bugetul a fost
elaborat pentru prima datd pe baza de performante si programe.

La fel, angajatii primariei ar trebui sa foloseasca mai mult date analitice la elaborarea propunerilor de bu-
get. Propunerile de buget ar trebui sa fie bazate pe calculele de impact a diferitor scenarii, iar orice modifi-
care a politicii fiscale locale trebuie sa fie insotita de calcule estimative.

Scorul atribuit - 8,5 puncte.

I.3. Procedurile bugetare

Primaria Edinet a stabilit o procedura bine definita pentru elaborarea bugetului. Proiectul de buget impre-
una cu toate anexele sunt prezentate consilierilor locali cu cel putin 2 saptdmani inainte de sedinta.

La fel, proiectul de buget este discutat in cadrul comisiei de specialitate nainte de a fi prezentat in sedinta
consiliului.

Partea negativa consta in faptul ca proiectul de buget nu este facut public pe pagina web a primariei, iar
populatia poate avea acces la acesta doar prin intermediul consilierilor locali.

Punctajul acordat primdriei Edinet la acest capitol este cel mai mare din toate localitatile urbane pilot.

Scorul atribuit - 8,5 puncte.
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Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele semestriale si pe 9 luni cu privire la executarea bugetului sunt prezentate in cadrul sedintei
consiliului local cu regularitate. In baza acestor rapoarte, bugetul este rectificat, daca este cazul.

Pe parcursul unui an bugetar, bugetul este supus rectificarilor de pana la 5 ori. in mare parte rectificrile tin
de cheltuielile capitale ce sunt finantate din alte surse decat bugetul local.

Dupa cum s-a mai mentionat, primdria Edinet este proprietar la 5 intreprinderi municipale. Din discutiile
avute cu reprezentantii primdriei, s-a constatat ca intre primarie si o intreprindere municipald exista un
acord, dar prezentarea acestuia a fost imposibila. Relatiile dintre primarie si intreprinderile municipale se
limiteaza doar la existenta statutului.

La momentul vizitei, primdria Edinet nu avea in derulare nici un proiect PPP.
Punctajul acordat primdriei Edinet la acest capitol este identic cu media din toate localitdtile urbane pilot.

Punctajul atribuit - 6,2 puncte.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Primdria Edinet a primit cel mai mare punctaj din toate localitatile urbane pilot - de 6,9 puncte, ceea repre-
zintd cu 0,5 puncte mai mult fatd de media pe localitati urbane pilot. Cel mai bun scor primdria Edinet I-a

obtinut la capitolul ,Planificarea bugetard si fiscal imbundtatitd’, cu un punctaj de 8,5 puncte, iar cel mai slab
scor este la capitolul ,Proprietatea APL", cu un punctaj de 6,0 puncte.

In continuare, se prezinta unele recomandari pentru a imbunatati situatia in cadrul primariei:

e Primaria Edinet ar trebui sa foloseasca mai mult pagina web pentru a face mai transparenta activita-
tea primdriei in managementul financiar. Lipsa pe pagina web a bugetului aprobat si a raportului de
executare a bugetului reprezinta o scdpare importanta a transparentei primariei.

e Sa se stabileasca o procedura de evidenta a tuturor instruirilor la care participad personalul primariei.
Poate ar fi oportun sd se elaboreze un registru al instruirilor in care se va inregistra informatia cu pri-
vire la persoanele ce au participat la instruiri, perioada, organizatorul, tematica etc. La fel, existenta
registrului ar facilita determinarea necesitatilor de instruire si a costurilor aferente acestora.

e Saseinstruiasca suplimentar personalul primariei in utilizarea SIMF, in special personalul institutiilor
din subordine. Aceasta recomandare este valabild la nivel national, tinand cont de faptul ca SIMF a
fost implementat de Ministerul Finantelor.

e Sa se asigure utilizarea integrala a aplicatiei automatizate de tinere a evidentei contabile in cadrul
primariei.

e Sa se analizeze oportunitatea elaborarii unui document strategic pe termen mediu ce ar descrie
politica fiscala locala.

e Saseintroduca in avizele de plata a impozitului pe proprietate informatia suplimentara cu privire la
consecintele neachitarii la timp a impozitului si modul de contestare a impozitului calculat. Aceasta
recomandare este valabild pentru Ministerul Finantelor, caci modelul avizului este aprobat prin or-
din al ministrului.

e Primdria Edinet a initiat elaborarea registrului proprietatii publice. Deci, recomandarea ar fi de a fina-
liza elaborarea acestuia cat mai curand posibil.

e Sad se analizeze oportunitatea de elaborare a raportului consolidat al inventarierii.

e Saseincluda in bilantul contabil si terenurile.

e Sa se formalizeze relatiile dintre primarie si intreprinderile municipale prin elaborarea si semnarea
unor acorduri.
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Anexa 1. Scorul pentru primaria Edinet

SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la recomandarile REC(2004) si REC (2005)) Scorul Scorul mediu
pentru pentru orasele
Edinet pilot

A.RESURSELE FINANCIARE ALE APL 6,4 6,0

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 6,1 5,7

1. Transparenta si implicarea publicului 7,3 6,5
1.1 Proiectul bugetului local trebuie sa fie transparent si consultat in mod public (R2, R3, 6,0 6,6
R10,R15,R17)

1.2 Bugetul aprobat este facut public (R3, R10, R17) 8,0 7,0
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 8,0 6,0

2. Utilizarea TIC 7,0 6,7
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fi imbunatatita prin utilizarea TIC (R6) 8,0 6,9
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si altor sisteme 6,0 6,4
informationale

3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL 4,0 4,0
3.1 Instruirea personalului APL (R7) 4,0 4,0

1. IMPOZITAREA LOCALA 74 6,3

4. Politica fiscala locala 8,2 6,8
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 7,0 7,0
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 8,5 7,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de APL 7,5 72
4.4 Raportul dintre veniturile din impozitele pe proprietate colectate de la persoanele 8,0 6,7
juridice si persoanele fizice trebuie sd fie echilibrat
4.5 Veniturile proprii trebuie sa prevaleze fata de alte venituri ale bugetului local 8,0 72
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite (R18) 9,5 6,4
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si intemeiatd, din punct de vedere 10,0 6,2
legal, in baza unor surse disponibile (R19)

4.8 Colectarea impozitelor si taxelor: identificarea contribuabililor si nivelul de colectare 7,0 5,6
(R25)

5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 6,7 59
5.1 Administrarea fiscala trebuie sd fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative 10,0 7,8
mici din partea contribuabililor, sisteme de plata accesibile (R22, R23)

5.2 Avizul de plata trebuie sa contind informatii relevante cu privire la plata impozitelor si 8,0 8,0
taxelor locale (R23)
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0

I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 6,3 6,6
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 6,6
6.2 Cheltuielile capitale la nivel local sunt finantate prin diverse surse 55 6,4
6.3 Imprumuturile pentru cheltuieli capitale se incadreaza in limitele stabilite de legislatia 0,0 7,8
nationala

IV. PROPRIETATEA APL 6,0 53
7.1 Autoritatile locale tin evidenta contabild a activelor si pasivelor 85 6,7
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 35 39

stabilitatea financiara ale acestora
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SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la recomandarile REC(2004) si REC (2005)) Scorul Scorul mediu

pentru pentru orasele

Edinet pilot
B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL 7,3 6,7
. PLANIFICAREA BUGETARA S| FISCALA IMBUNATATITA 8,5 7.2
1. Elaborarea strategiei fiscale 8,5 7,2
1.1 Bugetele multianuale (R.45) 8,5 7,2
2. Capacitati si metode bugetare 8,5 7,0
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului local (R. 46, 57, 58) 7,5 58
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 9,0 7.3
2.3 Executarea bugetului bazata pe programe si performanta (R.54) 9,0 79
3. Procedurile bugetare 8,5 73
3.1 Implicarea consiliilor locale (R.49, R.74) 8,5 7,0
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului local 8,5 7,5
3.3 Cooperare cu alte APL (R.70) 0,0 0,0
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 6,2 6,2
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 8,0 7,6
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 55 6,2
4.3 Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin acorduri 5,0 4,7
(contracte) transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
SCORUL TOTAL 6,9 6,3
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COMUNITATEA FESTELITA

Proiect | Pilotarea Benchmarking-ului finantelor locale in Moldova
Expert local | Alexandru Osadci
Primar | Nicolae Tudoreanu
Raionul | Stefan Voda

Populatia | 2936

Bugetul local MDL | 5 199 600

Pe data de 11 aprilie 2016 expertul Consiliului Europei a efectuat o vizitd la Festelita, raionul Stefan Voda, in
cadrul proiectului Consiliului Europei, privind pilotarea LFB (Benchmarking-ul finantelor locale). in timpul
vizitei, expertul local a intalnit si a avut posibilitatea de a discuta cu primarul de Festelita, cu contabilul-sef,
secretarul consiliului local, perceptorul fiscal, inginerul de cadastru, precum si cativa din sefii institutiilor
subordonate (gradinita, scoala etc.). In cadrul sedintei expertul local a pus intrebari legate de setul de in-
strumente LFB si a primit rdspunsuri de la persoanele responsabile. In plus, expertul local a obtinut copii
ale rapoartelor financiare, deciziile consiliului local, documente privind bugetarea si taxele locale si alte
documente confirmative.

Ca urmare a discutiilor si analizelor efectuate, pentru Festelita este aplicat un punctaj un pic sub medie pe
comunitatile pilotate (mai multe detalii in anexa) — 5,4 puncte pentru Festelita comparativ cu punctajul
mediu pentru comunitatile pilotate care este de 5,7 puncte

A. RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE

I. PRINCIPII GENERALE ALE POLITICII FISCAL LOCALE

1.1 Transparenta si implicarea publica

Transparenta este asigurata prin plasarea principalelor decizii inclusiv cu privire la aspectele bugetare si
finante publice pe panourile din cadrul primariei. Acestea includ atat decizii cat si anexe (date si cifre).
Masurile de transparenta mai avansate potrivit primdriei sunt impiedicate de interesul general scazut al
populatiei fata de problemele comunitatii, inclusiv fata de procesul bugetar si cu privire la aspectele finan-
ciare. S-a incercat sustinerea de audieri publice inainte de aprobarea bugetului, cu toate acestea fara un
interes pronuntat din partea populatiei. Pagina web si cea de Facebook in prezent sunt nefunctionale, dar
pagina web, potrivit angajatilor primariei este gata de a fi lansata in viitorul cel mai apropiat.

Exista trei comisii locale, inclusiv una pentru finante si buget. Bugetul este discutat in cadrul comisiilor si se
aproba de cétre Consiliu. Cu toate acestea, chiar din partea consilierilor locali, interesul este oarecum redus
mai intai de toate pentru ca foarte putine resurse raman a fi la discretia APL. Majoritatea lor sunt distribuite
fie pentru cheltuieli recurente, fie au o destinatie speciald. Sedintele consiliului local sunt in general des-
chise publicului.

Punctajul acordat este sub medie: 4,0 puncte

1.2 Utilizarea Tehnologiilor Informationale (IT)

Toti angajatii au acces la principald adresa de e-mail a primariei. in acelasi timp, in afara de contabil, oame-
nii nu au e-mail-uri si comunicarea inclusiv cu consiliul local se efectueaza pe hartie. Primaria recent a fost
dotatd cu pachetul contabil 1C. Pand nu demult a fost utilizat un soft numit Bit Generator licentiat de cdtre

Pilotarea setului de instrumente LFB » » Pagina 52



Ministerul Finantelor, inclusiv au fost acordate unele instruiri de baza si de sprijin din partea Ministerului
Finantelor pe acest soft. Introducerea in acest an a Sistemului Informational de Management Financiar
(SIMF), a fost insotita de probleme semnificative privind functionalitatea sa. in acelasi timp, pana acum au
fost solutionate cateva probleme majore. SIMF pentru viitor este vazut ca cel mai important instrument
pentru prezentarea electronica a informatiilor. Contabilul sub ghidarea primarului, este cel responsabil de
SIMF. Primarul de asemenea, are acces la SIMF. Alt personal al primariei ofera contabilului doar informatii
legate de SIMF.

Punctajul acordat este sub mediu - 5,3 puncte.

1.3 Dezvoltarea capacitatilor

In general, instruirile sunt destul de limitate si de cele mai multe ori se refera la instrumentele nou intro-
duse, cum ar fi SIMF, bugetarea bazata pe programe, noul sistem de finante locale (proiectul de modificare
legislativa in domeniul finantelor locale din 2013), introducerea codului bancar IBAN. Instruirile au fost
furnizate in principal de directia finante din raion si de catre Ministerul Finantelor. Nici un donator nu a or-
ganizat instruiri, in afara de cele din 2013 privind noul sistem de finantare locale organizate de catre CALM.
in 2016, CALM, va efectua instruiri privind bugetarea bazata pe programe.

Per total in 2015, angajatii primariei au participat la trei instruiri. Consultari ad-hoc, din partea Directiei
raionale de finante de asemenea fiind practicate - fie prin telefon, fie la oficiul Directiei raionale de finante.
Astfel principalii actori locali, cum ar fi secretarii si consilierii locali, nu au participat la nici un program de
instruire.

Punctajul este mediu (4,0), cu foarte putine actiuni de instruire specifice si instruiri disponibile in mod ad-
hoc, la fel ca si in toate celelalte comunitdtile investigate.

Il. IMPOZITAREA LOCALA

11.4 Politica fiscal locala

Scutirile fiscale sunt aplicate periodic in mare parte pentru agenti economici de start-up-uri precum si
pentru familiile vulnerabile. Cu toate acestea, ele poarta un caracter de o singura datd. Persoanele fizice
si juridice sunt impozitate cu diferite rate de impozitare. De exemplu, pentru impozitul pe bunuri imobi-
liare — pentru persoanele fizice rata este de 0,3%, in timp ce pentru persoanele juridice rata este de 0,1%.
Diferenta este explicatd prin evaluarea mai recenta si mai precisa pentru imobile comerciale decat pentru
proprietdtile casnice. De fapt, proprietatile imobiliare ale persoanelor fizice au doud baze de impozitare -
una se referd la metri patrati si suprafata si alta la valoarea economica, care este extrem de invechita (din
anii 1980-1990). Din cauza evaluarilor invechite volumul colectarilor impozitului pe imobil este minimal
(aproximativ 2% din venituri proprii).

In acelasi timp, din cauza diverselor facilitati si scutiri privind impozitul pe imobil si impozitul funciar ce se
aplica de catre autoritatile centrale, comunitatea pierde resurse semnificative (cel putin 8% din potentialul
veniturilor proprii). In acelasi timp, de la an la an, astfel de facilitati sunt in crestere si comunitatea pierde
din ce in ce mai multe fonduri din cauza acestui fapt.

Exista trei taxe locale, in afara de impozitul pe imobil si impozitul funciar (acestea din urma fiind de fapt
considerate impozite generale sau nationale, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova) - taxa co-
merciald, de amenajare a teritoriului si de eliminare a deseurilor. Pierderile legate de evaziunea fiscald sunt
minime (aproximativ 10 000 MDL pe an - 450 EUR) si sunt in principal din cauza contribuabililor care nu
locuiesc in comunitate.

Comunitatea se confrunta cu costurile de oportunitate mari in legatura cu faptul ca multi locuitori lucreaza
in afara comunitatii siimpozitul pe venit al persoanelor fizice (IVPF) este platit la locul de munca, nu la locul
de resedinta. Registrul contribuabililor exista numai pentru taxele locale. Datele privind baza de impozitare
pentru impozitul pe venit (IVPF) nu sunt disponibile pentru APL si Inspectoratului Fiscal este reticent in a
furniza orice informatie. O alta problema importantd este deficitul de numerar, sau decalajul de casa, ceea
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ce reprezinta o provocare semnificativa mai ales in primele 4-5 luni ale anului, din cauza fluxului inechitabil
de principale impozite si taxe locale legate de activitatile agricole. Aceasta reprezinta o sursa a restantelor
de plata, inclusiv in ceea ce priveste salariile. Problema a fost comunicata Ministerului Finantelor, dar nu
este inca rezolvata.

Comunitatea beneficiaza de un suport destul de semnificativ din Fondul de Compensare ca urmare a refor-
mei finantelor locale (109 000 lei in 2015). In acelasi timp, anul 2016 este ultimul an in care acest fond este
operational. incepand cu 2017 trebuie s& fie gasite noi surse de compensare.

Ratele de impozitare cresc periodic, cu toate acestea toate veniturile suplimentare sunt consumate de
inflatie, deci in termeni reali impozitele colectate nu sunt in crestere.

Nivelul general de impozitare in bugetul local este destul de mic pentru fiecare impozit aparte. De exem-
plu, impozitul pe venit (IVPF) cuprinde doar 5% din bugetul local, impozitul pe bunuri imobiliare chiar mai
putin - 3,2% (mult sub medie). Ponderea impozitelor si platilor locale in totalul bugetului local, este de 3,5%
(sub medie), impreuna cu impozitele imobiliare si impozitul funciar - 11% (sub medie). Ponderea transfe-
rurilor cu destinatie speciald in mod corespunzator este foarte mare (cea mai mare dintre comunitdtile
pilotate) este de 64,4%.

Punctajul acordat este sub medie: 5,6 puncte.

II.5 Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Se utilizeaza formularul standard de notificare. Cea mai mare parte a impozitelor sunt platite la primarie.
Platile bancare sau postale nu sunt practicate, deoarece nu exista astfel de institutii in sat. Aproximativ
60 % din volumul total al taxelor imobiliare sunt platite la primul termen limita, atunci cand este oferita o
reducere. Totusi, acest lucru creeaza dificultati financiare pentru comunitate, deoarece in baza legii taxele
platite in prima jumdtate a anului au o reducere de 15%.

Acest lucru duce oarecum la pierderi semnificative pentru bugetele locale. Dupa expirarea termenului limi-
ta pentru achitarea taxelor, contribuabilii sunt informati atat in scris cat si verbal (scrisoare in forma libera)
pentru a reaminti despre platile fiscale.

In general, colectarea impozitelor este mare (mai mare de 90%) si mai existd potential care insd este im-
piedicat de lipsa oamenilor in comunitate (migrantii) si de la locul de resedintd. Agentii economici platesc
impozite in contul primariei, prin transfer bancar (de fapt, in majoritatea cazurilor), cu toate acestea de
asemenea sunt practicate si platile in numerar de catre agenti economici.

Toate impozitele pe venit (IVPF) ale angajatilor primariei sunt colectate de catre primarie si apoi transferate
in conturile autoritatilor centrale, din care 75% sunt returnate inapoi la primarie. Primaria nu are nici un
control asupra platilor impozitului pe profit (IVPJ) al sectorului privat si nu detine nici o informatie.

Exista un regulament general privind impozitele, inclusiv si pentru colectarea acestora. Chiar daca acesta
nu reglementeaza aspectele ce tin de reclamatii, aproape ca nu exista nici o plangere referitoare la calculul
impozitelor. Foarte rar apar discutii sau obiectii, numai atunci cand anumite persoane vulnerabile sau gos-
podarii cer scutiri sau reduceri de taxe in functie de statutul lor social.

Punctajul acordat este exact media pentru comunitatile pilotate: 5,0 puncte

T INVESTITII CAPITALE

Festelita necdtand la dimensiunea si limita de resurse, ca sa nu spunem la un buget auster, a fost capabila
sa mobilizeze resurse semnificative pentru investitii capitale. in 2015 de exemplu investitiile de capital au
constituit 130% din bugetul operational total. Numai proiectul privind reconstructia strazii centrale din
Festelita este estimat la aproximativ trei bugete locale anuale. Cu toate acestea, drumul este considerat
a fi de importanta regionala si se afla in balanta si pe proprietatea administratiei publice locale pe nivelul
doi - raionul Stefan Voda.

Principalele investitii capitale recente au provenit din fondul Ecologic, Fondul Rutier si de la putinii dona-
tori internationali, cum ar fi PNUD PCDLI si Guvernul Romaniei prin FISM. Principalele sectoare de investitii
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capitale au fost apa si canalizare (sisteme de alimentare cu apa si canalizare), drumuri locale, activitati de
cooperare inter-municipala (IMC) in domeniul iluminatului stradal si gradinite. Majoritatea resurselor provi-
ne din surse nationale. Comunitatea reprezinta o parte a Conventiei Primarilor UE, care a acordat un ajutor
la scrierea SEAP (planul de actiuni privind energia durabila).

Ca baza pentru co-finantarea proiectelor sunt utilizate venituri din vanzarea de proprietati/imobil si altor
obiecte de infrastructura municipala. De regula aceste fonduri sunt utilizate pentru co-finantarea proiecte-
lor, dar, uneori, si pentru a acoperi deficitul de numerar in timpul sezonului de varf.

Comunitatea nu a beneficiat de imprumuturi, un impediment principal conform discutiilor purtate cu ban-
cile, fiind un flux instabil si modest al veniturilor proprii. Documente de proiect, proiecte de investitii capi-
tale atat pentru fondurile nationale cat si pentru acele internationale au fost scrise insusi de cdtre primar.
Documentele mai sofisticate, cum ar fi Studiu de fezabilitate, nu au fost necesare pana in prezent la etapa
de aplicare.

Punctajul acordat este semnificativ peste medie: 7,5 puncte

IV PROPRIETATE

Potrivit primarului o problema majora o reprezinta lipsa de delimitare a proprietatii publice in domeniul
public si in domeniul privat. Aceasta creeaza dificultati pentru cresterea veniturilor suplimentare din van-
zarile imobiliare. Proprietatea publica nu este intotdeauna inregistrata. Proprietatile private sunt inregis-
trate aproape in totalitate. Bunurile imobiliare, precum si proprietatile primariei, nu sunt evaluate. La acest
capitol, sunt evaluate mai bine numai proprietatile entitatilor comerciale. Valoarea proprietatilor este re-
evaluata ocazional, foarte rar deoarece nu sunt nici capacitati si nici resurse financiare pentru evaluarea
proprietdtii de catre primarie.

Pentru moment exista o intreprindere municipala operationala in domeniu apei si eliminarii deseurilor
care este pe pierderi. Piatd pare a fi destul de limitata, in timp ce intreprinderea in prezent, are sase angajati
permanenti. Tarifele de apa sunt diferite pentru persoanele fizice si juridice (12 lei pentru persoanele fizice
si 20 lei pentru juridice). Tariful a fost aprobat de cdtre Consiliul local si este colectat de catre intreprinderea
municipald

Nu exista nici un contract intre primdrie si intreprinderea municipala cu privire la serviciile sau la prestarea
serviciului in general. Partial acest contrat este inlocuit de catre statut. in acelasi timp, intreprinderea mentine
contracte separate atat cu persoane fizice cat si cu acele juridice. Platile sunt efectuate in numerar de catre
persoane fizice si prin transfer bancar de catre persoanele juridice direct la intreprindere. Pentru moment, la
etapa finala este proiectul de canalizare finantat de Fondul ecologic. Toate proprietdtile si retelele apartin pri-
mariei fiind administrate de catre intreprinderea municipald. Nu au existat subventii directe pentru intreprin-
derile municipale, chiar daca este corect sa spunem ca toate proiectele realizate in domeniul apei si canalizarii
au contribuit cu retele si echipamente la functionalitatea intreprinderii municipale.

Punctajul acordat este sub medie: 3,3 puncte

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA IMBUNATATITA

I.1 Elaborarea strategiei fiscale

Bugetul local se bazeaza pe prognoze macroeconomice parvenite de la Ministerul Economiei. Se practica,
elaborarea prognozelor pe trei ani. Cu toate acestea nu pare a fi de nici un folos, deoarece in fiecare an
prognosticul este schimbat in mod substantial. Acest lucru creeaza anumite probleme atunci cand pro-
gnosticul pentru anul viitor este diminuat iar fondurile si resursele planificate nu sunt aprovizionate cores-
punzator.
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Exista trei documente strategice fundamentale - Strategia de dezvoltare locala 2014-2019, strategia ecolo-
gica si Conventia europeana a primarilor SEAP (planul strategic de actiuni in domeniul energiei durabile).
Aceste documente, practic, servesc drept baza pentru atragerea fondurilor si in special pentru investitii
capitale. Acestea sunt mai putin utilizate pentru procedurile de bugetare, deoarece pe parcursul anului
nimic nu este bugetat cu exceptia cheltuielilor fixe si chiar si acestea, uneori, nu sunt acoperite cu resurse
financiare adecvate. Strategia de dezvoltare comunitara a fost elaborata cu sprijinul PNUD PCDLI in cadrul
procesului participativ.

Punctajul acordat este peste medie: 6,5 puncte.

1.2 Capacitati si metode bugetare

Datorita unui numar limitat de angajati in cadrul primariei, la elaborarea bugetului participa toti angajatii
sub conducerea contabilului si sub indrumarea primarului (angajatii primariei si institutiile subordonate).
In principiu, de doua ori pe an se efectueaza evaluari ale performantelor, acestea fiind in special legate de
evaluarea performantelor personalului si mai putin de performanta financiara. Odata cu introducerea unor
metode de planificare bazate pe programe vor fi introduse metode mai consolidate si dezagregate pentru
verificarea performantei bugetare.

Cu toate acestea, din cauza resurselor financiare limitate si chiar aproape nule disponibile la discretia Con-
siliului local, in conditiile actuale nu se pot face multe. Toate criteriile relevante sunt incluse intr-un un set
standard de documente privind bugetarea bazata pe programe primite de la Ministerul Finantelor. Notele
explicative succinte si clarificari ale primarului sunt elemente standard ale procesului bugetar.

Punctajul acordat este peste medie: 7,0 puncte.

1.3 Procedurile bugetare

Documentele bugetare sunt prezentate conform programului aprobat de Consiliul local, bazat pe calen-
darul anual al Ministerului Finantelor. Comisiile locale si Consiliul local, au cel putin trei sdptamani pentru
deliberari si discutii cu privire la proiectul bugetului. Se ofera toate explicatiile necesare, iar primarul este
prezent la toate sedintele comisiilor. Principalul forum pentru schimbul de opinii este primaria unde la
fel si informatiile bugetare sunt plasate pe un panou. Cu toate acestea, pe parcursul anilor, solicitari sau
propuneri referitoare la buget nu au fost aduse la cunostinta consiliului local sau primarului. De fapt, chiar
si consilierii locali par sa fie mai putin interesati de discutii asupra bugetului, deoarece sunt foarte putine
lucruri care pot fi modificate sau imbundtatite de catre acestia.

Festelita participa la cooperarea inter-municipala in domeniul iluminatului stradal, cu doua comunitati in-
vecinate (Ermoclia si Popeasca). Proiectul de cooperare inter-municipald (IMC) a fost lansat cu sprijinul
PNUD.

In prezent, investitiile capitale pe IMC sunt toate finalizate, intreprinderea inter-municipald a fost inregistra-
ta, documentatia necesara este in curs de pregatire si conducerea intreprinderii este selectata prin concurs.
Ramane sa se clarifice aspectele tarifare, care sunt partial de natura locala si partial de natura nationala,
deoarece un tarif direct privind iluminatul stradal nu este prevdzut de legislatie. Se pare ca s-au gasit deja
potentiale solutii, atat la nivel local cat si la nivel national pentru aceasta problema legata de introducerea
tarifului sau taxei pe iluminatul stradal. Cotele de participare a tuturor celor trei comunitati in intreprinde-
rea inter-municipala sunt egale. Oficiul central este situat intr-o altd comunitate (Ermoclia). intreprindere
va avea contracte separate cu fiecare dintre cele trei autoritati locale.

Punctajul acordat este sub medie, in principal din cauza transparentei limitate: 5,0

Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rectificdrile bugetare sunt destul de rare (au avut loc o data pe parcursul anului 2015 si acest lucru pare a
fi o tendinta generala). Cauzele pentru care sunt efectuate rectificari sunt destul de diferite, dar in principal
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sunt datorate modificarilor de venituri, diminudrii transferurilor de la bugetul de stat, cresterii veniturilor
proprii pe parcursul anului si fondurilor atrase pentru investitii capitale.

Administratia publica locald urmdreste graficul de raportari privind executarea bugetului si efectuarea
acestora in termenii stabiliti - semi-anual, pe noud luni, anual. Rectificarile bugetare sunt destul de evidente
si simple, dar fara explicatii in scris si publicate.

Pe langa tarifelor stabilite, surse suplimentare de finantare pentru intreprinderea municipala provin din
taxele de conectare la conducta de apa si costurile de contorizare. Nu au existat subventii directe sau alte
tipuri de venituri financiare aditionale pentru intreprinderea municipald. Pierderile de ap3, inclusiv furturile
existente ce par a fi abundente diminueaza semnificativ eficienta intreprinderii municipale. O alta cauza a
neeficientei, conform primarului este lipsa instruirilor si capacitatile limitate ale administratiei intreprinde-
rii. Aceasta problema necesita o solutionare urgenta.

Nu existd parteneriate publice private (PPP) in sensul direct al cuvantului. Cu toate acestea, a existat un caz
de concesionare a terenurilor (timp de 31 de ani), pentru constructia uzinei de deseuri solide de catre un
investitor privat. Cu toate acestea, aceasta concesiune inca nu este valorificata, lucrdrile de constructii inca
nefiind incepute. in comunitate nu exista servicii publice incredintate unor operatori privati.

Punctajul acordat este sub medie: 5,3 puncte.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

e Primdria Festelita, consiliul local si administratia publica locala in ansamblu se confrunta cu o serie
de dificultati financiare grave care trebuie de rezolvat urgent. in special aceste dificultati se refer la
deficiente ale politicilor la nivel central corelate cu conditiile financiare locale destul de grave. Printre
acestea sunt problema privind deficitul de numerar, decalajul de casa care este caracteristic pentru
mai multe comunitati rurale mici din Moldova, pierderile mari provenite din scutiri fiscale acordate
la nivel central, baza locala de impozitare redusa stingheritd oarecum de lipsa evaludrii proprietatilor
si impozitelor pe imobil foarte mici (problema similara altor comunitati rurale mici) precum si lipsa
de motivatie pentru promovarea si atragerea investitorilor (inclusiv din cauza colectarilor reduse a
impozitului pe venit persoanelor fizice).

o Nivelul de transparenta oarecum se coreleaza cu nivelul de interes al oamenilor referitor la proble-
mele comunitatii si cu lipsa de oportunitati sau de modalitati alternative de stabilire a bugetului si
de a efectua cheltuieli din bugetul local, atunci cand toate resursele locale nu sunt suficiente nici
pentru cheltuielile recurente. In aceste conditii o comunicare regulata pe pagina web dar si mai ales
pe pagina de Facebook a tuturor alternativelor si problemelor locale ar putea reprezenta o solutie
potentiald ca si pentru mai multe alte comunitati rurale din Moldova.

e Lipsa evaludri proprietatilor este, probabil, cea mai mare problema a finantelor locale care necesita
unele interventii urgente din partea factorilor de decizie la nivel national.

e Comunicarea cu Inspectoratul Fiscal de Stat este o necesitate pentru consolidarea informatiilor re-
feritor la baza fiscala si a colectarilor impozitului pe venit (IVPF). Potrivit primarului, alocarea cotei
impozitului pe profit (IVPJ), pare de asemenea a fi 0 posibila solutie.

o Investitiile de capital reprezinta unele dintre cele mai importante realizdri si intr-adevar, sunt atrase
resurse foarte semnificative atat din surse nationale cat siinternationale, avand in vedere capacitatile
limitate si realitatile dificile ale primariei. In acelasi timp aspectele negative legate de proprietati
(modul de delimitare, inregistrarea, evaluarea, intreprinderile municipale) reprezinta o provocare
mare pentru investitiile capitale si pentru atragerea fondurilor la nivel national si international.

e Politica fiscala locald ar putea sa exploreze posibilitatile pentru cresterea ratelor de impozitare,
schimbarea/modificarea aspectelor legate de baza de impozitare si de imbunatatirea evaluarilor
existente in ceea ce priveste impozitele pe bunurile imobiliare si impozitul pe venit IVPF. Acest lucru
nu este deloc usor, totusi unele castiguri potentiale ar putea exista atat in temeiul legislatiei in vi-
goare cat si in baza politicilor nationale discutate in prezent la nivel central - legea privind evaluarile
imobilului care urmeaza sa fie efectuate de autoritatile locale, alocarea impozitului pe venit IVPF in
functie de locul de resedintd, etc.
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Anexa 1. Tabelul de punctaj pentru Festelita

SECTIUNEA si ARIA cu referinta la numarul recomandarilor Rec (2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul  Scorul mediu
pentru pentru localitatile
Festelita rurale pilot
A. RESURSE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE 5,1 5,7
I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 4,4 5,0
1. Transparenta li implicarea publicului 4,0 52
1.1 Proiectul bugetului elaborat de autoritétile locale trebuie sa fie transparent si consultat 4,0 4,6
in mod public (R2, R3,R10, R15, R17)
1.2 Bugetul local aprobat este facut public (R3, R10, R17) 4,0 5,6
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 4,0 55
2. Utilizarea IT 53 5,9
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fie imbunatatita prin utilizarea IT (R6) 4,0 54
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si altor sisteme IT 6,5 6,4
3. Dezvoltarea capacitarilor personalului local 4,0 4,0
3.1 Instruirea in diferite forme este necesara personalului local (R7) 4,0 4,0
1. IMPOZITAREA LOCALA 53 5,6
4. Politica fiscala locala 5,6 6,2
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 6,0 6,6
4.2 Taxe locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 6,5 6,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de autoritatile locale 55 58
4.4 Raportul dintre veniturile locale din impozitele pe proprietate colectate de la 55 5,7
persoanele juridice / fizice trebuie sa fie echilibrat
4.5 Veniturile impozitelor locale trebuie sa prevaleze asupra altor surse de venituri 50 6,5
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite 6,5 7,6
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si trebuie sa fie bazatd pe surse 4,0 6,0
disponibile legal (R19)
4.8 Colectarea impozitelor: identificarea contribuabililor si ratei de colectare (R25) 6,0 4.8
5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5,0 5,0
5.1 Administrarea fiscala trebui sa fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative mici 6,0 6,0
din partea contribuabililor, sisteme accesibile de plata (R22, R23)
5.2 Avizele de plata trebuie sa contina informatii cu privire la plata impozitelor (R23) 7,0 7,0
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0
I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 7,5 6,5
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale locale sunt finantate prin diverse surse 8,0 6,0
6.3 Imprumuturile capitale se incadreazi in limitele stabilite de legislatia nationala 0,0 0,0
IV. PROPRIETATEA LOCALA 3,3 5,6
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta a propriilor activelor si pasivelor. 3,0 58
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 35 53
stabilitatea financiard ale acestora
B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE 5,8 5,8
I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA EFICIENTA 6,2 59
1. Elaborarea strategiei fiscale 6,5 5,5
1.1 Planurile bugetare multianuale (R.45) 6,5 55
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SECTIUNEA si ARIA cu referinta la numarul recomandarilor Rec (2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul  Scorul mediu

pentru pentru localitatile
Festelita rurale pilot

2. Capacitati si metode bugetare 7,0 6,3
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului. (R. 46, 57, 58) 7,0 6,4
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 7,0 56
2.3 Implementarea bugetarii bazata pe programe (R.54) 7,0 6,8
3. Procedurile de bugetare 5,0 5,9
3.1 Implicarea organelor alese (R.49, R.74) 50 6,0
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului 3,0 5,0
3.3 Cooperare cu alte autoritdti locale (R.70) 7,0 54
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 53 5,7
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 7,0 7,1
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 55 53
4.3 Relatiile dintre autoritatile locale si intreprinderile municipale sunt reglementate prin 3,5 4,6
acorduri transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
MEDIA PENTRU FESTELITA 5,4 5,7
MEDIA PENTRU COMUNITA]'ILE PILOTATE 5,7 -
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COMUNITATEA IALOVENI

Proiect | Pilotarea Benchmarking-ului finantelor locale in Moldova
Expertilocali | Marcel Blanuta, Alexandru Osadci
Primar | Sergiu Armasu
Suprafata | 31,6 km2
Populatia | 15826
Densitatea | 496,8/km2
Bugetul local pentru anul 2015 | MDL 23 842 600

La data de 10 martie 2016, expertii Consiliului Europei au efectuat o vizita in laloveni in scopul pilotarii LFB
(Benchmarking-ul finantelor locale).

Pe parcursul vizitei, expertii locali au avut oportunitatea de a discuta cu unul dintre vice-primari, specialis-
tul pe planificare, contabilul sef si cu doi perceptori fiscali. Primarul nu a avut posibilitatea de a participa
la intrevedere pentru ca in ziua vizitei acesta avea planificatd o vizitd in Romania. in cadrul intrevederii,
experti locali au pus o serie de intrebari referitoare la Benchmarking-ul finantelor locale (LFB), pentru a
obtine raspunsuri de la persoanele responsabile. Aditional, expertii locali au facut copii mai multor docu-
mente: bugetul administratiei publice locale, decizii/procesele verbale de la sedintele consiliului local, or-
ganigrama, deciziile privind politica fiscal locald, lista investitiilor capitale, requlamente locale aprobate s.a.

Ca urmare a discutiilor si analizelor efectuate, scorul mediu aplicat orasului laloveni este de 5,7 puncte. in
comparatie cu punctajul mediu pentru orasele pilotate (care este de 6,4 puncte), punctajul general acordat
orasului laloveni este putin mai mic (cu 0,7 puncte). (A se vedea anexa cu mai multe detalii)

A. RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE

I. PRINCIPII GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

1.1 Transparenta si implicarea publica

Au fost intreprinse cateva etape importante in ceea ce priveste transparenta in procesul bugetar. Sedintele
consiliului local sunt filmate iar filmarile sunt plasate separat pe un cont de Youtube. Filmele de la sedintele
consiliului local sunt postate de catre un jurnalist local. De asemenea, s-au intreprins cateva incercari in
ceea ce priveste organizarea unor discutii publice mai largi pe problemele financiare si bugetare. Cu toate
acestea, publicul larg pare s aiba un interes limitat in afacerile locale, in afara de impozitare. in acelasi timp,
proiectul bugetuluilocal este publicat pe pagina de Facebook si pe panoul din cadrul primariei, iar potrivit
reprezentantilor oficiului primariei informatia este plasata si pe pagina web a primariei. Cu toate acestea,
in perioada de vizita, pagina web a primariei nu era functionala din cauza restructurarii. Note explicative si
cateva anexe selectate cu tabele si date au fost plasate pe pagina de Facebook, pentru consultari publice.

Consultarile publice prin intermediul paginii de Facebook au fost efectuate continuu. Atat bugetul aprobat
cat si deciziile si toate anexele au fost publicate online. Raportul privind executarea bugetului pentru 9 luni
a fost aprobat la sedinta consiliului local deschisa publicului larg. Prin urmare, si presa locala este utilizata
pentru publicatii si consultari publice.

Nota pentru laloveni la acest capitol este putin sub medie. Una dintre principalele provocari este lipsa
paginii web a primariei pe perioada investigatiei. in acelasi timp, orasul ia masuri pentru a creste nivelul
transparentei si participarii la consultarile publice.

Punctajul mediu pentru oras - 6,0 puncte.
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1.2 Utilizarea Tehnologiilor Informationale (IT)

Echipamentele IT sunt utilizate in continuu, Toti angajatii au adresele de e-mail, inclusiv si cei din institutiile
din subordine: gradinite, s.a. Nu detin un domeniu corporativ, dar cele publice sunt practicate/utilizate.
Continutul paginii web nu poate fi verificat. in acelasi timp, pagina de Facebook este actualizata constant
si contine informatii comunitare, precum principalele decizii si activitati si discutii publice. Contabilitatea
in curs a beneficiat de mult de pachetul contabil buget 1C. Cu toate acestea, evidenta contabild/bilanturile
sunt intocmite manual.

Incepand cu anul 2016, a fost introdus SIMF (Sistem financiar de informare si management ) si a produs
unele provocdri semnificative pentru angajatii primariei care inca nu au fost solutionate pana acum.

Nota la acest capitol este putin sub medie din cauza implicarii lucrului manual in evidenta si completarea
bilanturilor contabile si din cauza inaccesibilitatii paginii web.

Punctajul mediu pentru oras - 6,3 puncte.

I.3 Dezvoltarea capacitatilor

Pentru a contracara dificultdtile provenite de la introducerea noului sistem contabil privind Bugetarea pe
baza de programe a bugetului si altor instrumente, primaria laloveni, a fost activa in cautarea de sprijin de
la partenerii nationali si internationali pentru a asigura dezvoltarea capacitatilor. De asemenea, mai multe
instruiri au fost efectuate de directie raionala cu privire la aspectele mai practice, inclusiv legate de SIMF. In
timp ce partenerii internationali USAID si PNUD au oferit instruiri legate de bugetarea bazata pe programa-
re. Punctajul pentru dezvoltarea capacitatilor corespunde cu media cu aceeasi provocari de instruiri ad-hoc
conditionate de disponibilitatea acestora din partea institutiilor statului si organizatiilor internationale. Nu
exista un plan de dezvoltarea capacitatilor si nici inregistrarea sau documentarea de instruiri la care a par-
ticipat fiecare persoana din cadrul primariei.

Punctajul mediu pentru oras — 4 puncte.
Il.IMPOZITAREA LOCALA

11.4 Politica fiscala locala

Politica fiscala locald este destul de diversa, dar se pare ca nu este mult influentata de cdtre primar sau de
autoritatea locald direct. Exista un numarul limitat de taxe care sunt colectate de cdtre primarie si in acelasi
timp cotele sunt sub-indeplinite (sub limita maxima stabilita in legislatie), de exemplu, pentru impozitul
imobiliar (0,2% pentru apartamente si 0,05 pentru resedinte private). Multe impozite sunt colectate sau
monitorizate de cdtre Inspectoratul Fiscal de Stat. Rata taxei pentru resedintele private mai scazuta se ex-
plica prin evaluari actualizate si respectiv acumulari absolute per gospodarie mai mari.

Cota Impozitului pe venitul persoanelor fizice (IVPF), in totalul veniturilor, este de 14,2 % (peste media
oraselor pilotate). Un volum mai mare de venituri provine din doua surse principale: Impozitul pe dividen-
de (16% in 2015) si taxa pentru activitati comerciale (17% in 2015). Aceasta se explica prin faptul ca in lalo-
veni isi desfasoara activitatea mai multe companii si conform informatiilor de la primarie, acestea de fapt
au avut pierderi semnificative dupa ce IVPJ (impozit pe venit al persoanelor juridice) a fost luat de la APL 1.
Ponderea incasarilor din impozite pe imobil (inclusiv funciar) in veniturile totale ale localitatii este de 15,7
% (media pentru comunitatile pilot), chiar daca inca mai sunt rezerve semnificative in ceea ce priveste atat
rata de impozitare cat si baza de impozitare pe bunurile imobiliare. Cota totala a taxelor locale este de 6%
(media) iar ponderea transferurilor cu destinatie speciala este de 55,8 % (pentru cheltuieli recurente).

Scutiri pentru taxele locale nu se aplica (nuin 2015), cu exceptia scutirilor/ beneficiilor unice pentru persoa-
nele vulnerabile. In primarie sunt angajati doi perceptori fiscali, responsabili de colectarea taxelor locale,
astfel costurile pentru colectarea taxelor sunt reduse. Perceptorii fiscali merg din usa in usa cu notificari
suplimentare pentru a evita costurile postale. Volumul taxelor colectate sunt mari (spre exemplu 88,5 %
pentru IVPF).
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Exista un acces limitat la bazele de date privind baza de impozitare, disponibile de la alte autoritati publice.
in general, corelarea datelor referitoare la baze de impozitare se desfasoara pe baza ad-hoc - mai mult sau
mai putin anual. Cu toate acestea, o parte semnificativa din baza de impozitare lipseste inclusiv din cauza
problemei de inregistrare a proprietatii. Tendintele de colectarea sunt oarecum stagnante, au fost majorate
impozitele pentru companiile de gaz si cazinouri, in rest n-au fost modificari esentiale. in acelasi timp, bu-
getul local pare a fi influentat semnificativ de eliminarea alocarii unei cote IVPJ autoritatilor locale.

Taxa pentru eliminarea deseurilor este colectata de catre primaria laloveni, acest lucru poate oferi mult
mai multe avantaje intrucat in Moldova, primarii sunt mult mai interesati de colectarea taxelor decat intre-
prinderile municipale. Dupd aceea, sumele colectate sunt transferate intreprinderilor municipale care se
ocupa de eliminarea deseurilor. Punctajul total pentru acest capitol este sub medie - in special din cauza
informatiilor limitate cu privire la baza de impozitare si la contribuabili.

Punctajul mediu pentru oras - 5,8 puncte.

II.5 Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Informatiile si deciziile cu privire la taxe datorate sunt aduse la cunostinta contribuabililor prin intermediul
ziarului local. In acelasi timp se pare ca nu exista nici o informatie fiscald pe pagina de Facebook, in timp ce
pagina web este imposibil de a fi verificata din cauza nefunctionalitatii temporare. Modalitdtile de plata,
sunt oarecum limitate. in mod normal, taxele sunt platite in banci, in timp ce impozitul pe proprietate si
impozitul funciar platite de populatie sunt colectate direct la primarie.

Notificarile de plata exista numai pentru impozitul pe imobil siimpozitul funciar si au un caracter standard.

Din cauza lipsei inregistrarilor proprietatii de cdtre populatie la Oficiul cadastral, inspectorii fiscali trebu-
ie sa completeze manual o notificare de plata tip/standardizata pentru toate autoritatile locale. O pro-
cedura prestabilita de reclamatii sau clarificari legale, referitor la notificari si plata acestor taxe lipseste.
Din discutiile cu perceptorii fiscali, contribuabilii se adreseaza primariei, dar in cazuri foarte rare —Oficiului
cadastral. Conflictele sunt rare sau lipsesc.

Punctajul este sub medie din cauza lipsei de informatie despre taxele locale pentru publicul larg (pagina
web si Facebook nefunctionald) si a procedurilor de depunere a reclamatiilor.

Punctajul mediu pentru oras - 5,5 puncte.

. INVESTITII CAPITALE

Istoric, orasul laloveni a fost destul de competent in atragerea de fonduri pentru investitii capitale, benefici-
ind de pozitionarea sa strategica inclusiv geografica. Volumul important de fonduri atrase a fost posibil da-
torita unei baze semnificative de co-finantare prin vanzarea de bunuri imobiliare ce apartin municipalitatii.
Fondurile au fost ridicate atat din surse nationale cat si internationale, in diferite sectoare si din surse dife-
rite. Cu toate acestea, in anul 2015 datorita complexitatii problemelor nationale, orasul s-a confruntat cu
provocari semnificative in atragerea de fonduri.

In acelasi timp, informatiile despre investitiile de capital sunt destul de limitate si inaccesibile in rezumat
financiar.

Orasul nu a contractat credite comerciale. Punctajul este sub medie.

Punctajul mediu pentru oras - 6,3 puncte.

IV. PROPRIETATE

Evaluarea si inregistrarea proprietatii continua. in continuare raman importante rezerve atat in ceea ce
priveste proprietatea municipalad cat si ceea ce priveste proprietatea privata. inca nu toate proprietatile
municipale sunt inregistrate si acest proces se efectueaza in etape. Evaludrile sunt realizate intr-un mod
bazat pe nevoile concrete de evaluare (privatizare, proiecte, investitii de capital, etc.). Evaluarea si inregis-
trarea se efectueaza intr-o maniera ad-hoc, in acelasi timp, din partea primdriei exista o recunoastere apro-
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fundatd a necesitatii acestora. Exista cateva intreprinderi municipale (piata locala, servicii comunale), care
functioneaza cu pierderi si fara nici un fel de formalizare a relatiilor cu municipalitatea, numai pe baza sta-
tutului si cu raportarea ad-hoc cétre consiliul local. Serviciile de apa sunt asigurate de Apa Canal Chisinau si
in baza memorandumului incheiat anterior. In prezent contractul este in curs de negociere.

Punctajul este sub medie din cauza rezervelor existente in evaluarea si inregistrarea proprietatilor, precum
si relatiilor mai putin integrate si structurate cu intreprinderile municipale.

Punctajul mediu - 4,8 puncte.

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA iIMBUNATATITA

I.1 Elaborarea strategiei fiscale

in conformitate cu noile proceduri de control privind bugetarea bazata pe programe, planificarea se ba-
zeaza pe prognoze multianuale care sunt elaborate pe perioade de trei ani. Exista o Strategie locala de
dezvoltare social-economica pentru anii 2015 -2020, care serveste ca baza pentru atragerea de fonduri,
pentru planificarea multianuala si stabilirea bugetului. Strategia este discutata cu populatia in sesiunile de
informare si in special ceea ce priveste componenta investitiilor capitale.

Strategia reprezintd, de asemenea o baza pentru discutii si consultari publice cu privire la diferite aspecte
legate de dezvoltarea locald. Punctajul este sub medie in special, din cauza inaccesibilitatii publicului a
Strategiei de dezvoltare locala si lipsei de conexiune directd intre strategia de dezvoltare locala si bugetul
local.

Punctajul mediu pentru oras — 6,0 puncte.

1.2 Capacitati si metode bugetare

Specialistul de planificare este principalul responsabil de coordonarea activitatilor de planificare bugetara
si de introducerea datelor in Sistemul Informational de Management Financiar (SIMF) sub indrumarea si
conducerea primarului. in acelasi timp, pe probleme specifice, angajatii primariei si subdiviziunile subordo-
nate de asemenea sunt implicati in procesul bugetar. Notele explicative si anexe importante sunt publicate
pentru consultari publice. Nota explicativa nu este doar suficient de cuprinzatoare, dar, de asemenea, se
adreseaza publicului larg in cadrul procesului de consultari publice si este scrisa cu niste formulari mai
simple si mai putin tehnice.

Bugetarea bazata pe programe se efectueaza in baza unor modele de tabele standard elaborate de Minis-
terul Finantelor. Nota la acest capitol este sub medie, din cauza implicdrii limitate a personalului in procesul
bugetar si, de asemenea, din cauza informatiilor limitate sau generale accesibile diferitelor partiin procesul
bugetar.

Punctajul mediu pentru oras - 5,8 puncte.

1.3 Procedurile bugetare

Proiectul bugetului este prezentat de primar pentru fiecare Comisie a Consiliul local, dintre cele trei exis-
tente, precum si Consiliul local. In acelasi timp, proiectul este plasat pe pagina Web si de Facebook, si se
solicita opinia populatiei pentru majoritatea anexelor insotite de note explicative. De asemenea, in afard
de aceste forumuri au fost organizate cateva discutii publice privind proiectul de buget. Desi, implicarea
populatiei pare a fi destul de redusa. Din cauza nefunctionadrii paginii web, mai multe aspecte legate de
transparenta bugetara nu pot fi verificate. Acelasi lucru este valabil si pentru forumurile deschise.

Cooperarea cu alte municipalitati nu existd in afara de sectorul de apa. Serviciile de apa sunt asigurate
de catre municipiul Chisinau. Actualmente, de aprovizionarea cu apa in laloveni este responsabil mun.
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Chisinau. Decizia privind aceasta problema a fost luatd, totusi, in mod centralizat de catre autoritatile cen-
trale. A fost semnat un Memorandum cu Chisindu, care insa este destul de general si nu contine prevederi
privind furnizarea serviciului, privind criterii de performantd, sau privind delimitarea responsabilitatilor.
In prezent, sunt ciutate prevederi ceva mai concrete iar elaborarea unui acord mai detaliat cu Chisinaul
privind livrarea serviciului este in curs de desfasurare. Au fost cdutate alte colaboradri cu municipalitatile
vecine (de ex. Linia de troleibuz cu Chisindul, drum cu Milestii Mici s.a.), cu toate acestea, nimic inca nu s-a
materializat.

Punctajul este sub medie.

Punctajul mediu pentru oras - 6,5 puncte.

Il. REGULI SPECIALE DE RATIFICARE S1 EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele privind executarea bugetului sunt prezentate Consiliului local. in acelasi timp, doar deciziile
privind rectificarea bugetul sunt publicate. Rectificdrile bugetului se efectueaza destul de des (pana la sase
ori pe an). Rectificarile sunt explicate in mod verbal de catre primari si in mare parte toate rectificdrile se
refera la investitiile capitale si atragerea de fonduri precum si la mijloacele de privatizare a infrastructurii.

Nu exista nici un contract direct cu Intreprinderile municipale privind furnizarea serviciilor, relatiile dintre
acestia si Primarie fiind in mare parte reglementate prin Statut. Finantarea intreprinderilor municipale se
bazeaza pe taxe si tarife, in timp ce subventiile generale nu sunt alocate intreprinderilor municipale. Tarife-
le sunt aprobate intr-o maniera ad-hoc - in mare parte ce tine de cresterea lor din cauza inflatiei si a altor
factori. In comunitate nu existd nici un PPP (parteneriat public-privat). Transportul public cu microbuze
este asigurat de catre o firma privata.

Punctajul acordat la acest capitol, este sub medie, din cauza numarului mare de rectificari bugetare si
explicatiilor limitate, disponibile in scris, precum si a transparentei privind rectificarile bugetare.

Punctajul mediu pentru oras - 5,5 puncte.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

laloveni este o comunitate destul de bine dezvoltatd care beneficiaza in mod semnificativ, atat din
plasarea geografica a acesteia cat si de potentialul economic si industrial existent. Disponibilitatea
proprietatilor de mare valoare permite investitii de capital semnificative din resurse locale, nationale
si internationale.

In acelasi timp, nivelul de dezvoltare economica este mai putin favorabil dezvoltarii bazei fiscale
locale, in special datorita faptului ca volumul impozitelor colectate si ratele de impozitare pentru
afaceri si companiile sunt in general destul de limitate pentru orase, din cauza politicilor fiscale
nationale existente (nu existd o partajare cu APL a impozitului pe profit (IVPJ), partajarea redusa
a impozitului pe venitul persoanelor fizice (IVPF) - 20%, scutiri de taxe de la nivel central, etc). De
asemenea, orasul a pierdut venituri semnificative la anularea prevederilor privind alocarea cotei IVP)
pentru autoritdtile locale, desi unele venituri semnificative provin din impozitul pe dividende si din
impozitul pe activitati comerciale.

Municipalitatea, este oarecum interesata sa sporeasca transparenta si de a creste eforturile pentru
a asigura o comunicare mai eficienta cu cetatenii prin toate mijloacele disponibile. in acelasi timp,
mai multe elemente clare de transparenta lipseau la momentul verificarii — pagina web functionalg,
disponibilitatea prognozelor bugetare si a datelor de executare a bugetului, chiar si informatii cu
privire la impozitele locale nu au fost disponibile pentru publicul larg.

Exista incd unele restante semnificative in evaluarea si inregistrarea proprietatilor. Multe proprietati
imobiliare si terenuri nu sunt inca nici contabilizate. Sunt necesare mai multe eforturi ce tin de eva-
luare si inregistrare, care totodata necesita, probabil, mai multa cooperare cu agentiile centrale de
inregistrare (cadastru etc.).

Numarul de perceptori fiscali pare sa fie mic pentru volumul mare al taxelor locale in totalul veni-
turilor. Perceptori fiscali, in sezonul ,de varf” sunt foarte ocupati. Analiza bazei de impozitare si de
colectare, ratele de impozitare existente precum si oportunitatile de colectare a taxelor ar putea fi
consolidate.

Ponderea impozitului pe venit al persoanelor fizice (IVPF) si a altor taxe legate de afaceri (impozitul
pe dividende si pentru activitatea comerciald/de intreprinzitor) sunt destul de ridicate. In acelasi
timp, potentialul comunitatii pare a fi mult mai mare fiind diminuat in mod semnificativ cat de ratele
de impozitare scazute/cotele aplicabile oraselor (20%) atat si de evaziuni fiscale ridicate, inclusiv
din cauza unei influente foarte limitate a APL in colectarea de impozite. Astfel, util ar fi de cautat
modalitatile de cooperare intre oficiile locale si nationale de colectare a taxelor in special in colec-
tarea IVPF.

Intreprinderile municipale par sa fie la o etapa destul de rudimentara/incepatoare, cu probleme
semnificative atat operationale, cat si financiare. Contractele lipsesc iar organizarea lasa mult loc
pentru imbunatatiri.
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Anexa. Tabelul de punctaj pentru laloveni

SECTIUNEA si ARIA cu referinta la numarul recomandarilor Rec (2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu
pentru pentru orasele
laloveni  pilot

A. RESURSE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE 5,5 6,1

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 54 58

1. Transparenta si implicarea publicului 6,0 6,6

1.1 Proiectul bugetului elaborat de autoritétile locale trebuie sa fie transparent si consultat 6,0 6,7
in mod public (R2, R3,R10, R15, R17)
1.2 Bugetul local aprobat este facut public (R3, R10, R17) 6,0 7,0
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 6,0 6,2
2. Utilizarea IT 6,3 6,7
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fie imbunatatita prin utilizarea IT (R6) 4,0 6,9
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si a altor sisteme IT 8,5 6,4
3. Dezvoltarea capacitatilor personalului local 4,0 4,0
3.1 Instruirea in diferite forme este necesara personalului local (R7) 4,0 4,0
1. IMPOZITAREA LOCALA 5,6 6,3
4. Politica fiscala locala 5,8 6,8
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 7,0 7,0
4.2 Taxe locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 6,5 7,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de autoritatile locale 6,5 7,2
4.4 Raportul dintre veniturile locale din impozitele pe proprietate colectate de la 6,0 6,7
persoanele juridice / fizice trebuie sa fie echilibrat
4.5 Veniturile impozitelor locale trebuie sa prevaleze asupra altor surse de venituri 7,0 72
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite 5,0 6,4
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si trebuie sa fie bazatd pe surse 4,0 6,2
disponibile legal (R19)
4.8 Colectarea impozitelor: identificarea contribuabililor si ratei de colectare (R25) 4,0 5,6
5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5,5 59
5.1 Administrarea fiscala trebui sa fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative mici 6,5 7,8
din partea contribuabililor, sisteme accesibile de plata (R22, R23)
5.2 Avizele de plata trebuie sa contina informatii cu privire la plata impozitelor (R23) 8,0 8,0
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0
I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 6,3 6,9
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 6,5 7,0
6.2 Cheltuielile capitale locale sunt finantate prin diverse surse 6,0 6,6
6.3 Imprumuturile capitale se incadreazi in limitele stabilite de legislatia nationala 0,0 7,8
IV. PROPRIETATEA LOCALA 4,8 53
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta a propriilor activelor si pasivelor. 6,0 6,7
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 35 39
stabilitatea financiard ale acestora

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE 5,8 6,7

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA EFICIENTA 6,1 7,2

1. Elaborarea strategiei fiscale 6,0 7,2

1.1 Planurile bugetare multianuale (R.45) 6,0 7,2
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SECTIUNEA si ARIA cu referinta la numarul recomandarilor Rec (2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu

pentru pentru orasele
laloveni  pilot

2. Capacitati si metode bugetare 5,8 7,0
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului. (R. 46, 57, 58) 4,5 58
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 6,0 73
2.3 Implementarea bugetarii bazata pe programe (R.54) 7,0 79
3. Procedurile de bugetare 6,5 7,4
3.1 Implicarea organelor alese (R.49, R.74) 6,0 7,1
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului 7,0 7,6
3.3 Cooperare cu alte autoritdti locale (R.70) 0,0 0,0
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 55 6,2
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 7,0 7,6
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 55 6,2
4.3 Relatiile dintre autoritatile locale si intreprinderile municipale sunt reglementate prin 4,0 4,7
acorduri transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
PUNCTAJUL MEDIU PENTRU IALOVENI 5,7 6,4
MEDIA PE ORASE PILOT 6,4 -
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COMUNITATEA PERESECINA

Program | ,Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale -
Ajustarea si pilotarea instrumentului de Benchmarking al
finantelor publice locale in Moldova”

Experti locali | Marcel Blanuta, Diana Toma
Primar | Nicolae Buzu
Suprafata | 52,6 km2

Populatia | 8 141 locuitori

Bugetul local pentru anul 2015 | 8 545,2 mii lei

Expertii Consiliului Europei au efectuat o vizita la primdria Peresecina, raionul Orhei, pentru a pilota Instru-
mentul de Benchmarking al Finantelor Publice Locale (in continuare Instrument FBL). Pe parcursul vizitei,
expertii locali au avut oportunitatea de a discuta cu primarul si vice-primarul localitatii, contabilul sef, se-
cretarul consiliului local si perceptorul fiscal. In scopul evaluarii, expertii locali au pus intrebari si au obtinut
raspunsuri din partea persoanelor responsabile. Suplimentar, expertii locali au obtinut copii ale documen-
telor confirmative (bugetul local, rapoarte financiare anuale, deciziile consiliului local, procese verbale etc.).

In rezultatul discutiilor si a analizei efectuate, primariei Peresecina i-a fost atribuit un punctaj comparativ cu
punctajul mediu pe localitatile rurale care au participat la pilotare. Punctajul total al localitatii Peresecina
este mai mare comparativ cu punctajul mediu pe localitatile rurale pilot (6,8 puncte pentru Peresecina,
comparativ cu media de 5,7 puncte pe localitatile rurale pilot).

A. RESURSELE FINANCIARE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (APL)

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

I.1. Transparenta si implicarea publicului

Priméaria Peresecina depune multe eforturi pentru a face cat mai transparent procesul bugetar. in acest
scop, primadria organizeaza dezbateri publice cu privire la bugetul localitatii si raportul de executare a bu-
getului. Bugetul aprobat este facut public in mass media locald. Suplimentar, primaria face uz de retelele
de socializare pentru a informa populatia despre bugetul local si performantele atinse. La fel, bugetul apro-
bat este facut public pe panoul informativ al primariei.

Desi Primdria Peresecina depune multe eforturi pentru a spori gradul de transparentd, mai sunt multe de
facut in acest aspect. In special, primaria nu dispune de o pagind web.

Punctajul atribuit Primdriei Peresecina la acest capitol este un pic mai mare fata de media pe localitdtile
rurale pilotate.

Punctajul atribuit - 5,5 puncte.

1.2. Utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicatiilor (TIC)

Primdria Peresecina este una dintre primele primarii care a inceput utilizarea unei aplicatii de tinere auto-
matizatd a contabilitatii. Astazi, primdria Peresecina utilizeaza toate modulele oferite de aplicatia 1C buget.

La fel, primdria dispune de o adresa de e-mail comuna care este folosita de catre populatie. Suplimentar,
fiecare angajat al primariei dispune de un e-mail personal.
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Incepand cu anul 2016, primaria Peresecina, ca si alte autoritati publice din tara, a inceput utilizarea Sis-
temului Informational de Management Financiar (SIMF). Implementarea SIMF s-a dovedit a fi o provoca-
re pentru toate APL din tara. Una din provocdri consta in faptul ca toate institutiile bugetare din subor-
dinea primadriei trebuiau sa introduca separat datele cu privire la propriul buget. Din discutiile avute cu
reprezentantii primadriei, s-a constatat ca datele cu privire la bugetul institutiilor bugetare din subordine
au fost incluse de catre contabilul sef din cadrul primariei, si nu de catre contabilii institutiilor propriu-zise.

Un neajuns pentru primaria Peresecina este faptul ca aceasta nu are o pagina web. Pentru a compensa
cumva lipsa acesteia, primaria utilizeaza la maxim posibil retelele de socializare. Cu toate acestea, existenta
unei pagini web ar prezenta un pas imens spre transparenta primariei.

Scorul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este mai mare fata de media pe localitdtile rurale pilotate.

Punctajul atribuit - 6,5 puncte.

I.3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL

Pentru a face fata tuturor modificdrilor ce apar in managementul financiar, angajatii primariei participa
la diferite instruiri oferite de diferiti parteneri. Trebuie mentionat ca angajatii primariei beneficiaza de un
sprijin considerabil din partea Directiei raionale de finante in tehnici de elaborare a proiectului de buget
conform noilor cerinte.

Primdria face uz de toate oportunitatile de instruire a angajatilor. Din acest motiv, in unele cazuri instruirile
sunt organizate haotic. In acest scop nu exista un plan de instruire care ar acoperi necesitatile angajatilor.
La fel, nu exista nicio monitorizare sau evidentd a tuturor instruirilor la care participa angajatii primariei.
Aceasta situatie este valabild pentru toate primariile care au participat in cadrul pilotarii. Din acest motiv
punctajul atribuit primariei Peresecina este unul identic cu punctajul mediu pe toate localitatile rurale pilot.

Punctajul atribuit - 4,0 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

I1.1. Politica fiscala locala

Punctajul acordat primadriei Peresecina la acest capitol este cel mai mare dintre toate localitatile rurale pi-
lot. Primaria intreprinde actiuni ce au menirea de a reduce sau chiar inlatura evaziunea fiscala. Periodic,
primdria emite instiintdri catre agentii economici locali cu privire la suma datorata la bugetul local. Aceste
instiintari contin informatii cu privire la suma datorata si termenul limita pentru stingerea datoriei. Prima-
ria Peresecina mentine actualizata baza de date cu privire la baza fiscald. Astfel, primdria dispune de un
registru cu toti agentii economici din teritoriu. Suplimentar, prin decizia consiliului satesc anual se aproba
lista agentilor economici si taxele ce urmeaza a fi virate la bugetul local de cdtre acestia in dependentd de
activitatea economica pe care o practica.

Punctajul obtinut de cdtre primaria Peresecina la acest capitol este justificat si prin faptul ca in 2015 ponde-
rea veniturilor din taxele locale in veniturile totale ale primariei a fost cea mare dintre satele pilot, fiind de
circa 6,3%"". Ponderea veniturilor din impozitul pe proprietate a constituit circa 4,3%' in veniturile totale.
Ponderea veniturilor proprii este una din cele mai mari din satele pilot (11,8%'® din veniturile totale). Trebu-
ie de mentionat cd in anul 2015, comparativ cu anul 2013, rata de colectare a veniturilor din taxele locale a
inregistrat o crestere de circa 36%%, in timp ce rata de colectare a veniturilor din impozitul pe proprietate a
crescut doar cu circa 2%?'. Pentru anul 2016, primdria Peresecina aplica 6 taxe locale.

17 Calculele expertilor, veniturile din taxele locale - 538,6 mii lei, veniturile totale — 8.545,2 mii lei.
18 Calculele expertilor, veniturile din impozitul pe proprietate — 369,4 mii lei

19 Calculele expertilor, veniturile proprii — 1,010.1 mii lei.

20 Calculele expertilor, veniturile din taxele locale in 2013 — 397.0 mii lei.

21 Calculele expertilor, veniturile din impozitul pe proprietate in 2013 - 363,8 mii lei.
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Cu toate acestea, sunt unele impedimente care au contribuit la imposibilitatea acordarii unui punctaj ma-
xim. Modificarile taxelor locale (politica fiscala locald) sunt efectuate in lipsa unei analize a situatiei din
anii precedenti si a estimarilor si impactului asupra bugetului si dezvoltarii locale pentru anii urmatori.
Modificarile taxelor locale se fac ad-hoc fara a avea o viziune clara cu privire la politica fiscala locala pentru
urmatorii 2-3 ani. Astfel, este imperativa existenta unui document strategic ce ar contine planurile primariei
vis-a-vis de politica fiscala locala pe un termen mediu.

Punctajul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale
pilotate.

Punctajul atribuit - 6,8 puncte.

I1.2. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Situatia cu privire la administrarea fiscala si monitorizarea platilor in cadrul primariei Peresecina este identi-
ca cu cea din alte localitati rurale pilot. In cadrul primariei lipseste procedura de depunere a plangerilor cu
privire la taxele calculate. Din discutiile cu reprezentantii primariei, foarte putine cazuri au fost inregistrate
cu privire la dezacordul populatiei asupra cuantumului taxelor impuse, iar populatia cunoaste ca in astfel
de cazuri trebuie sa se adreseze primariei. Suplimentar, avizele de plata pentru impozitul pe proprietate
sunt eliberate manual, ceea ce face ca unele elemente obligatorii, cum ar fi consecintele neachitdrii la timp
sau termenul limita de depunere a contestatiilor, sa lipseasca.

Punctajul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este identic cu media pe localitatile rurale pilotate.

Punctajul atribuit - 5,0 puncte.

lll. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE

Primaria Peresecina face tot posibilul ca sa beneficieze de mijloacele financiare din toate sursele existente
pentru a finanta cheltuielile capitale, cu exceptia imprumuturilor de la bancile locale. Mijloacele financiare
in acest scop sunt obtinute atat din sursele nationale (Bugetul de stat, FEN, Fondul rutier, FISM), cat si din
cele internationale (PNUD). in anul 2015, conform raportului de executare a bugetului local, primaria Pere-
secina, pentru cheltuielile capitale, a cheltuit in mediu 0,42? mii lei pe locuitor. Cota cheltuielilor capitale in
totalul cheltuielilor a fost de circa 33%2.

Punctajul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale
pilotate.

Punctajul atribuit - 7,3 puncte.

IV. PROPRIETATEA APL

Primdria Peresecina are in subordine 5 institutii bugetare (inclusiv aparatul primariei) si o intreprindere mu-
nicipald. Primaria Peresecina este co-proprietar cu alte trei primarii la intreprinderea municipala, detinand
cea mai mare cota din capitalul social (60%). Bilantul contabil este elaborat anual. Primaria elaboreaza
un bilant contabil consolidat. Valoarea activelor nefinanciare este periodic actualizata. Primaria a semnat
un contract de comodat cu intreprinderea municipald pentru gestionarea pietei locale. La fel, exista si un
acord de asociere inter-comunitara pentru crearea intreprinderii municipale. Anual, primaria face inventa-
rierea tuturor bunurilor publice, iar in baza rapoartelor de inventariere, se face un raport de inventariere
consolidat.

In ce priveste registrul proprietatii publice, reprezentantii primariei au mentionat ca la moment ei lucreaza
asupra acestuia.

Punctajul atribuit Primadriei Peresecina la acest capitol este mai mare fata de media pe localitatile rurale
pilotate.

22 Calculele expertilor, cheltuielile capitale - 3,512.0 mii lei, populatia - 8,141.
23 Calculele expertilor, cheltuielile totale- 10,565.0 mii lei.
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Punctajul atribuit - 8,5 puncte.

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL

|. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA IMBUNATATITA

I.1. Elaborarea strategiei fiscale

Toate bugetele elaborate de primaria Peresecina sunt bazate pe indicatorii macroeconomici emisi de Mi-
nisterul Finantelor. Aceasta regula este aplicabild pentru toate autoritdtile publice. Primdria Peresecina a
elaborat Strategia de dezvoltare locala pentru anii 2013-2017. Bugetul local este in mare parte corelat cu
strategia data.

Punctajul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este cel mai mare din toate localitatile rurale pilot.

Punctajul atribuit - 7,5 puncte.

I.2. Capacitati si metode bugetare

Capacitatile primariei Peresecina in elaborarea bugetului au fost apreciate cu cel mai inalt punctaj din toate
localitatile rurale pilot. La elaborarea proiectului de buget participa toate partile interesate, inclusiv perso-
nalul din cadrul institutiilor din subordine. Anual, inainte de a incepe exercitiul de elaborare a proiectului
de buget, se aproba un calendar bugetar care contine actiunile ce urmeaza a fi intreprinse, persoanele
responsabile si termenii limita. Bugetul este elaborat utilizaind metodologia de elaborare a bugetului in
baza de performanta (scop, obiective si indicatori de performanta) si este parte a documentatiei bugetare.

Punctul slab reprezintd identificarea indicatorilor de performanta. Dar aceasta se explicd mai mult prin
lipsa de experienta decat de capacitati profesionale, tindnd cont de faptul ca pentru anul 2016, bugetul a
fost elaborat pentru prima data in baza de performante si programe. La fel, angajatii primariei ar trebui sa
foloseasca mai mult date analitice la elaborarea propunerilor de buget. Propunerile de buget ar trebui sa
fie bazate pe calculele de impact ale diferitor scenarii, iar orice modificare a politicii fiscale locale trebuie sa
fie insotita de calcule estimative.

Punctajul atribuit - 7,3 puncte.

I.3. Procedurile bugetare

Primdria Peresecina a stabilit o procedura bine definita pentru elaborarea bugetului. Proiectul de buget
fmpreuna cu toate anexele sunt prezentate consilierilor locali cu cel putin 2 saptamani inainte de sedinta.
Ca punct de pornire pentru procesul de elaborare a proiectului de buget reprezinta Dispozitia primarului.
La fel, proiectul bugetului este activ discutat in cadrul comisiei de profil inainte ca acesta sa fie inaintat
spre examinare in sedintd. Populatia poate participa nestingherit la sedinta consiliului pentru a-si expune
viziunile asupra proiectului de buget inaintat.

Dupa cum s-a mentionat anterior, exista un acord inter-municipal de creare a intreprinderii municipale.
Aceasta presteaza servicii publice cum ar fi: distribuirea apei potabile si canalizare, colectarea deseurilor
menajere. Acest acord contine printre altele obligatiunile si responsabilitatile partilor. La fel, sunt stabilite
expres tipurile de servicii publice pe care intreprinderea poate sa le presteze.

Punctajul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este cel mai mare din toate localitatile rurale pilot.

Punctajul atribuit - 7,7 puncte.
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Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele semestriale si pe 9 luni cu privire la executarea bugetului sunt prezentate in cadrul sedintei
consiliului local cu regularitate. In baza acestor rapoarte, bugetul este rectificat, daca este cazul.

Pe parcursul unui an bugetar, bugetul este supus rectificarilor de pana la 6 ori. in mare parte rectificarile tin
de cheltuielile capitale ce sunt finantate din alte surse decat bugetul local.

Dupa cum s-a mai mentionat, primaria Peresecina este co-proprietar la intreprindere municipala. Un acord
inter-municipal reglementeaza relatiile dintre intreprindere si co-proprietarii. Suplimentar la acord, a fost
elaborat un Regulament de prestare a serviciilor publice.

La momentul vizitei, primdria Peresecina nu avea in derulare nici un proiect PPP, dar a initiat unele actiuni
in dezvoltarea unui proiect PPP cu parcul fotovoltaic si iluminatul stradal.

Punctajul atribuit Primariei Peresecina la acest capitol este cel mai mare din toate localitatile rurale pilot.

Punctajul atribuit - 6,3 puncte.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Primdria Peresecina a obtinut cel mai mare punctaj, de 6,8 puncte, dintre toate localitatile rurale pilot si
este cu 1,1 puncte mai mare fata de media pe localitatile rurale pilot. Cel mai bun punctaj primdria I-a
obtinut la capitolul ,Proprietatea APL" de 8,5 puncte, iar cel mai mic punctaj a fost atribuit capitolului,Dez-
voltarea capacitdtilor personalului APL" de 4,0 puncte.

In continuare se prezinta unele recomandari pentru a imbunatati situatia in cadrul primariei:

o Crearea unei pagini web pentru a asigura o mai buna transparenta a activitatii primariei la general si
a managementului financiar in particular.

e Stabilirea unei proceduri de evidenta a tuturor instruirilor la care participa personalul primariei. Poa-
te ar fi oportun sa se elaboreze un registru al instruirilor in care se va inregistra informatia cu privire
la persoanele ce au participat la instruiri, perioada, organizatorul, tematica etc.

e Instruirea suplimentara a personalului primarieiin utilizarea SIMF, in special a personaluluiinstitutiilor
din subordine. Aceasta recomandare este valabila la nivel national, tinand cont de faptul ca SIMF a
fost implementat recent de Ministerul Finantelor.

e Analizarea posibilitatii de conectare la serviciul cadastrului fiscal.

e Analizarea oportunitatii de elaborare a unui document strategic pe termen mediu ce ar descrie po-
litica fiscala locala.

e Introducerea in avizele de plata a impozitului pe proprietate informatia suplimentara cu privire la
consecintele neachitarii la timp a impozitului si modul de contestare a impozitului calculat. Aceasta
recomandare este valabild pentru Ministerul Finantelor, caci modelul avizului este aprobat prin or-
dinul ministrului.

e Primaria Peresecina a initiat elaborarea registrului proprietatii publice. Deci, recomandarea ar fide a
finaliza elaborarea acestuia cat mai curand posibil.
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Anexa 1. Punctajul pentru primaria Peresecina

SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la recomandarile REC(2004) si REC (2005)) Punctajul Punctajul mediu
pentru pentru localitatile
Peresecina rurale pilot

A.RESURSELE FINANCIARE ALE APL 6,7 5,7

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 53 5,0

1. Transparenta si implicarea publicului 5,5 5,2
1.1 Proiectul bugetului local trebuie sé fie transparent si consultat in mod public (R2, R3, 6,0 4,6
R10,R15,R17)

1.2 Bugetul aprobat este facut public (R3, R10, R17) 5,0 56
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 55 55

2, Utilizarea TIC 6,5 59
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fie imbunatatita prin utilizarea TIC (R6) 6,0 54
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si altor sisteme 7,0 6,4
informationale

3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL 4,0 4,0
3.1 Instruirea personalului APL (R7) 4,0 4,0

I. IMPOZITAREA LOCALA 5,9 5,6

4. Politica fiscala locala 6,8 6,2
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 7,0 6,6
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 8,5 6,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de APL 6,5 58
4.4 Raportul dintre veniturile din impozitele pe proprietate colectate de la persoanele 7,0 57
juridice si persoanele fizice trebuie sa fie echilibrat
4.5 Veniturile proprii trebuie sa prevaleze alte venituri ale bugetului local 7,0 6,5
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite (R18) 8,0 7,6
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si intemeiatd, din punct de vedere 55 6,0
legal, in baza unor surse disponibile (R19)

4.8 Colectarea impozitelor si taxelor: identificarea contribuabililor si nivelul de colectare 4,5 4,8
(R25)

5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5,0 5,0
5.1 Administrarea fiscald trebuie sd fie simpld: putine formalitati, eforturi administrative 6,0 6,0
mici din partea contribuabililor, sisteme de platd accesibile (R22, R23)

5.2 Avizul de plata trebuie sa contind informatii relevante cu privire la plata impozitelor si 7,0 7,0
taxelor locale (R23)
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0

IIl. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 7.3 6,5
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 7,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale la nivel local sunt finantate prin diverse surse 7,5 6,0
6.3 Imprumuturile pentru cheltuieli capitale se incadreaza in limitele stabilite de legislatia 0,0 0,0
nationala

IV. PROPRIETATEA APL 8,5 5,6
7.1 Autoritatile locale tin evidenta contabild a activelor si pasivelor 8,5 58
7.2 Reglementadrile cu privire la intreprinderile municipale asigurd, pe termen lung, 8,5 53

stabilitatea financiara a acestora
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SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la recomandarile REC(2004) si REC (2005)) Punctajul Punctajul mediu

pentru pentru localitatile
Peresecina rurale pilot

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL 6,9 5,8
. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA IMBUNATATITA 7,5 59
1. Elaborarea strategiei fiscale 7,5 5,5
1.1 Bugetele multianuale (R.45) 7,5 55
2. Capacitati si metode bugetare 7,3 6,3
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului local (R. 46, 57, 58) 8,0 6,4
2.2 Documentele analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 6,0 56
2.3 Executarea bugetului bazata pe programe si performanta (R.54) 8,0 6,8
3. Procedurile bugetare 7,7 59
3.1 Implicarea consiliilor locale (R.49, R.74) 7,5 6,0
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului local 7,0 50
3.3 Cooperarea cu alte APL (R.70) 8,5 5,4
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 6,3 57
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 7,0 71
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 6,0 53
4.3 Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin acorduri 6,0 4,6
(contracte) transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
SCORUL TOTAL 6,8 5,7
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COMUNITATEA STRASENI

Proiect | "Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale -
Ajustarea si pilotarea instrumentului de Benchmarking al
finantelor publice locale in Moldova”

Expertilocali | Diana Toma, Alexandru Osadci
Primar | Valentina Casian
Suprafata | 60.83 km2
Populatia | 20 290 locuitori

Bugetul local pentru anul 2015 | 30 835.1 mii lei

in martie 2016 expertii Consiliului Europei au intreprins o vizita de lucru in orasul Straseni, cu scopul de a
pilota instrumentul de Benchmarking al finantelor publice locale (FPL) in Moldova. In cadrul vizitei, expertii
locali au avut ocazia sa discute cu primarul orasului Straseni si personalul din cadrul aparatului primariei
(secretarul consiliului local, contabilul-sef, preceptorii fiscali) asupra mai multor subiecte aferente instru-
mentului de Benchmarking al FPL, totodatd, fiindu-le furnizate copii a mai multor documente confirmative
(inclusiv decizii bugetare anuale, rapoarte financiare anuale, decizii ale consiliului local, avize de plata, re-
gulamente interne, etc.).

Urmare a discutiilor mentionate si a analizei efectuate ulterior, punctajul total atribuit pentru primdria or.
Straseni este mai mic decit punctajul mediu pentru orasele-pilot (5.9 puncte pentru orasului Straseni com-
parativ cu punctajul mediu de 6.4 puncte - a se vedea anexa 1).

A.RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE (APL)

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

I.1. Transparenta si implicarea publicului

Pe parcursul anilor 2012-2015, in cadrul primariei or.Straseni au fost organizate audieri publice cu privire
la proiectul bugetului local cu participarea tuturor partilor interesate. Suplimentar la aceasta, proiectul de
buget este dezbatut si in cadrul sedintelor Consiliului Economic (o entitate in subordinea primarului).

Pentru asigurarea accesului cetatenilor la documentele bugetare (proiectul de buget, decizia bugetara
anuala, rapoartele financiare), in calitate de instrumente de comunicare sunt utilizate pagina oficiala de
Facebook a primariei, anunturi in ziarul local, in timp ce site-ul oficial (www.straseni.md) nu este suficient
actualizat in acest sens.

Pentru acest capitol punctajul este sub medie, printre principalele provocari fiind caracterul limitat al
informatiilor cu privire la disponibile pe site-ul oficial al primariei.

Punctaj - 5.3 puncte.

1.2. Utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicatiilor (TIC)

Pagina web a primadriei or.Straseni (www.straseni.md) este insuficient actualizata. Proiectele de decizii, pre-
cum si deciziile aprobate de catre consiliul local nu sunt publicate on-line. Majoritatea personalului din
cadrul aparatului primariei utilizeaza adrese de e-mail (personale), facilitind astfel comunicarea interna si
externa.
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Implementarea Sistemului Informational de Management Financiar (SIMF) in cadrul primdriei or. Strdseni
a decurs relativ fara dificultati, datoritd asistentei din partea directiei finante a UAT de nivelul al doilea. Cu
toate acestea, institutiile bugetare subordonate nu utilizeaza modulele SIMF, toate datele bugetare fiind
introduse in sistem de catre contabilul-sef.

Sistem informational de evidenta contabila (1C) este utilizat partial in cadrul primariei or.Straseni.
Pentru acest capitol punctajul este sub medie.

Punctaj - 5.8 puncte.

1.3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL

Personalul aparatului primariei participa la diverse instruiri in domeniul managementului financiar, organi-
zate de diferiti parteneri (directia finante a UAT de nivelul al doilea, CALM, etc.) Totodatd, in anul 2015 pri-
madria or.Straseni a beneficiat de numeroase training-uri oferite de USAID in cadrul "Proiectului de Sustinere
al Autoritatilor Locale din Moldova" (LGSP).

Chiar daca la momentul actual are loc implementarea unor reforme complexe in domeniul MFP, in ca-
drul primdriei or. Straseni, la fel ca si in restul oraselor pilot, nu exista planuri curente pentru dezvoltarea
capacitatilor sau alocatii din bugetul local in acest sens.

Pentru acest capitol punctajul este mediu, principala problema fiind lipsa unui plan de consolidare a
capacitatilor locale, precum si caracterul ad-hoc si limitat al instruirilor destinate personalului implicat in
managementul finantelor locale.

Punctaj - 4.0 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

11.1. Politica fiscala locala

Pentru anul 2016, prin deciziile consiliului local, suplimentar la impozitul funciar si impozitul pe bunurile
imobiliare, au fost aprobate 9 taxe locale. Deciziile respective includ o informatie ampla privind cotele de
impozitare si baza impozabila, precum si alte informatii relevante in acest sens, fiind plasate pe pagina
oficiala a primariei.

Anual sunt aprobate doar citeva scutiri cu privire la plata taxelor locale, avind preponderent un caracter
social sau avind drept scop promovarea activitatii economice locale. Cu toate acestea, nu exista nici o eva-
luare a impactului aplicarii scutirilor respective, inclusiv asupra bugetului local.

In cadrul aparatului primériei activeaza trei perceptori fiscali responsabili de colectarea impozitelor pe pro-
prietate si a taxei pentru salubrizare. La fel ca si in alte UAT, restul taxelor locale sunt colectate de catre
Inspectoratul Fiscal Teritorial, deoarece acestea sunt aplicate numai pentru persoanele juridice.

in anul 2015 ponderea veniturilor proprii in bugetul or. Straseni este cea mai mica comparativ cu celelalte
orase pilot, constituind doar 14.7 % din veniturile bugetului local, ponderea taxelor locale constituie 7.7%
(fiind una dintre cele mai mici ponderi), in timp ce impozitele pe proprietate reprezinta doar 3.8% din to-
talul veniturilor.

E de mentionat faptul c&, in or. Straseni veniturile colectate din taxele locale au inregistrat o crestere de
circa 24.1% in anul 2015 comparativ cu anul 2013, in timp ce veniturile colectate din impozitele pe proprie-
tate au crescut cu 6.4%. Acest fapt inseamna ca APL inca nu a beneficiat pe deplin de modificarile aprobate
la Legea privind finantele publice locale (aplicate integral incepand cu anul 2015), in partea ce tine de
stimulentele cu privire la consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri a APL. Astfel, veniturile colectate din
taxe locale si impozitele pe proprietate sunt analizate si evaluate in mod ad-hoc, mai mult ca atit, cotele de
impozitare nu au fost revizuite de ceva timp (nu exista schimbari majore in anul 2016 comparativ cu anul
2013 in ceea ce priveste cotele aplicate la taxele locale si impozitele pe proprietate).
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La momentul actual, sunt luate citeva masuri in ceea ce priveste frauda si evaziunea fiscala. In caz de nepla-
ta a impozitelor pe proprietate, perceptorii fiscali din cadrul primariei remit rezidentilor scrisori de avertiza-
re, totodata, acestia pot efectua vizite la locul de resedinta al contribuabililor. Cu toate acestea, exista unele
probleme asociate cu persoanele stabilite peste hotarele tarii sau care sunt absente pe termen lung de la
locul de resedinta. Cu referire la veniturile din taxele locale, chiar daca perceptorii fiscali nu detin parghiile
necesare pentru a influenta colectarea acestora, agentii economici sunt avertizati telefonic cu privire la
datoriile aferente platii taxelor locale.

Registrele cu privire la baza fiscald, precum si registrul contribuabililor sunt relativ actualizate in colaborare
cu Oficiul Cadastral Teritorial, care este apreciata ca fiind una pozitiva. Acest lucru este in contrast cu coo-
perarea perceputa cu Inspectoratul Fiscal Teritorial, din cauza accesului limitat la informatia detinuta (de
exemplu, baza de date a agentilor economici din localitate).

Punctajul pentru politica fiscald locala este sub medie. Printre principalele provocari sunt utilizarea limitata
a potentialului fiscal local, lipsa unei politici fiscale locale si integrarea din mai multe surse a datelor privind
baza fiscala.

Punctaj - 6.3 puncte

I1.2. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Situatia privind administrarea fiscala si monitorizarea platilor in or. Straseni este similara cu cea din restul
oraselor pilot. Exista un sistem standard de notificare fiscala pentru impozitele pe proprietate (anual, in
lunile aprilie-mai) si pentru taxa pentru salubrizare. Una dintre probleme consta in faptul ca taxele locale
si impozitele pe proprietate pot fi achitate doar prin casierie in cadrul oficiului primariei. Avizele de plata
contin majoritatea elementelor obligatorii. Totodata, la fel ca si in restul oraselor pilot, procedurile de depu-
nere a reclamatiilor si de apel cu privire la plata taxelor siimpozitelor locale nu sunt stabilite.

Punctajul pentru acest capitol este sub medie. Principalele provocari se refera lipsa diverselor modalitati de
plata a taxelor siimpozitelor locale, precum si lipsa reglementarii procedurilor de depunere a reclamatiilor
si de apel vizavi de plata taxelor si impozitelor locale.

Punctaj - 5.5 puncte.

lIl. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE

Primadria or. Straseni dispune de diverse surse de finantare a proiectelor locale de investitii capitale, inclusiv
din bugetul local (in principal, din veniturile obtinute din vanzarea si privatizarea proprietatii publice). Alte
surse de finantare a investitiilor capitale sunt fondurile centralizate ale bugetului de stat (Fondul Ecologic,
Fondul rutier, Fondul de Investitii Sociale, Fondul de Eficientd Energetica). Cheltuielile capitale sunt incluse
in bugetul local numai pe baza contractelor incheiate. De obicei, proiectele de investitii capitale sunt fina-
lizate cu respectarea bugetului estimat initial.

In cazul unor proiecte de investitii capitale primaria or. Straseni a contractat si citeva imprumuturi pentru
cheltuieli capitale. Astfel, primaria a de un imprumut in cadrul Proiectului Energetic Il (perioada de ram-
bursare 2007-2018) pentru construirea a trei cazangerii termice pentru institutiile bugetare din subordine.
Totodata, in anul 2014 a fost contractat un imprumut de la o0 banca comerciald pentru constructia drumu-
rilor locale, care insa a fost rambursat in scurt timp. Chiar daca ponderea imprumuturilor pentru cheltuieli
capitale in total veniturilor bugetului local se incadreaza in limitele stabilite de legislatia nationala, pentru
anii 2015-2016 APL nu a aprobat plafonul datoriei unitatii administrativ-teritoriale si plafonul garantiilor
acordate (in conformitate cu prevederile legale in vigoare, plafonul datoriei unitatii administrativ-teritoria-
le si plafonul garantiilor acordate este aprobat prin decizia bugetara anualad).

Conform informatiei privind executarea bugetului local pentru anul 2015, ponderea cheltuielilor capitale
au constituit 37.7% din bugetul local, iar cheltuielile capitale pe cap de locuitor - 0,8 mii lei.

Punctajul pentru acest capitol este sub medie.

Punctaj - 6.5 puncte.
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Iv. PROPRIETATEA APL

Primaria or.Straseni are in subordine 10 institutii bugetare si 3 intreprinderi municipale. Bilantul contabil
este consolidat, dar este elaborat manual. Valoarea activelor nefinanciare locale este actualizatd in mod
regulat. Anual sunt intocmite rapoarte de inventariere pentru fiecare din institutiile bugetare subordonate,
insa lipseste un raport consolidat de inventariere.

Pe parcursul anilor 2014-2015 a avut loc inregistrarea masiva a proprietatii publice (circa 80% este deja
inregistrata), cu toate acestea, inregistrarea terenurilor continua sa prezinte anumite probleme.

Activitatea intreprinderilor municipale sunt reglementate prin statutele sale, aprobate de cdtre consiliul
local. intre primarie si intreprinderile municipale nu au fost incheiate contracte pe termen mediu sau lung
privind gestionare a serviciilor, fiind incheiate contracte separate pentru prestari servicii cu institutiile bu-
getare subordonate.

Din bugetul local nu sunt alocate subsidii pentru intreprinderile municipale.

Punctajul pentru or. Straseni pentru acest capitol este sub medie. Principalele provocari se refera la lipsa
reglementarilor privind intreprinderile municipale, care sa asigure stabilitatea financiara pe termen lung
ale acestora.

Punctaj - 4.5 puncte.

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL

. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA IMBUNATATITA

I.1. Elaborarea strategiei fiscale

Strategia de dezvoltare socio-economica a orasului cuprinde perioada anilor 2014-2020, care chiar daca
reprezinta un document de politici local comprehensiv, nu contine informatii privind costurile financiare
estimative aferente implementarii strategiei propriu-zise. Legdtura dintre obiectivele stabilite in strategie
si bugetul local este constransa de resurse financiare limitate.

Proiectul bugetul local este elaborat tinand cont de indicatorii macroeconomici furnizati de catre Minis-
terul Finantelor, si pe langa estimarile pentru anul viitor, acesta, de asemenea, mai include si estimarile
pentru urmatorii doi ani.

Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 7.5 puncte.

I.2. Capacitati si metode bugetare

Principalii participanti in cadrul procesului bugetar sunt primarul, personalul din cadrul sectiei de conta-
bilitate, secretarul consiliului local, cu suportul tehnic al perceptorilor fiscali si a personalului institutiilor
bugetare subordonate. Procesul bugetar este condus intr-un mod ad-hoc, dat fiind ca nu este aprobat nici
un calendar bugetar sau regulament intern privind activitatile principale in acest sens.

Documentatia bugetara cuprinde date analitice cu privire la buget, precum si note informative. incepind
cu 2016, bugetul local a fost elaborat in conformitate cu metodologia bazata pe programe si performanta.
Astfel, scopul, obiectivele si indicatorii de performanta au fost stabilite relativ corect, cu toate acestea, ur-
meaza ca APL sa-si consolideze capacitatile in acest sens.

Punctajul pentru acest capitol este sub medie, principala problema fiind lipsa unui regulament cu privire la
rolul si responsabilitatile tuturor partilor implicate in procesul bugetar la nivel local.

Punctaj - 6.2 puncte.
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I.3. Proceduri bugetare

Proiectul bugetului local, inclusiv o nota informativa si toate anexele aferente acestuia, sunt prezentate
consilierilor locali in timp util. Inainte de sedinta consiliului local, in care este discutat si aprobat bugetul
local, proiectul de buget este activ dezbdtut in cadrul sedintelor consultative ale comisiilor de specialitate
ale consiliului local. Suplimentar la aceasta, sunt organizate audieri publice cu privire la bugetul local cu
participarea tuturor partilor interesate.

Pana in prezent nu au fost initiate activitdti de cooperare inter-municipala.
Punctajul pentru acest capitol este peste medie.

Punctaj - 7.5 puncte.

Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele semi-anuale, pe 9 luni ale anului in curs si anuale privind executarea bugetului local sunt ela-
borate si aprobate de catre consiliul local. In baza acestor rapoarte, bugetul local, in caz de necesitate, este
modificat.

Pe parcursul unui an bugetar, bugetul local este supus modificarii de pana la 6 ori, in mare parte, in rezulta-
tul alocatiilor de resurse financiare pentru investitii de capitale finantate din alte surse decat bugetul local.

Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin statutele acestora (aprobate de
consiliul local). Dupa cum a fost mentionat si mai sus, intre primarie si intreprinderile municipale sunt in-
cheiate contracte pe termen mediu si nici chiar anuale privind gestionarea serviciilor prestate. Tarifele pen-
tru serviciile prestate de catre intreprinderile municipale sunt aprobate anual de catre consiliul local.

Pina in prezent, de catre APL nu a fost implementat nici un proiect PPP, insa, e de mentionat faptul ca, con-
siliul local a aprobat citeva decizii cu privire la initierea activitatilor PPP.

Punctajul pentru acest capitol este sub medie.

Punctaj - 5.5 puncte.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Primaria or.Straseni a obtinut punctajul total de 5.9 puncte pentru toate sectiunile si ariile incluse in instru-
mentul Benchmarking al FPL, fiind cu 0.5 puncte sub punctajul mediu pentru orasele pilot. Cel mai mare
punctaj a fost atribuit in cazul ariei “Proceduri bugetare” (7.5 puncte), iar cel mai mic punctaj a fost atribuit in
cazul ariilor “Transparenta si implicarea publicului” (5.3 puncte) si "Proprietatea APL” (4.5 puncte).

Astfel, in rezultatul analizei efectuate, se prezinta urmatoarele recomandari, in vederea consolidarii mana-
gementului financiar la nivel local, si anume:

e Actualizarea permanenta a paginii oficiale a primdriei cu informatii utile si oportune, inclusiv cu re-
ferire la bugetul local;

e Aplicarea integrala a sistemului informational de evidenta contabila, in conformitate cu obiectivele
actualei reforme in domeniul MFP;

e Implicarea personalului institutiilor bugetare locale subordonate, precum si a altor parti, in procesul
de utilizare a noului sistem informational de management financiar (SIMF);

e Acordarea unei mai mari atentii aspectelor de dezvoltare a capacitatilor personalului in domeniul
managementului finantelor publice locale prin tinerea evidentei instruirilor la care s-a participat (re-
gistru), precum si prin elaborarea si implementarea unui plan de dezvoltare a capacitatilor in cadrul
primariei;

e Elaborarea unui document de politica fiscala locala, care va include o analiza cuprinzatoare a situatiei
actuale cu privire la impozitele si taxele locale aplicate, precum si obiectivele pentru urmatorii 3-5
ani in acest domeniu (posibilitdtile de crestere a cotelor de impozitare, imbunatatirea masurilor de
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evaziune fiscald, evaluarea bazei impozabile si elaborarea registrelor electronice de evidenta a bazei
fiscale si a contribuabililor, etc.);

e Consolidarea administrarii fiscale prin eliberarea avizelor de plata electronice si oferirea diverselor
modalitati de plata a taxelor si impozitelor locale (inclusiv prin transfer bancar);

e Elaborarea unui regulament intern privind procedurile de reclamatie si de apel vizavi de plata taxe-
lor si impozitelor locale;

e Elaborarea unuiraport de inventariere consolidat;

e Evaluarea integrala a proprietatii publice locale (finalizarea registrului);

e Asigurarea calitatii planificarii si executarii bugetului local prin corelarea programelor de cheltuieli
cu prioritdtile incluse in documentele de politici (inclusiv in strategia de dezvoltare socio-economica
a localitatii);

o Elaborarea si aprobarea anuala a unui calendar bugetar, care ar include principalele activitati in pro-
cesul bugetar, personalul responsabil si termenele aferente acestora;

e Elaborarea si aprobarea unui regulament local cu privire la rolul si responsabilitatile tuturor partilor
implicate in procesul bugetar la nivel local;

e - Reglementarea relatiilor dintre APL si intreprinderea municipala prin elaborarea si incheierea unui
contract (acord) pe termen mediu sau lung privind gestionarea cu serviciilor furnizate (inclusiv
performanta acestora).
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Anexa 1. Punctajul pentru orasul Straseni

Sectiunea si Aria (cu referinta la recomandarile Rec(2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu
pentru pentru orasele
or.Straseni pilot

A.RESURSELE FINANCIARE ALE APL 5.5 6.1

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 5.0 5.8

1. Transparenta si implicarea publicului 5.3 6.6
1.1 Proiectul bugetului local trebuie sa fie transparent si consultat in mod public (R2. R3. 6.0 6.7
R10.R15.R17)

1.2 Bugetul aprobat este facut public (R3. R10. R17) 5.0 7.0
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16.R17) 5.0 6.2

2, Utilizarea TIC 5.8 6.7
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fi imbunatatita prin utilizarea TIC (R6) 5.5 6.9
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de management Financiar) si altor sisteme 6.0 6.4
informationale

3. Dezvoltarea capacitatilor personalului APL 4.0 4.0
3.1 Instruirea personalului APL (R7) 4.0 4.0

I. IMPOZITAREA LOCALA 5.9 6.3

4. Politica fiscala locala 6.3 6.8
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil (R9) 7.0 7.0
4.2 Taxe locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 7.0 7.7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de APL 7.0 7.2
4.4 Raportul dintre veniturile din impozitele pe proprietate colectate de la persoanele 6.0 6.7
juridice si persoanele fizice trebuie s fie echilibrat
4.5 Veniturile proprii trebuie sa prevaleze alte venituri ale bugetului local 6.5 7.2
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite (R18) 6.0 6.4
4.7 Informatia privind baza fiscala trebuie actualizata si intemeiata. din punct de vedere 55 6.2
legal. in baza unor surse disponibile (R19)

4.8 Colectarea impozitelor si taxelor: identificarea contribuabililor si nivelul de colectare 55 5.6
(R25)

5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 5.5 5.9
5.1 Administrarea fiscald trebui sa fie simpla: putine formalitati. eforturi administrative mici 6.5 7.8
din partea contribuabililor. sisteme de plata accesibile (R22. R23)

5.2 Avizul de plata trebuie sa contind informatii relevante cu privire la plata impozitelor si 8.0 8.0
taxelor locale (R23)
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23. R24) 2.0 2.0

I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 6.5 6.9
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 6.5 7.0
6.2 Cheltuielile capitale la nivel local sunt finantate prin diverse surse 6.5 6.6
6.3 Imprumuturile pentru cheltuieli capitale se incadreaza in limitele stabilite de legislatia 6.5 7.8
nationala

IV. PROPRIETATEA APL 4.5 5.3
7.1 Autoritatile locale efectueaza evidenta contabila a activelor si pasivelor 6.0 6.7
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura. pe termen lung. 3.0 39
stabilitatea financiara ale acestora

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR iN CADRUL APL 6.3 6.7

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA TMBUNATATITA 7.1 7.2
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Sectiunea si Aria (cu referinta la recomandarile Rec(2004)1 si Rec (2005)1) Punctajul Punctajul mediu

pentru pentru orasele
or.Straseni pilot

1. Elaborarea strategiei fiscale 7.5 7.2
1.1 Bugetele multianuale (R.45) 7.5 7.2
2. Capacitati si metode bugetare 6.2 7.0
2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului local (R. 46. 57. 58) 4.5 58
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 6.0 7.3
2.3 Implementarea bugetarii bazate pe programe si performanta (R.54) 8.0 7.9
3. Procedurile bugetare 7.5 7.4
3.1 Implicarea consiliilor locale (R.49. R.74) 7.0 7.1
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului local 8.0 7.6
3.3 Cooperare cu alte APL (R.70) 0.0 0.0
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 5.5 6.2
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76.77) 7.0 7.6
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 55 6.2
4.3 Relatiile dintre APL si intreprinderile municipale sunt reglementate prin acorduri 4.0 4.7
(contracte) transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sa asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0.0 0.0
PUNCTAJUL TOTAL 5.9 6.4
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COMUNITATEA UNGHENI

Proiect | Pilotarea Benchmarking-ului finantelor locale in Moldova
Expertii locali | Toma Diana, Osadci Alexandru
Primar | Ambros Alexandru
Suprafata | 16,4 km2 (6,3 sq mi)
Populatie | 32807
Densitate | 2300/ km2 (6 100/ sq mi)
Bugetul local pentru anul 2015 | MDL 71 076 500

Expertii Consiliului Europei au efectuat o deplasare in orasul Ungheni in scopul de a pilota setul de
instrumente LFB (Benchmarking-ul finantelor locale). in timpul vizitei expertii locali au avut posibilita-
tea de a discuta cu viceprimarul municipiului Ungheni, contabilul-sef, secretarul consiliului local, eco-
nomistul, perceptorul fiscal local si specialistul in investitii. Pe parcursul intalnirii expertii locali au pus
intrebari in legatura cu setul de instrumente LFB si au primit raspunsuri de la persoanele responsabile.
in plus, expertii locali au primit copiile documentelor confirmative (buget local, rapoarte financiare
anuale, deciziile consiliului local, procesele verbale ale sedintelor, organigrama, cererile de plata, lista
investitiilor capitale, regulamentele locale aprobate, etc.).

Ca urmare a discutiilor si analizelor efectuate, urmatorul punctaj este aplicat orasului Ungheni in raport
cu punctajul mediu pentru orasele pilotate. Punctajul general al municipiului este un pic mai mare decat
media pe comunitatile pilotate (6,5 pentru orasul Ungheni fata de 6,3 pentru orase pilotate).

A. RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE

I. PRINCIPII GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE

I.1 Transparenta si implicarea publica

Nivelul de transparents, precum si implicarea publicului in discutiile bugetare, este destul de ridicat. in
2015 au fost organizate trei dezbateri publice pentru discutarea bugetului local. In acelasi timp, nivelul
de interes al populatiei legate de bugetul local pare a fi destul de scazut. Pe pagina web oficiald (http://
ungheni.md/) a biroului primarului sunt plasate, de asemenea, toate deciziile consiliului local, inclusiv cele
legate de buget, dar nu si datele proiectului de buget, anexele, note explicative si alte documente de bu-
get. In ce priveste executarea bugetului - de asemenea este publicatd numai decizia consiliului local, nu
datele actuale, tabelele, anexele, etc. In acelasi timp, sunt utilizate, de asemenea, astfel de instrumente de
comunicare precum anunturile pe Facebook si in presa locala. Exista un regulament privind transparenta
procesului de luare a deciziilor la nivel local. Regulamentul este plasat pe site-ul web al primariei. in cadrul
proiectului finantat de UE a fost infiintat Centrul de informare a cetatenilor, inclusiv cu privire la aspectele
financiare si fiscale in contextul descentralizarii si modernizarii serviciilor publice.

Punctajul pentru Ungheni la acest capitol mai mult sau mai putin corespunde mediei. Factor negativ princi-
pal este cd documentatia bugetara nu este plasata pe site-ul web.

Punctajul mediu pentru oras - 5,6 puncte.

1.2 Utilizarea Tehnologiilor Informationale (TI)

Echipamentul Tl si sistemele/pachetele electronice sunt suficient utilizate, inclusiv Pachetul contabil 1C si
Sistemul Informational de Management Financiar (SIMF). Calculatoarele sunt utilizate de catre toti membrii
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personalului de la primérie. In acelasi timp, lipsesc adresele corporative de e-mail. 3 persoane au acces la
SIMF, dar datele bugetare sunt in principal introduse numai de catre specialistul de planificare. Pagina web
a primariei este mentinuta si actualizata in mod regulat, inclusiv principalele stiri din comunitate care apar
zilnic. La fel este si pagina de Facebook a primariei. Alte surse de informare (televiziune, radio, ziare) sunt
utilizate intr-o mdsura limitata. Punctajul pentru acest capitol corespunde mediei. Utilizarea cuprinzatoare
a SIMF este in continuare problema majora, asa cum este la nivel national, mai ales pentru ca a inceput sa
fie implementatd in anul 2016.

Punctajul mediu pentru oras - 6,5 puncte.

1.3 Dezvoltarea capacitatilor

Capacitatile sunt consolidate pe baza ad-hoc. Una dintre cele mai importante surse de sprijin este directia
financiara de al doilea nivel (raion). in acelasi timp personalul a beneficiat in mod semnificativ de instruiri
organizate de diferiti donatori/proiecte - USAID (Proiectul de sustinere a autoritatilor locale in Moldova
-LGSP), PNUD (Programul Comun de Dezvoltare Locald Integratd - PCDLI), etc. Nu existd planuri de conso-
lidare a capacitatilor, si consolidarea capacitatilor nu este realizata cu propriile resurse ale primariei. Per-
sonalul a beneficiat de instruiri privind metodologia bugetara bazata pe performante, organizate de catre
Ministerul Finantelor, cu suportul PNUD Bratislava. Mai multe tipuri de instruire se desfasoara cu sprijinul
Academiei de Administrare Publica.

Punctajul cu privire la acest capitol corespunde mediei; principala provocare este disponibilitatea ad-hoc
si limitata a evenimentelor de consolidare a capacitatilor pentru tot personalul care se ocupa de manage-
mentul finantelor locale.

Punctajul mediu pentru oras - 4 puncte.
Il. IMPOZITAREA LOCALA

1.4 Politica fiscal locala

Politica fiscald locala este suficient de diversa si cuprinzitoare. in afara de impozit pe imobil si acel
funciar sunt colectate de asemenea 10 taxe locale. Informatii explicite si abundente cu privire la poli-
tica fiscald, rata de impozitare si la alte elemente de impozitare sunt prezentate in decizia consiliului
local privind taxele locale, care sunt publicate pe site-ul web al primariei. Rata de colectare a taxelor
colectate la nivel local (taxa de salubritate, de exemplu), este de pana la 95%. Sunt rate diferite pen-
tru impozitul pe bunuri imobiliare pentru persoane fizice si juridice (0,2% fata de 0,1%, respectiv).
Toate celelalte taxe sunt aplicate intr-un mod destul de egal. De obicei nu exista scutiri de taxe locale,
ci mai degraba se practica acordarea ajutorului material de o singura data. In acelasi timp, invalizii
sunt scutiti de la plata taxei pe deseuri solide. Taxele locale constituie o parte relativ importantd a
bugetului local - 10% (peste media comunelor pilotate). impreuna cu impozitele pe proprietate si alte
impozite si taxe, veniturile proprii reprezinta circa 15,4% din totalul veniturilor la bugetul local (co-
respund mediei comunitatilor pilotate). Ponderea transferurilor cu destinatie generald este de 2,5%
(cu mult sub media comunitatilor pilotate), in timp ce cei cu destinatie speciala - 53,1% (corespun-
de mediei pe comunitatile pilotate). Transferurile cu destinatie speciala pentru educatie si alte mij-
loace speciale reprezinta circa 42,6%, in timp ce transferurile pentru proiectele de investitii capitale
de la bugetul de stat si fondurile guvernamentale centrale sunt circa 10,5% din bugetul local total.
Exista patru perceptori fiscali la primaria Ungheni, cu toate acestea ei sunt responsabili de colectarea
impozitului pe proprietate de la rezidenti si a taxei de deseuri solide, pe cand restul impozitelor locale
sunt colectate de catre Inspectoratul Fiscal de Stat Teritorial.

Evaziunea fiscald este aproape inexistenta. in acelasi timp exista probleme legate de colectarea ta-
xelor de la oamenii aflati in strdinatate, care emigreaza sau care sunt de mult timp absenti de la locul
de resedinta. Informatiile privind bazele fiscale si registrele contribuabililor sunt relativ actualizate,
inclusiv datorita cooperarii cu biroul de cadastru. In acelasi timp, este mentinut propriul registru al
contribuabililor. Mai problematica este situatia cu agentii economici. Ratele de impozitare aplicate
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sunt in crestere pentru impozite imobiliare (de la 0,07% in 2006 la 0,2% in 2016). Ratele la taxele locale
sunt, de asemenea, revizuite si aprobate anual. In plus, meritd mentionat, ca, luand in considerare
stimulentele oferite de amendamentele la Legea finantelor publice locale (pusa in aplicare integral
incepand cu 2015), incasarile din taxe locale in cazul municipiului Ungheni au crescut cu aproape 35%
in 2015 comparativ cu 2013.

Punctajul pentru politica fiscala locala corespunde mediei. Principalele provocari sunt utilizarea limita-
ta a potentialului fiscal local, conceptualizarea limitata a politicii fiscale si integrarea limitata a datelor
privind baza fiscala din toate sursele.

Punctajul mediu pentru oras - 6,5 puncte.

Il.5 Administrarea fiscala si monitorizarea platilor

Exista sistemul standard de notificare referitor la cheltuielile fiscale privind impozit pe proprietate si pe
deseurile solide. Cantitati, detalii fiscale si toate informatiile relevante sunt indicate in formularul standard.
Colectarea impozitul pe proprietate dupa prima notificare constituie aproximativ 60%, dupa a doua notifi-
care si informare suplimentara a contribuabililor aceasta creste pana la 80%. Rata colectarilor fiscale locale
care sunt efectuate de catre Inspectoratul Fiscal de Stat Teritorial, este, in general, foarte mare - 98%. Exista
diverse oportunitati de platd, inclusiv prin bancd, oficiu postal si in numerar la primdria pentru impozitul pe
bunuri imobiliare. Reclamatiile si procedurile de contestatie sunt destul de simple si nu fac obiectul unor
reglementari speciale. In mod normal, contribuabilii se adreseaza direct inspectorilor fiscali si primarului in
privinta explicatiilor legate de suma impozitului calculat. Rareori aceasta ajunge la complicatii grave cand
partile nu pot ajunge la un acord comun cu privire la suma datorata.

Punctajul este putin peste medie. Principalele provocari sunt in consolidarea regulamentului si proceduri-
lor de reclamatii fiscale

Punctajul mediu pentru oras - 6,0 puncte.

1. INVESTITII CAPITALE

Orasul Ungheni a obtinut o suma destul de semnificativa a investitiilor capitale atat din resursele interne,
cat si din cele externe. Din surse externe multe proiecte au fost implementate cu sprijinul UE, inclusiv prin
programul de cooperare transfrontalierd, Slovak Aid si PNUD. Din fondurile nationale cele mai multe re-
surse au fost contractate din fondul rutier, fondul ecologic si fondul de eficienta energetica. Proiectele de
investitii capitale sunt incluse in bugetul local, numai pe baza contractelor incheiate si in cazul anumitor
angajamente asigurate. Resursele provenite din privatizarea terenurilor si imobiliarelor formeaza sursa de
co-finantarea proiectelor. Ponderea proiectelor de investitii capitale in bugetul local este destul de mare.
Municipalitatea a beneficiat de credite comerciale de la bancile comerciale din Moldova. O initiativa po-
zitiva este operata la Ungheni — se implementeaza proiecte de sensibilizare sociala finantate din bugetul
local sau din fonduri si resurse atrase prin intermediul Fundatiei Comunitare infiintate in 2008 de Primarie
si axate pe punerea in aplicare a initiativelor comunitare. Ponderea transferurilor si subventiilor pentru
investitii de capital in bugetul local este destul de mare - aproximativ 23%. Ceea ce se referd la bugetul de
investitii de capital - ponderea fondurilor guvernamentale centrale este de 10,5%, in timp ce subventiile
din surse externe constituie 10,2%.

Punctajul investitiilor de capital este mult peste media nationald.

Punctajul mediu pentru oras - 8,3 puncte.

IV. PROPRIETATE

Inregistrarea proprietatii reprezintd incd o problemd, chiar dacd comunicarea cu biroul de cadastru
este simplificata prin accesul inginerului cadastral la baza de date de cadastru asigurata cu parola per-
sonald. Se inventariaza anual proprietdtile. Problema principald o reprezinta proprietatea fara propri-
etar sau proprietatea neinregistrata de cdtre proprietar, in principal datorita prezentei limitate in tara.
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Exista mai multe intreprinderi municipale din Ungheni care ofera servicii traditionale la nivel local - apa,
depozitarea deseurilor, servicii comunale. Nu exista contracte cu intreprinderi municipale pentru furniza-
rea de servicii in afara de cele pentru serviciile contractate in mod direct pentru subdiviziunile si entitatile
municipale. Toate operatiile sunt reglementate de statutul acestor intreprinderi, care sunt aprobate de ca-
tre consiliul local. Se pare ca nu sunt probleme cu ANRE pana in prezent in stabilirea tarifelor de apa, desi
anterior au existat diferente serioase de opinii privind tarifele la energie. De obicei intreprinderile munici-
pale opereaza cu pierderi; cu toate acestea nu exista subventii directe pentru intreprinderile municipale.
Cateva intreprinderi municipale au contractat credite pe cont propriu de la institutii internationale (BERD).

Punctajul la capitolul proprietdtii este putin sub medie. Principalele provocari sunt legate de formalizarea
relatiilor si normalizarea functionalitatii intreprinderilor municipale.

Punctajul mediu - 4,8 puncte.

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA iIMBUNATATITA

1.1 Elaborarea strategiei fiscale

Strategia de dezvoltare comunitara locala acopera perioada 2014-2030. in acelasi timp, strategia nu poate
fi gasita pe site-ul web al primariei. Strategia contine fise de proiecte cu principalele prioritati comunitare
pentru finantarea cu investitii capitale din surse nationale sau internationale. De obicei prioritatile strategi-
ei, inclusiv ceea ce priveste investitiile de capital, reprezinta baza pentru bugetul local pe componenta de
investitii capitale. Procesul bugetar local utilizeaza prognoze bugetare multianuale venite de la autoritatile
centrale. In acelasi timp, s-au elaborat cifre de control bugetar multianual pentru 2016-2018.

Punctajul pentru acest capitol (7,0) este putin sub medie. Principala provocare este conexiunea limitata
intre documentele strategice nationale si locale si bugetul local.

Punctajul mediu pentru oras - 7,0 puncte.

1.2 Capacitati si metode bugetare

Principalii participanti in procesul bugetar sunt specialistul in planificare, contabilul-sef si primarul, cu spri-
jinul tehnic al vice-primarilor, inspectorilor fiscali, personalului institutiilor din subordine (gradinite, scoli
specializate, centre sociale). Exista un regulament al politicii contabile locale pentru institutiile subordo-
nate. Analiza bugetului pentru perioadele anterioare se efectueaza intr-o maniera ad-hoc si modificarile
necesare sunt introduse pentru perioada de bugetare viitoare. Odata cu introducerea bugetdrii bazate pe
performanta un set standard, desi minim, de documente este elaborat si aprobat. Introducerea bugetului
bazat pe performantd a generat unele confuzii, desi estimarea generala este ca acesta este un proces po-
zitiv pe termen lung. Setul de documente bugetare contine o singura nota informativd generala pentru
intregul pachet fard observatii explicative in cadrul programelor particulare si, de asemenea, tabele cu date
sumare si tabele cu date separate pentru fiecare subprogram, inclusiv setul de indicatori de performanta.
Bugetarea pe baza de performanta ramane a fi o provocare.

Punctaj pe acest capitol este sub medie.

Punctajul mediu pentru oras - 6,0 puncte.

1.3 Procedurile bugetare

Se prezinta informatii bugetare comisiilor consiliului local, inclusiv comisiei de finante si buget pe
suport de hartie in termenii stabiliti. Dezbaterile in Comisia sunt completate prin discutii deschise cu
populatia. in conformitate cu regulamentul local privind transparenta in procesul de luare a deciziilor
opiniile exprimate in timpul audierilor publice sunt documentate si prezentate sub forma protocolu-
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lui, care trebuie sa includa, de asemenea, partea de recomandari oficialilor primariei. Pe langa dezba-
terilor publice pentru exprimarea opiniilor, sugestiile si recomandari, de asemenea, este accesibilg,
operationala si actualizata in mod regulat pagina oficiala WEB si pagina de Facebook a primariei. Nu
au existat activitati de cooperarea inter-municipald (IMC) pana in prezent, dar a fost implementat un
proiect in cooperare intre raioanele Ungheni si Orhei referitoare la consolidarea capacitatilor APL in
procesul de descentralizare. Transparenta si participarea in procesul bugetar rdmane a fi o provocare,
punctajul cu privire la acest capitol este sub medie.

Punctajul mediu pentru oras - 6,8 puncte.

Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI

Rapoartele de executare a bugetului pentru 6 si 9 luni sunt suficient de cuprinzatoare si explicative, desi
notele explicative sunt destul de generale. Decizie de rectificare a bugetului este aprobata de catre Comisii
si apoi de catre consiliul local la prezentarea primarului. in 2015 s-au efectuat 3 rectificari in principal lega-
te de proiectele de investitii capitale. De obicei rectificarile contin numai tabelul de date si primarul ofera
explicatii detaliate in timpul prezentarilor. Deciziile consiliului local sunt plasate pe pagina web, dar nu si
tabelul de date referitor la rectificare cu cifre si explicatii.

Performanta intreprinderilor municipale este evaluata de catre consiliul local, in cazul in care intreprin-
derile municipale isi prezinta rapoartele financiare. in conditiile lipsei de contracte intre intreprinderile
municipale si primaria, principalele documente de referinta pentru performanta serviciilor sunt rapoartele
financiare si statutul intreprinderilor municipale. Sursele de finantare pentru intreprinderile municipale
sunt aprobate pe baza ad-hoc, nu neaparat anual, si doar schimbarile de fapt sunt aprobate.

Pentru moment nu exista nici un PPP (parteneriat public-privat) in sensul strict al cuvantului. A existat o
initiativa care nu a fost realizatd pana la sfarsitul anului din cauza unor neintelegeri cu partenerul privat.

Punctaj pe acest capitol (6,7) este peste medie. Relatiile dintre municipalitate siintreprinderi municipa-
le raman a fi o provocare.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

e Primdria Ungheni beneficiaza in mod semnificativ de locatia sa strategica si contextul gene-
ral al posibilitatilor de finantare disponibile atat pentru finantarea cheltuielilor recurente cat si a
investitiilor de capital.

o in acelasi timp, politica fiscala locala ar putea beneficia de consolidarea acesteia, pentru acest scop
este necesara o combinatie logica a efortului fiscal local si imbunatatirea politicilor fiscale nationale.
Acest lucru in primul rand se refera la rata redusa a colectarilor de impozit pe bunuri imobiliare (2,3%
- din cauza bazei de impozitare imperfecte sub-evaluate si a bazei de impozitare relativ modeste),
colectarii modeste a IVPF (10% din veniturile bugetului locale), care sunt, probabil, explicate atat
prin cota mica a oraselor in alocarea unei cote din aceasta taxa (20%), atat si prin informatii imper-
fecte cu privire la baza de impozitare, prin colectari modeste de catre inspectoratul fiscal central din
cauza evaziunilor fiscale si de interes moderat in rezultatul final, etc. In acelasi timp cotele aplicate
pentru impozitul pe bunuri imobiliare nu ating nivelurile maxime permise de lege si exista rezerve
la acest capitol.

e Fiind un serios beneficiar pe scara largd a investitiilor capitale, municipiul Ungheni are o pondere
relativ mare de transferuri si subventii in bugetul total. Acest lucru nu reprezinta o problema in sine,
dar semnaleaza persistenta fluxurilor financiare destul de imprevizibile si neregulate din diferite sur-
se. In acelasi timp experienta in colectarea fondurilor sau valoarea absoluta a fondurilor si a proiec-
telorimplementate este destul de impresionanta. Este de apreciat si finantarea initiativelor sociale si
comunitare de cdtre primarie prin intermediul Fundatiei Comunitare.

e Terenurile si inregistrarea proprietatii necesita o atentie deosebita, precum si alte elemente legate
de baza de impozitare (registrul de intreprinderi comerciale, a contribuabililor etc.).
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e Se depune in continuare 0 muncd semnificativa in vederea imbunatatirii transparentei. Principa-
lele rezerve raman a fi - lipsa de disponibilitate a strategiei de dezvoltare locald on-line si lipsa de
informatii cu privire la planificarea si executarea bugetului (tabele de date si cifre). Continutul no-
telor explicative are nevoie de unele imbunatatiri serioase pentru intelegerea ei de rezidenti din
localitate. Protocoalele de audieri publice trebuie sa fie explicite si disponibile on-line. Regulamentul
referitor la transparentd este oarecum vag si nu prevede atunci cand trebuie sa aiba loc audierile pu-
blice sau in care cazuri si in ce format. De asemenea, informatiile bugetare urmeaza sa fie publicate
on-line. n acelasi timp, este de apreciat disponibilitatea on-line a informatiilor ample cu privire la ta-
xele locale siinformatii abundente privind proiectele in curs de implementare si cele puse in aplicare
mai inainte. Actualizarile regulate de stiri atat pe site, cat si pe pagina Facebook este, de asemenea,
un factor destul de pozitiv.

e Se pare ca exista anumite dificultdti la etapele initiale de implementare a unor noi instrumente,
cum ar fi SIMF si metodologia de bugetare pe baza de performanta. Este necesara comunicarea
rationalizatd atat cu autoritatile centrale ale Republicii Moldova, precum si cu parteneriiinternationali
cu privire la acest capitol. In plus, oportunitatile de formare si instruire referitor la aceste subiecte, de
asemenea, provin din aceste doua surse.

e Acumularile fiscale beneficiaza de costuri destul de mici comparativ cu veniturile municipalitatii. Cu
toate acestea perceptorii fiscali ar trebui sa acorde mai multa atentie dinamicii bazei de impozitare si
cooperdrii cu alte institutii cu registrele de baza fiscald (cadastru, inspectoratul fiscal, etc.).

e Problema semnificativd o reprezintd intreprinderile municipale - atat rezultatele operationale ale
acestora (pierderi), cat si baza de reglementare a relatiilor, evaluarea performantelor si consolidarea
acestor institutii. Intr-o masura semnificativa aceastd situatie este comuna pentru Moldova si repre-
zinta o mostenire din trecut. In acelasi timp, cu mai multe tendinte de descentralizare in tara, au apa-
rut unele noi instrumente spre solutionarea acestor probleme, inclusiv cele prevazute in Legea cu
privire la serviciul de aprovizionare cu apa aprobata in 2013 de catre Parlament, care prevede relatii
contractuale si evaluarea performantelor pe baza de contract cu intreprinderi municipale. Mai im-
portant - o conceptualizarea serioasd ar putea fi efectuatd cu privire la noile modalitdti de organizare
a serviciilor locale. intreprinderile municipale ar putea reprezenta o modalitate destul de invechita
de prestare a serviciilor si, eventual, ar putea fi inlocuite cu alte forme organizationale si juridice. n
acelasi timp, colectarea platilor tarifelor si taxelor de catre primarie si nu de catre intreprinderile mu-
nicipale de multe ori aduce rezultate mult mai bune datorita interesului mult mai mare si implicarii
primariei.
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Anexa nr. 1. Tabelul de punctaj pentru Ungheni

SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la numarul recomandarilor REC(2004)1 si REC (2005)1) Ungheni  Punctajul mediu
pentru orasele
pilot

A. RESURSE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE 6,3 6,1

I. PRINCIPIILE GENERALE ALE POLITICII FISCALE LOCALE 5,6 5,8

1. Transparenta si implicarea publicului 6,2 6,6

1.1 Proiectul bugetului elaborat de autoritétile locale trebuie sa fie transparent si consultat 6,5 6,7
in mod public (R2, R3,R10, R15, R17)
1.2 Bugetul local aprobat este facut public (R3, R10, R17) 6,0 7,0
1.3 Raportul cu privire la executarea bugetului local este facut public (R16, R17) 6,0 6,2
2, Utilizarea IT 6,5 6,7
2.1 Eficienta manageriala trebuie sa fie imbunatatita prin utilizarea IT (R6), 7,0 6,9
2.2 Utilizarea SIMF (Sistemul Informational de Management Financiar) si a altor sisteme IT 6,0 6,4
3. Dezvoltarea capacitatilor personalului local 4,0 4,0
3.1 Instruirea in diferite forme este necesara personalului local (R7) 4,0 4,0
I. IMPOZITAREA LOCALA 6,5 6,3
4. Politica fiscala locala 7,0 6,8
4.1 Taxele locale trebuie sa fie aplicate in mod echitabil r (R9) 7,0 7,0
4.2 Taxele locale trebuie sa produca un randament inalt (R9) 8,0 7,7
4.3 Numarul de taxe locale aplicate de autoritatile locale 7,5 7,2
4.4 Raportul dintre veniturile locale din impozitele pe proprietate colectate de la 7,5 6,7
persoanele juridice / fizice trebuie sa fie echilibrat
4.5 Veniturile impozitelor locale trebuie sa prevaleze asupra altor surse de venituri 7,0 72
4.6 Frauda si evaziunea fiscala trebuie prevenite 7,0 6,4
4.7 Informatia privind baza fiscald trebuie actualizata si trebuie sa fie bazatd pe surse 6,0 6,2
disponibile legal (R19)
4.8 Colectarea impozitelor: identificarea contribuabililor si a ratei de colectare (R25) 6,0 5,6
5. Administrarea fiscala si monitorizarea platilor 6,0 5,9
5.1 Administrarea fiscald trebui sa fie simpla: putine formalitati, eforturi administrative mici 8,0 78
din partea contribuabililor, sisteme accesibile de platd (R22, R23)
5.2 Avizele de plata trebuie sa contina informatii cu privire la plata impozitelor (R23) 8,0 8,0
5.3 Procedurile de depunere a reclamatiilor trebuie sa fie clare (R23, R24) 2,0 2,0
I1l. FINANTAREA INVESTITIILOR CAPITALE 83 6,9
6.1 Investitiile capitale locale sunt gestionate intr-un mod eficient 8,0 7,0
6.2 Cheltuielile capitale locale sunt finantate prin diverse surse 8,0 6,6
6.3 Imprumuturile capitale se incadreazi in limitele stabilite de legislatia nationala 9,0 78
IV. PROPRIETATEA LOCALA 4.8 53
7.1 Autoritatile locale tin evidenta propriilor activelor si pasivelor. 6,0 6,7
7.2 Reglementarile cu privire la intreprinderile municipale asigura, pe termen lung, 35 39
stabilitatea financiara a acestora

B. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL AUTORITATILOR LOCALE 6,6 6,7

I. PLANIFICAREA BUGETARA SI FISCALA EFICIENTA 6,6 7,2

1. Elaborarea strategiei fiscale 7,0 7,2

1.1 Planurile bugetare multianuale (R.45) 7,0 72

2. Capacitati si metode bugetare 6,0 7,0
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SECTIUNEA si ARIA (cu referinta la numarul recomandarilor REC(2004)1 si REC (2005)1)

Ungheni

Punctajul mediu

pentru orasele

pilot

2.1 Capacitatile tehnice in procesul de elaborare a bugetului. (R. 46, 57, 58) 50 58
2.2 Documente analitice contribuie la transparenta bugetului (R. 47) 6,5 73
2.3 Executarea bugetului bazata pe programe (R.54) 6,5 79
3. Procedurile de bugetare 6,8 7,4
3.1 Implicarea organelor alese (R.49, R.74) 7,0 71
3.2 Dezbaterile publice pe marginea bugetului 6,5 7,6
3.3 Cooperare cu alte autoritati locale (R.70) 0,0 0,0
Il. REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE SI EXECUTARE A BUGETULUI 6,7 6,2
4.1 Evaluarile periodice au drept scop executarea conforma a bugetului (R.76, 77) 7,0 7,6
4.2 Numarul de rectificari bugetare pe parcursul unui an bugetar este limitat (R. 78) 9,0 6,2
4.3 Relatiile dintre autoritatile locale si intreprinderile municipale sunt reglementate prin 4,0 4,7
acorduri transparente
4.4 Aranjamentele speciale trebuie sd asigure implementarea proiectelor PPP (R.72) 0,0 0,0
PUNCTAJUL MEDIU PENTRU UNGHENI 6,5 6,4
MEDIA PE ORASE PILOT 6,4 -
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Pilotarea setului de instrumente
pentru Benchmarking-ul finantelor
locale in Moldova

I. CONTEXT

Programul tematic ,Consolidarea cadrului institutional al autonomiei locale” face parte dintr-un program
regional implementat de catre Centrul de expertiza pentru reforma autoritatilor locale, Directia Generala
Democratie (DG Il), Consiliul Europei in Cadrul de cooperare programatica UE/CoE cu tarile Parteneriatului
estic (CCP) in perioada 2015-2017 in tarile Parteneriatului estic.

La 8 ianuarie 2004, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a aprobat Recomandarea Rec(2004)1" adre-
sata statelor membre cu privire la gestionarea financiara si bugetara la nivel local si regional. Ulterior, la 19
ianuarie 2005, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a aprobat Recomandarea Rec(2005)12 adresata
statelor membre cu privire la resursele financiare ale autoritatilor locale si regionale.

Pe baza acestor recomandari, Centrul de expertiza pentru reforma autoritatilor locale din cadrul Consiliului
Europei a elaborat setul de instrumente privind Benchmarking-ul finantelor locale®. Scopul setului de in-
strumente este de a identifica si a institui cele mai bune practici in sistemul local de finantare.

gura structurarea acestora pe sectiuni si domenii strategice. Structura sectiunilor si a domeniilor se bazeaza
pe Recomandarile Rec(2004)1 si Rec(2005)1 privind:

1. Indici de referinta pentru resursele financiare ale autoritatilor locale.
2. Indici de referinta pentru gestionarea financiara a autoritatilor locale si regionale.

in decembrie 2015, a fost contractat un grup de trei experti locali, si anume: Marcel Blanuta, Diana Toma si
Alexandru Osadci, pentru a testa setul de instrumente LFB in Moldova.

Il. TESTAREA SETULUI DE INSTRUMENTE LFB

in decembrie 2015, CoE a organizat o dezbatere sub forma unei mese rotunde al carei scop a fost lansa-
rea actiunii de testare a setului de instrumente LFB in Moldova. La dezbaterea organizata sub forma unei
mese rotunde au fost invitati sa participe reprezentanti ai comunitatilor pilot selectate, parteneri, experti
internationali si experti locali contractati.

Imediat dupa incheierea mesei rotunde, expertii locali au luat mdsuri pentru testarea setului de instrumen-
te LFB. Obiectivele expertilor locali au fost:

1. sd adapteze setul de instrumente pentru Benchmarking-ul finantelor locale la realitatea si nevoile
autoritdtilor locale din Republica Moldova;
2. satesteze setul de instrumente LFB adaptat in comunitatile selectate.

Adaptarea setului de instrumente LFB a presupus doua faze:

1. adaptarea setului de instrumente LFB in vederea testarii;
2. ajustarea setului de instrumente LFB pe baza rezultatelor testelor.

1 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=103899&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogge
d=F5D383

2 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=812131&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogge
d=F5D383

3 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2080977&Site=&BackColorInternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=
FFC679
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Ca urmare a masurilor luate, s-a elaborat un set de instrumente adaptat la conditiile din Republica Moldo-
va. Setul de instrumente adaptat este anexat la prezentul raport.

in plus fata de setul de instrumente adaptat, expertii locali au elaborat o metodologie de punctare care sa
fie aplicata pentru evaluare. Metodologia este anexata la prezentul raport.

Atunci cand s-a adaptat setul de instrumente LFB in vederea testarii, s-a stabilit un calendar pentru vizite in
teren in comunitatile vizate de catre consultantul local in colaborare cu primarii comunitatilor pilot. Calen-
darul final ajustat este prezentat mai jos.

Nr. Localities Date Experts

10.03.2016 15.03.2016 17.03.2016 22.03.2016 28.03.2016 30.03.2016 01.04.2016 11.04.2016 13.04.2016

1 laloveni Marcel Blanuta
Alexandru Osadci
2 Cimislia Marcel Blanuta
Diana Toma
3 Peresecina, Marcel Blanuta
Orhei Diana Toma
4 Straseni Diana Toma
Alexandru Osadci
5  Cristesti, Marcel Blanuta
Nisporeni
6  Ungheni Diana Toma
Alexandru Osadci
7  Colibasi, Marcel Blanuta
Cahul Diana Toma
8 Edinet Marcel Blanuta
9  Festelita, Alexandru Osadci
Stefan-Voda
10 Besghioz, Alexandru Osadci

Ceadir-Lunga

Respectand calendarul, expertii locali au realizat vizite in teren in comunitdtile vizate individual sau in echi-
pa de doi experti, in functie de comunitate. Cu o sdptamana inainte de fiecare vizita in teren, comunitdtile
respective au primit o lista de documente care sa fie elaborate pentru inspectia expertilor. Din pacate, doar
cateva comunitati au elaborat documentele prevazute pe lista pentru a fi prezentate.

in cursul vizitelor, expertii locali s-au intalnit cu primarul din fiecare comunitate, contabilul sef, specialistul
in planificare, perceptorii de taxe locale si specialistul in inregistrari funciare. Expertii locali au discutat cu
persoanele responsabile pe teme legate de setul de instrumente LFB si au obtinut copii ale documentelor
auxiliare (inclusiv bugetul local, rapoarte financiare anuale, decizii ale consiliului local, avize de plata, lista
investitiilor de capital, regulamente locale aprobate etc.). La sfarsitul fiecarei vizite, s-a elaborat un raport al
misiunii care a fost prezentat CoE.

Laincheierea tuturor vizitelor in teren, expertii locali au analizat datele colectate si au acordat punctaje pen-
tru fiecare comunitate pilot pe baza metodologiei de punctare. Expertii au elaborat un raport cu rezultatele
fiecarei comunitati. Rapoartele au fost prezentate comunitatilor pentru feedback si observatii. Comunitatile
au primit o perioada de o sdptdmana pentru transmiterea de feedback. Doar cateva comunitati au revenit
cu observatii, iar rapoartele lor au fost ajustate corespunzator.

in plus fata de testarea setului de instrumente LFB, expertii au compilat o baza de date pentru 10 comunitati
pilot. Baza de date este anexata la prezentul raport.

La sfarsitul proiectului, s-a organizat o masa rotunda de incheiere a acestuia. Printre participantii invitati
s-au numarat aceleasi pdrti interesate care au participat la masa rotunda de deschidere. Obiectivul eve-
nimentului a fost de a sintetiza rezultatele actiunii de testare a setului de instrumente LFB din Moldova.
Principalele obiective au fost:

1. sa se prezinte activitatile din cadrul proiectului pilot LFB din Moldova;
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2. sd se obtina feedback din partea comunitatilor evaluate;
3. sa se discute perspectivele continudrii LFB in Moldova.

I1l. REZULTATELE ACTIUNII DE TESTARE

Toate comunitdtile pilot au fost impartite in doua grupuri: orase si sate. Fiecare grup cuprinde cinci
comunitati, dupa cum urmeaza:

e Orase: Ungheni, Straseni, laloveni, Cimislia si Edinet.
e Sate: Peresecina, Festelita, Cristesti, Besghioz si Colibasi.

REZULTATELE ACTIUNII DE TESTARE PENTRU ORASE

Punctajul mediu al oraselor pilot este de 6,4 puncte. Rezultatele sunt sintetizate in figura de mai jos.

Figura 1. Punctaj pe sectiuni principale pentru orase
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fiscale locale de capital fiscala solida  si executia bugetara

|II

Cel mai redus punctaj obtinut de orase este la sectiunea,Patrimoniu local” cu 5,3 puncte, ceea ce inseamna
cu 1,1 puncte sub valoarea medie. Principalele provocdri ale oraselor la aceasta sectiune sunt:

1. Existenta unui registru al patrimoniului local.

2. Nu toate autoritatile publice locale (APL) detin titluri pentru active pe termen lung, cum ar fi tere-
nuri, infrastructura sociala, parcuri.

3. Nu toate elementele de patrimoniu public sunt incluse in bilant.

4. Unele APL-uri nu au un bilant consolidat care sa cuprinda patrimoniul intreprinderilor municipale.

Pe de alta parte, cel mai mare punctaj obtinut de orase este la sectiunea,,Sistem corect de stabilire a buge-
tului si planificare fiscald”, cu 7,2 puncte, ceea ce inseamna cu 0,8 puncte peste medie. Acest punctaj a fost
obtinut in principal datorita existentei unui cadru legal de reglementare a procesului bugetar. Ministerul
Finantelor a descris in detaliu modul de elaborare a proiectului de buget. in 2016, APL-urile au aplicat
pentru prima data sistemul de elaborare a bugetului pe baza unui program, iar orasele pilot s-au descurcat
bine.

Daca ar fi sa clasificdm orasele dupa punctaj, cel mai mic punctaj obtinut de catre o comunitate pilot ar fi
de 5,7 puncte, iar cel mai mare de 7 puncte.
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Figura 2. Punctaj pe orase
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REZULTATELE ACTIUNII DETESTARE PENTRU SATE

Punctajul mediu al satelor pilot este de 5,7 puncte. Rezultatele sunt sintetizate in figura de mai jos.
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Figura 3. Punctaj pe sectiuni principale pentru sate
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Cel mai mic punctaj a fost obtinut de catre sate la sectiunea ,Principii generale ale politicilor locale” cu 5,0
puncte. Acest punctaj a fost obtinut in principal din cauza lipsei de transparenta si a utilizarii limitate a TI.
Aproape niciunul dintre satele pilot nu are un site pe care sd publice informatii bugetare, iar cele care au un
site, nu actualizeaza informatiile in mod regulat.

Utilizarea Tl constituie o provocare serioasa pentru unele sate. Comunitatile rurale nu au acces la baza de
date a cadastrului fiscal si, ceea ce este destul de surprinzator, inca fsi tin contabilitatea manual.

Cel mai mare punctaj a fost inregistrat de sate la sectiunea ,Finantare bugetara capitald” cu 6,5 puncte.
Acest punctaj reflectd faptul ca unele sate au reusit sa atraga fonduri capitale suplimentare din alte surse
decat veniturile locale.

Daca ar fi sa clasificam satele dupa punctaj, cel mai mic punctaj obtinut ar fi de 4,7 puncte, iar cel mai mare
de 6.8 puncte.
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Figura 4. Punctajul pe sate
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In satele care au inregistrat cel mai mic punctaj, existd loc de mai bine pentru a ajunge cel putin la rezulta-
tele satelor cu punctajul cel mai mare.
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ORASELE COMPARATIV CU SATELE

In tabelul de mai jos se prezinta pe scurt o analizd comparativa a punctajelor obtinute de catre sate si orase.

Tabelul 1. Analiza comparativa pentru orase si sate

1. Principii Il. Impozitare IlI. Finantare IV. Patrimoniu . Sistem solid II. Reguli speciale priv-  Media
generale ale locala din bugetul local de elaborare a ind ajustarea si executia
politicilor fiscale capital bugetului si de bugetara
locale planificare fiscala
Orase 5,8 6,3 6,9 53 7,2 6,2 6,4
Sate 50 56 6,5 5,6 59 57 5,7

La aproape toate sectiunile, orasele au obtinut punctaje mai bune decat satele. Doar la sectiunea,Patrimo-
niu local’, punctajul mediu al satelor este usor mai mare decat cel al oraselor. Diferenta se explica prin fap-
tul ca satele detin mai putine elemente de patrimoniu decat orasele, iar administrarea patrimoniului este
mai simpla: satele detin mai putine intreprinderi municipale, mai putine cladiri publice si/sau mai putine
terenuri decat orasele.

IV. CONSTATARI

Benchmarking-ul finantelor locale reprezintd un instrument util pentru analiza comparativa dintre
comunitati si un fel de oglinda a comunitatilor in sine. Acesta ajuta la a intelege ceea ce s-a realizat bine si
ceea ce ar putea fi imbunatatit.

Principalele constatari ale exercitiului de testare a setului de instrumente LFB sunt prezentate mai jos:

1. Gradul redus de transparentd a procesului decizional. Unele comunitati nu au site-uri web pentru a
asigura transparenta pe termen lung a autoritdtilor de guvernare locala. Panourile si conturile de
socializare utilizate de unele comunitati nu asigura transparenta procesului decizional.

2. Utilizarea limitatd a tehnologiilor informationale (Tl). Comunitatile pilot nu utilizeaza in mod eficient
Tl disponibila. Expertii locali au fost surprinsi sa constate ca niciun sat nu are acces la baza de date a
impozitelor pentru cadastru si toate avizele de plata pentru impozitul pe proprietati sunt emise ma-
nual. De asemenea, a fost uimitor sa se constate ca in aproape toate comunitatile (cu cateva exceptii)
contabilitatea este tinuta manual sau ca nu se utilizeaza integral softul de contabilitate.
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. Absenta politicii fiscale locale pe termen mediu. Autoritatile locale ar trebui sa isi schimbe abordarea

cu privire la politica fiscala ad-hoc. Existenta unui document care sa descrie viziunea si abordarea
politicii fiscale locale pe termen mediu si care sa specifice evolutia taxelor si impozitelor locale in ur-
matorii trei ani este de dorit atat pentru contribuabilii persoane juridice, cat si pentru contribuabilii
persoane fizice.

Lipsa unui registru al patrimoniului local. Niciuna dintre comunitatile pilotate nu detine un registru al
patrimoniului local. Diferenta este cd unele dintre acestea au luat masuri pentru a compila un regis-
tru al patrimoniului local, iar altele sunt doar la inceput.

Relatii defectuoase intre autoritdtile locale si intreprinderile municipale. Cu unele exceptii, regle-
mentarea relatiei dintre autoritatile locale si intreprinderile municipale este limitata la statutul
intreprinderilor municipale. Nu s-au incheiat contracte sau acorduri care sa prevada obligatiile si
responsabilitatile partilor.

Valoarea bunurilor imobiliare este subestimatd. Autoritatile locale pierd o parte semnificativa din ve-
niturile lor din impozitul pe proprietati datorita subestimarii bunurilor imobiliare. in urma unor mo-
dificari recente ale cadrului legislativ, autoritatile locale dobandesc dreptul de a finanta evaluarea si
reevaluarea proprietatilor.

Nivelul scazut de dezvoltare a bazei de date locale a impozitelor. Majoritatea impozitelor locale sunt
administrate de catre biroul fiscal teritorial. Prin urmare, autoritatile locale nu au acces la baza de
date locala a impozitelor intretinuta de oficiul fiscal teritorial. Aceasta situatie determina autoritatile
locale sa isi dezvolte propriile baze de date ale impozitelor, iar majoritatea sunt tinute pe hartie. In
unele comunitati, autoritatile locale nu au reusit sa prezinte nici macar ceva care sa semene cu o
bazd de date a impozitelor. Autoritatile locale se confrunta cu probleme suplimentare, si anume
introducerea noii taxe de salubrizare. Pentru a colecta aceastd taxa, autoritatile locale au nevoie de
date cu privire la populatia permanenta din comunitate. Astfel de date sunt disponibile in registrul
de stare civila mentinut de autoritatea centrald. Unele autoritdti locale au luat mdsuri contactand
aceasta autoritate centrald pentru a dobandi accesul la baza de date, insa din pacate fara succes
pana acum. Ca si in cazul registrului funciar, unele autoritati locale au inceput sa elaboreze propriile
baze de date ale populatiei, insa acestea prezintd multe puncte slabe fata de registrul de stare civila.

V. RECOMANDARI

Pe baza constatarilor mentionate mai sus, se formuleaza urmatoarele recomandari:

1.

Autoritdtile locale ar trebui sa lanseze site-uri si sd plaseze cat mai multe informatii pe acestea. Dispo-
nibilitatea unui site nu garanteaza un nivel bun de transparenta daca datele nu sunt actualizate in
mod regulat. in plus, autoritatile locale ar trebui sa utilizeze in continuare retelele de socializare.

. Autoritdtile locale ar trebui s dobdndeasca un sistem Tl specializat si sd il utilizeze integral. Software-ul

de contabilitate ar trebui sa fie disponibil in fiecare comunitate si sd fie utilizat integral. De aseme-
nea, este obligatoriu accesul la baza de date a impozitelor pentru cadastru pentru fiecare comunita-
te. In mdsura posibilitatii, utilizati mesageria electronica in comunicarea internd si externa.

. Autoritdtile locale ar trebui s depund eforturi pentru a elabora o politicd fiscald locald. Existenta unui

astfel de document va creste totodata transparenta si predictibilitatea hotararilor autoritatilor locale
cu privire la impozitarea locala.

Registru al patrimoniului local. Existenta unui registru al patrimoniului local ar putea aduce fonduri
suplimentare la bugetul local. Atunci cand autoritdtile locale nu stiu ce proprietati detin, este foarte
greu sa produca venituri din activele lor.

. Autoritdtile locale ar trebui s isi formalizeze relatia cu intreprinderile municipale. Statutul intreprinde-

rilor municipale nu poate reglementa in mod adecvat toate responsabilitatile si obligatiile care ar
putea sd decurga din relatia dintre autoritatile locale si intreprinderile municipale.

Includerea de fonduri in buget pentru reevaluarea proprietdtilor Pentru a creste veniturile din impozi-
tul pe proprietati, autoritatile locale ar trebui sa includa fonduri in buget si sa reevalueze bunurile
imobiliare de pe teritoriul lor. Fondurile donatorilor ar trebui sa fie de asemenea avute in vedere ca
o posibila sursa.
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7. Dezvoltarea/accesarea bazei de date a impozitelor. Aceasta recomandare este adresata mai degraba

autoritatilor centrale. Autoritatile locale ar trebui sa aib4, fara costuri suplimentare, acces la actualele
baze de date ale impozitelor mentinute de catre autoritatile centrale. Autoritatile locale ar trebui sa
aiba acces nu doar ca utilizatori, ci si ca administratori. Acest lucru este valabil in special pentru baza
de date mentinuta de catre Biroul Fiscal si Registrul starii civile. In plus, autoritatile centrale ar trebui
sa stabileasca o legatura intre baza de date a impozitelor si cea a politiei de frontiera. La intrarea
in tard, fiecare persoana ar putea fi ,scanatd” pentru identificarea restantelor la plata impozitelor
si, daca rezultatul este pozitiv, sd fie instiintatd si rugata sa contacteze autoritatile locale sau o alta
institutie publica pentru rezolvarea problemei. La plecarea din tard, fiecare persoana ar putea fi de
asemenea,scanatd’ iar in cazul unui rezultat pozitiv, ar putea sa i se refuze iesirea pana la plata inte-
grala a restantelor. O astfel de integrare a bazelor de date ar ajuta mai ales la rezolvarea problemelor
legate de restantele la plata impozitului pe proprietati. Tendinta in crestere de migrare in fiecare an
duce la cresterea restantelor la plata acestui impozit.

Anexa 1 prezinta recomandari specifice suplimentare.

VI. MASURI ULTERIOARE

1.

Prezentarea rezultatelor (aplicatie web). Pentru postarea rezultatelor LFB ar trebui sa se creeze un site
web. Site-ul ar putea fi elaborat de catre organizatia gazda.

Gdzduirea si promovarea setului de instrumente LFB. Conform celor convenite la masa rotunda de
incheiere, organizatia gazda va fi CALM (Congresul Autoritatilor Locale din Moldova). CALM ar trebui
sd inceapa sa promoveze setul de instrumente LFB si sa invite comunitati suplimentare sa se aldture
acestui exercitiu.

Dezvoltarea capacitdtii de aplicare a Benchmarking-ului: manual, proceduri, colectiv de experti locali,
optiuni de finantare. CALM ar fi intr-o pozitie mai buna sa dezvolte mai departe setul de instrumente
LFB si sa identifice un grup de experti locali care sa aplice mai departe LFB, precum si o sursa pentru
finantarea acestor exercitii.

Invitarea comunitdtilor la ,clubul” de Benchmarking. Asa cum s-a mentionat anterior, CALM va analiza
oportunitdti pentru a invita si alte comunitati sa se alature exercitiului LFB explicandu-le beneficiile
pe care le ofera LFB.

Utilizarea si actualizarea bazei de date/indicatorilor financiari. Baza de date este esentiala pentru con-
tinuarea LFB. Ar trebui sa se elaboreze o baza de date locala a indicatorilor financiari, iar CALM va
depune eforturi pentru a actualiza in mod regulat acesti indicatori. Baza de date ar trebui sa fie struc-
turata ca o aplicatie pe web.

Lectii invatate si recomandari » » Pagina 98



ANEXA 1. CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND POLI-
TICA PUBLICA

CONCLUZII DE BAZA

Dintre domeniile studiate, cele mai problematice care afecteaza politica fiscala locald sunt:

1.

inregistrarea proprietatilor si evaluarea proprietatilor (4,7-6,2 puncte pentru orase si 6,0 pentru
sate);

lipsa unei abordari proactive a politicii fiscale locale din cauza factorilor nationali si locali (4,8-5,6
puncte pentru orase si 4,8 pentru sate);

lipsa documentarii/inregistrarii bazei de impozitare si lipsa corelarii dintre diferite surse/date locale
ale bazei de impozitare (4,7-6,2 puncte pentru orase si 6,0 pentru sate);

transparenta scazuta a procesului decizional (site web, Facebook, consultari cu populatia, comple-
xitatea documentelor prezentate si publicate etc.) (1,0-6,6 puncte pentru orase si 5,2 pentru sate);
utilizarea limitata a sistemelor informationale si a instrumentelor financiare (pachetul contabil 1C,
SIMF, sistemul de elaborare a bugetului pe baza de program, disponibilitatea mesageriei electroni-
ce, accesul angajatilor publici la aceste instrumente etc.) (2,0-6,7 puncte pentru orase si 5,9 pentru
sate);

intreprinderile municipale (IM): functionalitate, relatii intre IM si autoritatile locale (AL), eficienta,
organizare (7,2-3,9 puncte pentru orase si 5,3 pentru sate).

Dintre domeniile studiate, cele mai problematice asociate cu politica fiscald nationald sunt:

1.

lipsa resurselor financiare la nivel local, mai ales la discretia AL, ceea ce duce, mai departe, la submi-
narea interesului public fata de autoritatile locale;

constrangeri grave cu privire la politica fiscala locala - plafoane, cote privind impozitele principale
(impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul pe terenuri);

obstacole in calea liberalizarii si a plafonarii formale si informale a impozitelor locale;

pierderea semnificativa si persistentd a veniturilor din cauza scutirilor generoase de taxe acordate
de autoritatile centrale;

cota scazuta din impozitul pe venit al persoanelor fizice (IVPF) alocata pentru orase (20 %) pe fondul
unor ample evaziuni fiscale, ceea ce nu promoveazd dezvoltarea economica locala.

RECOMANDARI PRIVIND POLITICA FISCALA LOCALA

Transparenta (6,6 puncte pentru orase si 5,2 pentru sate). Pot fi luate masuri simple si economice in

vederea cresterii gradului de transparenta, cum ar fi:

- Lansarea si intretinerea unui site si a unei pagini de Facebook care sa ofere acces la proiecte de
decizii majore si la deciziile aprobate ar asigura o informare mai buna si o implicare mai mare a
publicului in problemele comunitatii (in sate si orase).

— De asemenea, ar fi util sa se informeze populatia din comunitate in legdtura cu toate reuniunile
Consiliului Local, mai ales cu privire la aspectele cheie, si sa se asigure accesul deschis la aceste
sedinte.

Sisteme informationale si noi instrumente financiare

— Este necesar sd existe o comunicare atat cu autoritatile centrale si regionale din Republica Moldo-
va, cat si cu partenerii internationali, in ceea ce priveste organizarea de actiuni de formare sau de
sprijin ad-hoc privind aspecte specifice legate de introducerea acestor instrumente.

— SIMF ar trebui sa fie considerat nu doar un instrument obligatoriu, ci si un instrument util de ra-
portare, analiza financiara si urmarire a angajamentelor pentru AL.

- Utilizarea pachetului contabil 1C constituie o necesitate urgentd. Conexiunea dintre pachetul
contabil 1C si SIMF trebuie sa fie stabilita cu sprijinul autoritatilor centrale si regionale si, eventu-
al, cu implicarea partenerilor de dezvoltare.
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- Tnmod ideal, ar trebui ca toti angajatii AL s aiba la dispozitie conturi de e-mail.

Politica fiscala locala (6,8 puncte pentru orase si 6,2 pentru sate). Chiar daca politica fiscala locala

prezintd unele constrangeri serioase provenite din politica fiscald nationald, se pot avea totusi in

vedere anumite masuri la nivel local, cum ar fi:

— Perceptorii de taxe ar putea acorda o atentie mai mare dinamicii bazei de impozitare si cooperdrii
cu alte institutii care tin registre fiscale (cadastru, inspectoratul fiscal etc.). Ar merita sa se explo-
reze posibilitatile de crestere a numarului de perceptori fiscali, daca este posibil, sau chiar sa se
contracteze/angajeze un analist fiscal/financiar.

- Baza de impozitare si toate datele aferente bazei de impozitare constituie o sursa de venit care a
fost destul de neexploratd pana acum.

- Impozitele pe proprietati si rata de colectare sunt extrem de scazute si nu ating plafonul stabilit
prin lege. Merita s& se revizuiasca aceste rate in fiecare comunitate. In cazul comunitatilor rurale,
unde nu exista praguri stabilite pentru acest impozit, ar putea fi explorata idea unor eventuale
rezerve pentru realizarea unor venituri mai mari din acest impozit.

- Valoarea impozitelor locale si rata de colectare a impozitelor locale sunt deseori extrem de scazu-
te. Meritd sa se revizuiascd aceste rate concomitent cu consolidarea datelor/informatiilor privind
baza de impozitare, inclusiv prin studierea experientei altor comunitati.

- Colectarea de fonduri si negocierea de proiecte cu fondurile nationale de investitii publice si cu
donatorii internationali pot include, ca 0 componenta separatd sau chiar ca un proiect separat,
cresterea bazei de impozitare. Un astfel de proiect poate avea in vedere cheltuieli pentru bunuri
imobiliare si inregistrarea cadastrala sau pentru sporirea cooperdrii cu institutii/agentii avand
atributii de inregistrare a bazei de impozitare.

Iintreprinderile municipale (cu 3,9 puncte pentru orase si 5,3 puncte pentru sate) ridicd semne de

intrebare atat in ceea ce priveste rezultatele lor operationale (pierderi), cat si baza de reglementare

a relatiilor dintre AL si operatori, evaluarea performantei si consolidarea operatorilor. intr-o masura

semnificativa, aceasta situatie este frecventa in Moldova si a fost mostenita din trecut.

— Intre timp, existad mai multe tendinte de descentralizare in tara care oferd unele stimulente noi
pentru rezolvarea acestor probleme, inclusiv cele prevazute in Legea privind serviciul de alimen-
tare cu apa adoptata de catre Parlament in 2013, care reglementeaza contractele dintre AL si
operatori si evaluarea performantei intreprinderilor municipale.

- Trebuie sa se realizeze o examinare serioasa a noilor modalitati de organizare a serviciului local.
Intreprinderile municipale par sa fie o forma de furnizare de servicii destul de invechita si ar putea
fiinlocuite cu alte forme de organizare si juridice.

— Intre timp, colectarea platilor si a taxelor de catre Primarie si nu de catre intreprinderile municipa-
le produce deseori rezultate mult mai bune datorita interesului si implicarii mai mari a AL.

RECOMANDARI PENTRU POLITICA NATIONALA

Politica fiscald locala ar putea beneficia semnificativ de politica fiscald nationala imbunatatita. Mai
mult decat atat, se impun de urgentd unele eforturi semnificative pentru reducerea consecintelor
financiare negative care vor aparea dupa expirarea in 2016 a Fondului de compensare constituit in
cadrul reformei finantelor locale, precum si a impactului multiplelor scutiri de taxe acordate in mod
generos de catre autoritatile centrale pe cheltuiala administratiei publice locale.

Ar putea fi posibil sa se obtina unele castiguri in baza legislatiei actuale si a politicilor discutate in
prezent la nivel central, cum ar fiacordarea autoritatilor locale a competentei de evaluare a bunurilor
imobiliare (Politica fiscald 2016), alocarea impozitului pe venit al persoanelor fizice (IVPF) in functie
de domiciliu etc.

In acelasi timp, sunt necesare si alte surse de venit pentru imbunatatirea situatiei AL, cum ar fi, spre
exemplu, ridicarea cotei IVPF alocate pentru orase, care este in prezent de doar 20 %. Asociat cu eva-
ziunea fiscala aferentd, acest impozit afecteaza grav motivarea dezvoltarii economice locale. O alta
posibila masura mentionata de cdtre primari pentru promovarea dezvoltarii economice si atragerea
de investitii este alocarea catre AL a unei cote din impozitul pe venit pentru intreprinderi (IVI).

Lectii invatate si recomandari » » Pagina 100



e Impozitul pe terenuri, care constituie o sursa importanta de venit pentru comunitatile rurale, nu s-a
schimbat de 10 ani, iar rata de colectare este extrem de scazuta, existand un potential semnificativ
neexplorat. Mai ales avand in vedere faptul ca in Europa, atat impozitul pe terenuri, cat si impozitul
pe proprietati suntimpozite locale, iar ratele sunt la discretia totald a AL. Cel putin impozitul pe tere-
nuri ar trebui crescut in conformitate cu propunerea initiala a Ministerului Finantelor (15 %) pentru
anul 2016 conform Politicii fiscale si bugetare.

o Evaluareasiinregistrarea proprietatii sia cladirilor necesita o atentie deosebitd, deoarece acestea detin
un potential semnificativ de crestere a bazei de impozitare locale. Evaluarea si inregistrarea bunurilor
imobiliare este cea mai buna cale de crestere a bazei de impozitare locale. In acelasi timp, colaborarea
dintre autoritatile locale si institutiile responsabile de evidenta si inregistrarea diferitelor tipuri de
proprietati ar trebui consolidata prin modificarea legislatiei existente in directia disponibilitatii gene-
rale si a accesului deplin la informatii cel putin pentru administratiile publice de la toate nivelurile (de
exemplu, registrul intreprinderilor comerciale, registrul local al contribuabililor etc.)

e in comunitatile rurale, deficitul de numerar si caracterul neuniform al intrarilor si iesirilor financiare
pe parcursul anului constituie o problema deosebita. In comunitatile in care veniturile locale pro-
vin preponderent din impozitarea anumitor activitati agricole, decalajul dintre colectarea si ram-
bursarea resurselor financiare este semnificativ la inceputul anului (iarna-primavara). Pentru aceste
comunitati, ar putea fi avut in vedere un program diferit de transferuri de la bugetul de stat, cu
unele avansuri platite la inceputul anului si o cota mai mica de transferuri la sfarsitul anului (mai ales
toamna).

e Intreprinderile municipale (IM) constituie o problema grava pe termen lung care trebuie s fie abor-
data mai serios si in cel mai scurt timp posibil, atat la nivel local, cat si la nivel central. La nivel central,
trebuie sa se identifice si sa se puna in aplicare masuri in vederea unei reorientdri generale si, even-
tual, a incurajarii/motivarii schimbarilor aduse formei de organizare a IM.

Investitiile de capital si proiectele de investitii par sa fie un domeniu cu cea mai spectaculoasa performanta
dintre toate. Cu toate acestea, au fost aduse in discutie cel putin doua aspecte legate de politica nationala
in ceea ce priveste investitiile publice si private. Primul este destul de evident si foarte cunoscut, implicand
caracterul partinitor din punct de vedere politic al selectiei si aprobarii proiectelor de investitii capitale de
catre fondurile de investitii nationale. Al doilea se refera la problemele cu care se confruntd AL in atragerea
de investitii private, si anume, influenta negativa a anumitor interese private la nivel national, regional
sau local, care previn realizarea de investitii masive in Moldova. Ambele aspecte sunt vizate in prezent de
catre Guvernul Moldovei, insa masurile prevdzute pentru a contracara astfel de practici ar trebui sa fie mai
cuprinzatoare si mai consecvente si ar trebui sa fie aplicate mult mai urgent.
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Adaptarea si testarea setului

de instrumente privind
Benchmarking-ul finantelor locale
in Moldova

ADAPTAREA SETULUI DE INSTRUMENTE STANDARD LFB

Indicii de referinta standard pentru finantele locale au fost adaptati in Moldova in doua etape. Versiunea
finald urmeaza structura setului de instrumente original prin identificarea sectiunilor si a domeniilor cu
numar de serie in ordine ierarhicd. In cursul acestui proces de adaptare, au fost identificate 27 de domenii
LFB, astfel ca aproximativ o treime din elementele LFB au fost acceptate.

Sectiunea privind tarifele si taxele de utilizare a fost omisa din domeniile aferente resurselor financiare lo-
cale. Domeniul privind finantarea bugetului pentru capital a fost redus semnificativ (40 %), in principal
deoarece elementele privind imprumuturile si diverse surse de finantare a investitiilor de capital nu sunt
relevante pentru Moldova. in celelalte cazuri, aproximativ jumatate dintre domenii au fost acceptate.

Referitor la gestionarea financiard locala, mai multe aspecte privind stabilirea bugetului si planificarea fis-
cald nu au fost utilizate (38 % dintre domeniile adaptate). Referitor la executia si verificarea bugetara, din
Moldova lipsesc o serie de institutii si proceduri, cum ar fi auditul independent, contractele de servicii,
utilizarea de contracte externe, astfel ca din acest set de instrumente standard au fost excluse si mai multe
domenii.

n urma selectarii domeniilor LFB, au fost identificate activitati relevante. Au fost selectati 71 de indicatori
dintre optiunile oferite de setul de instrumente standard. Aceste activitati masurabile ofera o baza buna
pentru analiza si comparatie. Documentele de verificare au urmarit in mare parte sursele oferite de setul
de instrumente standard.

Metoda punctdrii din Moldova a avut la baza abordarea din proiectul LFB Basc din Spania. Asadar, au fost
luati in considerare trei factori: 1. punerea in aplicare a activitatii masurate (max. 60 % din punctajul total),
2. nivelul de formalizare al actiunii evaluate (max. 20 %) si 3. calitatea dovezilor oferite (max. 20 %).

Pentru ca punctajul sa fie obiectiv, ar trebui sa se evalueze deciziile specifice de politica (de exemplu, acor-
darea de scutiri fiscale, imprumuturi) in contextul local: spre exemplu, pentru scutirile fiscale in scopuri
DETERMINATE se obtine un punctaj mai mare daca acestea nu sunt prea selective, sustin corectitudinea, nu
afecteaza eficacitatea etc. Daca un indicator nu poate fi evaluat (de exemplu, nu exista imprumuturi deloc,
astfel incat limitele nu pot fi evaluate), ar trebui sa se renunte la elementul respectiv.

in etapa de adaptare, a fost organizat un atelier de lansare si o intalnire cu expertii si s-a vizitat o comu-
nitate pilot aleasa. Actiunile de proiectare si adaptare a LFB au fost implementate in mai multe runde de
schimburi cu privire la metode, observatii si revizuiri ale proiectelor de seturi de instrumente.

S-au specificat, de asemenea, sarcinile si responsabilitatile viitoarei organizatii gazdda. Organizatia parte-
nera a primit versiunea adaptata a setului de instrumente pentru Benchmarking-ul finantelor locale (LFB)
in limbile engleza si limba de stat a Republicii Moldova, rezultatele sondajului LFB si rapoartele privind
comunitatile pilot. CALM (Congresul Autoritatilor Locale din Moldova), asociatia autoritdtilor publice lo-
cale, are dreptul sa utilizeze versiunea finala revizuita a setului de instrumente LFB (CoE va detine in con-
tinuare drepturile de autor). in schimb, organizatia partenera a gazduit proiectul local LFB in perioada de
adaptare si testare si a co-organizat atelierul de lansare si o discutie finala sub forma unei mese rotunde in
colaborare cu CoE. S-a convenit ca organizatia gazda sa promoveze programul LFB si sa proiecteze planuri
pe termen lung pentru programele de implementare a LFB in vederea asigurarii durabilitatii LFB (forme
organizationale, schema de administrare, optiuni de finantare, publicitate, reprezentare).
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TESTAREA SETULUI DE INSTRUMENTE

Comunitatile pilot au fost selectate de citre CALM, asociatia partenera a autoritatilor publice locale. intre
cele zece comunitati, au fost cinci orase mai mari (Straseni, Edinet, Cimislia, Ungheni, laloveni) si sate cu o
populatie sub 7 000 de locuitori (Colibasi, Peresecina, Festelita, Besghioz (Gagauzia), Cristesti.

Cooperarea cu comunitatile pilot a fost planificata prin specificarea serviciilor oferite prin proiectul LFB.
Comunitatile participante au primit chestionarul adaptat privind Benchmarking-ul finantelor locale com-
pletat impreuna cu un raport specific continand recomandari despre politicile locale privind veniturile si
practicile legate de gestiunea financiara.

La randul lor, comunitatile pilot au participat in mod activ la proiectul LFB, au prezentat observatii cu privi-
re la proiectul versiunii setului de instrumente LFB adaptat, au ajutat expertii sa puna in aplicare chestiona-
rul LFB, oferindu-le informatiile solicitate (documente ale comunitatii, date etc.).

CALM, organizatia gazda, a anuntat comunitatile pilot participante in scris cu privire la momentul efectiv
de incepere a activitatii de teren in martie si aprilie. Autoritatile de guvernare localad au fost anuntate in
legatura cu vizitele programate ale expertilor LFB. Lista documentelor necesare pentru Benchmarking-ul
finantelor locale a fost comunicata dinainte autoritatilor de guvernare locala. in domeniul stabilirii buge-
tului, al executiei bugetare si al impozitarii locale, au fost solicitate procesele-verbale ale comisiei locale si
ale reuniunilor consiliului local. In plus, au fost colectate norme privind procedurile de bugetare, norme de
contabilitate, documente bugetare, norme privind impozitele locale, rapoarte privind indeplinirea servici-
ilor, baze de date, rapoarte de audit, coduri de conduitd, norme privind achizitiile publice, norme privind
conflictul de interese, regulamente de functionare locale, scheme organizationale, informatii privind per-
sonalul primariilor, statistici privind sistemele informatice ale primariilor. S-au adunat informatii suplimen-
tare de pe site-uri web ale primariilor si statistici fiscale ale autoritatilor de guvernare locala.

Conform rezultatelor sondajului LFB, cele mai mari punctaje au fost acordate pentru urmatoarele sectiuni
privind resursele financiare locale si gestionarea financiara: finantarea din bugetul capital (punctajul mediu
al oraselor si comunitatilor: 6,7), metode de bugetare (6,6) si proceduri de bugetare (6,5). Cele mai mici
punctaje, acolo unde se mai pot aduce imbunatatiri, sunt urmdtoarele: administrarea patrimoniului local
(5,4), proiectarea politicii fiscale locale (5,4), dezvoltarea capacitdtii personalului local (4,0). Exista diferente
vizibile intre comunitatile pilot: comunitatea pilot cu cele mai bune performante a inregistrat un punctaj
total mediu de 7,0, in timp ce punctajul cel mai mic a fost de 4,7.

Orasele inregistreaza, de reguld, performante mai bune decat satele in proiectarea strategiei fiscale, proce-
durile de bugetare, transparenta si implicarea publicului larg. Satele au inregistrat un punctaj mai mare in
colaborare cu alte comunitati si au stabilit regulamente cu privire la societdtile comunitare.

Pe baza celor zece rapoarte ale comunitatilor, au fost formulate lectii de politicd generald pentru CALM si
pentru memorandumul de finantare. Aceste propuneri se bazeaza pe dovezile colectate in timpul actiunii
de testare si sunt axate pe domeniile in care orasele si satele au inregistrat punctaje mai mici. in orase, se
impune realizarea de schimbari sistemice, in principal in urmatoarele domenii:

1. administrare fiscald: autoritdtile de guvernare locala nu au instituit proceduri privind gestionarea
plangerilor, iar in timpul colectarii impozitelor, contribuabilii nu sunt identificati corespunzator si
tendintele ratelor de colectare nu sunt analizate;

2. administrarea patrimoniului local: practicile privind administrarea patrimoniului si relatiile contrac-
tuale dintre comunitatea-client si intreprinderea municipala contractata sunt importante;

3. formare comunitard si dezvoltarea capacitdtii: ar trebui sa se asigure formarea diversificatd a persona-
lului local in acele domenii in care acest lucru este cel mai necesar (juridic, financiar, organizational),
iar in pregatirea bugetului este necesara dezvoltarea capacitatii tehnice.

In comunitatile satesti, domeniile ce necesita imbunatatire (cu cele mai mici punctaje) sunt urmatoarele:

1. administrarea veniturilor;
2. administrarea patrimoniului local;
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3. bugetare publica: proiectele de buget ar trebui sa fie publicate, inclusiv toate datele istorice si fisele
analitice, ar trebui sa se colecteze in mod activ informatii din partea cetdtenilor, bugetele aprobate
si rapoartele de buget trebuie sa fie publicate pe diferite canale, ar trebui ca bugetele multianuale
sd identifice obiectivele bugetare si consecintele lor fiscale;

4. alte aspecte diverse: tehnologia informatiei ar trebui sa fie utilizata intr-un mod mai cuprinzator, este
necesara cooperarea intre comunitati, iar bugetele locale par sa fie modificate prea des.

INCHEIEREA PROIECTULUI LFB

Rapoartele privind comunitatile pilot si unele lectii generale privind viitoarele schimbari de politica au fost
prezentate in cadrul dezbaterilor de final organizate sub forma unei mese rotunde. Comunitatile pilot par-
ticipante au acceptat constatarile si recomandarile formulate de catre echipa locala de experti.

Lectiile de politica nu au fost legate direct de rezultatele LFB, ceea ce a dus la o dezbatere cu privire la
modul in care Benchmarking-ul poate sustine CALM in viitor. S-a confirmat faptul cd acest sondaj LFB
poate sustine in mare parte autoritatile administratiei publice locale participante, mai degraba decat mo-
dificarile legislative. Cu toate acestea, versiunea revizuita a lectiilor de politica a identificat domenii cheie
de interventie.

S-a discutat cu CALM, in calitate de organizatie gazda, pentru ca rezultatele pilot ale LFB sa fie publicate.
Proiectul LFB va oferi sprijin in dezvoltarea aplicatiei web pentru prezentarea rezultatelor proiectului.

Nu s-au facut planuri specifice cu privire la modul in care Benchmarking-ul poate fi promovat mai departe
si continuat. Asociatia autoritatilor administratiei publice locale pdrea sa fie mai interesata de elaborarea
bazei de date a taxelor locale si a indicatorilor fiscali.
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Anexa 1. Lectii de politica in urma sondajului privind
Benchmarking-ul finantelor locale

Sondajul LFB are drept scop, in principal, sustinerea comparatiei resurselor financiare si a practicilor de ges-
tionare financiara ale autoritatilor administratiei publice locale. ins3, atunci cand in unele domenii, toate
comunitatile evaluate inregistreaza un punctaj mic, acest fapt indica existenta unor probleme sistemice
in domeniile respective. Mai jos prezentam pe scurt cele mai problematice domenii ale aplicarii Bench-
marking-ului finantelor locale din Moldova. Abordarea acestora ar putea presupune actiuni coordonate in
vederea aducerii de modificari de ordin juridic si legislativ, dezvoltarea capacitatilor sau poate este nevoie
doar de mai multe fonduri.

Deoarece problemele din orase si sate sunt destul de diferite, acestea vor fi discutate separat. Cele mai
problematice elemente din setul de instrumente LFB sunt grupate, acestea nefiind asadar clasificate in
scopul prezentei sinteze. Domeniile care lipsesc din Benchmarking-ul finantelor locale, care au primit zero
puncte, nu sunt incluse in aceasta sintezd. Se va face trimitere la elementele specifice ale celor doua seturi
de recomandari privind finantele locale.

Orase: schimbari sistemice necesare cu privire la

e administrarea fiscald
e administrarea patrimoniului local
o formarea si dezvoltarea capacitdtilor la nivelul comunitatilor

Doud elemente au inregistrat un punctaj scazut la sectiunea de administrare fiscald: autoritatile de guver-
nare locala nu au instituit proceduri privind gestionarea plangerilor [Resurse financiare (RF) 5,3], iar in tim-
pul colectdrii impozitelor, contribuabilii nu sunt identificati corespunzator si tendintele ratelor de colectare
nu sunt analizate (RF 4,8). Aceste doua aspecte sunt legate de Recomandarile privind resursele financiare
nr. 23-25. Acestea impun sa se permita contribuabililor sa verifice corectitudinea facturilor lor fiscale si sa
se instituie proceduri pentru gestionarea plangerilor si a contestatiilor. Toate aceste aspecte privind ad-
ministrarea fiscald ar trebui sa faca parte din actiunile regulate de audit fiscal atunci cand autoritatile de
guvernare locala revizuiesc costurile asociate colectarii taxelor si evalueaza stimulentele.

S-a acordat un punctaj scazut si pentru unele aspecte legate de administrarea patrimoniului autoritatilor
de guvernare locald. In sectiunea privind administrarea patrimoniului (RF 7,2) si regulile speciale privind
executia bugetara [Gestionare financiard (GF) 4,3], relatiile contractuale dintre comunitatea-client si in-
treprinderea municipala contractatd sunt considerate ca fiind importante. Aceste contracte ar trebui sa
includa dispozitii privind performanta serviciilor, nivelul si formele de compensare, de preferat pentru o
perioadd mai mare.

Al treilea domeniu cu punctaje scazute implica formarea si dezvoltarea capacitdtilor personalului din prima-
rii. Autoritatile administratiei publice locale ar trebui sa ofere o formare diversificata pentru personalul local
(RF 3,1) in acele domenii in care este cel mai mult nevoie (juridic, financiar, organizational, a se vedea reco-
mandarile nr. 7). Celalalt domeniu asociat este dezvoltarea capacitatilor tehnice pentru pregatirea bugetu-
lui (GF 2,1). Acest indicator al Benchmarking-ului are la baza recomandarile privind procedurile bugetare
nr. 46, 57 si 58. Acestea evidentiaza importanta unei unitdti bugetare specializate care sa cunoasca buge-
tele tuturor departamentelor care inregistreaza cheltuieli si sa poata gestiona dezbateri interne privind bu-
getul. Se impune o expertiza speciala pentru discutarea propunerilor de buget cu persoanele responsabile
de problemele financiare generale, cum ar fi un buget echilibrat, veniturile si datoriile.

Sate: domeniile ce necesita imbunatatire includ

e administrarea veniturilor

e administrarea patrimoniului local
o stabilirea bugetului public

o alte aspecte diverse
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In comunitatile de dimensiuni reduse, sunt mai multe elemente LFB care au inregistrat un punctaj scazut.
Unele dintre aceste aspecte nu pot fi grupate, ceea ce demonstreaza ca in comunitdtile rurale exista pro-
bleme destul de diverse in ceea ce priveste resursele fiscale si gestiunea financiara.

Primul domeniu problematic este administrarea veniturilor, asemenea domeniilor ce necesita imbunatatire
in orase. Nici procedurile privind gestionarea plangerilor (RF 5,3) nu sunt formulate clar aici, iar la colecta-
rea impozitelor lipseste identificarea corecta a contribuabililor si analiza tendintelor ratelor de colectare
(RF 4,8).

Dezvoltarea capacitdtilor in cadrul autoritatilor administratiei publice locale a inregistrat un punctaj sca-
zut in toate comunitatile pilot. Doar indicatorul privind zilele alocate cursurilor de formare pe an pentru
angajati (RF 3,1) arata cat de diversificata si de bine organizata este politica de formare la nivelul primariilor.

Asemenea oraselor, in administrarea patrimoniului local au lipsit relatiile regulate pe termen lung cu intre-
prinderile municipale (RF 7,2) si acordurile transparente (GF 4,3) dintre autoritatile de guvernare locala si
cele responsabile de organizarea serviciilor.

Pentru sate, s-a acordat un punctaj scazut pentru mai multe aspecte privind stabilirea bugetului public. Ca
si conditie de baza a unui buget integrat corespunzator, proiectele de bugete ar trebui sa fie publicate
(RF 1,1), inclusiv toate datele contextuale si fisele analitice (GF 2,2). Ar trebui sa se colecteze in mod activ
informatii de la cetateni (GF 3,2). Bugetele aprobate (GF 1,2) si rapoartele de buget trebuie sa fie publicate
pe diverse canale (GF 1,3). Bugetele multianuale (doi-patru ani) ar trebui sa identifice obiectivele bugetare,
consecintele fiscale ale acestora pe termen lung si costurile aferente prioritatilor din bugetul aprobat (a se
vedea Recomandarea nr. 45).

Ultimul grup cu punctaje scazute cuprinde diverse aspecte legate de resursele financiare si gestionarea
financiara. Autoritatile de guvernare locala ar trebui sa foloseasca intr-un mod mai cuprinzator tehnologia
informatiei (RF 2,1). Aceasta ar trebui sa sustina luarea deciziilor de catre conducere, prin combinarea diver-
selor baze de date locale si a sistemelor informationale atat pe orizontald, cat si pe verticala (Recomandarea
nr. 6). Cooperarea inter-municipald (FM 3,3) atat cu autoritatile de guvernare locald invecinate, cat si cu par-
tenerii din cadrul ierarhiei administrative a obtinut un punctaj scazut. Bugetele autoritatilor administratiei
publice locale par sa fie modificate prea frecvent (GF 4,2).
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