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ACTIVITÉS DE L'ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DANS LE DOMAINE ÉLECTORAL
(8 octobre – 11 décembre 2025)

Observation des élections par l'APCE, avec le soutien juridique de la Commission de Venise

• Présentation du rapport sur l'observation des élections législatives en République de Moldova 
(28 septembre 2025) à la Commission permanente (Chisinau, 21 novembre 2025)

• Observation des élections législatives anticipées en République kirghize (30 novembre 2025): 
déclaration et conclusions préliminaires

Activités des commissions et autres de l'APCE

• Réunion de la commission ad hoc sur le nouveau pacte démocratique (Chisinau, 20 novembre 
2025) et audition sur la sauvegarde de la démocratie : élections et ingérence étrangère, avec 
la participation de Martin Kuijer, vice-président de la Commission de Venise du Conseil de 
l'Europe, membre représentant les Pays-Bas ; Angelica Caraman, présidente de la 
Commission électorale centrale de la République de Moldova ; Chris Said (Malte, PPE/DC), 
président de la commission ad hoc pour l'observation des élections législatives en République 
de Moldova (28 septembre 2025) et membre de l'Alliance parlementaire pour des élections 
libres et équitables. 

Conférences et séminaires

• Forum mondial pour la démocratie 2025 : Strasbourg, 6 novembre 2025 : l'APCE a coorganisé 
avec la Commission sur l'intelligence artificielle (CAI) du Conseil de l'Europe une session 
intitulée « L'IA aux urnes : menace ou opportunité pour les élections démocratiques ?». Elle a 
été animée par M. George Papandreou (Grèce, SOC), rapporteur général de l'APCE sur la 
démocratie, avec la participation de Mme Laura Castel (Espagne, UEL), membre de l'Alliance 
parlementaire pour des élections libres et équitables, M. Mario Hernández Ramos, président 
du CAI, et Mme Laura Silver, directrice adjointe de la recherche mondiale au PEW Research 
Center.

https://pace.coe.int/fr/files/35722
https://pace.coe.int/en/news/10123/kyrgyzstan-s-parliamentary-elections-efficiently-run-but-a-restrictive-campaign-environment-stifled-public-engagement-international-observers-say
https://odihr.osce.org/odihr/660966
https://pace.coe.int/fr/pages/ad-hoc-committee-on-the-new-democratic-pact
https://www.coe.int/fr/web/world-forum-democracy/action-session-7-ai-and-elections
https://www.coe.int/fr/web/world-forum-democracy/action-session-7-ai-and-elections
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Programmes de coopération électorale de l'APCE

Projet « Renforcement de l'intégrité des élections en Albanie »
10-12 octobre 2025
Tirana, Albanie

Le Conseil de l'Europe a aidé la Commission électorale 
centrale (CEC) d'Albanie à organiser un programme de 
formation des formateurs en vue des élections municipales 
partielles du 9 novembre 2025. La formation visait à améliorer 
les compétences et les connaissances des formateurs et des 
superviseurs responsables des opérateurs de dispositifs 
d'identification électronique. Ces personnes ont joué un rôle 
essentiel dans le bon déroulement de l'administration 
électorale pour les élections municipales partielles à Vlorë, 
Tepelenë, Berat, Mat et Cërrik.
L'initiative de renforcement des capacités s'adressait aux 
participants occupant des postes clés au sein des 
commissions des zones d'administration électorale, des 
commissions des centres de vote, des équipes de 
dépouillement des bulletins de vote et des opérateurs des 
dispositifs, dans le but de garantir l'intégrité et la transparence 
du processus électoral.

24 octobre 2025 
Tirana, Albanie

Le Conseil de l'Europe, en collaboration avec la Commission 
électorale centrale (CEC) d'Albanie, a organisé une table 
ronde afin de présenter et de discuter de la plateforme de 
suivi et de surveillance des plaintes (CTM). Cette plateforme, 
soutenue par le Conseil de l'Europe, a été conçue pour 
améliorer la transparence et l'efficacité du traitement des 
plaintes électorales. Elle permet de soumettre des 
dénonciations et des plaintes en ligne, ce qui permet à la CEC 
de les suivre, de les enregistrer et de les analyser tout au long 
du processus électoral. La table ronde a réuni les principales 
parties prenantes, notamment des représentants de la CEC, 
des partis politiques, des organisations de la société civile et 
des partenaires internationaux. Au cours de l'événement, les 
fonctionnalités de la plateforme CTM ont été présentées, 
mettant en avant sa capacité à suivre l'état d'avancement des 
plaintes et à offrir une transparence à tous les utilisateurs. Les 
discussions ont porté sur la collecte de commentaires et de 
recommandations visant à améliorer encore l'efficacité et la 
convivialité de la plateforme, dans le but de renforcer le 
soutien à la résolution des litiges électoraux et de contribuer 
à l'intégrité globale du processus électoral.

Albanie

3 novembre 2025
Tirana, Albanie

Le Conseil de l'Europe a aidé la Commission électorale 
centrale (CEC) à organiser une table ronde dans le cadre du 
programme « Premiers électeurs », mis en œuvre par 
l'Académie des études politiques en coopération avec 
l'Agence nationale pour l'enseignement préuniversitaire 
(AKAP). Ce programme vise à impliquer les jeunes électeurs 
dans le processus démocratique. La table ronde a permis de 
discuter des résultats du programme et de la marche à suivre 
pour améliorer l'éducation électorale des générations futures. 
Les données présentées lors de l'événement ont montré que 
47 % des nouveaux électeurs ont exercé leur droit de vote 

https://www.coe.int/en/web/tirana/-/training-of-trainers-and-supervisors-launched-ahead-of-by-elections
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/training-of-trainers-and-supervisors-launched-ahead-of-by-elections
https://www.coe.int/en/web/tirana/news/-/asset_publisher/SENehJ2ESZrW/content/enhancing-transparency-of-electoral-disputes-resolution-roundtable-on-the-complaint-tracking-and-monitoring-platform?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId=291796051&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fsq%2Fweb%2Ftirana%2Fnews%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId%3D291796051%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW
https://www.coe.int/en/web/tirana/news/-/asset_publisher/SENehJ2ESZrW/content/enhancing-transparency-of-electoral-disputes-resolution-roundtable-on-the-complaint-tracking-and-monitoring-platform?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId=291796051&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fsq%2Fweb%2Ftirana%2Fnews%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId%3D291796051%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW
https://www.coe.int/en/web/tirana/news/-/asset_publisher/SENehJ2ESZrW/content/enhancing-transparency-of-electoral-disputes-resolution-roundtable-on-the-complaint-tracking-and-monitoring-platform?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId=291796051&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fsq%2Fweb%2Ftirana%2Fnews%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId%3D291796051%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/enhancing-civic-participation-of-youth-i-vote-too-education-of-first-time-voters-in-albania-2025-
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/enhancing-civic-participation-of-youth-i-vote-too-education-of-first-time-voters-in-albania-2025-
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lors des élections législatives de mai 2025, ce qui représente 
une augmentation du taux de participation des jeunes par 
rapport aux élections précédentes. En outre, pour la première 
fois, de jeunes électeurs issus de la diaspora albanaise ont 
participé au scrutin, avec 4 356 votes exprimés depuis 
l'étranger.

5-7 novembre 2025
Strasbourg, France

L'initiative albanaise « Moi aussi, je vote ! » a été présentée 
lors du Forum mondial pour la démocratie 2025 du Conseil 
de l'Europe, qui abordait la question « La démocratie en péril: 
comment la relancer ? ». Présentée dans le cadre de la 
session « Au-delà du scrutin : des innovations menées par 
des jeunes stimulent la démocratie », cette initiative met en 
avant la manière dont les jeunes redéfinissent la participation 
démocratique au-delà du vote traditionnel.

Action « Soutien au cycle électoral en Albanie »
13 novembre 2025 
Tirana, Albanie

Le lancement officiel de l'action « Soutien au cycle électoral 
en Albanie » a eu lieu à Tirana, immédiatement après la 
réunion constitutive du Comité directeur. Organisé en 
coopération avec le commissaire électoral national, cet 
événement a réuni des hauts représentants d'institutions 
publiques, du corps diplomatique, d'organisations 
internationales, des experts, de la société civile et des 
médias. Les participants ont engagé des discussions 
fructueuses sur les principaux défis qui pèsent sur le 
processus électoral et ont réaffirmé leur engagement en 
faveur d'élections inclusives, crédibles et transparentes.
Cofinancée par l'Union européenne et le Conseil de l'Europe, 
cette Action est mise en œuvre par le Conseil de l'Europe, 
sous la supervision de l'Assemblée parlementaire. Elle 
s'étendra sur 36 mois, de juillet 2025 à juillet 2028.

29-30 novembre 
2025
Banja Luka

Le deuxième module de l'Académie pour les candidates s'est 
déroulé les 29 et 30 novembre à Banja Luka, réunissant 22 
femmes issues de tous les horizons politiques qui ont 
l’intention de se présenter aux élections. Pendant deux jours, 
les participantes ont eu l'occasion d'approfondir leurs 
connaissances sur le cadre réglementaire et de renforcer leur 
capacité à élaborer et à mener une campagne percutante.

Bosnie et 
Herzégovine 

10-11 décembre 
2025
Jahorina

Formation au renforcement des capacités destinée au 
département d'audit et au département juridique de la CEC 
sur l'identification et le signalement des infractions pénales 
dans le contexte de la loi sur le financement des partis 
politiques. Le département d'audit de la CEC BiH est chargé 
d'examiner et de contrôler les rapports financiers des partis 
politiques. Lors de ses audits, le département peut être 
amené à constater des irrégularités susceptibles de 
constituer des infractions pénales. Conformément à la loi, 
lorsque des indices d'infractions pénales sont détectés, la 
CEC est tenue de soumettre des rapports aux parquets 
compétents. Cependant, les auditeurs ont souvent des 
difficultés à faire la distinction entre les violations 
administratives de la loi et les actes pouvant constituer des 
infractions pénales.

https://www.coe.int/en/web/tirana/news/-/asset_publisher/SENehJ2ESZrW/content/the-albanian-initiative-i-vote-too-makes-it-to-the-world-forum-for-democracy-2025?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId=292624115&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fsq%2Fweb%2Ftirana%2Fnews%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId%3D292624115%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW
https://www.coe.int/en/web/tirana/news/-/asset_publisher/SENehJ2ESZrW/content/the-albanian-initiative-i-vote-too-makes-it-to-the-world-forum-for-democracy-2025?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId=292624115&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fsq%2Fweb%2Ftirana%2Fnews%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW_assetEntryId%3D292624115%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_SENehJ2ESZrW
https://www.coe.int/en/web/tirana/news-on-support-to-the-electoral-cycle-in-albania/-/asset_publisher/h0631zr7Nx9y/content/new-eu-council-of-europe-action-to-strengthen-electoral-cycle-in-albania-launched-in-tirana?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_assetEntryId=292629788&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Ftirana%2Fnews-on-support-to-the-electoral-cycle-in-albania%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_assetEntryId%3D292629788%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y#p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y
https://www.coe.int/en/web/tirana/news-on-support-to-the-electoral-cycle-in-albania/-/asset_publisher/h0631zr7Nx9y/content/new-eu-council-of-europe-action-to-strengthen-electoral-cycle-in-albania-launched-in-tirana?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_assetEntryId=292629788&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Ftirana%2Fnews-on-support-to-the-electoral-cycle-in-albania%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y_assetEntryId%3D292629788%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y#p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_h0631zr7Nx9y


AS/ELECT (2025) 7

4

10 et 29 octobre 
2025 
Chisinau

Deux webinaires sur l'évaluation à mi-parcours de la mise en 
œuvre du programme stratégique 2024-2026 de la CEC et du 
programme stratégique 2024-2027 du CICDE (Centre de 
formation) basés sur la méthodologie URSO (utile, pertinent, 
durable et qui assurent l'appropriation par les autorités 
publiques et les praticiens) du CoE ont été organisés pour les 
institutions bénéficiaires du projet (CEC et CICDE) et pour les 
consultants locaux du CoE.

20 octobre 2025 
Chisinau

Un rapport postélectoral sur la participation des jeunes aux 
élections législatives du 28 septembre 2025, comprenant le 
taux de participation des jeunes, le nombre total de candidats 
jeunes et de jeunes élus, les priorités axées sur les jeunes 
dans les programmes des partis qui ont fait leur entrée au 
Parlement, ainsi que des recommandations, a été rédigé par 
le consultant local du Conseil de l'Europe.

24 octobre 2025 
Chisinau

Un rapport sur la surveillance des discours et comportements 
sexistes des candidats pendant la période électorale des 
élections législatives de septembre 2025 en République de 
Moldova, axé uniquement sur les médias en ligne, a été 
rédigé et présenté

Novembre 2025 
Chisinau

Un guide méthodologique sur la réalisation de l'audit des 
partis politiques dont les dépenses ou les recettes dépassent 
1 million de lei et qui sont tenus de rendre compte à la CEC a 
été élaboré et soumis à consultation publique. Il doit être 
approuvé par la CEC.

4 - 5 décembre 
2025 
Chisinau

Un atelier de validation des résultats de l'évaluation à mi-
parcours des programmes stratégiques de la CEC et du 
CICDE, basé sur la méthodologie URSO du Conseil de 
l'Europe, sera tenu.

République 
de Moldova

11 décembre 2025 
Chisinau

Une réunion du Comité directeur du projet sera organisée afin 
de présenter les principales réalisations pour 2025 et les 
activités prévues pour 2026.

Ukraine 28 octobre 2025,
17 novembre 2025, 
25 novembre 2025
Kiev

Réunions du groupe d'experts chargé d'élaborer la liste des 
critères assortis d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs, ainsi 
que la méthodologie de collecte et d'évaluation des 
données/informations nécessaires pour évaluer les 
conditions préalables à la tenue d'élections démocratiques 
d'après-guerre en Ukraine et déterminer la 
possibilité/l'impossibilité de convoquer, d'organiser et de 
mener des élections sur certains territoires. Les travaux du 
groupe d'experts sont menés en coopération avec la 
Commission électorale centrale d'Ukraine.

9-12 décembre 
2025 
Chernivtsi

Exercice cybernétique sur le thème « Ingérence électorale : 
réponse, enquête, analyse judiciaire et coopération 
interinstitutionnelle », combiné à un atelier sur la 
communication en matière de crise de cybersécurité. Cette 
activité est organisée à l'intention des représentants de la 
Commission électorale centrale d'Ukraine, ainsi que des 
services chargés de l'application de la loi, de la justice pénale 
et de la sécurité (Service de sécurité de l'État ukrainien, 
Conseil national de sécurité et de défense de l'Ukraine, 
Service national des communications spéciales et de la 
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protection de l'information de l'Ukraine, cyberpolice, bureau 
du procureur général). L'objectif principal est de renforcer la 
capacité de la Commission électorale centrale d'Ukraine, 
ainsi que d'autres autorités nationales concernées, à contrer 
et à coordonner efficacement leurs mesures de réponse, y 
compris la communication de crise, aux ingérences 
électorales commises par le biais de cyberattaques/incidents 
cybernétiques et des campagnes de désinformation à grande 
échelle qui les accompagnent, dans le contexte de la 
préparation à des élections d'après-guerre et des défis 
associés. L'exercice cybernétique et l'atelier sont organisés 
en coopération avec le projet CyberEast+ mis en œuvre par 
le Bureau du Programme sur la cybercriminalité du Conseil 
de l'Europe.


