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Ochrona dzieci dotknietych kryzysem uchodzczym przed
seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych:

Gtéwne zobowigzania panstw wynikajgce z Konwencji z Lanzarote o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem

w celach seksualnych?

1 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych (CETS Nr 201) zostata otwarta do podpisu w Lanzarote (Hiszpania) w dniu 25 paZzdziernika
2007 r. Jest to najbardziej wszechstronny miedzynarodowy instrument prawny przeznaczony do ochrony dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, do ktérego moze
przystapi¢ kazde panstwo na swiecie.
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Zasady i definicje ustalone Konwencja z Lanzarote oraz przez Komitet Stron?

»,Dziecko”: oznacza kazdg osobe ponizej 18 roku zycia (Artykut 3 Konwencji z Lanzarote).

e Dzieci ,dotkniete kryzysem uchodiczym”: dzieci migrujgce i ubiegajace sie o azyl
(Konwencja genewska dotyczgca statusu uchodZzcow z 1951 r.) jak réwniez dzieci, ktére
uzyskaty status uchodzcy i te dzieci (lub ich rodzice), ktérych wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostat odrzucony.?

e ,Dziecibez opieki”: dzieci, ktére zostaty oddzielone zaréwno od rodzicéw, jak i od krewnych
i nie znajdujg sie pod opiekg osoby dorostej, ktdra na podstawie prawa lub zwyczaju, jest za
nie odpowiedzialna (Wytyczne Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcéw w sprawie formalnego okreslenia najlepiej pojetego interesu dziecka®).

o ,Weryfikacja wieku”: Kazda Strona podejmie niezbedne ustawodawcze lub inne srodki, by
zapewnié¢, w sytuacjach gdy wiek ofiary nie jest pewny i s powody, by sgdzié, ze ofiara jest
dzieckiem, w czasie trwania weryfikacji jej wieku taka ochrone i pomoc jaka nalezna jest
dzieciom (Artykut 11(2) Konwencji z Lanzarote).

e ,Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych”: ma miejsce, gdy osoba uczestniczy
w czynnosciach seksualnych z udziatem dziecka, ktére zgodnie z prawem krajowym nie
osiggneto wieku umozliwiajgcego mu wyrazenie zgody na podejmowanie czynnosci
seksualnych lub osoba uczestniczgca w czynnosciach seksualnych z udziatem dziecka (bez
wzgledu na wiek dziecka), stosuje przymus, site, grozbe; naduzywa zaufania, wtadzy lub
wptywu na dziecko, czy tez naduzywa szczegdlnej sytuacji ofiary (Artykut 18 Konwencji z
Lanzarote).

e ,Seksualne wykorzystywanie dzieci”: zachowanie stanowigce przestepstwa przeciwko
dzieciom polegajg m.in. na ich wykorzystywaniu poprzez prostytucje, produkowaniu i
dystrybucji materiatéw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci, nagabywaniu
do celow seksualnych lub demoralizacji (Artykuty 19 do 24 Konwencji z Lanzarote).

e ,Ofiara”: oznacza kazde dziecko bedgce przedmiotem wykorzystywania seksualnego lub
niegodziwego traktowania w celach seksualnych (Artykut 3 Konwencji z Lanzarote).

Konwencja z Lanzarote wymaga od Stron podjecia wszelkich niezbednych srodkéw ustawodawczych
lub innych w celu zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu i niegodziwemu traktowaniu dzieci w
celach seksualnych, ochrony ofiar i Scigania sprawcow. W kontekscie kryzysu uchodzczego oznacza to,
ze aby zachowa¢ zgodnos$¢ z Konwencjg z Lanzarote, do dzieci dotknietych kryzysem uchodzczym
muszg miec zastosowanie krajowe przepisy, srodki, procedury i udogodnienia, poniewaz Konwencja z
Lanzarote chroni WSZYSTKIE dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy® ratyfikowaty Konwencje z Lanzarote i w zwigzku z tym
zobowigzaty sie do osiggniecia jej celdw poprzez wdrozenie jej postanowien. Praktycy w krajach

2 Komitet Stron to ciato ustanowione w celu monitorowania, czy Konwencja z Lanzarote jest skutecznie wdrazana
przez jej Strony (tj. panstwa, ktore ratyfikowaty Konwencje/przystapity do niej). Sktada sie z przedstawicieli Stron
Konwencji oraz z reprezentantow miedzynarodowych organizacji rzgdowych i pozarzgdowych aktywnie
zwalczajgcych seksualne wykorzystywanie dzieci i niegodziwe traktowanie w celach seksualnych.

3 Specjalny Raport Komitetu Stron ,Ochrona dzieci dotknietych kryzysem uchodiczym przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych” na str. 10 okresla rowniez, ze termin
,dzieci dotkniete kryzysem uchodzczym” nie obejmuje tych dzieci, ktdre juz mieszkaty w danym kraju przed
kryzysem uchodzczym, bedacych zaréwno obywatelami, jak i uchodzcami.

4 Wytyczne w sprawie okreslenia najlepiej pojeteqo interesu dziecka maj 2008 r. Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.

5 Oprécz 46 panstw cztonkowskich Rady Europy, stronami Konwencji z Lanzarote sg miedzy innymi Federacja
Rosyjska i Tunezja.
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przyjmujacych, tranzytowych i docelowych mogg nie zna¢ Konwencji z Lanzarote i zalecen
wynikajgcych z monitoringu Komitetu Stron. Powinni jednak postepowac zgodnie z nimi, poniewaz
kraj, w ktérym dziatajg jest Strong Konwencji z Lanzarote. Poniisza niewyczerpujgca lista
odpowiednich zobowigzan wynikajgcych z Konwencji z Lanzarote zgodnie z interpretacja Komitetu
Stron ma na celu utatwienie tego zadania. Ma by¢ praktycznym narzedziem stuzgcym, jako rodzaj listy
kontrolnej z konkretnymi przyktadami srodkéw, ktére mozna wprowadzi¢, aby zapobiegaé
wykorzystywaniu seksualnemu i niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych, identyfikowac
i zgtasza¢ przypadki dzieci bedacych jego ofiarami, zapewnia¢ wsparcie dzieciom-ofiarom
wykorzystywania seksualnego oraz niegodziwego traktowania w celach seksualnych i $cigac
sprawcow.

ZAPOBIEGANIE WYKORZYSTYWANIU SEKSUALNEMU | NIEGODZIWEMU TRAKTOWANIU W CELACH
SEKSUALNYCH PRZEMIESZCZAJACYCH SIE DZIECI

Strony majg obowigzek podjecia wszelkich niezbednych srodkéw ustawodawczych lub innych, aby
zapobiec temu, by dzieci staty sie ofiarami wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania
w celach seksualnych miedzy innymi poprzez:

1. Zapewnienie odpowiednich placowek/rozwigzan w zakresie zakwaterowania dobrej jakosci dla
wszystkich dzieci dotknietych kryzysem uchodzczym, aby pomdc wyeliminowaé ryzyko
wykorzystywania seksualnego, zwracajac uwage na:

o Lepsze o$wietlenie i przestrzenie przyjazne dzieciom;®

o Oddzielenie dzieci bez opieki od oséb dorostych;

o Oddzielenie samotnych kobiet i ich dzieci od mezczyzn, z ktdrymi nie sg spokrewnione;
o Oddzielne placéwki dla dzieci wyjatkowo wrazliwych i zagrozonych zaginieciem.’

2. Ustanowienie skutecznych mechanizméw skargowych i ustug wsparcia, jak telefony zaufania
w celu umozliwienia zgtoszenia jakiegokolwiek naduzycia, czy uzyskania pomocy, zwracajgc uwage
na to, ze:

o Dana ustuga jest dostepna w jezyku zrozumiatym dla dzieci i oséb dotknietych kryzysem
uchodzczym innym niz jezyk/i urzedowy/e kraju przyjmujgcego;

o Dana ustuga/i jest dostepna/sg dostepne zaréwno dla dzieci, jak i 0sdb, ktore chcg im
pomac;

o Udzielane w ramach ustug/i porady sg poufne lub s3 udzielane anonimowo;

o Dana ustuga jest tak szeroko dostepna, jak to mozliwe.

3. Ustanowienie zasad postepowania i innych procedur majgcych na celu zapobieganie zaginieciu
dzieci-uchodzcéw.

4. Przygotowanie informacji, porad i innych dziatan podnoszgcych swiadomos¢ skierowanych do
dzieci w celu przyczynienia sie do zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu
i niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych.?

6Rada Europy: Komitet Ministréw Raport na temat dzieci migrujgcych i uchodZcéw przygotowany przez
Specjalneqo Przedstawiciela Sekretarza Generalneqo do spraw migracji i uchodZzcow 10 marca 2017 r.
SG/Inf(2017)13

7 Kazdy pokdj powinien byé zamykany, a numer telefonu ratunkowego powinien byé wyeksponowany
w widocznym miejscu.

8 Dziatania te powinny byé dostosowane do wieku i dojrzatosci dzieci, odbywac sie w jezyku, ktéry rozumiejg oraz
uwzglednia¢ ptec i kulture dzieci. Pomocnym Srodkiem zapobiegawczym jest przekazywanie dzieciom po ich
przybyciu drukowanych i niewerbalnych materiatéw informacyjnych.
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5. Szkolenie dla oséb pracujacych z dzie¢mi: osoby takie powinny zosta¢ poinformowane o tym, jak
majg postapié¢ w przypadku przemocy seksualnej oraz jakie informacje i porady powinny przekazaé
po zaistnieniu takiego zdarzenia.

6. Sprawdzanie wszystkich os6b majacych kontakt z dzie¢émi dotknietymi kryzysem uchodzczym
w celu zweryfikowania, czy nie zostaty one skazane za czyny wykorzystywania seksualnego i/lub
niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

9

W celu uzyskania dalszych informacji o wdrazaniu przez strony Konwencji z Lanzarote srodkéw
podnoszacych Swiadomos¢ skierowanych do dzieci dotknietych kryzysem uchodiczym, w tym
przyktady obiecujgcych praktyk, zobacz Raport zgodnosci dotyczacy Zalecenia nr 15 w sprawie
informacji i porad dla dzieci oraz Raport zgodnosci dotyczacy Zalecenia nr 17 w sprawie wymiany
informaciji o podnoszeniu swiadomosci.

W celu uzyskania dalszych informacji o wdrazaniu przez strony Konwencji z Lanzarote pomocowych
linii telefonicznych oraz innych ustug skierowanych do dzieci dotknietych kryzysem uchodzczym,
w tym przyktady obiecujgcych praktyk, zobacz Raport zgodnosci dotyczgcy Zalecenia nr 32 w sprawie
linii pomocowych dla dzieci bedacych ofiarami.

W celu uzyskania dalszych informacji o wdrazaniu przez strony Konwencji z Lanzarote zasad
postepowania w sprawie zaginionych dzieci, w tym przyktady obiecujgcych praktyk, zobacz Raport
zgodnosci dotyczacy Zalecenia nr 35 w sprawie dzieci zaginionych za granica.

IDENTYFIKOWANIE | ZGtASZANIE INFORMACII O DZIECIACH-OFIARACH WYKORZYSTYWANIA
SEKSUALNEGO | NIEGODZIWEGO TRAKTOWANIA W CELACH SEKSUALNYCH

Strony majg obowigzek podjecia wszelkich niezbednych srodkéw ustawodawczych lub innych w celu
zidentyfikowania i zgtoszenia informacji o dzieciach, ktére mogg by¢ ofiarami wykorzystywania
seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych miedzy innymi poprzez:

1. Przyjecie wiasciwego sposobu oceny wieku. W razie jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych
wieku dziecka, nalezy je uznac za dziecko i w konsekwencji zastosowac¢ wobec niego wszelkie
srodki ochronne, przeprowadzajgc w tym czasie weryfikacje.

2. Podczas pierwszych przestuchan dzieci ubiegajgcych sie o azyl nalezy zwrdécic¢ szczegdlng uwage
na to, czy dziecko jest ofiarg lub potencjalng ofiarg wykorzystywania seksualnego i/lub
niegodziwego traktowania w celach seksualnych.®

3. Informowanie dzieci o przystugujacym im prawie do ochrony przed wykorzystywaniem
seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych niezwtocznie po przybyciu,
w spos6b dostosowany do ich wieku, dojrzatosci i pfci.

4. Szkolenie wszystkich wtasciwych oséb (w tym ttlumaczy, pracownikéw socjalnych, policji
i wolontariuszy) zajmujacych sie zawodowo dzie¢mi dotknietymi kryzysem uchodiczym, ktére

9 Dotyczy to 0séb pierwszego kontaktu, z ktérymi dzieci spotykaja sie po przyjezdzie oraz wszystkich opiekunéw,
rodzin zastepczych, czy innych oséb zajmujacych sie dzie¢mi, do ktdrych mogga one zostac¢ przydzielone. Dotyczy
to rowniez wszystkich wolontariuszy, ttumaczy i nauczycieli prowadzacych zajecia
z dzie¢mi. Jesli dana osoba zostata skazana za przestepstwa seksualne wobec dziecka, nalezy odméwic jej
dostepu do zajec z dzieémi zaréwno zawodowych, jak i w ramach wolontariatu.

10'W celu zachecenia dzieci do ujawniania wszelkich naduzyé, metody stosowane przez osoby zajmujace sie
poradnictwem, przestuchaniami i przyjmowaniem zgtoszenn muszg by¢ dostosowane do wrazliwosci dzieci,
bezpieczne i znane wszystkim przemieszczajgcym sie dzieciom. Poprzez stworzenie bezpiecznego i godnego
zaufania $rodowiska, dzieci bedg bardziej sktonne do przetamywania wszelkich z géry przyjetych wyobrazen,
jakie mogg miec co do konsekwencji ujawnienia przypadkow naduzyé, a zatem bedg je zgtaszac.
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umozliwi im wykrycie, zidentyfikowanie i zgtoszenie przypadku wykorzystywania seksualnego
dziecka i niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

5. Przyjecie wytycznych i zasad postepowania w zakresie identyfikowania ofiar wykorzystywania
seksualnego dziecka i niegodziwego traktowania w celach seksualnych oraz dzielenie sie nimi
wsrod wszystkich odpowiedzialnych organéw.

6. Zapewnienie, ze wszystkie osoby pracujgce z dzieémi majg obowigzek zgtaszania jakiegokolwiek
przypadku  wykorzystywania seksualnego dziecka i niegodziwego traktowania

w celach seksualnych oraz wprowadzenie odpowiednich mechanizméw zgtaszania
i zintegrowanych systemoéw ochrony dzieci.
7. Ustanowienie wtasciwych mechanizméw zbierania danych.™!

W celu uzyskania dalszych informacji o wdrazaniu przez strony Konwencji z Lanzarote mechanizmow
gromadzenia danych dotyczacych dzieci-uchodzcéw, w tym przyktady obiecujgcych praktyk, zobacz
Raport zgodnos$ci dotyczacy Zalecenia nr 7 w sprawie mechanizmdéw gromadzenia danych oraz Raport

zgodnosci dotyczacy Zalecenia nr 37 w sprawie skoordynowanego podejscia wtasciwych organdow.

UDZIELANIE POMOCY DZIECIOM-OFIAROM WYKORZYSTYWANIA SEKSUALNEGO | NIEGODZIWEGO
TRAKTOWANIA W CELACH SEKSUALNYCH ORAZ SCIGANIE SPRAWCOW

Strony majg obowigzek podjecia wszelkich niezbednych srodkéw ustawodawczych lub innych w celu
udzielenia wsparcia dzieciom, ktére mogg by¢ ofiarami wykorzystywania seksualnego i niegodziwego
traktowania w celach seksualnych miedzy innymi poprzez:

1. Wprowadzenie odpowiedniego wsparcia, jak pomoc terapeuty i opieka psychologiczna
w nagtych wypadkach dla dzieci dotknietych kryzysem uchodzczym natychmiast po ujawnieniu
wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

2.  Wyznaczenie opiekunéw prawnych w celu ochrony najlepiej pojetego interesu i szczegélnych
potrzeb pokrzywdzonych dzieci, niezaleznie od ich wieku. Opiekun taki musi by¢ niezalezny od
wtadz migracyjnych i azylowych, musi zapewnia¢ wsparcie zaréwno na co dzien, jak i pomoc
w kwestiach prawnych.?

3. Przyjecie wspodlnych narzedzi, standardéw i krokéw proceduralnych przez wszystkie podmioty
dziatajace na rzecz ochrony dzieci-ofiar, aby zapewni¢, Zze wszystkie osoby pracujace
w kontekscie kryzysu uchodzczego przestrzegajg tego samego zestawu wytycznych i nie pomijajg
pewnych kwestii, ktére mogg miec znaczenie dla ochrony dzieci bedgcych ofiarami przemocy
seksualne;j.

4. Zapewnienie odpowiedniej koordynacji wszystkich pomiotéw, w tym prawa do dzielenia sie
informacjami. Podmioty zaangazowane w koordynacje ochrony dzieci bedgcych ofiarami

11 Dane te powinny by¢ gromadzone jak najwczeéniej i okreslaé rézne kategorie dzieci dotknietych kryzysem
uchodzczym (dzieci ubiegajgce sie o azyl/dzieci bez opieki i ogdlna liczba przemieszczajgcych sie dzieci
dotknietych kryzysem uchodzczym) oraz ile z tych dzieci zostato niegodziwie potraktowanych w celach
seksualnych i/lub wykorzystanych. Nalezy usungé przeszkody w gromadzeniu danych o dzieciach bedacych
ofiarami przemocy seksualnej, w tym te, ze takich danych nie moina zdezagregowaé¢ w Swietle kryzysu
uchodzczego.

12 By zbudowaé zaufanie u dziecka, nie moze by¢ konfliktu intereséw pomiedzy opiekunem i dzieckiem. Opiekun
musi zosta¢ przeszkolony, by zrozumiat kontekstualng specyfike doswiadczen, przez ktére przeszty dzieci.
Opiekunowie powinni by¢ sprawdzani w celu zweryfikowania, czy nie zostali skazani za czyny wykorzystywania
seksualnego dzieci i/lub niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych co ma zagwarantowad najlepszg
mozliwg ochrone dziecka. Opiekunowie mogg pomadc w ustaleniu priorytetdw faczenia rodzin, opieki zastepczej,
nadzorowanego niezaleznego zakwaterowania dla starszych dzieci lub innych form opieki pozainstytucjonalnej
oraz w umieszczaniu dzieci w matych jednostkach opieki instytucjonalnej, a takze, jesli to konieczne, w innych
dziataniach.
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niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego powinny miec
rowniez mozliwos¢ udostepniania danych osobowych, w stosownych przypadkach
i zgodnie z prawem krajowym. Oznacza to, ze dzieci-ofiary bedg korzysta¢ z podobnych rodzajéow
wsparcia przez catg podréz, a ich potrzeby bedg okreslane i zaspokajane w spdjny sposdb.

5. Zapewnienie bezpiecznego miejsca, by zminimalizowac niebezpieczenstwo wiktymizacji lub
rewiktymizacji niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

6. Wzmocnienie wspoétpracy transgranicznej, by zweryfikowaé, miedzy innymi, tozsamos¢ oséb
towarzyszacych dzieciom i doprowadzac¢ do tgczenia dzieci bez opieki z rodzing bez niepotrzebnej
zwtoki.

7. Sciganie wszystkich sprawcéw i ustanowienie witasciwych mechanizméw wspétpracy
miedzynarodowej. Wspdtpraca miedzynarodowa jest kluczowa. Jesli np. przestepstwo zostato
popetnione zanim dziecko przybyto do danego kraju, wtadze powinny sie zwrécié o pomoc prawng
do tego kraju, w ktérym zostato popetnione przestepstwo. Jesli przestepstwo zostato popetnione
po przyjezdzie, to wtadze sg odpowiedzialne za $ciganie sprawcy.

8. Zapewnienie procedur przyjaznych dziecku:

o Jesli dziecko dotkniete kryzysem uchodzczym bierze udziat w postepowaniu sagdowym, na
kazdym etapie tego postepowania nalezy podja¢ szczegdlne srodki, takie jak
zaangazowanie ttumaczy i udzielanie informacji w jezyku, ktéry dziecko rozumie;

o Dziecko powinno zosta¢ poinformowane o tym, co sie z nim dzieje, czy i gdzie jest
przenoszone oraz czego sie moze spodziewaé podczas postepowania,® a takze o prawie
do udziatu w nim;

o Nalezy unikaé pogtebiania traumy dziecka. Przestuchania podczas postepowania
sgdowego lub na etapie postepowania przygotowawczego powinny by¢ przeprowadzane
jak najszybciej, powinno by¢ ich jak najmniej i powinny odbywac sie
w specjalnie do tego celu przeznaczonych i przystosowanych obiektach, zlokalizowanych
poza terenem policji, szpitala czy sgdu. Nalezy umozliwi¢ nagrywanie tych przestuchan na
wideo, a nagrania powinny byé dopuszczalne, jako dowdd w trakcie postepowania.*

W celu uzyskania dalszych informacji o wdrazaniu przez strony Konwencji z Lanzarote srodkéw
$cigania sprawcéw, w tym przyktady obiecujgcych praktyk, zobacz Raport zgodnosci dotyczacy

Zalecenia nr 12 w sprawie Scigania sprawcow.

W celu uzyskania dalszych informacji o wdrazaniu przez strony Konwencji z Lanzarote srodkéw
zapewniajgcych przyjazne dziecku postepowanie, zobacz Raport zgodnosSci dotyczgcy Zalecenia
nr 31 w sprawie przyjaznego dziecku postepowania.

13 Sprawozdanie z konferencji Rady Europy w formule okragtego stolika, Przyjazne dziecku informowanie dla
migrujgcych dzieci, 29-30 listopada 2017 r., str. 6.

14 W celu uzyskania dalszych informacji o przyjaznym dziecku postepowaniu zobacz zalecenia i ustalenia zawarte
w pierwszym raporcie Komitetu Stron z wdrazania Konwencji ,,Ramy ochrony dzieci przed niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych w kregu zaufania” 2015 r.
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