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Protectia copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale:

Principalele obligatii ale statelor in temeiul Conventiei Lanzarote privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale?

1 Conventia_Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(CETS Nr. 201) deschisa spre semnare la Lanzarote (Spania) la 25 octombrie 2007, este cel mai ambitios si
cuprinzator instrument juridic international privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale.




Principii si definitii stabilite de Conventia Lanzarote si Comitetul de la Lanzarote?

e, Copil”:orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani (articolul 3 din Conventia Lanzarote);

e Copiii ,afectati de criza refugiatilor’*:copiii migranti si solicitanti de azil (conform
Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor). Aceasta acopera si copiii carora li s-a
acordat statutul de refugiat si acei copii carora le-a fost respinsa (sau parintilor acestora) o
cerere de protectie international3;

e ,Copii neinsotiti”: copiii care au fost separati atat de parinti, cat si de rude si nu sunt ingrijiti
de un adult care, prin lege sau traditie, este responsabil pentru acest lucru (Ghidul UNHCR
privind determinarea formald a interesului superior al copilului?).

e “Verificarea varstei”: In caz de indoiala cu privire la varsta unei persoane, Partilor li se cere
sa fi acorde acelasi tip de protectie si asistenta ca si cele oferite copiilor in cursul verificarii
varstei. Prin urmare, principiul beneficiului indoielii trebuie sa se aplice acestor persoane
pana cand se dovedeste ca acestea nu sunt copii (Articolul 11 (2) Conventia Lanzarote);

e ,Abuz sexual asupra copilului”: cand o persoana se angajeaza in activitati sexuale cu un
copil care nu a implinit varsta legald pentru viata sexuald sau atunci cand o persoana se
angajeaza n activitati sexuale cu un copil (indiferent de varsta copilului) facand uz de
urmatoarele circumstante: constrangere, forta sau amenintari; face abuz de pozitia sa
recunoscuta de incredere, autoritate sau influenta asupra copilului sau in cazul in care se
abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebitad a copilului (articolul 18 din Conventia
Lanzarote);

e ,Exploatarea sexuald a copiilor”: comportamente care constituie infractiuni penale
impotriva copiilor si care constau, printre altele, in exploatarea acestora prin prostitutie,
producerea si difuzarea de materiale de abuz sexual asupra copiilor, manipularea sau

coruperea acestora in scopuri sexuale (articolele 19-24 din Conventia Lanzarote);

2,

e ,Victima”: orice copil supus exploatarii sexuale sau abuzurilor sexuale;

Conventia Lanzarote, prima obligatie a Partilor consta in luarea tuturor masurilor legislative sau de
alta natura necesare pentru a preveni exploatarea sexuala si abuzurile sexuale asupra copiilor, pentru
a proteja victimele si pentru a urmdri penal faptuitorii. in contextul unei crize a refugiatilor, acest
lucru implica faptul cd, pentru a respecta Conventia Lanzarote, legislatia nationala, masurile,
procedurile si facilitatile trebuie sa fie aplicabile copiilor afectati de criza refugiatilor, deoarece
Conventia Lanzarote protejeaza TOTI copiii iImpotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.

Toate statele membre® ale Consiliului Europei au ratificat Conventia Lanzarote si, prin urmare, s-au
angajat sa atinga obiectivele acesteia prin punerea in aplicare a prevederilor sale. Este posibil ca
practicienii din tarile de receptie, de tranzit si de destinatie sa nu fie familiarizati cu Conventia
Lanzarote si cu recomandarile de monitorizare ale Comitetului de la Lanzarote. Totusi, ei ar trebui sa

2 Comitetul de la Lanzarote este organismul infiintat pentru a monitoriza daca Partile pun in aplicare, ih mod
efectiv, Conventia Lanzarote. Acesta este format atat din reprezentanti prezenti, cat si potentiali, ai Partilor la
Conventie.

3 Termenul ,,copii afectati de criza refugiatilor” nu acopera acei copii care locuiau deja in tard inainte de criza
refugiatilor, fie ei cetateni ai tarii sau straini.

4 Tnaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR) Ghidul UNHCR privind determinarea interesului superior al
copilului mai 2008

5 Pe l1anga cele 46 de state membre ale Consiliului Europei, Conventia de la Lanzarote numara printre pértile
sale si Federatia Rusa si Tunisia.



https://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
https://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf

actioneze n conformitate cu acestea, deoarece tara in care isi desfasoara activitatea este Parte la
Conventia Lanzarote.

Urmatoarea lista neexhaustiva de obligatii relevante care decurg din Conventia Lanzarote, astfel cum
a fost interpretata de Comitetul de la Lanzarote, are ca scop facilitarea acestei sarcini. Aceasta
urmeaza sa fie utilizata ca un instrument practic, servind ca un fel de lista de verificare cu exemple
concrete de masuri care pot fi puse in aplicare pentru a preveni exploatarea sexuala si abuzurile
sexuale, pentru a identifica si raporta copiii victime, pentru a oferi sprijin copiilor victime ale
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale si pentru a urmari in justitie faptuitorii.

PREVENIREA ABUZULUI SEXUAL SI A EXPLOATARII SEXUALE TMPOTRIVA COPIILOR iN MISCARE

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a preveni ca
copiii sa devina victime ale exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, prin, inter alia:

1. Asigurarea de unitati/solutii de cazare de calitate corespunzatoare pentru toti copiii afectati
de criza refugiatilor, pentru a ajuta la eliminarea riscurilor de abuz sexual, cu atentie la:
o lluminare mai buna si spatii adaptate copiilor®;
o Separarea copiilor neinsotiti de adulti;
o Separarea femeilor singure si a copiilor lor de barbatii cu care nu sunt rude;
o Facilitati separate pentru copiii extrem de vulnerabili si copiii care sunt expusi riscului
de a disparea.’

2. Crearea de mecanisme eficiente de reclamatie si servicii de asistenta, cum ar fi linii
telefonice de asistenta, pentru raportarea oricarui tip de abuz sau pentru a solicita ajutor, cu
atentie la:

o Serviciul existent sa fie disponibil intr-o limba pe care copiii si persoanele afectate de
criza refugiatilor o pot intelege, alta decat limba(ile) oficiald(e) din tara gazd3;

o Serviciile sa fie disponibile atat pentru copii, cat si pentru persoanele care doresc sa i
ajute;

o Serviciul(iile) existent(e) sa ofere consiliere apelantilor, in mod confidential sau tindnd
cont de anonimatul acestora;

o Serviciul existent sa fie cat mai larg disponibil.

3. Stabilirea de protocoale si alte proceduri pentru a preveni disparitia copiilor refugiati;

4. Pregatirea de informatii, recomandari si activitati de sensibilizare destinate copiilor pentru
a ajuta la prevenirea exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale;®

5. Formarea profesionistilor care lucreaza in contact cu copiii: profesionistilor trebuie sa li se
furnizeze informatii care sa explice ce sa faca in cazul in care se confrunta cu cazuri de violenta
sexuala si ce informatii si sfaturi sa transmita ulterior;

6 Consiliul Europei: Comitetul de Ministri Raport tematic privind copiii_migranti si refugiati Intocmit de
Reprezentantul Special al Secretarului General pentru migratie si refugiati 10 martie 2017. SG/Inf(2017)13

7 Fiecare incapere trebuie s3 poata fi incuiatd cu cheia si sd existe un numar de urgenta afisat in mod vizibil.

8 Activitatile trebuie s& fie adaptate varstei si maturitatii copiilor, sa fie intr-o limba pe care acestia o inteleg si
sensibile la gen si cultura. Oferirea de materiale informative tiparite si non-verbale copiilor la sosire este o
masura preventiva utila.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806fdd08
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806fdd08

6. Verificarea tuturor persoanelor care intra in contact cu copiii afectati de criza refugiatilor®
pentru a verifica daca acestea au fost condamnate pentru acte de exploatare sexuala a copiilor
si/sau abuzuri sexuale.

Pentru mai multe informatii referitoare la modul in care Partile la Conventia Lanzarote au pus in
aplicare activitati de crestere a gradului de constientizare adresate copiilor afectati de criza
refugiatilor, inclusiv exemple de practici promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate cu privire
la Recomandarea 15 privind informatiile si consilierea copiilor si Raportul de conformitate cu privire
la Recomandarea 17 privind schimbul de informatii referitor la cresterea gradului de constientizare.

Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia Lanzarote au instituit linii
de asistenta si alte servicii adresate copiilor refugiati, inclusiv exemple de practici promitatoare,
consultati Raportul de conformitate privind Recomandarea 32 privind liniile de asistenta pentru copiii
victime.

Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia Lanzarote au pus in aplicare
protocoale care abordeaza problema copiilor disparuti, inclusiv exemple de practici promitadtoare, a
se vedea Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 35 privind copiii disparuti
transfrontalier.

IDENTIFICAREA S| RAPORTAREA COPIILOR VICTIME ALE EXPLOATARII SEXUALE SI ABUZURILOR
SEXUALE

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a identifica
si raporta copiii care ar fi putut fi victime ale exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale prin, inter alia:

1. Adoptarea unei evaludri adecvate varstei. in cazul in care existd vreo indoiald asupra varstei
unui copil, acestia trebuie sa fie initial considerati copii si, in consecinta, sa li se acorde toate
masurile de protectie ce li se cuvin, pe perioada efectuarii procedurilor de verificare;

2. Primele interviuri cu toti copiii solicitanti de azil trebuie sa includa o atentie speciala cu privire
la intrebarea daca copilul este o victima sau o potentiald victima a exploatarii sexuale si/sau a
abuzurilor sexuale;°

3. Informati copiii cu privire la dreptul lor la protectie impotriva abuzurilor sexuale si a
exploatarii sexuale, in mod prompt la sosire, intr-o maniera adaptata varstei, maturitatii si
sexului lor;

4. Pregatiti toti profesionistii relevanti (inclusiv interpreti, asistenti sociali, politie si voluntari)
care se ocupa de copiii afectati de criza refugiatilor, permitandu-le sa detecteze, sa identifice
si sa raporteze cazurile in care un copil a fost victima exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale;

9 Acestea includ persoanele din prima linie de care sunt intAmpinati la sosire si orice tutori, familii adoptive sau
alti ingrijitori carora acestia le pot fi repartizati. Aceasta include, de asemenea, si toti voluntarii, interpretii si
profesorii care desfasoard activitati cu copiii. Tn cazul in care o persoana a fost condamnata pentru infractiuni
sexuale Tmpotriva unui copil, acesteia trebuie sa i se interzica accesul la activitati profesionale si de voluntariat
cu copiii.

10 pentru a fncuraja copiii sa dezvaluie orice abuz, metodele utilizate de profesionisti pentru consiliere,
intervievare si raportare trebuie sa fie sensibile la copii, sigure si cunoscute de toti copiii aflati in tranzit. Prin
crearea unui mediu sigur si de incredere, copiii vor fi mai dispusi sa incalce orice perceptii preconcepute, pe care
le-ar putea avea cu privire la consecintele dezvaluirii lor si, prin urmare, sa raporteze abuzul asupra lor.
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5. Adoptati ghiduri si protocoale pentru identificarea victimelor exploatarii sexuale si
abuzurilor sexuale si diseminati-le tuturor autoritatilor responsabile;

6. Asigurati-va ca exista o obligatie pentru toti profesionistii de a raporta orice exploatare
sexuala sau abuzuri impotriva copiilor si instituiti mecanisme corespunzatoare de raportare
si referire.

7. Instituiti mecanisme adecvate de colectare a datelor.!

Pentru mai multe informatii referitoare la modul in care Partile la Conventia Lanzarote a instituit
mecanisme de colectare a datelor referitoare la copiii refugiati, inclusiv exemple de practici
promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 7 privind mecanismele
de colectare a datelor si Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 37 privind o abordare

coordonata intre agentiile responsabile.

OFERIREA DE SPRIJIN COPIILOR VICTIME ALE EXPLOATARII SEXUALE S| ABUZURILOR SEXUALE SI
URMARIREA FAPTUITORILOR

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a oferi sprijin
copiilor care ar fi putut fi victime ale exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale prin, inter alia:

1. Instituirea de sprijin adecvat, cum ar fi asistenta terapeutica si ingrijire psihologica de
urgenta, care sa fie oferite copiilor afectati de criza refugiatilor, imediat dupa dezvaluirea
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale;

2. Numirea tutorilor legali pentru a proteja interesul superior si nevoile specifice ale copiilor
victime, indiferent de varsta acestora. Tutorele, care trebuie sa fie independent de autoritatile
de migratie si azil, trebuie sa ofere sprijin atat zilnic, cat si/sau pentru a ajuta in problemele
juridice;*?

3. Adoptarea de instrumente, standarde si pasi procedurali comuni pentru toate agentiile care
lucreaza pentru protectia copiilor victime, pentru a asigura ca toate persoanele care lucreaza
in contextul crizei refugiatilor urmeaza acelasi set de linii directoare si nu trec cu vederea
anumite intrebari care pot fi relevante pentru protectia copiilor victime a violentei sexuale;

4. Asigurarea coordonarii adecvate a tuturor agentiilor, inclusiv dreptul de a partaja informatii.
Agentiile implicate in coordonarea protectiei copiilor victime ale abuzului sexual si exploatarii
sexuale trebuie, de asemenea, sd aiba permisiunea de a partaja informatii personale, dupa caz
si Tn conformitate cu legislatia nationala. Aceasta Tnseamna ca copiii victime vor beneficia de
tipuri similare de sprijin pe toata durata calatoriei lor si nevoile acestora vor fi identificate si
solutionate intr-un mod consecvent;

11 Aceste date trebuie colectate cat mai curdnd posibil si trebuie sa identifice diferitele categorii de copii afectati
de criza refugiatilor (copii solicitanti de azil/copii neinsotiti si numarul total de copii in tranzit afectati de criza
refugiatilor) si cati dintre acesti copii au fost abuzati si/sau exploatati sexual. Trebuie inlaturate obstacolele din
calea colectarii de date privind copiii victime ale violentei sexuale sau faptul ca astfel de date nu pot fi
dezagregate, in contextul crizei refugiatilor.

12 pentru a ajuta la construirea increderii cu copilul, tutorele nu trebuie s3 aiba niciun conflict de interese cu
copilul si trebuie sa fie pregatit sa inteleaga particularitatile contextuale ale experientelor prin care au trecut
copiii. Tutorii, precum si intregul personal (profesionist sau voluntar) care lucreaza pentru sprijinirea copiilor
victime, trebuie sa fie verificati pentru a examina daca au fost condamnati pentru acte de exploatare sexuald a
copiilor si/sau abuzuri sexuale si, astfel, s3 se garanteze cea mai buna protectie posibild pentru copil.
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5. Asigurarea unor locuri de cazare sigure pentru a minimiza pericolul de victimizare sau de
revictimizare a abuzului sexual;

6. Consolidarea cooperarii transfrontaliere pentru a verifica, printre altele, identitatea adultilor
care finsotesc copiii, realizarea reintregirii familiei copiilor neinsotiti, fara intarzieri
nejustificate;

7. Urmarirea penala a tuturor infractorilor si instituirea de mecanisme de cooperare
internationala relevante. Cooperarea internationala este esentiala: Daca, de exemplu,
infractiunea a fost savarsita inainte de sosirea copilului Tn tara, autoritatile trebuie sa solicite
cooperarea juridica a tarii Tn care a avut loc infractiunea. Daca infractiunea a avut loc dupa
sosire, autoritatile sunt responsabile pentru urmarirea penala a infractorului;

8. Asigurati proceduri adecvate pentru copii:

o Daca un copil afectat de criza refugiatilor este implicat in proceduri judiciare, trebuie
luate masuri specifice, cum ar fi implicarea interpretilor si furnizarea de informatii
intr-o limba pe care acesta o intelege, in fiecare etapa a procedurii.

o Copilul trebuie sa fie informat cu privire la ceea ce i se Intdmpla, daca si unde este
transferat si la ce sa se astepte de la procedura®® si dreptul sdu de a participa la
aceasta.

o Evitarea agravarii traumei copilului. Interviurile din timpul procesului sau fazei
preliminare a procedurii trebuie sa se desfasoare cat mai curand posibil, sa fie limitate
ca numar si sa se desfasoare in unitati proiectate si adaptate pentru acest scop, situate
in alt loc decat sediul politiei, spital sau instanta. Posibilitatea ca aceste interviuri sa
fie inregistrate video trebuie s3 fie admisibild ca proba in timpul procedurilor.'

Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia Lanzarote au pus in aplicare
masuri privind urmarirea penala a infractorilor, inclusiv exemple de practici promitatoare, a se vedea
Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 12 privind urmarirea penala a infractorilor.

Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia Lanzarote au pus in aplicare
madsuri pentru a asigura proceduri in interesul copiilor, a se vedea Raportul de conformitate cu privire

la Recomandarea 31 privind procedurile Tn interesul copiilor.

13 Consiliul Europei: Raportul mesei rotunde, Informatii in interesul copiilor pentru copiii in migratie,
29-30 noiembrie 2017, pagina 6

14 pentru informatii suplimentare referitoare la procedurile prietenoase cu copiii, a se vedea recomandarile si
constatarile raportate in primul raport de implementare al Comitetului Lanzarote privind ,Protectia copiilor
impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere: Cadrul” 2015
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