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I. Hyrje

Liria e shprehjes’ éshté shtyllé themelore e demokracisé dhe e vlerave té saj thelbésore. Mbrojtja
e medias éshté e nevojshme pér shkak té rolit t€ "mbrojtésit" qé ajo luan né shogériné
demokratike, duke i mbajtur pérgjegjés ata gé jané né pozita pushteti, duke kontribuar né debatin
publik mbi ¢éshtje me interes té pérgjithshém dhe duke realizuar té drejtén e publikut pér té
marré informacion nga njé séré burimesh, si dhe duke paraqitur njé gamé té larmishme
mendimesh. E drejta e lirisé sé shprehjes mbron fjalén politike, diskutimin mbi ¢éshtje me
réndési publike, shprehjen artistike, informacionin me natyré komerciale dhe argétimin si¢ jané
muzika dhe sportet. Ajo mbulon "fjalén", qofté té folur, me shkrim, né internet apo né
transmetim, si dhe akte té tjera shprehése, té tilla si shfagjet, protestat, arti, ngritja e skulpturave
publike si njé formé proteste, madje edhe veshja e rrobave té caktuara.? Eshté e réndésishme té
theksohet se mbrojtja e saj shtrihet né informacione, ide dhe opinione me té cilat shumé njeréz
mund té mos pajtohen ose madje t’i konsiderojné fyese. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(Gjykata) ka theksuar:

“Liria e shprehjes ... éshté e aplikueshme jo vetém pér informacionin apo ideté gé
pranohen pozitivisht apo vlerésohen sijo ofenduese ose si njé ¢éshtje e indiferencés, por
edhe ndaj atyre gé ofendojné, tronditin apo shgetésojné Shtetin apo cilindo sektor té
popullsisé. Té tilla jané kérkesat e atij pluralizmi, tolerance dhe mendjegjerésie pa té cilat
nuk ka 'shoqéri demokratike'”.®

Mediat luajné njé rol té rendésishém né shogériné demokratike, duke ushtruar té€ drejtén e tyre
pér liriné e shprehjes me géllim pérmbushjen e té drejtés sé publikut pér té€ marré informacion
dhe ide mbi ¢éshtje me interes té pérgjithshém.

Liria e shtypit pér mé tepér i ofron publikut njé nga mjetet mé t€ mira pér té zbuluar dhe formuar
njé opinion pér ideté dhe géndrimet e drejtuesve politiké. N& pérgjithési, liria e debatit politik
éshté né thelb té konceptit té njé shoqérie demokratike, e cila mbizotéron né té gjithé Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.*

Pavarésisht réndésisé sé saj themelore, Liria e shprehjes nuk éshté njé e drejté absolute: kur
éshté e nevojshme né njé shoqgéri demokratike, ajo mund t'i nénshtrohet kufizimeve ose
ndéshkimeve té pércaktuara me ligj. Kufizimet mund té vendosen vetém pér mbrojtjen e
géllimeve legjitime té listuara né paragrafin 2 té nenit 10:

- pérmbrojtjen e sigurisé kombeétare, integritetit territorial ose sigurisé publike;
- pérparandalimin e ¢rregullimit ose krimit;

- pérmbrojtjen e shéndetit apo moralit;

- pérmbrojtjen e reputacionit ose té drejtave té té tjeréve;

- pérparandalimin e zbulimit té informacionit t&€ marré né konfidencé; ose

- pérruajtjen e autoritetit dhe paanshmeérisé sé gjyqésorit.

1 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 10(1): Secili ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin
liriné e mendimit dhe liriné pér té€ marré ose pér té€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike
dhe pa marré parasysh kufijté.

2 Pér njé diskutim mbi zbatueshmériné e Nenit 10 sé bashku me shembuj, shih Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, (2022), Udhézues i Nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, f. 12.

3 Handyside k. Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 5493/72, aktgjykim i 7 dhjetorit 1976, parag. 49.

4 Lingens k. Austrisé, kérkesa nr. 9815/82, aktgjykim i 8 korrikut 1986, parag. 42.
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Kufizime ose dénime mund té pércaktohen sipas ligjit civil, ligjit administrativ ose ligjit penal. Pér
shkak té€ natyrés sé ashpér té ligjit penal, i cili mund té rezultojé né burgim ose sanksione té tjera
té rénda, shtetet duhet t'i drejtohen pak ligjit penal. Kérkesa e 'domosdoshmérisé’ do té thoté gé
kufizimet mund té vendosen vetém kur ekziston njé nevojé e ngutshme shoqgérore pér ta béré
kété, pér té cilén jepen arsye té konsiderueshme dhe té mjaftueshme.®

Ky udhézues ofron njé pasqyré té peéergjithshme té standardeve té té drejtave té njeriut gé
zbatohen pér vendosjen e sanksioneve penale mbi ushtrimin e té drejtés sé lirisé sé shprehjes.
Ai u drejtohet ligjvénésve, shoqérisé civile, népunésve civile, medias dhe paléve té tjera té
interesit té politikébérésve, duke ofruar njé pasqyreé té lehté pér t’'u pérdorur dhe té arritshme té
standardeve té zhvilluara népérmjet aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
si dhe udhézimeve té politikave té leéshuara nga organet e Késhillit té€ Evropés, si¢ jané Komiteti i
Ministrave, Asambleja Parlamentare dhe Komisioni Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit (i
njohur si “Komisioni i Venecias™).®

Ky Udhézues sé pari pércakton rreziget kryesore qé lidhen me pérdorimin e ligjit penal pér té
sanksionuar forma té veganta té shprehjes, si dhe parimet mbizotéruese té zhvilluara nga
organet e Késhillit t&€ Evropés pér té zbutur kéto rrezige. Pastaj pérgendrohet né pesé fusha té
ligjit né vecanti:

- pérdorimiiligjit penal kundér gjuhés sé urrejtjes;

- pérdorimi i ligjit penal pér t& mbrojtur reputacionin, népérmjet ligijeve pér shpifje dhe
fyerje;

- pérdorimiiligjit penal pér té kufizuar publikimin e informacionit konfidencial;

- pérdorimiiligjit penal pér té luftuar propagandén terroriste; dhe

- penalizimii “dezinformimit” (shpesh i pérmendur si “lajm i rremé”).”

Sé fundmi, ky Udhézues do té pércaktojé rolin e Késhillit t¢é Evropés né mbéshtetjen e
institucioneve vendase dhe organizatave té shoqérisé civile né promovimin e té drejtés sé lirisé
sé shprehjes né pérputhje me standardet evropiane.

Il. Rreziget e pérdorimit té sanksioneve penale pér té kufizuar liriné e shprehjes

Shoqéria demokratike kérkon gé disa forma té sjelljes té penalizohen. Kétu pérfshihen vepra té
dhunshme si vrasja, rrahja dhe sulmi, si dhe vepra té€ tilla si vjedhja dhe mashtrimi. Gjithashtu
pérfshin sjelljen gé pérfshin ushtrimin e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes. Pér shembull, mund té
penalizohen gjuha e réndé e urrejtjes dhe nxitja pér dhuné. Mundésia pér té pérdorur ligjin penal
pér té kufizuar forma té tilla jashtézakonisht té€ démshme té fjalés éshté e pakontestueshme né
sistemin evropian té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, Neni 17 i Konventés Evropiane pér té

5 Ky éshté njé parim gendror i jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut sipas Nenit 10. GJEDNJ,
(2022), Udhézuesi pér Nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, f. 23.

8 Heré pas here béhet referencé edhe pér standardet e zhvilluara nga organe té tjera ndérgeveritare té té drejtave té
njeriut, né kuadér té sistemit té€ té drejtave té njeriut t€ Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara.

7 Ky Udhézues nuk ka pér géllim té& mbulojé té gjitha fushat e mundshme té penalizimit té shprehjes, té cilat do té
pérfshinin shkeljet e té€ drejtave té autorit, rregullimin e pornografisé duke pérfshiré luftimin e pornografis€ s€ fémijéve,
té ashtuquajturat "krime kibernetike" si¢ jané pérdorimi i ransomware-it, vjedhja e t€ dhénave personale, ngacmimi né
internet dhe ngacmimi kibernetik, pér t€ pérmendur vetém disa tema. Megjithaté, "parimet e pérgjithshme" té
pércaktuara né kété Udhézues vlejné edhe pér ato tema.
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Drejtat e Njeriut (Konventa) pérjashton ¢do pérdorim té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes qgé mund
té démtojé té drejtat e mbrojtura sipas Nenit 10.8

Megjithaté, pérdorimi i ligjit penal pér té kufizuar format
e tjera té fjalés, mé pak t&é démshme pér shoqgéring,
nénkupton rrezige pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Né vecanti, kjo pérfshin heshtjen e zérave jopopullore,
kontravers, kritiké ose kundérshtues né shoqéri. Kjo do
té shkonte kundér vlerés themelore té pluralizmit gé
éshté e natyrshme né té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe
kundér parimeve té shoqérisé demokratike. Né kété
drejtim, éshté shqetésuese qé, sipas té dhénave té
mbledhura nga platforma e Késhillit t& Evropés mbi
siguriné e gazetaréve,® rastet e ndalimit dhe burgosjes sé 2019 2020 2021 2022 2023
gazetaréve janeé rritur ndjeshém gé nga viti 2019.

i. Rreziget dhe ndikimi i drejtpérdrejté tek individét dhe "mbikéqyrésit publiké"

Pérmes jurisprudencés sé saj, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka identifikuar rrezige té
shumta té shkaktuara nga pérdorimi joproporcional i ligjit penal gé kufizoi liriné e shprehjes, jo
vetém pér individét e pérfshiré né kéto raste, por edhe pér shoqgériné. Pér individét, rreziku i
dukshém ka té bé&jé me sanksionin e vendosur. Privimi i liris€, népérmjet ndalimit dhe burgimit,
dhe vendosja e gjobave té rénda jané njé barré e qarté pér individin gé merr njé dénim té tillé.
Duke pasur parasysh rolin thelbésor t€ medias, OJQ-ve dhe mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut
né shoqgériné demokratike, megenése ata i mbajné pérgjegjés ata gé jané né pushtet, Gjykata ka
theksuar veganérisht ndikimin e sanksioneve mbi té ashtuquajturit "mbikéqyrés publiké".™

Gazetarét hulumtues mund té ndalohen té raportojné pér céshtje me interes té pérgjithshém
publik (...) nése rrezikojné, si njé nga sanksionet standarde té vendosura pér sulme té
pajustifikuara ndaj reputacionit té individéve privaté, dénimin me burgim ose ndalimin e
ushtrimit té profesionit té tyre. Efekti frenues qé frika nga sanksione té€ tilla ka né ushtrimin e lirisé
sé shprehjes gazetareske éshté i dukshém."

Gjykata ka vendosur gé edhe sanksionet e lehta financiare, vetém 1 euro, ose vendosja e
dénimeve me kusht, mund té kené njé ndikim serioz né ushtrimin e té drejtés sé lirisé sé
shprehjes. Né rastin e dénimeve me kusht, kjo ndodh sepse dénimi géndron mbi kokén e individit
si shpata e Damokleut: gazetari g€ ka marré njé dénim me kusht do té shmangé raportimin mbi
céshtje té diskutueshme nga frika se mos bie ndesh me ligjin. Gjykata ka véné re, né lidhje me

8 Neni 17 i Konventés (Ndalimi i abuzimit me té drejtat) thoté: “Asgjé né kété Konventé nuk mund té interpretohet si e
drejté géijep ndonjé shteti, grupi ose personi pért’u angazhuar né ndonjé aktivitet ose pér té kryer ndonjé akt gé synon
shkatérrimin e ndonjé prej té drejtave dhe lirive té pércaktuara kétu ose kufizimin e tyre né njé masé mé té madhe se
sa parashikohet né Konventé.”

9 Platformé pér té promovuar mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve: https://fom.coe.int/en/accueil.

10 Si¢ theksohet né raste té tilla si The Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 2), kérkesa nr. 13166/87, aktgjykimi
i datés 26 néntor 1991, parag. 50; Animal Defenders International k. Mbretérisé sé Bashkuar [GC], kérkesa nr.
48876/08, aktgjykimi i datés 22 prill 2013, parag. 103; MedZlis Islamske Zajednice Bréko dhe té tjerét k. Bosnje dhe
Hercegovinés [GC], kérkesa nr. 17224/11, aktgjykimi i datés 27 gershor 2017, parag. 86; Taner Kili¢ k. Turqisé (nr. 2),
kérkesa nr. 208/18, aktgjykimi i datés 31 maj 2022, parag. 147; Magyar Helsinki Bizottsag k. Hungarisé [GC], kérkesa
nr. 18030/11, aktgjykimi i datés 8 néntor 2016, parag. 159 dhe 166.

" Cumpana dhe Mazéare k. Rumanisé, kérkesa nr. 33348/96, aktgjykimi i 17 dhjetorit 2004, parag. 113-114.
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raste té tilla, se “dénimi me kusht pati efektin e kufizimit t& punés sé aplikantes si redaktore dhe
zvogélimit té aftésisé s€ saj pér té ofruar piképamijet publike gé kané vendin e tyre né njé debat
publik, ekzistenca e té cilit nuk mund té mohohet”."> Késhtu, dénimi me kusht “nga veté natyra e
tij, né ményré té pashmangshme do té keté efekt frenues”.®

Né rastin Brasilier k. Francés, Gjykata theksoi ndikimin negativ edhe té njé gjobe “simbolike”:

Edhe pse dénimi pér “frangén simbolike” éshté sa mé i moderuar té jeté e mundur,
Gjykata konsideron se kjo nuk mund t€ jeté e mjaftueshme, né vetvete, pér té justifikuar
ndérhyrjen né té drejtén e shprehjes sé aplikantit.

Gjykata ishte veganérisht e vetédijshme se njé “sulm i tillé ndaj lirisé sé shprehjes mund té
rrezikojé té keté njé efekt dekurajues né ushtrimin e sé njéjtés té drejte”."

Né disa raste gé pérfshijné median, Gjykata ka theksuar se natyra penale € njé sanksioni éshté e
tillé gé edhe njé dénim i vogél duhet té konsiderohet si njé ¢éshtje serioze.' Gjykata ka theksuar
gjithashtu “pasojat afatgjata, stigmatizuese dhe dekurajuese gé ¢do shénim né regjistrin penal
mund té keté né ményrén e punés sé profesionistéve té medias, veganérisht té gazetaréve”."” Kjo
éshté pérséritur nga té tjeré. Pér shembull, Paneli i Ekspertéve té Nivelit té Larté pér Liriné e
Medias ka paralajméruar se njé dosje penale mund té rezultojé né vendosjen e kufizimeve té
vizave, duke e béré potencialisht t& pamundur udhétimin né vende té caktuara.™

Disponueshmeéria e njé faljeje presidenciale, ose mundésia gé burgimi té€ shndérrohet né gjobé,
nuk e fshin dénimin penal.’® N& Artun dhe Givener k. Turqisé, Gjykata theksoi, né lidhje me njé
dénim me burgim gé ishte shndérruar né gjobé, se “[e]ldhe pse akte té tilla méshire synojné
sigurisht té lehtésojné situatén e aplikantéve, ato nuk e fshijné dénimin e tyre”.*

Edhe veté kércénimi me ndjekje penale dhe sanksion penal ka njé ndikim negativ né ushtrimin e
té drejtés sé lirisé sé shprehjes.

Gjykata véren mé tej efektin frenues gé frika nga sanksioni ka né ushtrimin e lirisé sé shprehjes,
madje edhe né rast té njé lirimi pérfundimtar, duke marré parasysh mundésiné gé njé friké e tillé
ta dekurajojé diké nga deklarime té ngjashme né té ardhmen.?’

Neé rastin Altug Taner Akcam k. Turqisé, Gjykata theksoi ndikimin negativ mbi liriné e shprehjes té
fillimit té njé hetimi penal dhe té rrezikut real té hetimit pér krimin e "denigrimit té turqizmit" né

bazé té legjislacionit té hartuar gjerésisht, interpretimi i té cilit nga gjykatat kombétare ishte i
pagarté.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka njohur ndikimin e sanksione penale ndaj anétaréve
té profesioneve pér té cilét ushtrimi i lirisé sé fjalés éshté thelbésor, duke pérfshiré jo vetém

2 Sener k. Turqisé, kérkesa nr. 26680/95, aktgjykimi i 18 korrikut 2000, parag. 46.

3 Otegi Mondragon k. Spanjés, kérkesa nr. 2034/07, aktgjykimi i datés 15 mars 2011, parag. 60.

4 Brasilier k. Francés, kérkesa nr. 71343/01, aktgjykimi i 11 korrikut 2006, parag. 43.

5 Po aty.

16 Stoll k. Zvicrés [GC], kérkesa nr. 69698/01, aktgjykimi i datés 10 dhjetor 2007, parag. 154; Haldimann dhe té tjeré k.
Zvicrés, kérkesa nr. 21830/09, aktgjykimi i datés 24 shkurt 2015, parag. 67.

7 Artun dhe Givener k. Turgi, kérkesa nr. 75510/01, aktgjykimi i datés 26 gershor 2007, parag. 33.

'8 Paneli i Ekspertéve té Nivelit té Larté pér Liriné e Medias, (2020), Raport mbi Ofrimin e Strehimit té Sigurt pér
Gazetarét né Rrezik, parag. 12.

9 Cumpéana dhe Mazare k. Rumanisé [GC], kérkesa nr. 33348/96, aktgjykimi i 17 dhjetorit 2004, parag. 116.

20 Artun dhe Glivener k. Turgisé, kérkesa nr. 75510/01, aktgjykimi i datés 26 gershor 2007, parag. 33.

21 Altug Taner Akcam k. Turqisé, kérkesa nr. 27520/07, aktgjykimi i datés 25 tetor 2011, parag. 68.
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anétarét e medias ose mbikéqyrésit e tjeré publiké, por edhe avokatét. Né rastin Nikula k.
Finlandés, Gjykata vendosi qé dénimi pér shpifje i njé avokati pér kritika té€ ashpra ndaj njé
prokurori publik né procedurat penale kishte efekt frenues né detyrén e avokatéve pér t€ mbrojtur
interesat e klientéve té tyre.?

ii. "Efekti frenues" né shoqériné né térési

Né njé nga rastet e para té lirisé sé shprehjes para saj, Gjykata pranoi se sanksionet penale kané
ndikim negativ jo vetém tek gazetarét individualé, por né té gjithé komunitetin gazetaresk dhe

madje edhe né shoqgériné né térési. Né rastin Lingens k. Austrisé€, Gjykata vendosi:

Dénimi i vendosur ndaj autorit ... pérbénte njé lloj censure, e cila ka té ngjaré ta
dekurajonte até té kritikonte pér até pérséri né té ardhmen ... Né kontekstin e debatit
politik, dénimi i tillé ka té ngjaré t'i dekurajonte gazetarét té kontribuonin né diskutimin
publik té céshtjeve gé ndikojné né jetén e komunitetit. Né té njéjtén méenyre, sanksioni si
ai mund té pengojé shtypin né kryerjen e detyrés sé tij si furnizues i informacionit dhe
mbikéqyrés publik.?®

Né rastin Heinisch k. Gjermanisé, Gjykata vendosi né ményré té ngjashme se vendosja e njé

sanksioni té réndé penal ndaj njé sinjalizuesi né njé azil plegsh “jo vetém g€ do té kishte pasoja
negative né karrierén e aplikantit, por edhe mund té kishte efekt serioz frenues tek punonjésit e
tjeré [né té gjithe] sektorin e shérbimit té infermierisé. Ky efekt frenues funksionon né dém té
shoqérisé né térési.”?

Sameéiréndé té jeté sanksioni, ag mé i madh éshté efekti frenues dhe ndikimi gé ka né shogériné
e gjeré. Né rastin Sahiner Alpay k. Turgisé, Gjykata vuri né dukje:

[Plaraburgimii kujtdo gqé shpreh piképamje kritike prodhon njé séré efektesh negative, si
pér veté té paraburgosurit ashtu edhe pér shogériné né térési, pasi vendosja e njé mase
qé pérfshin hegjen e liris€, si né rastin aktual, do té keté né ményré té pashmangshme njé
efekt frenues mbi liriné e shprehjes duke frikésuar shogériné civile dhe duke heshtur
zérat kundérshtues.?®

Gjykata theksoi se ky éshté rasti “edhe kur i paraburgosuri mé pas lirohet nga akuzat”.?®
Komisioni i Venecias ka paralajméruar, kur ka dhéné késhilla mbi njé ligj gé penalizonte fyerjen e
Presidentit, se “dénimet me burgim... kané shumé té ngjaré té krijojné njé efekt frenues né
shoqgériné né térési dhe nuk mund té konsiderohen né pérpjesétim me géllimin legjitim té
ndjekur”.?’

Komiteti i Ministrave u béri thirrje shteteve anétare gé t'i kushtojné vémendjen e duhur "efektit
frenues" té sanksioneve té sé drejtés penale:

22 Nikula k. Finlandés, kérkesa nr. 28274/08, aktgjykim i 21 korrikut 2011, parag. 54. Né rastin Pais Pires de Lima k.
Portugalisé, kérkesa nr. 70465/12, 12 shkurt 2019, parag. 67, Gjykata vuri né dukje se sanksione té tilla mund té kené
efekt té démshém né té gjithé profesionin.

28 |ingens k. Austrisé, kérkesa nr. 9815/82, aktgjykim i 8 korrikut 1986, parag. 44.

24 Njkula k. Finlandés, kérkesa nr. 28274/08, aktgjykim i 21 korrikut 2011, parag. 91.

25 Sahin Alpay k. Turqgisé, kérkesa nr. 16538/17, aktgjykimi i datés 20 mars 2018, parag. 182.

26 po aty.

27 Komisioni i Venecias, Opinioni pér nenet 216, 299, 301 dhe 314 té Kodit Penal té Turgisé, té miratuar mé 11-12 mars
2016, parag. 68.
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Sanksionet penale kané njé efekt mé té€ madh frenues sesa (...) sanksionet civile. Késhtu,
pozita dominuese e institucioneve shtetérore kérkon g€ autoritetet té tregojné
pérmbajtje né drejtim té procedurave penale. Efekti frenues mbi liriné e shprehjes mund

Pikat kryesore:

= Shogéria demokratike kérkon gé disa forma té sjelljes té penalizohen. Megjithatég,
pérdorimi i ligjit penal pér té kufizuar format e fjalés, dhe né vecanti, mé pak té
démshme pér shoqgéringé, nénkupton rrezige pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né
vecanti, kjo pérfshin heshtjen e zérave jopopulloré, kontravers, kritiké ose
kundérshtues né shogeéri. Kjo do té shkonte kundér vlerés themelore té pluralizmit gé
éshté e natyrshme né té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe kundér parimeve té shogérisé
demokratike.

=  Pérmesjurisprudenceés sé saj, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka identifikuar
rrezige t& shumta té shkaktuara nga pérdorimi joproporcional i ligjit penal pér té
kufizuar liriné e shprehjes, pér individét e pérfshiré né kéto raste, por edhe pér
shogériné né térési.

= Duke pasur parasysh rolin kritik té medias, OJQ-ve dhe mbrojtésve té té drejtave té
njeriut né shoqériné demokratike, megenése ata i mbajné pérgjegjés ata qé jané né
pushtet, Gjykata ka theksuar vecanérisht ndikimin e sanksioneve mbi té ashtuquajturit
"mbikéqyrés publiké".

= Gjykata kavendosurgé edhe sanksionet e lehtafinanciare, vetém 1 euro, ose vendosja

té lindé jo vetém nga ndonjé sanksion, joproporcional apo jo, por edhe nga frika e
sanksionit, madje edhe né rast té njé lirimi pérfundimtar, duke marré parasysh
mundésiné gé njé friké e tillé ta dekurajojé diké nga bérja e deklaratave té ngjashme né té
ardhmen.?®

lll. Standardet e Pérgjithshme té Késhillit té&€ Evropés mbi pérdorimin e ligjit penal pér té
sanksionuar liriné e shprehjes: kufizim, gartési dhe proporcionalitet

Cdo kufizim gé vendoset mbi liriné e shprehjes, qofté pérmes ligjit penal, civil, administrativ apo
tjetér, duhet té pérmbushé té ashtuquajturin "test tre-pjesésh":

(1) kufizimet duhet té jené “té pércaktuara me ligj”;
(2) kufizimet duhet té synojné njé géllim legjitim;
(3) kufizimetduhet té jené "té nevojshme né njé shoqgéri demokratike" né synim té atij géllimi
legjitim.
Ky test duhet té zbatohet né ményré strikte né lidhje me ¢do kufizim:

Liria e shprehjes, si¢ pércaktohet né Nenin 10, i nénshtrohet njé€ numri pérjashtimesh té
cilat, megjithaté, duhet té interpretohen ngushté dhe domosdoshmeéria pér ¢do kufizim
duhet té pércaktohet bindshém.?

28 Rekomandimi CM/Rec(2016)4 mbi mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias,
i miratuar mé 13 prill 2016, parag. 34.
2° Observer dhe Guardian k. Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 13585/88, aktgjykim i 26 néntorit 1991, parag. 59.
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Q¢ té jeté efektiv, ky test duhet té zbatohet né ¢do fazé: nga ligjvénésit kur propozohet ose
debatohet legjislacioni né parlament; nga zyrtarét publiké si zyrtarét e policisé ose rregullatorét
e medias kur ata zbatojné njé kufizim rregullator né praktiké dhe nga gjykatat kur ato thirren pér
té vendosur njé rast gé pérfshin kufizime té vendosura mbi té drejtén e lirisé sé shprehjes.*®

Pér té zbutur rreziget gé lidhen me pérdorimin e sanksioneve penale kundér ushtrimit té sé
drejtés sé lirisé sé shprehjes, Gjykata ka pérpunuar kérkesat e méposhtme, té rrénjosura né
"testin e pérgjithshém tre-pjesésh"” t& pérmendur mé sipér (por gé nuk duhet té ngatérrohet me
té):

1. Shtetet duhet té ushtrojné pérmbajtje né pérdorimin e ligjit penal;

2. Cdo ligj penal gé kufizon liriné e shprehjes duhet té hartohet me gjuhé té garté dhe té
padykuptimshme;

3. Pérdorimii ligjeve penale nuk duhet té kufizojé né ményré disproporcionale ushtrimin e
té drejtés sé lirisé sé shprehjes.

Mosrespektimi i ndonjérés prej kétyre kérkesave do té thoté ge ligji né fjalé, ose pérdorimii tij né
njé rast té vecanté, mund té shkelé té drejtén e lirisé sé shprehjes, si¢c mbrohet nga Neni 10 i
Konventés.

i. Kufizimi
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka pérséritur shpesh deklaratén e méposhtme:

[P]ozicioni dominues gé z& Qeveria e bén té domosdoshme gé ajo té tregojé pérmbajtje
né drejtimin e procedurave penale, vecanérisht kur ka mjete té tjera né dispozicion pér
t'iu pérgjigjur sulmeve dhe kritikave té pajustifikuara té kundérshtaréve té saj ose té
medias.®

Kjo deklaraté u bé pér heré té paré né rastin Castells k. Spanjés, e cila kishte té bénte me fillimin

e procedurave penale pér shpifje dhe njé dénim me burgim pasues pér njé anétar té Senatit
spanjolli cili kishte kritikuar politikén e geverisé. Kjo i ka rrénjét né pjesén e “domosdoshmérisé”
té testit me tre pjesé dhe qé atéheré éshté pérséritur né shumé raste té tjera.

Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar se masat penale duhet té pérdoren vetém kur shtetet veprojné
"né cilésiné e tyre si garantues té rendit publik".®® Ngjashém e rrénjosur né pjesén e
"domosdoshmeérisé", kjo buron nga njé nga bazat kryesore teorike té pérdorimit té sé drejtés
penale né shoqgéri: ajo duhet té pérdoret vetém pér té mbrojtur rendin publik dhe pér té mbrojtur
shogériné nga sjelljet dhe format e sjelljes veganérisht té démshme. Kur alternativa té arsyeshme
dhe mé pak kufizuese jané té disponueshme sipas ligjit civil ose administrativ, shteti anétar
duhet t'i japé pérparési pérdorimit té kétyre masave.*

30 Sj géshtje e sé drejtés ndérkombétare publike, detyrimet e vendosura mbi shtetet anétare nga Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut zbatohen pér t€ gjitha organet shtetérore. PEr shembull, si¢ do té elaborohet mé poshté, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka gené kritike ndaj legjislacionit g¢ mundéson vendosjen e kufizimeve mbi liriné e
shprehjes kur ky nuk éshté hartuar né njé gjuhé té garté dhe té padykuptimshme.

31 Castells k. Spanjés, kérkesa nr. 11798/85, aktgjykimi i 23 prill 1992, parag. 46.

32 po aty.

38 Amorim Giestas dhe Jesus Costa Bordalo k. Portugalisé, kérkesa nr. 37840/10, aktgjykimi i datés 3 prill 2014, parag.
36; Cumpana dhe Mazare k. Rumanisé, kérkesa nr. 33348/96, aktgjykimi i 17 dhjetorit 2004, parag. 113-115.
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[Dluke pasur parasysh efektin frenues qé legjislacioni qé penalizon lloje té caktuara té
shprehjes ka mbi liriné e shprehjes dhe debatin publik, shtetet duhet t& ushtrojné pérmbajtje
né zbatimin e njé legjislacioni té tillé, aty ku ai ekziston. Shtetet duhet té€ udhéhigen né kété
drejtim nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut g€ konstaton se shqiptimi i dénimit me
burg pér njé vepér té shtypit éshté i lejueshém vetém né rrethana té jashtézakonshme,
vecganérisht kur té drejtat e tjera themelore jané cenuar réndé, pér shembull, né rastin e gjuhés
sé urrejtjes ose nxitjes sé dhunés.*

ii. Gjuhé e qarté dhe e padykuptimshme

Pjesa “e pércaktuar me ligj” e testit me tre pjesé kérkon gé kufizimet mbi té drejtén e lirisé sé
shprehjes duhet té hartohen né njé gjuhé té garté dhe té padykuptimshme.

Norma nuk mund té konsiderohet "ligj" nése nuk éshté formuluar me saktési té€ mjaftueshme
pér t'i mundésuar qgytetarit té rregullojé sjelljen e tij: ai duhet té jeté né gjendje - nése éshté e
nevojshme, me késhilla té pérshtatshme - té parashikojé, né njé shkallé té arsyeshme né
rrethana, pasojat qé njé veprim i caktuar mund té sjellé.*®

Gjykata ka pranuar se éshté e pamundur té formulohet ligji me saktési t&€ mprehté dhe siguri
absolute, dhe se né njé faré mase, ligjet do té formulohen né gjuhé té pérgjithshme.*® Gjykata ka
pranuar gjithashtu se ligjet nganjéheré mund té jené té véshtira pér t'u interpretuar dhe se mund
té jeté e nevojshme té merret késhilla ligjore pér té vlerésuar pasojat e njé veprimi té caktuar. Kjo
éshté vecanérisht e vérteté pér anétarét e medias, té cilét, pér shkak té formimit té tyre
profesional, pritet t& veprojné me njéfaré kujdesi.*’

Megjithaté, pér shkak té pasojave té rénda gé mund té rrjedhin nga pérdorimiiligjit penal, Gjykata
u ka kérkuar shteteve té sigurojné qé fushéveprimii ¢cdo vepre penale té pércaktohet me qartési
dhe saktési. Pér shembull, né rastin Savva Terentyev k. Rusisé, Gjykata vendosi gé kjo éshté

kérkesé pér té shmangur njé pérdorim té gjeré dhe potencialisht té ndikuar politikisht té
diskrecionit té prokurorisé, i cili do té rezultonte né zbatim selektiv dhe potencialisht
diskriminues té ligjit penal.® Rasti Karastelev dhe té tjeré k. Rusisé ofron njé shembull tjetér té

diskrecionit té gjeré né ményré disproporcionale té prokurorisé: Gjykata vendosi g€ fugia e gjeré
e prokuroréve pér té léshuar paralajmérime dhe urdhra sipas ligjit kundér ekstremizmit nuk
pérmbushi kérkesén e Nenit 10 té parashikueshmérisg.*

Né rasti Semir Glzel k. Turqgisé, Gjykata vendosi gé legjislacioni gé krijonte njé ndalim té

pérgjithshém pér pérdorimin nga partité politike t€ ¢do gjuhe tjetér pérve¢ turgishtes dhe gé
pérfshinte njé kérkesé pér té mos “qéndruar indiferenté ndaj veprimeve dhe akteve té tilla kur
kryhen nga té tjeré” nuk pérmbushte kérkesén e parashikueshmeérisé: “Gjykata konstaton [ligjin]
té jeté shumé larg té genit i sakté né lidhje me llojin e mosveprimit gé mund té formojé bazé pér
ndjekje penale dhe ndaj kujt do té zbatohej”.*°

34 Rekomandimi CM/Rec(2016)4 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér mbrojtjen e gazetarisé dhe sigurisé sé
gazetaréve dhe té aktoréve té tjeré t& mediave, i miratuar mé 13 prill 2016.

3% Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 6538/74, aktgjykim i 26 prillit 1979, parag. 49.

% Po aty. ; Peringek k. Zvicrés [GC], kérkesa nr. 27510/08, aktgjykimi i datés 15 tetor 2015, parag. 131; Lindon,
Otchakovsky-Laurens dhe July k. Francés [GC], kérkesa nr. 21279/02, 36448/02, aktgjykimi 22 tetorit 2007, parag. 41.
37 Chauvy dhe té tjeré k. Francés, kérkesa nr. 64915/01, aktgjykimi i 29 gershorit 2004, parag. 43-45.

38 Savva Terentyev k. Rusisé, kérkesa nr. 10692/09, aktgjykimi i 28 gushtit 2018, parag. 85.

3% Karastelev dhe té tjeré k. Rusisé, kérkesa nr. 16435/10, aktgjykimi i 6 tetorit 2020. Shih edhe rastin Selahattin
Demirtas k. Turqisé (nr. 2) [GC], kérkesa nr. 14305/17, aktgjykimi i 22 dhjetorit 2020, parag. 280.

40 Semir Glzel k. Turqisé, kérkesa nr. 29483/09, aktgjykimi i datés 13 shtatori 2016, parag. 35-39.
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Né& njé rast gqé kishte té bénte me njé zyrtar gjyqgésor i cili ishte zhvendosur pér shkak té sanksionit
disiplinor, Gjykata ka paralajméruar se disa terma mund té jené té€ hapura pér interpretime té
ndryshme dhe potencialisht mund té€ mos pérmbushin kérkesén e parashikueshmérisé: “terma...
té tilla si “dinjiteti” dhe “nderi i profesionit”, si dhe “dinjiteti dhe vlerésimi personal” jané té
pérgjithshme dhe lejojné interpretime té shuméfishta.”*

iii. Proporcionaliteti: ligji penal duhet té pérdoret né ményré té pérshtatshme dhe pa
teprime

Kérkesa e treté e paragitur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né lidhje me pérdorimin
e ligjit penal pér té sanksionuar shprehjen €shté e rrénjosur né pjesén e dyté dhe té treté te testit
me tre pjesé: kufizimet e ligjit penal duhet té pérdoren né ményre té pérshtatshme dhe pateprime
né synimin e njé géllimi legjitim.*

Gjykata e ka béré té qarté se shteteve u lejohet té pérdorin ligjin penal pér té vendosur sanksione
ndaj disa formave té shprehjes. Megjithaté, kur e béjné kété, shtetet duhet té veprojné “né
ményré té pérshtatshme dhe pa teprime”.*®

Duke marré né konsideraté kriterin e "pa tejkalim", Gjykata i kushton vémendje té vecanté
ashpérsisé sé njé dénimi penal. Ajo ka deklaruar vazhdimisht se dénimi me burg pérvepra penale
té kryera népérmjet ushtrimit té lirisé sé shprehjes (ndonjéheré té referuara shkurt si "vepra
penale té shtypit", gé datojné gé nga njé epoké para mediave sociale kur shtypi sundonte dhe
gazetarét ishin té vetmit gé mund té arrinin audienca té médha) éshté i lejueshém vetém né
rrethana té jashtézakonshme.** Kur béhet fjalé pér liriné e shprehjes né internet, Gjykata ka
pérséritur se dénimi penal mund té keté efekte frenuese pér pérdoruesit e rrjeteve sociale ose
forumeve té diskutimit®®. Né vecanti, atribuimi i pérgjegjésisé penale pér komentet e paléve té
treta mund té keté pasoja negative pérzonén e komenteve té njé portali online dhe mund té keté
njé efekt frenues mbi liriné e shprehjes né internet*®.

Gjykata konsideron se vendosja e dénimit me burg pér njé vepér penale né shtyp do té jeté né
pérputhje me liriné e shprehjes sé gazetaréve, si¢ garantohet nga Neni 10 i Konventés, vetém
né rrethana té jashtézakonshme, veganérisht kur té drejtat e tjera themelore jané cenuar
réndg, si pér shembull, né rastin e gjuhés sé urrejtjes ose nxitjes sé dhunés.*’

41 Eminagaoglu k. Turqisé, kérkesa nr. 76521/12, aktgjykimi i datés 9 mars 2021.

42 Qéllime legjitime pér kufizimin e lirisé sé shprehjes sipas Nenit 10, parag. 2, té Konventés:

- Mbrojtja e sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike

- Parandalimi i grregullimit ose krimit

- Mbrojtja e shéndetit apo moraleve

- Mbrojtja e reputacionit ose té drejtave té té tjeréve

- Parandalimi i zbulimit té& informacionit t& marré né konfidencé

- Ruajtja e autoritetit dhe paanshmeérisé sé gjyqésorit.

43 Castells k. Spanjés, kérkesa nr. 11798/85, aktgjykimi i datés 23 prill 1992, parag. 46; shih edhe Incal k. Turqisé,
kérkesa nr. 22678/93, aktgjykimi i datés 9 gershor 1998, parag. 54.

44 Pér shembull, Cumpana dhe Mazéare k. Rumanisé, kérkesa nr. 33348/96, aktgjykimi i datés 17 dhjetor 2004 parag.
115; Ruokanen dhe té tjerét k. Finlandés, kérkesa nr. 45130/06, aktgjykimi i datés 6 prill 2010, parag. 50; Balaskas k.
Greqisé, kérkesa nr. 73087/17, aktgjykimi i datés 5 néntor 2020, parag. 51; dhe Sanchez k. Francés, kérkesa nr.
45581/15, aktgjykimi i datés 15 maj 2023, parag. 207.

45 Sanchez k. Francés, kérkesa nr. 45581/15, aktgjykimi i 15 majit 2023, parag. 206.

46 po aty. parag. 205.
47 Cumpana dhe Mazére k. Rumanisé, kérkesa nr. 33348/96, aktgjykimi i datés 17 dhjetor 2004, parag. 115; Sanchez
k. Francés, kérkesa nr. 45581/15, aktgjykimii datés 15 maj 2023, parag. 207.
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Né rastet kur Gjykata ka identifikuar abuzim me sanksionet e ligjit penal, dhe né veganti me
burgimin, ajo ka urdhéruar lirimin e menjéhershém té personave té pérfshiré. Né rastin Fatullayev
k. Azerbajxhanit, Gjykata e pérshkroi dénimin me 30 muaj burg té dhéné ndaj njé gazetari si
"jashtézakonisht joproporcional me ¢do géllim legjitim t& pérmendur" dhe udhézoi shtetin té
"sigurojé lirimin e menjéhershém té aplikantit".*®

Komiteti i Ministrave ka paralajméruar pér pérdorimin joproporcional té ligjit penal né
Rekomandimin CM/Rec(2016)4 e Komitetit t& Ministrave drejtuar Shteteve Anétare mbi mbrojtjen
e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias, duke deklaruar:

Kegpérdorimi, abuzimi ose kércénimi me pérdorim té llojeve té ndryshme té legjislacionit
pér té parandaluar kontributet né debatin publik, duke pérfshiré shpifjen, antiterrorizmin,

Pikat kryesore:

= (Cdo kufizim gé vendoset mbi liriné e shprehjes, qofté pérmes ligjit penal, civil,
administrativ apo tjetér, duhet té€ pérmbushé té ashtuquajturin "test tre-pjesésh":

(1) kufizimet duhet té jené “té pércaktuara me ligj”;

(2) kufizimet duhet té synojné njé géllim legjitim;

(3) kufizimet duhet té jené "té nevojshme né njé shogéri demokratike" né synim té atij
géllimi legjitim.

= Pérté zbutur rreziget g€ lidhen me pérdorimin e sanksioneve penale kundér ushtrimit
té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes, Gjykata ka pérpunuar kérkesat e méposhtme, té
rrénjosura né "testin e pérgjithshém tre-pjesésh" té pérmendur me sipér (por gé nuk
duhet té ngatérrohet me té):

1. Shtetet duhet té ushtrojné pérmbajtje né pérdorimin e ligjit penal;

2. Cdo ligj penal gé kufizon liriné e shprehjes duhet té hartohet me gjuhé té qarté dhe té
padykuptimshme;

3. pérdorimii ligjeve penale nuk duhet té kufizojé né ményré disproporcionale ushtrimin
e té drejtés sé lirisé sé shprehjes.

Mosrespektimi i ndonjérés prej kétyre kérkesave do té thoté gé ligji né fjalé, ose pérdorimi i tij
né njé rast té vecanté, mund té shkelé té drejtén e liris€ sé€ shprehjes, sic mbrohet nga Neni 10
i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

siguriné kombétare, rendin publik, gjuhén e urrejtjes, blasfeminé dhe ligjet e kujtesés,
mund té jené efektive si mjete pér frikésimin dhe heshtjen e gazetaréve dhe aktoréve té
tjeré té medias qé raportojné pér ¢éshtje me interes publik.*®

IV. Penalizimii gjuhés sé urrejtjes

Ligji ndérkombeétar pér té drejtat e njeriut kérkon gé format e rénda té gjuhés sé urrejtjes té
penalizohen. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike kérkon gé shtetet té ndalojné
propagandén pér lufté, si dhe avokimin e urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitje

48 Fatullayev k. Azerbajxhanit, kérkesa nr. 40984/07, aktgjykimi i 22 prill 2010, parag. 130 dhe 177.
4% Rekomandimi CM/Rec(2016)4 mbi mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias,
i miratuar mé 13 prill 2016.
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pér diskriminim, armiqési ose dhuné.®® Ngjashém, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor kérkon gé Shtetet té penalizojné “cdo pérhapje té ideve té
bazuara né superioritet ose urrejtje racore, nxitje pér diskriminim racor, si dhe té gjitha aktet e
dhunés ose nxitje pér akte té tilla kundér ¢cdo race ose grupi personash me ngjyré ose origjiné
etnike tjetér”.%’

Né vitet e fundit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar nevojén gé shtetet té
ndérmarrin veprime jo vetém kundér formave raciste, nacionaliste, etnike ose formave té tjera té
gjuhés sé urrejtjes g€ historikisht jané pérdorur pér té€ minuar té drejtat e pakicave, por edhe té
ndérmarrin veprime kundér gjuhés sé urrejtjes gé synon pakicat seksuale ose gjuhén e urrejtjes
me bazé gjinore. Pér shembull, né rastin Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé, qé kishte té bénte

me kércénimet homofobike né internet, Gjykata theksoi se Shtetet duhet t'i pérgjigjen gjuhés sé
urrejtjes bazuar né ¢do géndrim diskriminues.%?

Nevoja pér té luftuar gjuhén e urrejtjes me bazé gjinore theksohet né Konventén e Stambollit pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave, e cila thoté:

Palét ndérmarrin masa té nevojshme legjislative ose té tjera pér té siguruar se ¢do formé
e sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose fizike e natyrés seksuale me géllim ose
efekt té cenimit té dinjitetit té€ njé personi, né veganti kur krijohet njé mjedis frikésues,
armiqésor, degradues, poshtérues ose ofendues, éshté subjekt i sanksioneve penale ose
té tjera ligjore.5®

Pér té gjitha rastet e gjuhés sé urrejtjes, Gjykata ka theksuar se “kur aktet qé pérbéjné vepra té
rénda penale drejtohen kundér integritetit fizik ose mendor té njé personi, vetém mekanizmat
efikas té sé drejtés penale mund té sigurojné mbrojtje té pérshtatshme dhe té shérbejné si faktor
pengues”. Gjykata theksoi se masat e ligjit penal jané “té nevojshme né lidhje me sulmet e
drejtpérdrejta verbale dhe kércénimet fizike té motivuara nga géndrimi diskriminues” (theksi i
shtuar).> Nevoja qé shtetet té veprojné rrjedh nga nenet 8 dhe 14 té Konventés, té cilat, t& marra
sé bashku, japin té drejtén pér té gézuar respekt pér jetén private té dikujt pa diskriminim. Né
rastin Oganezova k. Armenisé, Gjykata konstatoi se njé fushaté homofobike e vazhdueshme dhe

agresive kundér aplikantit, e cila pérfshinte gjuhé urrejtjeje, u rrit né njé nivel té tillé ashpérsie
saqé pérbénte trajtim ¢gnjerézor ose degradues dhe nxiti nenin 3 té Konventés.® Gjykata pérsériti
se sulmet ndaj personave té kryera duke fyer, tallur ose shpifur grupe té caktuara té popullsisé
pérbéjné gjuhé urrejtjeje dhe duhet té luftohen, pérfshiré pérdorimin e ligjit penal: “thirrjet e
pamaskuara pér dhuné [kérkojné&] mbrojtje nga ligji penal”.%®

Mund té jeté e véshtiré pérautoritetet shtetérore té diné se ku té vendosin vijén ndarése. Né rastin
Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé€, Gjykata vendosi g€ ¢do njé nga deklaratat e méposhtme, té

cilat ishin postuar si komente né Facebook, duhej té ishin “marré seriozisht” nga autoritetet:

50 Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, i miratuar me rezolutén 2200A (XXI) i Asamblesé sé
Pérgjithshme, 16 dhjetor 1966, Neni 20, dhe i ratifikuar nga té gjitha shtetet anétare té Késhillit té Evropés.

51 Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, e miratuar me rezolutén 2106
(XX) té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-s&, mé 21 dhjetor 1965, dhe e ratifikuar nga té gjitha shtetet anétare té
Késhillit té Evropés.

52 Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé, kérkesa nr. 41288/15, aktgjykimi i 14 janarit 2020.

53 Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, 11 maj
2011, CETS nr. 210, neni 40.

54 Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé, kérkesa nr. 41288/15, aktgjykimi i 14 janarit 2020, parag. 106-116.

55 Oganezova k. Armenisé, kérkesa nr. 71367/12 dhe 72961/12, aktgjykimi i datés 17 maj 2022.

56 Po aty. parag. 120.
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“Hey fags — I'll buy you
“Kill ...” a free honeymoon trip
to the crematorium.”

“Because you're faggots, “Fucking
and children can see faggots —
photos such as these, burn in hell,
it’s not only the Jews that garbage”
Hitler should have burned”

“Oh for fuck’s sake — get the
fuck out of Lithuania and
don’t shame us, you fucking

Into the gas

“I'm going to throw up — they

should be castrated or burnt; chamber capon; we should put your
cure yourselves, jackasses — with the pair head under a car and into the
just saying” of them” noose, you fucking faggot”

Gjykata theksoi se komentet ishin béré virale dhe kishin arritur njé audiencé té gjeré, dhe se
G¢éshtja kishte té bénte me "thirrje té hapura pér sulme ndaj integritetit fizik dhe mendor té
aplikantéve ... té cilét kérkojné mbrojtje me ligj penal”.%’

Megjithaté, jo té gjitha format e gjuhés sé urrejtjes jané aq serioze sa kjo. Né fakt, mund té
argumentohet se né shogériné moderne evropiane ekziston njé sasi mjerisht e madhe e gjuhés
sé urrejtjes “té nivelit té ulét” e cila né ményré kumulative i shkakton dém té madh strukturés sé
shoqgérisé, por e cila, e marré individualisht, nuk arrin nivelin e seriozitetit qé do té justifikonte njé
sanksion penal.’® Shtetet duhet té pérdorin sanksione té sé drejtés penale pér té luftuar format
serioze té gjuhés sé urrejtjes, por ato duhet té pérdorin metoda té tjera pér té luftuar format mé
pak té rénda té gjuhés sé urrejtjes; e réndésishme éshté gé ato duhet té trajtojné edhe shkaqget
rrénjésore té gjuhés seé urrejtjes.

Luftimi i gjuhés sé urrejtjes nuk duhet paré si dicka né kundérshtim me promovimin e té drejtés
sé lirisé sé shprehjes. Raportuesi Special i OKB-sé pér Liriné e Shprehjes ka theksuar se:

liria e shprehjes, té drejtat pér barazi dhe jeté, dhe detyrimi i mosdiskriminimit
pérforcojné njéra-tjetrén; ligji i t€ drejtave té€ njeriut u lejon shteteve dhe kompanive té
pérgendrohen né mbrojtjen dhe promovimin e fjalés sé té gjithéve, vecanérisht atyre, té
drejtat e té ciléve shpesh jané né rrezik, ndérkohé gé adresojné edhe diskriminimin publik
dhe privat qé minon gézimin e té gjitha té drejtave.*®

Duhet té theksohet se konteksti éshté jashtézakonisht i rendésishém. Shtetet duhet té veprojné
kundér diskursit té urrejtjes té drejtuar kundér komuniteteve historikisht té shtypura ose té
margjinalizuara, por né té njéjtén kohé duhet té béhen lEshime kur béhet fjalé pér gjuhén politike,
veganérisht kur ushtrohet nga politikanét né debate té nxehta politike. Ligjet kundér gjuhés sé
urrejties (ose, si¢ do té diskutohet né seksionin tjetér, ligijet kundér shpifjes) nuk duhet té
pérdoren kurré pér té shtypur opozitén ose zéra té tjeré kritiké ndaj atyre gqé jané né pozita
pushteti. Aktgjykimet e Gjykatés né rastin Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé dhe Oganezova k.

Armenisé jané shembuj té qarté té déshtimit té autoriteteve pér té vepruar né mbrojtje té
komuniteteve té margjinalizuara. Kéto aktgjykime mund té krahasohen me aktgjykimet e

Gjykatés né raste té tilla si Stomakhin k. Rusisé, té cilat kishin té bénin me dénimin e aplikantit
pér gjuhé urrejtjeje pér artikujt g€ ai kishte shkruar mbi konfliktin e armatosur né Ceceni. Né kété
rast, Gjykata kritikoi autoritetet pér déshtimin né balancimin e lirisé sé shprehjes me nevojén pér

57 Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé, kérkesa nr. 41288/15, aktgjykimi i 14 janarit 2020, parag. 128.

58 Si¢ éshté raportuar, ndér té tjera, nga Raportuesi Special i OKB-sé pér Liriné e Shprehjes, Raporti i Raportuesit
Special mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés sé lirisé s€ mendimit dhe shprehjes: Gjuhé urrejtjeje, Dok. Nr.
A/74/486, 9 tetor 2019.

59 Po aty. parag. 4.
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t'u mbrojtur nga gjuha e urrejtjes dhe theksoi nevojén gé shtetet té tregojné kujdes se kur dhe si

t'i pérdorin ligjet kundér gjuhés sé urrejtjes.®® Ngjashém, né rastin Tagiyev dhe Huseynov k.
Azerbajxhanit, qé kishte té bénte me njé dénim pér gjuhé urrejtjeje fetare né lidhje me njé artikull
gé krahasonte vlerat peréndimore dhe lindore, Gjykata kritikoi autoritetet pér déshtimin né
balancimin e té drejtés sé aplikantéve pér t'i pércjellé publikut piképamjet e tyre mbi fené
kundrejt té drejtés sé njerézve fetaré pér respektimin e bindjeve té tyre.®' Né rastin Fatullayev k.
Azerbajxhanit, Gjykata kritikoi pérdorimin me sa duket t€ motivuar politikisht té ligjeve kundér
gjuhés sé urrejtjes pér té burgosur njé kritik té njohur té geverisé:

Veté fakti gé ai diskutoi situatén sociale dhe ekonomike né rajonet e populluara nga njé
pakicé etnike dhe shprehu njé mendim né lidhje me tensionet e mundshme politike né
ato rajone nuk mund té konsiderohet si nxitje pér armigési etnike. Edhe pse pasazhet
pérkatése mund té kené pérmbajtur disa opinione kategorike dhe té ashpra dhe njé
shkallé té caktuar ekzagjerimi (...), ato nuk pérmbanin gjuhé urrejtjeje dhe nuk mund té
thuhet se inkurajojné dhunén ndéretnike ose se denigrojné ndonjé grup etnik né asnjé
ményré.s?

[E]shté shumé e réndésishme qé autoritetet vendase té ndjekin njé gasje té kujdesshme né
pércaktimin e fushéveprimit t& krimeve té gjuhés sé urrejties dhe interpretimi i rrepté i
dispozitave ligjore pérkatése pér t& shmangur ndérhyrjet e tepruara nén maskén e veprimeve
té ndérmarra kundér “gjuhés sé urrejtjes”, ku akuza té tilla ngrihen pér njé kritiké té thjeshté té
geverisg, institucioneve té shteteve anétare dhe politikave dhe praktikave té tyre.®

Eshté gjithashtu e réndésishme qé mediat t& kené liriné pér t& raportuar mbi urrejtjen dhe
intolerancén dhe pér té zgjedhur teknikat, stilet dhe mjetet e raportimit, me kusht gé ato té
pérpigen t'i ofrojné publikut informacion té sakté dhe té besueshém.® Kjo mund té pérfshijé
intervista me individé pér té ekspozuar, analizuar dhe shpjeguar géndrime diskriminuese ose té
urrejtjes; gazetarét nuk duhet té mbahen pérgjegjés pér raportimin e piképamjeve te tilla pér sa
kohé qé gazetarét ose media pérkatése nuk promovojné veté urrejtje..® Gjykata ka vendosur:

“Ndéshkimi i njé gazetari pér ndihmén né pérhapjen e deklaratave té béra nga njé person
tjetér né njé intervisté mund té démtojé seriozisht kontributin e shtypit né diskutimin e
¢éshtjeve me interes publik dhe nuk duhet té parashikohet pérvegse nése ka arsye
veganérisht té forta pér ta béré kétg”.%®

Duke u bazuar né praktikén gjygésore té Gjykatés, Késhillii Evropés ka zhvilluar mé tej standarde
qé ofrojné udhézime mbi masat gé mund té merren pér té luftuar gjuhén e urrejtjes, duke
pérfshiré hartimin e ligjeve dhe rregulloreve. Né vitin 2022, Komiteti i Ministrave nxori
Rekomandimin CM/Rec(2022)16 e Komitetit té Ministrave té shteteve anétare pér luftimin e

gjuhés sé urrejtjes. Ky thekson se, pér té parandaluar dhe luftuar né ményré efektive gjuhén e

urrejtjes, “éshté thelbésore té identifikohen dhe té kuptohen shkaqet e saj rrénjésore dhe
konteksti mé i gjeré shoqéror, si dhe shprehjet e saj té ndryshme dhe ndikimet e ndryshme tek

80 Stomakhin k. Rusisé, kérkesa nr. 52273/07, aktgjykimi i datés 9 maj 2018.

81 Tagiyev dhe Huseynov k. Azerbajxhanit, kérkesa nr. 13274/08, aktgjykimi i 5 dhjetorit 2019.

82 Fatullayev k. Azerbajxhanit, kérkesa nr. 40984/07, aktgjykimi i 22 prillit 2010, parag. 126.

83 Stomakhin k. Rusisé, kérkesa nr. 52273/07, aktgjykimi i datés 9 maj 2018, parag. 117.

84 Rekomandimi CM/Rec(2022)16 i Komitetit t& Ministrave té shteteve anétare pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes,
miratuar mé 20 maj 2022, parag. 38.

85 Jersild k. Danimarkés, kérkesa nr. 15890/89, aktgjykimi i datés 23 shtatori 1994.

86po aty. parag. 35.
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ata gé jané né shénjestér”. Cdo masé e ndérmarré duhet té jeté e synuar né meényré té
kujdesshme dhe né proporcion me shkallén e ashpérsisé sé€ shprehjes sé saj. Format serioze té
gjuhés sé urrejtjes kérkojné njé reagim sipas ligjit penal, por manifestimet e tjera kérkojné njé
reagim sipas ligjit civil ose administrativ ose duhet té trajtohen pérmes edukimit dhe
ndérgjegjésimit; kundér-gjuhés dhe kundérmasave té tjera; masave gé nxisin dialogun dhe
mirékuptimin ndérkulturor, duke pérfshiré edhe pérmes mediave dhe mediave sociale; dhe
aktiviteteve pérkatése edukative, t€ ndarjes sé informacionit dhe té ndérgjegjésimit.

Komiteti i Ministrave ka identifikuar disa kategori té€ gjuhés sé urrejtjes g€ kérkojné njé pérgjigje
penale:

(1) nxitja publike pér té kryer gjenocid, krime kundér njerézimit ose krime lufte;
(2) nxitje publike pér urrejtje, dhuné ose diskriminim;
(3)
(4)

kércénime raciste, ksenofobike, seksiste dhe LGBTI-fobike;

fyerje publike raciste, ksenofobike, seksiste dhe LGBTI-fobike sipas kushteve té tilla si
ato té pércaktuara posacérisht pér fyerjet online né Protokollin Shtesé té Konventés pér
Krimin Kibernetik;®”

(5) banalizimi i mohimit publik dhe miratimi i gjenocidit, krimeve kundér njerézimit ose

krimeve té luftés; dhe

(6) shpérndarja ndérkombétare e materialit gé pérmban shprehje té tilla t& gjuhés sé
urrejtjes té listuara mé sipér, duke pérfshiré ideté e bazuara né epérsi racore ose urrejtje.

Péertej ketyre kategorive, Komiteti i Ministrave rekomandon g€, kur té pércaktojné nése kérkohet
njé pérgjigje sipas ligjit penal, shtetet duhet té€ marrin né konsideraté sa vijon:

- pérmbajtjen e shprehjes;

- kontekstin politik dhe social né kohén e shprehjes;

- géllimin e folésit;

- rolin dhe statusin e folésit né shoqgéri;

- meényrén se si shpérndahet apo pérforcohet shprehja;

- aftésiné e shprehjes pér té cuar né pasoja té démshme, duke pérfshiré aférsiné e
pasojave teé tilla;

87 Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik né lidhje me penalizimin e akteve me natyré raciste dhe
ksenofobike té kryera pérmes sistemeve kompjuterike, 28 janar 2003, ETS nr. 189, nenet 3-6 mbi pérhapjen e
materialeve raciste dhe ksenofobike; kércénimet me motive raciste dhe ksenofobike; fyerjet me motive raciste dhe
ksenofobike; dhe mohimin, minimizimin e réndé, miratimin ose justifikimin e gjenocidit ose krimeve kundér njerézimit.
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- natyrén dhe madhésiné e audiencés, si dhe karakteristikat e grupit té synuar.®®

Pikat kryesore:

= Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut kérkon gé format e rénda té gjuhés sé
urrejtjes té kriminalizohen (pér shembull, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike kérkon gé shtetet té ndalojné propagandén pér lufté, si dhe avokimin e
urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitje pér diskriminim, armigési ose
dhuné).

= Duhet té theksohet se Karta konteksti éshté jashtézakonisht i rendésishém. Shtetet
duhet té veprojné kundér diskursit té urrejtjes té drejtuar kundér komuniteteve
historikisht té shtypura ose té€ margjinalizuara, por né té njéjten kohé duhet té béhen
leéshime kur béhet fjalé pér gjuhén politike.

= Duke ubazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés, Késhilli i Evropés ka zhvilluar mé tej
standarde gé ofrojné udhézime mbi masat gé mund té merren pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes, duke pérfshiré hartimin e ligjeve dhe rregulloreve. Né vitin 2022, Komiteti i
Ministrave nxori Rekomandimin CM/Rec(2022)16 pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes. Ky
thekson se, pér té parandaluar dhe luftuar né ményré efektive gjuhén e urrejtjes,
“eshté thelbésore té identifikohen dhe té kuptohen shkaget e saj rrénjésore dhe
konteksti mé i gjeré shoqéror, si dhe shprehjet e saj té ndryshme dhe ndikimet e
ndryshme tek ata qé jané né shénjestér”.

= (Cdo masé e ndérmarré duhet té jeté e synuar né ményré té kujdesshme dhe né

proporcion me shkallén e ashpérsisé sé shprehjes sé saj. Format serioze té gjuhés sé
urrejtjes kérkojné njé reagim sipas ligjit penal, por manifestimet e tjera kérkojné njé
reagim sipas ligjit civil ose administrativ ose duhet té trajtohen pérmes edukimit dhe

ndérgiegiésimit: kiindér-giuhés dhe kiindérmasave té tiera: masave aé nxisin dialogun

V. Penalizimii shpifjes dhe fyerjes

Penalizimi i ligjeve pér shpifje dhe fyerje éshté njé temé e pérséritur né diskursin ndérkombétar
mbi lirin€ e shprehjes. Ligjet pér shpifjen pérdoren shpesh nga ata g€ jané né pozita pushteti dhe
gé déshirojné t’i heshtin kritikét e tyre.® Historikisht, ligjet penale pér shpifjen dhe fyerjen u
prezantuan si njé alternativé ndaj pérballjes; dhe paré né njé perspektivé historike, éshté
sigurisht e preferueshme qé mosmarréveshjet gé pérfshijné sulme té dyshuara ndaj reputacionit
té dikujt té zgjidhen pérmes pérdorimit té ligjit penal sesa me shpata ose pistoleta. Megjithate,
né shogériné moderne, ligjet civile pér shpifjen ofrojné njé alternativé mé pak kufizuese ndaj
pérdorimit té ligjeve penale pér shpifjen né té gjitha rastet pérveg atyre mé serioze. Shpifja mund
té trajtohet edhe pérmes mekanizmave alternativé té zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve, si¢ jané
organet vetérregulluese té medias.

Ndérsa Neni 8 i Konventés uimponon shteteve njé detyrim pér té ndérmarré hapa legjislativé pér
t'u mbrojtur nga sulmet serioze ndaj reputacionit,’”® ai kérkon gé té pérdoret masa mé pak

68 Rekomandimi CM/Rec(2022)16 i Komitetit t& Ministrave té shteteve anétare pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes, i
miratuar mé 20 maj 2022.

89 Shumica e léndéve té lirisé sé shprehjes té shqyrtuara nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut kané té béjné
me shpifjen.

7°P_sh. rasti A. K. Norvegjisé, kérkesa nr. 28070/06, aktgjykim i 9 prillit 2009.
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kufizuese né dispozicion. Gjykata nuk e ka pérjashtuar pérdorimin e ligjit penal pér shpifjen,”” por
duke pasur parasysh kérkesén e pérgjithshme gé shtetet duhet té tregojné pérmbaijtje né
pérdorimin e procedurave penale,’? ajo ka rekomanduar qé shtetet duhet té pérdorin lloje té tjera
masash, té tilla si mjete juridike civile dhe disiplinore. Né vecganti, “vlerésimi i proporcionalitetit
té njé ndérhyrjeje né té drejtat e mbrojtura né shumé raste do té varet nga fakti nése autoritetet
mund teé kishin pérdorur mjete té tjera pérveg¢ njé dénimi penal, si¢ jané mjetet juridike civile dhe
disiplinore”.”®

[Dlénimi i aplikantéve pér gjoba penale, i shogéruar me démshpérblim, ishte qartésisht
joproporcional, veganérisht pasi ... Kodi Civil parashikon njé mjet juridik specifik pér mbrojtjen
e nderit dhe reputacionit.”

Kur pérdoret ligji penal né pérgjigje té rasteve té shpifjes, kjo nuk duhet té rezultoje kurré né
burgim.”® Né rastin Cumpana dhe Mazare k. Rumanisé, qé kishte té bénte me dénimin me shtaté
muaj burg pér shpifje té gazetaréve qé kishin shkruar njé artikull duke akuzuar zyrtarét publiké
pér korrupsion, Gjykata theksoi se burgimi nuk éshté kurré njé dénim i pérshtatshém.”® Né rastet
kur Gjykata ka mbéshtetur dénimet penale pér shpifje, ajo ka theksuar se sanksionet ishin

modeste dhe proporcionale. Pér shembull, né rastin Tammer k. Estonisé, Gjykata vuri né dukje
posacérisht "shumén e kufizuar té gjobés sé vendosur" né mbéshtetjen e dénimit (gjoba né fjalé
ishte 10 heré mé e larté se paga minimale ditore).”’

Megjithateé, Gjykata ka theksuar gjithashtu se edhe njé gjobé minimale prej 1 eurosh éshté
prapéseprapé njé gjobé, dhe njé dénim penal ka pasoja té rénda pér individin né fjalé. Edhe
shqiptimi i njé dénimi me kusht mund té keté njé ndikim serioz né ushtrimin e té drejtés sé lirisé
sé shprehjes.” Né rastin De Carolis dhe France Télévisions k. Francés, gé kishte té bénte me

dénimin e njé kompanie televizive pér shpifje pér njé raport gé kishte implikuar njé princ saudit
né sulmet terroriste té 11 shtatorit 2001, Gjykata theksoi se pavarésisht gjobés minimale té
vendosur, dénimi ishte ende njé ¢éshtje serioze:

“[E]dhe kur sanksioni éshté mé i moderuari i mundshém, si¢ éshté njé dénim i shoqéruar
me njé pérjashtim nga dénimi né nivel penal dhe kérkesén pér té paguar vetém njé “euro
simbolike” pér déemshpérblim, kjo megjithaté pérbén njé sanksion penal. Njé sanksion

71 Ajo ka deklaruar se “[n€] dritén e hapésirés sé vlerésimit gé u éshté léné Shteteve Kontraktuese nga Neni 10 i
Konventés, njé masé penale si pérgjigje ndaj shpifjes nuk mund té konsiderohet, si e tillg, joproporcionale me géllimin
e synuar.” Radio France dhe té tjeré k. Francés, kérkesa nr. 53984/00, aktgjykimi i datés 30 mars 2004, parag. 40;
Lindon, Otchakovsky-Laurens dhe July k. Francés [GC], kérkesa nr. 21279/02, 36448/02, aktgjykimi 22 tetorit 2007,
parag. 59.

72 Referuar mé sipér. Shih edhe rastin Morice k. Francés [Gjykata e Pérgjithshme], kérkesa nr. 29369/10, aktgjykim i
datés 23 prill 2015, parag. 176; De Carolis dhe France Télévisions k. Francés, kérkesa nr. 29313/10, aktgjykim i datés
21 janar 2016, parag. 44; Otegi Mondragon k. Spanjés, kérkesa nr. 2034/07, aktgjykim i datés 15 mars 2011, parag. 58;
Incal k. Turqisé, kérkesa nr. 22678/93, aktgjykim i datés 9 qershor 1998, parag. 54; Oztiirk k. Turgisé [GC], kérkesa nr.
22479/93, aktgjykim i datés 28 shtator 1999, parag. 66.

78 Raichinov k. Bullgarisé, kérkesa nr. 47579/99, aktgjykim i 20 prillit 2006, parag. 50. Shih edhe rastin Ceylan k. Turqisé
[GC], kérkesa nr. 23556/94, aktgjykimi i 8 korrikut 1999, parag. 34.

74 Amorim Giestas dhe Jesus Costa Bordalo k. Portugalisé, kérkesa nr. 37840/10, aktgjykimi i datés 3 prill 2014, parag.
36. Shih edhe rastin Veiga Cardoso k. Portugalisé, kérkesa nr. 48979/19, aktgjykimi i datés 16 janar 2024, parag. 19;
Patricio Monteiro Telo de Abreu k. Portugalisé, kérkesa nr. 42713/15, aktgjykimi i datés 7 qershor 2022, parag. 46.

75 Né disa vende, ligjet kundér gjuhés sé urrejtjes penalizojné fyerjet ose vérejtjet shpifése me motive raciste. Péraq sa
kjo mund té shihet si pjesé e ligjit pér shpifjen, kéto do té ishin té vetmet raste té ligjit pér shpifjen ku mund té shqiptohet
dénim me burgim.

76 Cumpand dhe Mazare k. Rumanisé, kérkesa nr. 33348/96, aktgjykimii 17 dhjetorit 2004, parag. 115.

77 Tammer k. Estonisé, kérkesa nr. 41205/98, aktgjykimi i 6 shkurtit 2001, parag. 69.

78 Sig éshté diskutuar né Seksionin 2 té kétij Udhézuesi.
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mé i ulét nuk mund té jeté i mjaftueshém, né vetvete, pér té justifikuar ndérhyrjen né té
drejtén e shprehjes sé aplikantit. Njé sulm ndaj lirisé sé shprehjes mund té keté njé efekt
pengues né ushtrimin e késaj lirie dhe kjo nuk zvogélohet nga natyra relativisht e
moderuar e gjobés; ajo gé ka réndési éshté se aplikantét u dénuan”.”®

Gjykata ka gené shpesh kritike ndaj pérdorimit joproporcional dhe té tepért té ligjeve penale pér
shpifjen. Né rastin Amorim Giestas dhe Jesus Costa Bordalo k. Portugalisé, gé kishte té bénte me
dénimin pér shpifje té njé gazetari dhe njé redaktori gazete pér njé artikull né té cilin ata kishin
shprehur dyshime se dhurimi i mobilieve nga njé gjykaté lokale pér njé shogaté komunale kishte
sjellé pérfitime pér zyrtarét publiké, Gjykata vendosi se pérdorimi i ligjit penal kishte gené
joproporcional, veganérisht kur kodi civil parashikonte njé mjet té pérshtatshém juridik.®°

Gjykata ka gené gjithashtu shumé kritike ndaj pérdorimit té ligjeve penale pér shpifjen pér té
heshtur zérat e pavarur ose politiké té opozités né shoqéri. Né njé nga aktgjykimet e para pér
shpifje, Lingens k. Austrisé, Gjykata vendosi gé njé sanksion penal pér shpifje “mund té pengojé

shtypin né kryerjen e detyrés sé tij si ofrues informacioni dhe mbikéqyrés publik”.®" Né rastin

Castells k. Spanjés, qé kishte té bénte me dénimin pér shpifje té njé politikani, Gjykata deklaroi
se "roli i shquar i shtypit né njé shtet té geverisur nga sundimi i ligjit nuk duhet té harrohet" dhe
vazhdoi duke deklaruar thénien e saj té pérséritur shpesh se, "pozicioni dominues gé zé Qeveria
e bén té domosdoshme gé ajo té tregojé pérmbajtje né pérdorimin e procedurave penale,
vecanérisht kur ka mjete té tjera né dispozicion pér t'iu pérgjigjur sulmeve dhe kritikave té
pajustifikuara té kundérshtaréve té saj ose té medias".®? Rasti Otegi Mondragon k. Spanjés, kishte

té bénte gjithashtu me dénimin pér shpifje té njé politikani.®

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés ka shprehur shgetésimin e saj té forté né lidhje me
abuzimin e mundshém té ligjeve penale pér shpifjen. Duke u bazuar né jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Rezoluta e saj 1577(2007) pércakton gé shtetet gé mbajné
ligie penale pér shpifjen né statutet e tyre duhet t'i zévendésojné kéto ligie me ligje civile pér
shpifjen té hartuara né ményré té pérshtatshme. Né pritje té kétij procesi té “depenalizimit”,
Asambleja Parlamentare ka kérkuar qé ligjet penale pér shpifjen duhet, té paktén, té
parashikojné njé mbrojtje té sé vértetés dhe njé mbrojtje té interesit publik.

“Asambleja ... u kérkon shteteve anétare t’i zbatojné kéto ligjie me pérmbajtjen meé té
madhe, pasi ato mund té shkelin seriozisht liriné e shprehjes. Pér kété arsye, Asambleja
kémbéngul qé té keté mbrojtje procedurale gé i mundésojné kujtdo qé akuzohet pér
shpifje té mbéshtesé deklaratat e tijné ményré qé té lirohet nga pérgjegjésia e mundshme
penale. Pérvec késaj, deklaratat ose pretendimet gé béhen né interes té publikut, edhe
nése ato rezultojné té pasakta, nuk duhet té jené té dénueshme me kusht gé ato té jené
béré pa dijeniné e pasaktésisé sé tyre, pa géllim pér té shkaktuar dém, dhe vértetésia e
tyre té jeté kontrolluar me kujdesin e duhur” .8

7 Kérkesa nr. 29313/10, 21 janar 2016, parag. 63; Shih edhe rastin Morice k. Francés [GC], kérkesa nr. 29369/10,
aktgjykimi i 23 prillit 2015, parag. 176.

80 Amorim Giestas dhe Jesus Costa Bordalo k. Portugalisé, kérkesa nr. 37840/10, aktgjykimi i datés 3 prill 2014, parag.
36.

81 Lingens k. Austrisé, kérkesa nr. 9815/82, aktgjykim i 8 korrikut 1986, parag. 44.

82 Castells k. Spanjés, kérkesa nr. 11798/85, aktgjykimi i datés 23 prill 1992, parag. 43 dhe 46; si¢ diskutohet edhe né
Seksionin 3 té kétij Udhézuesi.

83 Otegi Mondragon k. Spanjés, kérkesa nr. 2034/07, aktgjykimi i datés 15 mars 2011, parag. 50.

84 Asambleja Parlamentare, Rezoluta 1577 (2007), Drejt depenalizimit té shpifjes, e miratuar mé 4 tetor 2007.
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Pér mé tepér, Asambleja Parlamentare ka deklaruar se “dénimet me burg pér shpifje duhet té
shfugizohen pa vonesé té métejshme”; dhe u ka kérkuar atyre shteteve ku dénimet me burg jané
ende té disponueshme né letér, por nuk jané té imponuara né praktiké, té reformojné ligjet né
fugi “né ményré gé té mos u japin asnjé justifikim, sado té pajustifikuar, atyre vendeve qé
vazhdojné t’i imponojné ato, duke provokuar késhtu njé gérryerje té lirive themelore”.®

Mandatet Speciale pér Liriné e Shprehjes né Organizatén e Kombeve té Bashkuara (OKB),
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Organizatén e Shteteve Amerikane
(OShA) dhe Unionin Afrikan (UA), kané béré thirrje té pérséritura pér depenalizimin e ligjeve pér
shpifjen, duke véné né dukje efektin e tyre t€ madh frenues dhe disproporcionalitetin e tyre pér
mbrojtjen e reputacionit.’® N& Raportin e saj té vitit 2022 “Keqgpérdorimi” i sistemit gjyqésor pér
té sulmuar lirin€ e shprehjes”, UNESCO ka shprehur shgetésimin se:

“Dispozitat pér shpifjen dhe fyerjen dhe zbatimi i tyre jané forcuar, duke pérfshiré
integrimin e tyre né legjislacionin e ri mbi siguriné kibernetike, antiterrorizmin ose gé
synojné luftimin e dezinformimit ose gjuhés sé urrejtjes, té karakterizuara nga
pérkufizime té paqgarta gé lehtésojné pérdorimin e tyre abuziv. Kjo situaté ka mundésuar
shtypjen e fjalés kundér zyrtaréve publiké”.?’

85 Po aty. Gjykata i éshté referuar Rezolutés 1577(2007) né disa raste, duke pérfshiré rastin Mariapori k. Finlandés,
kérkesa nr. 37751/07, aktgjykimi i datés 6 korrik 2010, parag. 69; rastin Niskasaari dhe té tjerét k. Finlandés, kérkesa
nr. 37520/07, aktgjykimi i datés 6 korrik 2010, parag. 77; rastin Saaristo dhe té tjeré k. Finlandés, kérkesa nr. 184/06,
aktgjykimi i datés 12 tetor 2010, parag. 69; rastin Dtugotecki k. Polonisé, kérkesa nr. 23806/03, aktgjykimi i datés 24
shkurt 2009, parag. 47; rastin Ruokanen dhe té tjerét k. Finlandés, kérkesa nr. 45130/06, aktgjykimi i datés 6 prill 2010,
parag. 50.

86 p&ér shembull, né vitin 2021 Deklaraté e Pérbashkét mbi Politikanét dhe Zyrtarét Publiké dhe Liriné e Shprehjes.

87 UNESCO, “Keqgpérdorimi” i sistemit gjygésor pér té sulmuar liriné e shprehjes, CI-2022/WTR/4. 2022, fq. 11.
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Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut u ka kérkuar gjithashtu shteteve té shfugizojné ose
rishikojné ligjet penale pér shpifjen.®

Pikat kryesore:

= Ligjet pér shpifjen pérdoren shpesh nga ata qé jané né pozita pushteti dhe gé
déshirojné t’i heshtin kritikét e tyre.

=  Gjykata nuk e ka pérjashtuar pérdorimin e ligjit penal pér shpifjen, por duke pasur
parasysh kérkesén e pérgjithshme qgé shtetet duhet té tregojné pérmbajtje né
pérdorimin e procedurave penale, ajo ka rekomanduar gé shtetet duhet té pérdorin
lloje té tjera masash, té tilla si mjete juridike civile dhe disiplinore: “vlerésimi i
proporcionalitetit t€ njé ndérhyrjeje né té drejtat e mbrojtura né shumeé raste do té
varet nga fakti nése autoritetet mund té kishin pérdorur mjete té tjera pérveg njé dénimi
penal, si¢ jané mjetet juridike civile dhe disiplinore”.

= Ligjet civile pér shpifjen ofrojné njé alternativeé mé pak kufizuese ndaj pérdorimit té
ligieve penale pér shpifjen né té gjitha rastet pérveg atyre mé serioze. Shpifja mund té
trajtohet edhe pérmes mekanizmave alternativé té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve, si¢
jané organet vetérregulluese té medias.

=  Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se, kur pérdoret ligji penal né pérgjigje té rasteve té
shpifjes, kjo nuk duhet té rezultojé kurré né burgim. Né rastin Cumpana dhe Mazare k.

Rumanisé, qé kishte té bénte me dénimin me shtaté muaj burg pér shpifje té
gazetaréve gé kishin shkruar njé artikull duke akuzuar zyrtarét publiké pér korrupsion,
Gjykata theksoi se burgimi nuk éshté kurré njé dénim i pérshtatshém.

= Gjykata ka theksuar gjithashtu se edhe njé gjobé minimale prej 1 eurosh éshté
prapéseprapé njé gjobé, dhe njé dénim penal ka pasoja té rénda pér individin né fjalé.

VI. Penalizimii pérhapjes sé informacionit konfidencial

Informacioni "konfidencial" mund té keté t€ béjé me informacionin gé éshté privat né natyre,
informacionin me natyré tregtare, informacionin qé ka té béjé me sekretet shtetérore ose
informacionin gé ka té béjé me hetimet dhe procedurat né hetimet dhe procedurat gjygésore.
Ligji i té drejtave té njeriut mundéson penalizimin e "rrjedhjes" ose publikimit té kétyre llojeve té
informacionit, né varési té€ kérkesave té pérgjithshme té pérmbajtjes, qartésisé né ligj dhe
proporcionalitetit té pércaktuara né Seksionin 3 té kétij Udhézuesi.

Gjykata ka shqgyrtuar disa raste qé pérfshijné shpérndarjen e informacionit konfidencial
népérmjet medias, qofté né formén e materialit té “rrjedhur” te gazetarét ose nga gazetaré gé
pérdorin dredhi dhe metoda té fshehta. Né secilén prej kétyre rasteve, Gjykata ka deklaruar se
natyra e interesit publik té informacionit né fjalé éshté me réndési té€ madhe. Megjithaté, ky
ekuilibér éshté i ndryshém né varési té faktit nése informacioni €shté i njé cilésie konfidenciale
private, i mbuluar nga Neni 8, apo pérbén sekret shtetéror ose informacion té njé natyre té

88 Pér shembull, Késhilli i té Drejtave té Njeriut i OKB-sé, Rezoluté mbi siguriné e gazetaréve, A/HRC/RES/51/9 (2022),
e miratuar mé 6 tetor 2022; Késhilli i té Drejtave té Njeriut i OKB-s€, Rezoluté mbi siguriné e gazetaréve,
A/HRC/RES/45/18 (2020), e miratuar mé 6 tetor 2020.
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ngjashme. NE rastin e késaj té fundit, Gjykata ka theksuar natyrén e informacionit né interes té
publikut:

“Liria e shtypit merr njé réndési edhe mé té madhe né rrethanat kur aktivitetet dhe
vendimet shtetérore i shpétojné shqyrtimit demokratik ose gjyqésor pér shkak té natyrés
sé tyre konfidenciale ose sekrete. Dénimi i njé gazetari pér zbulimin e informacionit gé
konsiderohet konfidencial ose sekret mund t’i dekurajojé ata gé punojné né media nga
informimi i publikut mbi ¢éshtje me interes publik. Si rezultat, shtypi mund té mos jeté
meé né gjendje té luajé rolin e tij jetésor si “mbikéqyrés publik” dhe aftésia e shtypit pér té
ofruar informacion té sakté dhe té besueshém mund té ndikohet negativisht”.®

Né rastin e paré, kur informacioni €shté i njé natyre konfidenciale private, Gjykata ka theksuar se
Shtetet kané detyrimin té€ ndérmarrin hapa pér t€ mbrojtur té drejtén e respektimit té jetés private
dhe duhet ta balancojné kété me kérkesat e lirisé sé shprehjes.

Gjykata ka theksuar gjithashtu se ményra se si gazetarét kané marré informacionin, vértetésia e
atij informacioni dhe sjellja e gazetaréve - duke pérfshiré nése ata kané shkelur apo jo ndonje ligj
né marrjen e informacionit - jané konsiderata relevante.?® Megjithaté, éshté e réndésishme té
theksohet se asnjé nga kéto konsiderata nuk é&shté vendimtare né vetvete; pérkundrazi, ato
kontribuojné né njé pamje té pérgjithshme té cilén gjykatat dhe autoritetet e tjera kombétare
duhet ta marrin parasysh.®

i. Mbrojtja e sekretit té hetimeve penale

Né rastin Bédat k. Zvicrés, Gjykata shqyrtoi dénimin e njé gazetari pér njé artikull né lidhje me
procedurat penale kundér njé shoferii cili ka pérplasur makinén e tij me njé grup kémbésorésh,
duke vraré tre persona dhe duke plagosur teté té tjeré.®? Artikulli shogérohej me fotografi té
letrave gé i akuzuari i kishte dérguar gjyqtarit hetues, si dhe njé pérmbledhje té deklaratave té
gruas dhe mjekut té té akuzuarit. Pjesa mé e madhe e kétij informacioni u mbulua nga sekreti i
hetimeve penale dhe gazetari u gjobit me 4,000 franga zvicerane.

Duke mbajtur géndrimin se dénimi nuk shkelte té drejtén e lirisé sé shprehjes, Gjykata konsideroi
se informacioni né fjalé ishte shumé personal né natyré, njé pjesé e té cilit mjekésor. Gjykata
deklaroi se ky lloj materiali meriton “nivelin mé té larté t& mbrojtjes sipas Nenit 8”.% Gjykata
gjithashtu mori né konsideraté njé hulumtim gé tregoi se zbulimi i informacionit té mbuluar nga
sekreti i hetimeve gjyqgésore éshté njé vepér penale né té gjitha shtetet anétare té Késhillit té
Evropés; se i akuzuari nuk ishte njé figuré publike; dhe se dénimi i vendosur ishte proporcional
(gjoba né fakt ishte paguar nga punédhénési i gazetarit).%

89 Stoll k. Zvicrés [GC], kérkesa nr. 69698/01, aktgjykimi i datés 10 dhjetor 2007, parag. 39, dhe riafirmimi Goodwin k.
Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 17488/90, aktgjykimi i datés 27 mars 1996, parag. 39.

%0 Shih diskutimin e Gjykatés mbi jurisprudencén né rastin Alpha Doryforiki Tileorasi Anonymi Etairia k. Greqisé,
kérkesa nr. 72562/10, aktgjykimi i datés 22 shkurt 2018, parag. 59-69.

91 Po aty., parag. 60.

92 Bédat k. Zvicrés, kérkesa nr. 56925/08, aktgjykimi i datés 29 mars 2016.

83 Po aty., parag. 76.

%4 Po aty., parag. 76-82 dhe jurisprudenca e diskutuar aty.
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ii. Mbrojtja e dokumenteve konfidenciale shtetérore

Rasti i Stoll k. Zvicrés kishte té bénte me njé gazetar i cili ishte gjobitur pér publikimin e njé raporti
konfidencial t¢ Ambasadorit Zviceran né Shtetet e Bashkuara né lidhje me strategjiné gé do té
miratohej nga Qeveria Zvicerane né negociatat midis, ndér té tjera, Kongresit Botéror Hebraik dhe
bankave zvicerane né lidhje me kompensimin pér viktimat e Holokaustit.*®* Dhoma e Madhe e
Gjykatés vendosi se, né parim, e drejta e lirisé s€ shprehjes mbronte publikimin e materialit
konfidencial, kur publikimi i shérben interesit publik. Megjithaté, ajo konsideroi se zbulimi i
fragmenteve nga raporti i Ambasadorit kishte gjasa té kishte pasoja negative né negociatat né té
cilat ishte e angazhuar Zvicra, veganérisht pér shkak t&€ ményrés shumeé sensacionaliste né té
cilén ishin shkruar artikujt gé shogéronin zbulimin. Prandaj, duke marré parasysh gjobén
relativisht té lehté gé ishte vendosur, Gjykata nuk arriti né pérfundimin se dénimi shkelte té
drejtén e gazetarit pér liriné e shprehjes.

Rasti Martin dhe té tjeré k. Francés®® kishte t& bénte me dénimin e gazetaréve pér publikimin e

njé draft-raporti zyrtar mbi kegmenaxhimin e fondeve i cili, si njé dokument i papublikuar, ishte
konfidencial. Gjykata vendosi qé raporti ishte me interes té garté publik dhe dénimi i gazetaréve
shkelte té drejtén e tyre pér liriné e shprehjes:

“[A]rtikujt né fjalé pérmbanin informacione kryesisht mbi menaxhimin e fondeve publike
nga disa politikané dhe zyrtaré publiké vendas. Kjo ishte padyshim njé temé me interes
té pérgjithshém pér komunitetin vendas, mbi té cilén aplikantét kishin té drejté té
informonin publikun pérmes shtypit [dhe] popullsia vendase kishte té drejté té
informohej. [R]oli i gazetaréve hulumtues éshté pikérisht té informojné dhe té njoftojné
publikun pér fenomenet e padéshirueshme né shoqgéri, sapo té kené né zotérim
informacione relevante”.%”

iii. Gazetaré qé kérkojné informacione té “rrjedhura”

Né rastin Dammann k. Zvicrés, njé gazetar ishte dénuar pér marrjen e informacionit nga njé

punonjés né zyrén e prokurorit té shtetit, né shkelje té ligjit té sekreteve zyrtare, né lidhje me
dénimet e méparshme té individéve qgé ishin arrestuar pér grabitje.®® Edhe pse nuk e publikoi
informacionin, ai i tregoi listén qé i ishte dérguar njé zyrtari policie dhe mé pas u ndoq penalisht
dhe u gjobit. Gjykata vendosi se ky dénim shkeli té drejtén pér liriné e shprehjes. Ndérsa né parim
té dhénat qé lidhen me té dhénat penale té njé té dyshuari meritonin mbrojtje, disa nga
informacionet mund té ishin marré pérmes domenit publik dhe nuk u ishte shkaktuar asnjé dém
té drejtave té personave né fjalé. Pér meé tepér, Gjykata theksoi se ajo gé kishte réndési nuk ishte
nése dénimii dhéné gazetarit kishte gené i ashpér, por gé ai ishte dénuar fare: kjo “pérbénte njé
lloj censure g€ tentonte ta inkurajonte até té mos angazhohej né aktivitete kérkimore, té
natyrshme pér profesionin e tij, me géllim pérgatitien dhe mbéshtetjen e njé artikulli shtypi mbi
njé temé aktuale” dhe “rrezikon té dekurajojé gazetarét nga kontributi né diskutimin publik té

95 Stoll k. Zvicrés, kérkesa nr. 69698/01, aktgjykimi i datés 10 dhjetor 2007.

9 Martin dhe té tjeré k. Francés, kérkesa nr. 30002/08, aktgjykimi i 12 prillit 2012.

87 Martin dhe té tjeré k. Francés, kérkesa nr. 30002/08, aktgjykimii 12 prill 2012, parag. 79 dhe 80.
%8 Dammann k. Zvicrés, kérkesa nr. 77551/01, aktgjykimi i datés 25 prill 2006.
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céshtjeve qé kané té béjné me jetén e komunitetit”.*® Gjykata pérsériti se kufizime té tilla “ka té
ngjaré té pengojné shtypin né kryerjen e detyrés sé tij té informacionit dhe kontrollit”.'°

Pikat kryesore:

= |Informacioni "konfidencial" mund té keté t€ béjé me informacionin qé éshté privat né
natyré, informacionin me natyré tregtare, informacionin gé ka té béjé me sekretet
shtetérore ose informacionin qé ka té béjé me hetimet dhe procedurat né hetimet dhe
procedurat gjygésore. Ligji i té€ drejtave té njeriut mundéson penalizimin e "rrjedhjes"
ose publikimit té kétyre llojeve té informacionit, né varési té kérkesave té pérgjithshme
té pérmbajtjes, gartésisé né ligj dhe proporcionalitetit té pércaktuara né Seksionin 3
té kétij Udhézuesi.

= Megjithaté, Gjykata ka deklaruar se natyra e interesit publik té informacionit né fjalé

achtd ma randadci t&a madhao

VII. Penalizimiifjalés gé rrezikon siguriné kombétare dhe rendin publik

Mbrojtja e sigurisé kombétare dhe rendit publik pranohet pa asnjé dyshim si njé fushé legjitime
pér pérdorimin e sé drejtés penale. Megjithaté, pér shkak se sanksionet e disponueshme sipas
ligieve té sigurisé kombétare kané tendencé té jené té ashpra, Gjykata Evropiane ka
paralajméruar se ligjet qé kufizojné liriné e shprehjes pér arsye té sigurisé kombétare duhet té
pércaktojné pérkufizime té qarta dhe té sakta, né ményré qé t& mbrohen nga abuzimi.'®' Kérkesat
pér kufizim, qartési t€ ligjit dhe proporcionalitet né ményrén se si pérdoret ligji, t€ pércaktuara né
Seksionin 3, jané veganérisht té rendésishme né lidhje me rastet e sigurisé kombétare.

Gjykata ka paralajméruar kundér pérdorimit joproporcional té ligjeve té sigurisé kombétare, duke
pérfshiré disa raste kur nuk ishte e garté nése béhet fjalé pér ndonjé interes té sigurisé
kombétare. Pér shembull, né rastin Rotaru k. Rumanisé, Gjykata vuri né dukje se kishte “dyshime

né lidhje me réndésiné e informacionit pér siguriné kombétare” dhe gjeti shkelje té té drejtave té
aplikantit.® Gjykata ka paralajméruar kundér pérdorimit té ligjeve té sigurisé kombétare edhe né
situata konflikti té armatosur. Ndérsa theksoi se media nuk duhet té pérdoret si zédhénés i
avokatéve té dhunés, ajo gjithashtu vendosi gqé shtetet "nuk munden, né lidhje me mbrojtjen e
integritetit territorial ose sigurisé kombétare ose parandalimin e krimit ose trazirave, té kufizojné
té drejtén e publikut pér t'u informuar duke e sjellé peshén e ligjit penal mbi median"."
Ngjashém, né rastin Selahattin Demirtas k. Turqgisé (nr. 2), Gjykata vendosi se kérkohen prova

konkrete pér té€ demonstruar njé lidhje midis ushtrimit té lirisé sé shprehjes dhe anétarésimit né
njé organizaté té armatosur terroriste.'*

Né rastin Gaponenko k. Letonisé, gé kishte té bénte me arrestimin dhe ndalimin e njé té dyshuari

si “propagandist i Kremlinit” pér njé seri postimesh né Facebook né té cilat ai fliste pér NATO-n,
politikén gjuhésore né Letoni dhe pakicén ruse né Letoni, me akuza se prania e NATO-s né Letoni

% Po aty., parag. 57.

100 po aty.

107 Shih, pér shembull, Klass dhe té tieré k. Gjermanisé, kérkesa nr. 5029/71, aktgjykim i datés 6 shtator 1978.
102 Rotaru k. Rumanisé, kérkesa nr. 28341/95, aktgjykimi i datés 4 maj 2000, parag. 53.

193 Frdogdu dhe Ince k. Turqisé, kérkesa nr. 25067/94 dhe 25068/94, aktgjykimi i 8 korrikut 1999, parag. 54.

104 Selahattin Demirtas k. Turqisé (nr. 2), kérkesa nr. 14305/17, aktgjykimi i 22 dhjetorit 2020, parag. 280.
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ishte pér té frikésuar rusofonét dhe kércénime pér lufté bérthamore né territorin letonez, Gjykata
theksoi se:

“Njé nga karakteristikat kryesore té demokracisé eéshté mundésia gé ajo ofron pér
zgjidhjen e problemeve pérmes debatit publik, dhe se ¢do masé e marré duhet té synojé
mbrojtjen e rendit demokratik nga kércénimet ndaj tij, dhe duhet té béhet ¢cdo pérpjekje
pér té mbrojtur vlerat e njé shogérie demokratike, si¢ jané pluralizmi, toleranca dhe
mendjegjerésia”.'*®

Gjykata vazhdoi mé tutje duke theksuar se:

“Kritikat ndaj geverive dhe publikimi i informacionit gé nga udhéheqgésit e njé vendi
konsiderohet si rrezikim i interesave kombétare nuk duhet, si rregull, t&€ térheqin akuza
penale pér vepra penale veganérisht té rénda, sic jané pérkatésia ose ndihma ndaj njé
organizate terroriste, pérpjekja pér té pérmbysur geveriné ose rendin kushtetues ose
pérhapja e propagandés terroriste”.'%

Raste té tilla nénkuptojné gé shtetet nuk mund thjesht té shénojné (tick) kutiné “siguria
kombétare” ose “rendi publik” pér té legjitimuar pérdorimin e sanksioneve. Ndérkohé qgé
shteteve u lihet njéfaré lirie vlerésimi né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé kombétare, Gjykata ka
vendosur se duhet té pércaktohet nése zbulimi i informacionit €shté i afté té shkaktoje "dém té

konsiderueshém" pér siguriné kombétare.'”’

Gjykata ka paralajméruar gjithashtu kundér abuzimit me ligjet e sigurisé kombétare. Pér
shembull, né rastin Faruk Temel k. Turqgisé, Gjykata konstatoi shkelje té sé drejtés sé lirisé sé
shprehjes ku kryetari i njé partie politike té ligishme ishte dénuar pér kritikimin e ndérhyrjes sé

Shteteve té Bashkuara né Irak, izolimin e udhéheqésit té njé organizate terroriste dhe kishte
kritikuar zhdukjen e personave té marré né paraburgim nga policia.'® Gjykata theksoi se aplikanti
kishte folur si anétar i njé partie politike opozitare, duke paragitur piképamjet e partisé sé tij mbi
¢éshtje aktuale me interes té pérgjithshém, dhe se ai nuk i kishte nxitur té tjerét pér dhung,
rezistencé té armatosur ose kryengritje."” Né& rastin Fatullayev k. Azerbajxhanit, Gjykata

konstatoi se gjykatat vendase “zbatuan né ményré arbitrare dispozitat penale mbiterrorizmin né
rastin konkret” dhe theksoi se “[n]dérhyrja e tillé arbitrare né liriné e shprehjes, e cila éshté njé

105 Gaponenko k. Letonisé, (vend.), kérkesa nr. 30237/18, aktgjykimi i datés 23 maj 2023 (vend.), parag. 42.

16 PO aty. Pas shqyrtimit té hollésishém té fakteve, Gjykata arriti né pérfundimin se arrestimi dhe ndalimi i aplikantit
nuk shkelte té drejtén e tij pér liriné e shprehjes.

197 Shih, pér shembull, Girleanu k. Rumanisé, kérkesa nr. 50376/09, aktgjykimi i datés 26 gershor 2018, parag. 89, dhe
rastet e diskutuara né té.

198 Faruk Temel k. Turgisé, kérkesa nr. 16853/05, aktgjykimi i datés 1 shkurt 2011.

109 po aty., parag. 58-64.
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nga lirité themelore qé shérben sithemelinjé shoqgérie demokratike, nuk duhet t& ndodhé né njé
shtet té qeverisur nga sundimi i ligjit.”""°

Pikat kryesore:

= Mbrojtja e sigurisé kombétare dhe rendit publik pranohet pa asnjé dyshim si njé fushé
legjitime pér pérdorimin e sé drejtés penale. Megjithaté, pér shkak se sanksionet e
disponueshme sipas ligjeve té sigurisé kombétare kané tendenceé té jené té ashpra,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka paralajméruar se ligjet qé kufizojné liriné
e shprehjes pér arsye té sigurisé kombétare duhet té pércaktojné pérkufizime té garta
dhe té sakta, né ményré gé té€ mbrohen nga abuzimi. Kérkesat pér kufizim, gartési té
ligjit dhe proporcionalitet né ményrén se si pérdoret ligji, té pércaktuara né Seksionin
3, jané vecanérisht té réndésishme né lidhje me rastet e sigurisé kombétare.

= (Gjykata ka paralajméruar kundér pérdorimit joproporcional té ligjeve té sigurisé
kombétare, duke pérfshiré disa raste kur nuk ishte e qarté nése béhet fjalé pér ndonjé
interes té sigurisé kombétare, madje né situata té konfliktit t& armatosur.

= Kjo do té nénkuptojé gé shtetet nuk mund thjesht té shénojné (tick) kutiné “siguria
kombétare” ose “rendi publik” pér té legjitimuar pérdorimin e sanksioneve. Ndérkohé
qgé shteteve u lihet njéfaré lirie vlerésimi né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé kombétare,
Gjykata ka vendosur se duhet té pércaktohet nése zbulimi i informacionit éshté i afté
té shkaktojé "dém té konsiderueshém" pér siguriné kombétare.

VIIl. Penalizimii publikimit té “dezinformimit”

Ndérsa problemi i té ashtuquajturit “dezinformim”'"" éshté njé ¢éshtje shqetésimi té pérbashkét
dhe objekti shumé debateve midis politikébérésve, ligji evropian i té drejtave té njeriut ka mbajtur
vazhdimisht géndrimin se penalizimi i gjeré i ¢do informacioni gé mund té etiketohet si i tillé nuk
éshté as proporcional dhe as nuk ka gjasa té jeté njé pérgjigje efektive.."?

Ndérkohé gé Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut nuk ka dégjuar asnjé rast “dezinformimi”
si té tillé, ajo ka dégjuar disa raste né té cilat shtetet kané sanksionuar median dhe té tjerét pér
publikimin e informacionit, vértetésia e té cilit nuk mund té pércaktohet. Gjykata ka kérkuar
pérmbaijtje né penalizimin e ¢gdo publikimi té tille. Né rastin Salov k. Ukrainés, qé kishte t€ bénte

me njé fletépalosje gé i atribuonte né ményré té rreme disa deklarata njé kandidati presidencial,
Gjykata theksoi:

“Neni 10 nuk ndalon diskutimin ose shpérndarjen e informacionit t€ marré edhe nése
dyshohet fugimisht se ky informacion mund té mos jeté i vérteté. Té sugjerosh té

10 Fatullayev k. Azerbajxhanit, kérkesa nr. 40984/07, aktgjykimi i 22 prill 2010, parag. 124.

" Nuk késhillohet pérdorimi i termit “lajme té rreme”; Observatori Evropian Audiovizual argumenton se éshté njé term
i politizuar i pérdorur nga disa pér té veguar organizatat e lajmeve me mbulimin e té cilave nuk pajtohen. Njé grup
ekspertésh té nivelit té larté pér lajmet e rreme dhe dezinformimin online, i ngritur nga Komisioni Evropian, e ka
mbéshtetur kété gasje, duke sugjeruar né vend té saj pérdorimin e termit "dezinformim". Shih Cabrera Blazquez F.J.,
Cappello M., Talavera Milla J., Valais S., (2022), Fuqizimi i pérdoruesit kundér dezinformimit né internet, Observatori
Evropian Audiovizual, Strasburg, gjendet né:
https://rm.coe.int/iris-plus-2022en3-user-empowerment-against-disinformation/1680a963c4.

12 Duhet theksuar se ka shumé ligje gé tashmé trajtojné pérhapjen e informacionit té pavérteté, sic jané ligjet pér
shpifjen dhe ligjet pér mbrojtjen e konsumatorit. Ky seksion nuk merret me kéto ligje, por diskuton até qé né diskursin
popullor quhet lirshém si “lajme té rreme” ose “dezinformim”.
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kundértén do t’i privonte personat nga e drejta pér té shprehur piképamjet dhe opinionet
e tyre rreth deklaratave té béra né mediat masive dhe késhtu do té vendoste njé kufizim
té paarsyeshém té lirisé sé shprehjes”.'

Ajo vendosi se dénimi i individit né fjalé shkelte té drejtén e lirisé sé shprehjes, sepse nuk kishte
prova se ai ishte pérpjekur géllimisht té mashtronte votuesit e tjeré ose té pengonte aftésiné e
tyre pér té votuar.

Gjykata ka theksuar gjithashtu réndésiné e debatit té liré dhe té€ hapur mbi ¢éshtjet e shkencés
dhe shéndetit. Né rastin Hertel k. Zvicrés, e cila kishte t€ bénte me njé shkencétar i cili kishte
véné né dukje rreziget e mundshme shéndetésore gé lidhen me gatimin e ushqgimit né furrat me
mikrovalé, Gjykata vendosi:

“Nuk ka shumeé réndési gé mendimi i tij éshté njé mendim minoritar dhe mund té duket i
pavleré, pasigé, né njé sferé né té cilén nuk ka gjasa té ekzistojé ndonjé siguri, do té ishte
vecanérisht e paarsyeshme té kufizohej liria e shprehjes vetém né ideté e pranuara
pérgjithésisht”.”*

| vetmi skenar né té cilin dezinformimi mund té penalizohet éshté kur publikimi i tij rezulton né
njé rrezik té garté pér siguriné kombétare, rendin publik ose njé interes tjetér legjitim té
pérmendur né Nenin 10(2), dhe pérdorimi i ligjit penal éshté njé pérgjigie e nevojshme dhe
proporcionale. Pér shembull, né rastin Gaponenko k. Letonisé Gjykata vendosi gé arrestimi dhe

ndalimiinjé individi té akuzuar pér pérhapje propagande ishte njé pérgjigje e nevojshme né dritén
e situatés sé tensionuar té sigurisé né vend.'® Ekziston gjithashtu njé lidhje e qgarté midis
dezinformimit dhe gjuhés sé urrejtjes; né fakt, pérhapja e dezinformimit éshté treguar té jeté njé
mjet kyc pér nxitjen e urrejtjes.”® Né raste té tilla, dezinformimi mund té penalizohet, jo sepse
éshté i rremé, por pér shkak té urrejtjes ndaj té cilés ai nxit.

Komisioni i Venecias ka paralajméruar se masat e rrepta kundér dezinformimit mund té ¢ojné né
censuré dhe kufizime mbi pérmbajtjen legjitime. Né njé Opinion té Pérbashkét urgjent mbi
projekt-amendamentet né Kodin Penal té Turqgisé né lidhje me "Informacionin e Rremé ose
Mashtrues", éshté theksuar se penalizimi éshté thellésisht problematik: “Historia éshté e
mbushur me shembuj té regjimeve qé zbatojné dispozita penale pér té shtypur mospajtimin dhe
kritikat, duke pérfshiré edhe kundér gazetaréve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut.”"’”
Komisioni i Venecias ka mbéshtetur gjithashtu Deklaratén e Pérbashkét t&€ Mandateve té
Posagme mbi Liriné e Shprehjes dhe “Lajmet e Rreme”, Dezinformimin dhe Propagandén,’'® e
cila thoté se “ndalimet e pérgjithshme pér shpérndarjen e informacionit bazuar né ide té paqarta
dhe dykuptiméshe, duke pérfshiré “lajmet e rreme” ose 'informacionin jo objektiv', jané té

113 Salov k. Ukrainés, kérkesa nr. 65518/01, aktgjykimi i datés 6 shtator 2005, parag. 113.

4 Hertel k. Zvicrés, kérkesa nr. 25181/94, aktgjykimi i 25 gushtit 1998, parag. 50.

15 Gaponenko k. Letonisé, (vend.), kérkesa nr. 30237/18, aktgjykimi i datés 23 maj 2023.

116 Sj¢ éshté véné re ndér té tjera, né rastin Raporti i Raportuesit Special mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés sé
lirisé sé mendimit dhe shprehjes, A/HRC/47/25, 2021, parag. 22-29.

17 Komisioni i Venecias, Opinioni nr. 1102 /2022, 7 tetor 2022, f. 11 (duke cituar me miratim analizén e ish-Raportuesit
Special té OKB-sé pér Liriné e Shprehjes David Kay, Policia e Fjalés: Lufta Globale pér t€ Administruar Internetin.
Columbia Global Reports, 3 gershor 2019, f. 94).

118 Raportuesi Special i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Liriné e Opinionit dhe Shprehjes, Pérfagésuesi i
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé pér Liriné e Medias, Raportuesi Special i Organizatés sé Shteteve
Amerikane pér Liriné e Shprehjes dhe Raportuesi Special i Komisionit Afrikan pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit pér
Lirin€ e Shprehjes dhe Qasjen né Informacion, Deklarata e Pérbashkét mbi Liriné e Shprehjes dhe “Lajmet e Rreme”,
Dezinformimin dhe Propagandén, (FOM.GAL/3/17), 3 mars 2017.



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59366
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-225555
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70096
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59366
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-225555
http://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4725-disinformation-and-freedom-opinion-and-expression-report
http://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4725-disinformation-and-freedom-opinion-and-expression-report
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2022)032-e
https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf

papajtueshme me standardet ndérkombé&tare pér kufizimet e lirisé sé shprehjes (...) dhe duhet té
shfugizohen”."®

Komiteti i Ministrave i Keéshillit t&€ Evropés ka pranuar se dezinformimi minon besimin né media
dhe kércénon besueshmériné e informacionit qé ushqgen debatin publik dhe mundéson
demokraciné. Megjithaté, né vend gé té penalizojé dezinformimin, ajo ka nxjerré né pah masa té
tilla si promovimi i gazetarisé cilésore, ofrimi i mbéshtetjes pér verifikimin e fakteve, réndésia e

fuqizimit té pérdoruesve dhe zgjidhjet pér hartimin e platformave.’®

IX. RoliiKeéshillit té Evropés né mbéshtetjen e institucioneve vendase dhe organizatave té
shogérisé civile

Pikat kryesore:

= Ndérsa problemi i té ashtuquajturit “dezinformim” é€shté njé ¢éshtje shqetésimi té
pérbashkét dhe objekt i shumé debateve midis politikEbérésve, ligji evropian i té
drejtave té njeriut ka mbajtur vazhdimisht géndrimin se penalizimi i gjeré i ¢do
informacioni gé mund té etiketohet si i tillé nuk éshté as proporcional dhe as nuk ka
gjasa té jeté njé pérgjigje efektive..

= | vetmi skenar né té cilin dezinformimi mund té penalizohet éshté kur publikimi i tij
rezulton né njé rrezik t€ qarté pér siguriné kombétare, rendin publik ose njé interes
tjetér legjitim té pérmendur né Nenin 10(2), dhe pérdorimi i ligjit penal éshté njé
pérgjigje e nevojshme dhe proporcionale.

= Komisioni i Venecias ka paralajméruar se masat e rrepta kundér dezinformimit mund
té ¢ojné né censuré dhe kufizime mbi pérmbaijtjen legjitime.

=  Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés ka pranuar se dezinformimi minon besimin
né media dhe kércénon besueshmériné e informacionit gé ushgen debatin publik dhe
mundéson demokraciné. Megjithaté, né vend gé té penalizojé dezinformimin, ajo ka
theksuar masa té tilla si promovimi i gazetarisé cilésore, ofrimi i mbéshtetjes pér
verifikimin e fakteve, réndésia e fuqizimit té pérdoruesve dhe zgjidhjet pér hartimin e

Misionii Késhillit té Evropés éshté té promovojé dhe mbrojé té drejtat e njeriut, demokraciné dhe
sundimin e ligjit né té gjitha shtetet anétare té tij'®'. Shtyllat kryesore té punés sé tij pérfshijné

1% Komisioni i Venecias, Raporti i Pérbashkét i Komisionit té Venecias dhe i Drejtorisé sé Shogérisé sé Informacionit
dhe Veprimit Kundér Krimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit (DGI), mbi
Teknologjité Dixhitale dhe Zgjedhjet, CDL-AD(2019)016, parag. 90.

120 Rekomandimi CM/Rec(2022)4 mbi promovimin e njé mjedisi té favorshém pér gazetari cilésore né epokén dixhitale,
i miratuar mé 17 mars 2022; Rekomandimi CM/Rec(2022)12 mbi komunikimin zgjedhor dhe mbulimin mediatik té
fushatave zgjedhore, i miratuar mé 6 prill 2022. Né dhjetor 2023, Komiteti Drejtues i Késhillit té Evropés pér Median
dhe Shogériné e Informacionit miratoi njé Shénim Udhézuesii cili sugjeron hapa té ndryshém praktiké qé shtetet duhet
té ndérmarrin pér té luftuar pérhapjen e keginformimit dhe dezinformimit né internet pérmes verifikimit té fakteve dhe
zgjidhjeve t€ dizajnit té platformave né njé ményré g€ pérputhet me té drejtat e njeriut. Shénim Udhézues mbi luftimin
e pérhapjes sé informacioneve té gabuara dhe dezinformimit né€ internet pérmes verifikimit té fakteve dhe zgjidhjeve
té dizajnit té platformave né njé ményré né pérputhje me té drejtat e njeriut, i miratuar nga Komiteti Drejtues pér Median
dhe Shoqgériné e Informacionit (CDMSI) né takimin e tij té 24-té, 29 néntor - 1 dhjetor 2023.

121Keshilli i Evropés éshté organizata udhéhegése e kontinentit pér té drejtat e njeriut. Ai pérbéhet nga 46 shtete
anétare, duke i pérfshiré té gjithé anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet anétare té Késhillit t& Evropés kané
nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, njé traktat i projektuar pér t& mbrojtur té drejtat e njeriut,
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mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut; forcimin e institucioneve dhe praktikave
demokratike; promovimin e sundimit té ligjit; ndértimin e njé shogérie kohezive dhe
gjithépérfshirése; dhe promovimin e bashképunimit kulturor.

Promovimi i respektit pér té drejtén e lirisé sé shprehjes pérfshin disa nga kéto shtylla dhe
pérgendrohet né sigurimin e ekuilibrit té duhur midis respektit pér liriné e shprehjes dhe gézimit
té té drejtave té tjera té njeriut. Pér kété géellim, Késhilli i Evropés vendos standarde, monitoron
pérputhshmériné me to dhe punon me shtetet dhe shogériné civile pér té pérmirésuar zbatimin
e tyre né nivel vendas.

Kjo puné éshté me réndési té vecanté né dritén e ndryshimeve dinamike dhe té vazhdueshme né
peizazhin mediatik, té cilat kané sjellé ndryshime rrénjésore né natyrén e "publikimit" dhe
kuptimin e "medias". Né peizazhin mediatik té€ sotém, njé “influencues” individual gé publikon
pérmes platformave té mediave sociale mund té arrijé miliona, ndérsa disa gazeta kané njé
shtrirje vetém prej disa gindrash, duke pérmbysur késhtu nocionet tradicionale té rregullimit té
medias. Si¢ njihet nga Gjykata:

“Aktiviteti shprehés i gjeneruar nga pérdoruesit né internet ofron njé platformé té paparé
pér ushtrimin e lirisé sé shprehjes [...]. Krahas kétyre pérfitimeve, mund té lindin edhe
rrezige té€ caktuara. Shpifja dhe llojet e tjera té gjuhés qartésisht té paligjshme, duke
pérfshiré gjuhén e urrejtjes dhe gjuhén qé nxit dhunén, mund té pérhapen si kurré mé
paré, né té gjithé botén, brenda pak sekondash, dhe ndonjéheré mbeten vazhdimisht té
disponueshme né internet”.'*

Kéto rrezige kérkojné modele té reja vetérregulluese, bashkérregulluese dhe rregullatore gé
mbulojné mediat e reja, aktorét e rinj dhe sfidat e reja. PErmes jurisprudencés sé Gjykatés dhe
pércaktimit té standardeve té promovuara nga Komiteti Drejtues pér Liriné e Shprehjes né Media
dhe Shogériné e Informacionit, nén pérgjegjésiné e pérgjithshme té Komitetit té Ministrave,
Késhilli i Evropés udhézon shtetet anétare né pérmbushjen e detyrimit té tyre pér t'u pérmbajtur
nga shkelja e té drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe té drejtave té tjera té njeriut né mjedisin dixhital.
Ata gjithashtu kané njé detyrim pozitiv pér t& mbrojtur té drejtat e njeriut dhe pér té krijuar njé
mjedis té sigurt dhe té mundshém pér té gjithé gé té marrin pjesé né debatin publik dhe té
shprehin mendime dhe ide pa frikeé, duke pérfshiré ato gé ofendojné, tronditin ose shqetésojné

zyrtarét shtetéroré ose ¢do sektor té popullsisé.’®

Pérmes programeve té tij té bashképunimit, K&shilli i Evropés ofron ndihmé teknike té bazuar né
kérkesé pér institucionet vendase dhe organizatat e shoqérisé civile pér té pérmirésuar
kapacitetet e tyre né zbatimin e standardeve ekzistuese mbi liriné e shprehjes dhe median, me
objektivin kryesor pér té siguruar gé liria e shprehjes té ruhet, promovohet dhe ushtrohet me
pérgjegjési. Ekspertiza, baza e vlerés sé shtuar té projekteve té bashképunimit, vjen nga
shérbimet pérkatése né té gjithé Organizatén. Zbatimi i projektit mund té pérfshijé vlerésime té
nevojave, ekspertizé né politika dhe ligjore, ndértim kapacitetesh pér njé gamé té gjeré
institucionesh dhe aktorésh vendas, si dhe rritje té ndérgjegjésimit dhe shqyrtime nga kolegét.

demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut mbikéqyr zbatimin e Konventés né shtetet
anétare.

122 Delfi AS k. Estonisé [GC], kérkesa nr. 64569/09, aktgjykimii 16 gershorit 2015.

123 Rekomandimi_CM/Rec(2018)2 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér rolet dhe pérgjegjésité e
ndérmjetésve té internetit.
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Ky pérkthim u prodhua me mbéshtetjen financiare t& Bashkimit Evropian dhe té Késhillit té
Evropés. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési vetém e Késhillit té Evropés dhe nuk pasqyron
domosdoshmeérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané
vendosur té lidhin sé bashku dijen, burimet
dhe fatet e tyre. S€ bashku, ata kané ndértuar
njé zoné té stabilitetit, demokracisé dhe
zhvillimit té géndrueshém, duke e ruajtur
diversitetin kulturor, tolerancén dhe lirité
individuale. Bashkimi Evropian éshté i
angazhuar t'i ndajé arritet dhe vlerat e tij me
vendet dhe popujt pértej kufijve té tij.
WWW.europa.eu.

www.europa.eu

Pérkthimi &shté bashkéfinancuar
nga Bashkimi Evropian *

Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e
kontinentit pér té drejtat e njeriut. Né té béjné
pjesé 46 shtete anétare, pérfshiré té gjithé
anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjithé
shtetet anétare té Késhillit té Evropés kané
nénshkruar Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, dokument i cili &shté hartuar
pér té mbrojtur té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata
Evropiane mbikéqgyr zbatimin e Konventés nga
shtetet anétare.
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