COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

3 iulie 2025

COMITETUL DE LA LANZAROTE

Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale

Raport de implementare

kkkkk

Anexa - lista recomandarilor

PROTECTIA COPIILOR IMPOTRIVA ABUZURILOR
SEXUALE iN CERCUL DE INCREDERE: CADRELE
LEGALE



Sumar executiv

Majoritatea cazurilor de abuzuri sexuale asupra copiilor sunt comise de o persoana pe care copilul o
cunoaste si in care are incredere. in acest raport, Comitetul Lanzarote evalueazd, in cele 48 de state
partila Conventia de la Lanzarote, protectia copiilor in interiorul ,,cercului lor de incredere” din. ,,Cercul
de incredere” include membrii familiei extinse, persoanele care au roluri de Tngrijire sau exercita
control asupra copilului si persoanele cu care copilul interactioneaza intr-un mediu de incredere,
inclusiv prietenii sai apropiati. Raportul evalueaza modul in care statele parti incrimineaza abuzul
sexual asupra copiilor comis in cadrul cercului lor de incredere si modul Tn care copiii sunt protejati
inainte, in timpul si dupa procedurile penale. De asemenea, raportul analizeazd masurile specifice de
raspuns la cazurile de abuz intrafamilial si modul in care statele abordeaza comportamentul sexual
ddunator al copiilor insisi. Tn cele din urm&, acesta examineazd normele procedurale aplicabile
urmaririi si tragerii la raspundere penald, precum si masurile de supraveghere si monitorizare a
infractorilor.

in ansamblu, Comitetul Lanzarote a identificat progrese semnificative realizate de statele parti la
Conventia de la Lanzarote de la prima runda de monitorizare, care s-a concentrat, de asemenea, asupra
cercului de incredere, in special Tn ceea ce priveste garantiile procedurale pentru victime in timpul
anchetelor si procedurilor penale. Cu toate acestea, persista in continuare lacune importante, in
special in ceea ce priveste incriminarea abuzului sexual asupra oricarui copil cu varsta sub 18 ani, in
contextul abuzului sexual intrafamilial si in cazul in care nu se recurge la constrangere, amenintare sau
forta. Partile sunt, de asemenea, invitate sa consolideze sprijinul juridic si psihologic acordat victimelor
si persoanelor apropiate acestora, precum si supravegherea si monitorizarea infractorilor.

O legislatie cuprinzatoare care incrimineaza abuzul sexual asupra copiilor de toate varstele de catre
persoane aflate intr-o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau influenta este esentiala
pentru a asigura protectia tuturor copiilor impotriva abuzului sexual. Cateva state parti au inregistrat
progrese in acest domeniu si ofera acum o referire clara la ,o0 pozitie recunoscuta de incredere,
autoritate sau influenta” in definitiile din legislatia lor penala privind infractiunile sexuale Tmpotriva
copiilor. Cu toate acestea, multe state parti limiteaza in continuare aceasta protectie la circumstante
foarte specifice sau la copiii care nu au Tmplinit varsta legala pentru activitati sexuale. Unele parti
continud sa impuna cerinta existentei constrangerii pentru a existenta infractiunii. De asemenea, in
unele state parti, copiii pot fi trasi la rdspundere penala pentru infractiunea de relatii sexuale cu un
adult de rudenie consangvina sau cu un parinte adoptiv sau de plasament. Unele state parti continua,
de asemenea, sa permita casatoria cu victima pentru a scuti autorii de raspundere sau nu incrimineaza
abuzul sexual comis de sotii copiilor cisitoriti. Tn unele state parti existd incd formuldri juridice
discriminatorii, care submineaza protectia tuturor copiilor, indiferent de sexul sau orientarea sexuala
a copilului victima sau a autorului.

Protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale in contextul familial necesita detectarea timpurie,
masuri de protectie rapide si interventii coordonate care sa acorde prioritate sigurantei si interesului
superior al copilului. Comitetul a constatat ca majoritatea partilor prevad indepartarea presupusului
autor din locuinta chiar Tnainte de initierea procedurilor penale. in multe state péarti, este de asemenea
posibila suspendarea sau retragerea completa a drepturilor sau autoritatii parintesti pe durata
procedurilor penale sau fn urma unei condamndri penale a parintelui. in schimb, indepartarea copilului
victima trebuie sa fie o masura de ultima instanta, insa nu toate statele parti reflecta, in mod clar, acest
principiu in legislatie sau in practici. In majoritatea statelor p&rti care permit interviuri exploratorii cu
copiii, nu este necesar sa se obtina consimtamantul prealabil al parintilor sau reprezentantilor legali ai



copilului, daca acestia ar putea impiedica copilul sa dezvaluie abuzul sexual. Partile au inregistrat
progrese si in ceea ce priveste numirea si punerea la dispozitie a reprezentantilor speciali si a tutorilor
ad litem, Tn cazurile in care unul dintre parinti este presupus autor al abuzului. Majoritatea statelor
parti se asigurd, de asemenea, ca legile privind protectia datelor si normele de confidentialitate nu
impiedica schimbul de informatii intre agentiile care se ocupa de cazurile de abuz sexual asupra
copiilor.

Copiii care manifesta un comportament sexual daunator necesita masuri personalizate pentru a
raspunde nevoilor lor de dezvoltare. Comitetul a constatat ca, in majoritatea statelor parti, in cazul in
care un copil care nu a implinit varsta raspunderii penale se angajeaza intr-un comportament sexual
dadunator cu un alt copil, acesta este trimis la serviciile de protectie a copilului si/sau supus unor masuri
de protectie. Desi majoritatea statelor parti adopta o abordare distinctd in ceea ce priveste
sanctionarea copiilor care au implinit varsta raspunderii penale, in comparatie cu adultii care savarsesc
infractiuni similare, Comitetul invita statele parti sa adopte o abordare de justitie restaurativa si sa
respecte principiile justitiei in interesul copiilor.

Mecanisme eficiente de initiere a urmaririi si tragerii la raspundere penala sunt esentiale pentru a se
asigura ca astfel de cazuri de abuzuri sexuale asupra copiilor in cercul de incredere sunt tratate
indiferent de capacitatea sau disponibilitatea victimei de a depune o plangere. Raportul constata ca
majoritatea partilor permit acum initierea procedurilor din oficiu, fara depunerea prealabild a unei
plangeri de catre victima. S-au Tnregistrat progrese importante si in ceea ce priveste posibilitatea de a
continua procedurile dupa retragerea plangerii de catre victima, numarul statelor parti care permit
aceasta posibilitate crescand de peste trei ori. S-au inregistrat progrese si In ceea ce priveste
raportarea. Multe state parti impun anumitor categorii de profesionisti obligatia legald de a raporta
suspiciunile de infractiuni sexuale impotriva copiilor si se asigura ca regulile de confidentialitate nu
constituie un obstacol in calea acestei obligatii de raportare. Multe state parti permit, de asemenea,
suspendarea profesionistilor sau voluntarilor care fac obiectul unei anchete pentru abuz si se asigura
ca persoanele juridice pot fi, de asemenea, trase la raspundere in cazul in care beneficiaza de aceste
infractiuni.

Copiii victime necesita garantii si protectie specifice in timpul anchetelor si procedurilor, pentru a
reduce riscul de retraumatizare si a asigura participarea lor efectivi la procesul de justitie. in ceea ce
priveste faza de urmadrire penald, s-au Tnregistrat progrese semnificative de la prima runda de
monitorizare, odata cu extinderea modelului Barnahus de servicii multidisciplinare integrate, adaptate
copiilor, care contribuie la evitarea victimizirii secundare a copiilor victime. in contextul procedurilor
penale, s-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste posibilitatea copiilor de a depune
marturie Tn sala de judecata fara a fi prezenti fizic, de a fi interogati fara prezenta fizica a presupusului
infractor si de a Tnregistra video marturia copilului. Cu toate acestea, desi aproape toate partile
garanteaza admisibilitatea in instantd a marturiilor preinregistrate/preconstituite, doar jumatate
dintre acestea le utilizeaza pentru a inlocui marturia live a copilului. S-au Tnregistrat progrese si in ceea
ce priveste masurile de protejare a vietii private a copiilor victime. Majoritatea statelor parti permit
audierile fara prezenta publicului si dispun de dispozitii legale care impiedica divulgarea identitatii
victimei In mass-media. Desi toate statele parti ofera copiilor victime acces la o forma de consiliere
juridica gratuita, nu toate partile pun la dispozitie un ,,avocat din oficiu” sau un avocat gratuit sau in
conditii mai favorabile decat pentru adulti.

Victimele si tertii necesitd, de asemenea, garantii suplimentare in afara contextului procedurilor
penale. Multe state parti au garantii legale pentru a proteja atat copilul victima, cat si membrii familiei
sale de consecintele negative sau de victimizarea secundara in urma dezvaluirii de catre copil a
abuzului sexual. S-au observat progrese in ceea ce priveste acordarea de asistenta terapeutica



persoanelor apropiate victimei. in mai multe state parti, sprijinul pentru membrii familiei victimei este
acordat in cadrul serviciilor Barnahus sau de tip Barnahus.

Exista in continuare lacune semnificative in ceea ce priveste supravegherea si monitorizarea
infractorilor dupa eliberarea din inchisoare si schimbul de date intre parti cu privire la infractorii
condamnati. Acestea sunt doua masuri esentiale pe care partile le pot lua pentru a preveni recidiva.

Comitetul de la Lanzarote reitereaza necesitatea ca partile sa isi alinieze pe deplin cadrul legal la
Conventia de la Lanzarote. Prezentul raport ofera recomandari specifice si exemple concrete de bune
practici pentru a sprijini reforma in vederea imbunatatirii protectiei juridice a copiilor Tmpotriva
abuzurilor sexuale in interiorul cercului lor de incredere.



Anexa — lista recomandarilor

Recomandarea 1

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa ia nota de practicile promitatoare identificate in
prezentul raport si sa ia Tn considerare implementarea unor practici similare la nivel national.

Recomandarea 2

Comitetul de la Lanzarote solicita urmatoarelor parti sa se asigure, in conformitate cu articolul 18
alineatul (1) lit. b) a doua liniutd, ca prevederile lor de drept penal, care incrimineaza activitatea
sexuala cu un copil de catre o persoana aflata intr-o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau
influenta asupra copilului sunt formulate suficient de larg pentru a acoperi toate situatiile relevante:

e Spania, in ceea ce priveste copiii cu varsta sub limita legala pentru activitati sexuale;

e alte state parti, in ceea ce priveste atat copiii cu varsta pana la, cat si cei peste limita legala
pentru activitati sexualel.

Recomandarea 3

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au ficut incad acest lucru? si se asigure, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) lit. b) a doua liniuta, ca prevederile lor de drept penal
incrimineaza activitatea sexuala cu copii de toate varstele, inclusiv cei cu varsta legala pentru activitati
sexuale, de catre o persoana aflata intr-o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau influenta.
Aceste prevederi trebuie formulate intr-un mod suficient de larg pentru a acoperi toate situatiile
relevante.

Recomandarea 4

Comitetul de la Lanzarote invita Republica Moldova si orice alte parti care au prevederi similare sa
isi revizuiasca legislatia pentru a se asigura ca un copil care nu a implinit varsta legala pentru activitati
sexuale nu poate fi considerat capabil sa isi dea consimtamantul pentru o astfel de activitate.

Recomandarea 5

Comitetul de la Lanzarote invita Albania, Austria, Bulgaria, Cehia, Grecia, Macedonia de Nord, Elvetia
si orice alte state parti care au prevederi similare sa se asigure ca un copil este recunoscut ca victima
a abuzului sexual si nu este tras la raspundere penald pentru infractiunea de relatii sexuale cu un

! Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Cehia, Danemarca, Germania, Grecia, Islanda, Liechtenstein,
Muntenegru, San Marino, Serbia, Slovenia, Tunisia, Turcia si Regatul Unit.

2 Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Grecia, Letonia, Malta, Republica Moldova, Macedonia de Nord,
Federatia Rusa si Ucraina.



membru adult al familiei cu care are o legatura de rudenie in linie ascendentd, un parinte adoptiv sau
de plasament sau un frate sau o sora adulta.

Comitetul de la Lanzarote invitd Albania, Austria, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Islanda,
Macedonia de Nord, Elvetia si orice alte state parti care au prevederi similare sa se asigure ca, in
cazul urmaririi penale a infractiunilor privind activitatea sexuala intre frati si surori, daca unul dintre
frati sau surori este victima abuzului unei pozitii recunoscute de incredere, autoritate sau influenta din
partea celuilalt, acea persoana nu trebuie sa fie trasa la raspundere penala.

Recomandarea 6

Comitetul de la Lanzarote invita Albania, Austria, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Islanda,
Macedonia de Nord, Elvetia si orice alte state parti care au prevederi similare sa se asigure ca copiii
sunt urmariti penal doar in ultima instanta pentru activitati sexuale intre frati si ca, in functie de
circumstante, se acorda prioritate altor metode mai adecvate de abordare a comportamentului lor
daunator (de ex., asistenta terapeutica si masuri educationale).

Recomandarea 7

Comitetul de la Lanzarote solicita Federatiei Ruse si oricaror alte parti care au prevederi similare sa
ia masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a se asigura, in conformitate cu articolul 27
alineatul (1), ca un autor nu poate fi exonerat de raspunderea penald sau de sanctiuni ca urmare a
casatoriei cu un copil victima a unei infractiuni sexuale comise de autor, chiar si dupa ce copilul victima
a atins varsta majoratului.

Recomandarea 8

Comitetul de la Lanzarote solicita Federatiei Ruse si Tunisiei sa se asigure, in conformitate cu articolul
18 alineatul (1) lit. b) prima liniuta, ca copiii casatoriti sunt protejati impotriva infractiunilor sexuale
comise de sotul sau sotia lor.

Recomandarea 9

Comitetul de la Lanzarote cere partilor sa isi revizuiasca legislatia pentru a se asigura ca toate formele
de abuzuri sexuale comise de o persoana aflata intr-o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau
influenta, astfel cum este definita la articolul 18 alineatul (1) lit. b) a doua liniuta, sunt acoperite de
prevederi penale, inclusiv infractiunile savarsite prin:

e penetrare — indiferent dacd exista sau nu consimtamant sau daca se recurge la violents,
amenintari sau forta3;

3 Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Letonia, Malta, Republica Moldova, Federatia Rusa si Ucraina.



e un anumit contact fizic fara penetrare — indiferent daca exista sau nu consimtamant sau daca
se recurge la violentd, amenintari sau forta%; si

e in cazuri specifice fara contact fizic, facilitate de tehnologiile informatiei si comunicatiilor, in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Lanzarote.

Recomandarea 10

Comitetul de la Lanzarote cere partilor care nu au facut inca acest lucru®, sd ia masurile legislative
sau de alta natura necesare pentru a se asigura ca ademenirea copiilor in scopuri sexuale (grooming)
este incriminata chiar si in cazul in care nu exista o propunere de intalnire urmata de acte concrete
care sa conduca la o astfel de intalnire, in conformitate cu avizul Comitetului de la Lanzarote privind
articolul 23.

Recomandarea 11

Comitetul de la Lanzarote solicita urmatoarelor parti sa se asigure, in conformitate cu articolul 2, ca
toti copiii sunt protejati, In mod egal, impotriva abuzurilor sexuale, fara discriminare pe motive ce tin
de sexul sau orientarea lor sexual3, in special prin:

e Albania, revizuirea formularii legislatiei sale pentru a evita stigmatizarea activitatilor sexuale
pe baza orientarii sexuale, prin eliminarea referirii la ,,activitati homosexuale”;

e Bulgaria si Federatia Rusa, revizuirea legislatiei pentru a asigura sanctiuni egale pentru toate
formele de abuzuri sexuale comise impotriva copiilor de orice sex sau gen, indiferent de sexul
sau genul autorului;

e Macedonia de Nord si Serbia, asigurarea faptului ca parintii vitregi de orice gen sunt inclusi
ca persoane care pot fi considerate infractoriin prevedereal(ile) legislativa(e) care incrimineaza
activitatea sexuala cu un copil care a depasit varsta legala pentru activitati sexuale.

Recomandarea 12

Comitetul de la Lanzarote cere partilor care prevdd in cadrele lor juridice interviuri exploratorii cu
copiii suspectati a fi fost abuzati sexual si care nu au facut inca acest lucru® s3 se asigure c3 astfel de
interviuri pot fi efectuate fara a informa in prealabil parintii sau tutorii legali ai copilului sau fara a
obtine consimtamantul prealabil al acestora, in cazurile in care exista o suspiciune rezonabila de abuz
sexual in familie si exista motive sa se creada ca parintii sau tutorii legali ar putea impiedica copilul sa
dezvaluie abuzul sexual.

Recomandarea 13

4 Albania, Azerbaidjan, Georgia, Malta si Federatia Rusa.

5 Armenia, Grecia, Islanda, Liechtenstein, Lituania, Norvegia, Romania, Federatia Rus3, San Marino, Serbia,
Tunisia si Turcia.

® Danemarca, Germania, Grecia, Polonia, Federatia Rusa, Republica Slovacd, Spania si Regatul Unit (Anglia si
Tara Galilor).



Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut incd acest lucru’, si ia masurile legislative
sau de alta natura necesare pentru a asigura, in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) prima liniuta,
posibilitatea de a indeparta presupusul autor al abuzului din locuinta familiei, inclusiv Thainte de
initierea si in afara cadrului oricarei proceduri penale.

Recomandarea 14

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca, in cazul in care presupusul autor al
abuzului este indepartat, exista garantii care sa asigure bundstarea socio-economica si sprijinul
psihosocial pentru ceilalti membri ai familiei.

Recomandarea 15

Comitetul de la Lanzarote cere partilor care nu au facut inca acest lucru?, s3 se asigure c3 indepartarea
unui copil victima din mediul familial este luata in considerare numai daca indepartarea presupusului
autor din acelasi mediu, printre alte masuri, nu este suficienta pentru a proteja copilul sau nu este
posibild in circumstantele specifice ale cazului si ca acest lucru se face in interesul superior al copilului.

Recomandarea 16

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au ficut incd acest lucru®, s3 se asigure, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (1), ca agentiile implicate in raspunsul la cazurile de abuzuri
sexuale asupra copiilor pot face schimb de informatii, in conformitate cu interesul superior al copilului
si cu garantiile adecvate, fara a incalca legile privind protectia datelor sau normele de confidentialitate
a datelor.

Recomandarea 17
Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca:

e pentru a garanta protectia copilului si a proteja procedurile penale, se efectueaza o evaluare
automata a riscului, bazata pe interesul superior al copilului, in fiecare caz in care un parinte
sau tutore legal este suspectat sau acuzat de abuz sexual asupra propriului copil, in vederea
luarii unei decizii cu privire la suspendarea sau retragerea temporara a drepturilor sau
autoritatii parintesti sau de tutela.

e se realizeaza o evaluare automata a riscului si a interesului superior al copilului, in fiecare caz
in care un parinte sau tutore legal este condamnat pentru abuz sexual asupra propriului copil,
in vederea luarii unei decizii cu privire la suspendarea sau retragerea continua a drepturilor
sau autoritatii parintesti sau de tutela

7 Albania, Azerbaidjan, Croatia, Danemarca, Lituania, Monaco, Macedonia de Nord, Norvegia, Federatia Rus3,
San Marino si Tunisia.

8 Albania, Armenia, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Cehia, Danemarca, Georgia, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Monaco, Muntenegru, Macedonia de Nord, Federatia Rusa, San Marino, Serbia, Slovenia,
Spania, Tunisia, Ucraina si Regatul Unit.

9 Albania, Azerbaidjan, Luxemburg, Muntenegru, Macedonia de Nord, Polonia, Federatia Rus3, San Marino,
Tunisia, Ucraina si Regatul Unit (Scotia).



Recomandarea 18

Comitetul de la Lanzarote solicita Liechtensteinului si Federatiei Ruse sa se asigure, in conformitate
cu articolul 31 alineatul (4), ca sunt numiti reprezentanti speciali si tutori ad litem, atunci cand exista
un conflict de interese intre titularii autoritatii parintesti si un copil victima.

Recomandarea 19

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut inca acest lucru®®, sa ia masuri legislative
si de altd natura pentru a se asigura, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2), ca reprezentantii
speciali si tutorii ad litem au cunostinte adecvate in materie de exploatare sexuala si abuz sexual
asupra copiilor.

Recomandarea 20

Comitetul de la Lanzarote cere partilor care nu au facut inca acest lucru, sa ia masurile legislative sau
de alta natura necesare pentru:

e A evita combinarea functiilor de avocat si tutore ad litem intr-o singura persoanal?; si

e A asigura reprezentanti speciali si tutori ad litem, in mod gratuit, pentru copilul victima?2.

Recomandarea 21

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut incd acest lucru®®, s3 asigure, in
conformitate cu articolul 16 alineatul (3), programe sau masuri de interventie adaptate nevoilor de
dezvoltare ale copiilor care savarsesc infractiuni sexuale, inclusiv pentru copiii care nu au Tmplinit
varsta raspunderii penale.

Recomandarea 22

Comitetul de la Lanzarote solicita tuturor partilor, in conformitate cu articolul 6, sa ofere tuturor
copiilor o educatie cuprinzatoare pentru a le permite sa recunoasca activitatile sexuale daunatoare,
sa evite sa se angajeze in comportamente sexuale daunatoare si sa solicite sprijin in cazul in care sunt
victime ale abuzului sexual sau exploatarii sexuale.

10 Belgia, Cehia, Danemarca, Germania, Grecia, Liechtenstein, Lituania, Federatia Rus3, San Marino, Serbia,
Slovenia, Ucraina.

11 Albania, Andorra, Austria, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Georgia, Germania,
Liechtenstein, Luxemburg, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Polonia, Portugalia, Suedia, Elvetia,
Tunisia, Turcia si Ucraina.

12 Belgia, Italia, Liechtenstein, Federatia Rus&, Serbia, Ucraina si Regatul Unit.

13 Albania, Bulgaria, Danemarca, Macedonia de Nord, San Marino si Republica Slovaca.



Recomandarea 23

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile, acolo unde este posibil, sa adopte o abordare de justitie
restaurativa si sa respecte principiile justitiei Tn interesul copiilor atunci cand se ocupa de copii care au
implinit varsta raspunderii penale si care manifestd sau se angajeaza in comportamente sexuale
daunatoare sau infractiuni sexuale, Th conformitate cu Orientarile Consiliului Europei privind justitia in
interesul copiilor.

Recomandarea 24

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca detentia copiilor este o masura de ultima
instanta, in conformitate cu Orientarile Consiliului Europei privind justitia in interesul copiilor.

Recomandarea 25

Comitetul de la Lanzarote solicita Ungariei, Macedoniei de Nord, San Marino si Turciei sa se asigure,
in conformitate cu articolul 32, ca toate formele de exploatare sexuala si abuz sexual, astfel cum sunt
definite in Conventia de la Lanzarote, pot fi investigate si / sau urmarite penal in absenta unei plangeri
din partea victimei.

Recomandarea 26

Comitetul de la Lanzarote cere Portugaliei sa ia masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
a simplifica prevederile si a clarifica faptul ca toate infractiunile de exploatare sexuala si abuz sexual
asupra copiilor pot fi investigate si urmarite penal in absenta unei plangeri din partea victimei.

Recomandarea 27

Comitetul de la Lanzarote solicita Macedoniei de Nord, Federatiei Ruse si Serbiei sa se asigure, in
conformitate cu articolul 32, ca procedurile pot continua chiar daca victima isi retrage declaratia.

Recomandarea 28

Comitetul de la Lanzarote invita partile, in special Andorra, sa se asigure ca functionarii de la ghiseul
de primire beneficiaza de o formare corespunzatoare pentru a asigura faptul ca acestia inregistreaza
cazurile de abuz sexual asupra copiilor chiar si in absenta unei plangeri din partea victimei.

Recomandarea 29

Comitetul de la Lanzarote invita partile, in special Danemarca, sa se asigure ca exista garantii in vigoare
pentru protejarea victimelor si pentru evitarea retraumatizarii, in cazul in care o victima este citata ca
martor chiar si dupa ce si-a retras plangerea.



Recomandarea 30

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca interesul superior al copilului este luat
in considerare atunci cand se decide continuarea sau incetarea procedurilor pentru infractiuni sexuale
impotriva unui copil, Tn urma retragerii plangerii de catre victima.

Recomandarea 31

Comitetul de la Lanzarote invita Serbia sa se asigure ca copiii vizati de potentiale infractiuni de
,Ccoabitare cu un minor” sunt sistematic examinati pentru a se depista potentiale infractiuni privind
abuzul sexual sau exploatarea sexuala si ca interesul superior al copilului este luat in considerare atunci
cand se ia decizia de a nu urmari penal sau de a inceta procedura penala pentru aceasta infractiune
specifica.

Recomandarea 32

Comitetul de la Lanzarote cere tuturor partilor sa ia masurile legislative sau de alta natura necesare,
in conformitate cu Declaratia privind protectia copiilor aflati in ingrijire in afara locuintei Tmpotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, pentru a se asigura ca profesionistii care lucreaza in sectorul
public, privat sau voluntar sunt trasi la raspundere in cazul in care comit infractiuni sexuale impotriva
unui copil sau nu raporteaza autoritatilor competente orice astfel de infractiuni care au loc in medii de
ingrijire n afara locuintei.

Recomandarea 33

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au ficut incad acest lucru'*, si se asigure, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (1), ca normele de confidentialitate impuse de legislatia interna
anumitor profesionisti care lucreaza in contact cu copii, nu impiedica posibilitatea de a raporta
serviciilor competente orice situatie in care au motive rezonabile sa creada ca un copil este victima
exploatarii sexuale sau a abuzului sexual.

Recomandarea 34

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca profesionistii nu sunt obligati sa
informeze copilul/parintii/ingrijitorii inainte de a face o sesizare, daca profesionistul care face sesizarea
considera ca o astfel de notificare ar pune in pericol copilul/parintii/ingrijitorii sau pe ei insisi.

Recomandarea 35

1 Albania, Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Estonia,
Germania, Grecia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Republica Moldova, Monaco, Muntenegru, Macedonia
de Nord, Norvegia, Polonia, Federatia Rusa, Serbia, Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Ucraina si
Regatul Unit.



Comitetul de la Lanzarote invitd toate partile sa ofere protectie speciala profesionistilor care
raporteaza cu buna-credinta infractiuni sexuale impotriva copiilor, inclusiv protejandu-i impotriva
sanctiunilor profesionale sau de angajare.

Recomandarea 36

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa consolideze protectia persoanelor care raporteaza cu
buna-credinta exploatarea sexuala sau abuzul sexual asupra copiilor si sa mentina pragul pentru
raportarea suspiciunilor cat mai redus posibil.

Recomandarea 37

Comitetul de la Lanzarote cere tuturor partilor sa permita posibilitatea indepartarii presupusului autor
din cadrul institutiei de Tngrijire Tn afara locuintei, inca de la Tnceputul anchetei.

Recomandarea 38

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa ia in considerare introducerea de masuri de precautie
pentru suspendarea autorilor suspectati de la activitati profesionale sau voluntare care implica
contactul cu copii in timpul anchetelor si procedurilor penale in legatura cu infractiunile stabilite n
conformitate cu Conventia de la Lanzarote.

Recomandarea 39

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut inca acest lucru®®, s3 ia masurile legislative
sau de alta natura necesare, in conformitate cu articolul 26, pentru a se asigura ca persoanele juridice
pot fi trase la raspundere pentru exploatarea sexuala si abuzul sexual asupra copiilor.

Recomandarea 40

Comitetul de la Lanzarote continua sa recunoasca modelul ,,casa copiilor” sau ,,Barnahus” ca o practica
promitatoare si invita partile care nu au facut inca acest lucru, sa puna la dispozitie servicii
multidisciplinare si interinstitutionale similare pentru protectia victimelor exploatarii sexuale si
abuzului sexual asupra copiilor, pe intreg teritoriul lor national.

Recomandarea 41

Comitetul de la Lanzarote invita Norvegia si orice alte parti in care acest lucru nu este inca valabil sa
permitd accesul tuturor copiilor cu varsta de pana la 18 ani la serviciile oferite de casele copiilor sau
alte servicii multidisciplinare si interinstitutionale similare infiintate la nivel national.

15 Andorra, Azerbaidjan, Danemarca, Islanda, Liechtenstein, Malta, Macedonia de Nord, Federatia Rusé si
Serbia.



Recomandarea 42

Comitetul de la Lanzarote solicita Federatiei Ruse sa se asigure, in conformitate cu articolul 35
alineatul 1 lit. c), ca intregul personal responsabil cu intervievarea copiilor victime este obligat sa
urmeze o formare adecvata.

Recomandarea 43

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut inca acest lucru®®, s3 ia masurile legislative
sau de alta natura necesare, in conformitate cu articolul 35 alineatul 1 lit. a), pentru a se asigura ca
audierile copiilor victime sunt efectuate cat mai curand posibil dupa savarsirea infractiunii.

Recomandarea 44

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut inca acest lucru®’, s3 ia masurile legislative
sau de altd natura necesare, in conformitate cu articolul 35 alineatul (1) lit. d), pentru a se asigura ca,
in cazul in care este indispensabil sa se audieze victima de mai multe ori, daca este posibil si daca este
cazul, audierile sunt efectuate de aceeasi persoana si in aceleasi conditii materiale, respectand
aceleasi garantii procedurale adaptate copiilor, ca in primul caz.

Recomandarea 45

Comitetul de la Lanzarote invita Georgia, Macedonia de Nord si Federatia Rusa sa ia masurile
legislative sau de alta natura necesare pentru a se asigura ca apararea poate contesta dezvaluirile
copilului in timpul audierii prin intermediul intrebarilor, eliminand astfel necesitatea ca copilul sa fie
prezent in sala de judecatad, in timpul procedurilor.

Recomandarea 46

Comitetul de la Lanzarote cere partilor care nu au fiacut inca acest lucru?® s3 se asigure c toti copiii
victime ale exploatarii sexuale sau ale abuzului sexual, care nu au Tmplinit varsta de 18 ani, pot
beneficia de garantiile procedurale prevazute in Conventia de la Lanzarote.

Recomandarea 47

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca, in general, copiii victime care nu au
implinit varsta de 18 ani pot fi audiati fara a fi prezenti fizic in instantd, cu exceptia cazului in care acest
lucru ar fi contrar interesului lor superior.

16 Bulgaria, Franta, Grecia, Federatia Rus3, Tunisia, Ucraina, Regatul Unit.

17 Bulgaria, Franta, Grecia, Luxemburg, Malta, Macedonia de Nord, Polonia, Federatia Rus3, Ucraina, Regatul
Unit.

18 Armenia, Azerbaidjan, Danemarca, Estonia, Islanda, Norvegia, Federatia Rus3, Serbia, Slovenia si Spania.



Recomandarea 48

Comitetul de la Lanzarote solicita partilor care nu au facut inca acest lucru sa se asigure, in
conformitate cu articolul 31 alineatul (1) lit. g), ca, in general, copiii nu sunt supusi confruntarii cu
suspectul®® si solicitd ca, In cazul in care legislatia nationala prevede exceptii, acestea si fie in
conformitate cu principiul interesului superior al copilului si sa faca obiectul unui aviz independent al
unui expert®,

Recomandarea 49

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa ia masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a proteja, de asemenea, copiii victime si impotriva contactului cu suspectii in contextul
procedurilor judiciare de familie sau de ingrijire care se desfasoara in paralel cu ancheta penala sau
procedurile judiciare.

Recomandarea 50

Comitetul de la Lanzarote solicitd partilor care nu au facut inca acest lucru?!, s3 ia masurile legislative
sau de alta natura necesare, in conformitate cu articolul 31 alineatul (1), pentru a impiedica difuzarea
publica a oricaror informatii, in special prin intermediul mass-media, care ar putea duce la identificarea
oricarui copil victima a exploatarii sexuale sau a abuzului sexual.

Recomandarea 51

Comitetul de la Lanzarote solicita Macedoniei de Nord sa se asigure, in conformitate cu articolul 36
alineatul (2), ca procedurile penale privind exploatarea sexuala si abuzul sexual asupra copiilor pot fi
desfasurate fara prezenta publicului.

Recomandarea 52

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca, atunci cand un copil se afla in grija unui
tutore sau a serviciilor sociale din cauza suspiciunii ca a fost savarsita o infractiune prevazuta de
prezenta Conventie impotriva copilului si copilul poate avea statutul de parte in procedura penals,
respectivele servicii sunt obligate sa solicite consiliere juridica in numele copilului.

Recomandarea 53

1% Luxemburg, Monaco si Federatia Rusa.

20 Azerbaidjan, Grecia, Ungaria, Luxemburg, Monaco, Muntenegru, Federatia Rusd, Slovenia si Elvetia.

21 Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Estonia, Germania, Islanda, Letonia, Liechtenstein, Republica
Moldova, Monaco, Olanda, Macedonia de Nord, Norvegia, Polonia, Romania (in ceea ce priveste copiii cu
varsta de 14 ani si peste), Federatia Rusa, Republica Slovaca, Suedia si Elvetia.



Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca, in cazul in care sunt disponibile
consilierea juridica si asistenta juridica pentru copiii victime ale infractiunilor sexuale, acestia primesc
informatii care sa le permita sa beneficieze de aceste servicii.

Recomandarea 54

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa acorde asistenta juridica gratuita copiilor victime ale
exploatarii sexuale sau abuzului sexual, in special in cazurile de abuz a unei pozitii de incredere,
autoritate sau influenta.

Recomandarea 55

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa puna la dispozitia copiilor victime de toate varstele
implicati in proceduri de ancheta si judiciare, sprijin psihologic oferit de un profesionist calificat, fara
a depinde de discretia autoritatilor sau de o cerere din partea victimei sau a reprezentantului acesteia.

Recomandarea 56

Comitetul de la Lanzarote solicita Norvegiei sa se asigure, in conformitate cu articolul 2, ca victimele
si persoanele apropiate acestora pot avea acces la sprijin fara discriminare pe niciun motiv.

Recomandarea 57

Comitetul de |a Lanzarote invitd partile care nu au ficut inca acest lucru??, si se asigure ca victimele
si persoanele apropiate acestora pot avea acces la sprijin adecvat, chiar daca nu actioneaza in calitate
de martori in instanta.

Recomandarea 58

Comitetul de la Lanzarote cere Armeniei, Ucrainei si oricaror alte parti care ofera sprijin copiilor
victime Tn contextul interventiilor destinate victimelor violentei domestice sau traficului de persoane,
sa faca referire explicita la copiii victime ale exploatarii sexuale sau abuzului sexual din mediile
respective.

Recomandarea 59

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca se aloca fonduri corespunzatoare
serviciilor care ofera sprijin, inclusiv sprijin psihologic de urgenta, victimelor si persoanelor apropiate
acestora.

22 pzerbaidjan, Bosnia si Hertegovina.



Recomandarea 60

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa ia masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura ca profesionistii care lucreaza cu copii victime au acces la formare si resurse pentru
a putea identifica si reactiona, in mod adecvat, la potentialele conflicte de interese, care pot aparea in
contextul accesului la informatii despre un copil.

Recomandarea 61

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure, fara a aduce atingere evaluarii libere si
corespunzatoare a probelor, c3, in cazul in care un copil a beneficiat de interventie terapeutica, acest
lucru nu va avea, in sine, un efect negativ asupra evaluarii credibilitatii sau ponderii acordate marturiei
copilului.

Recomandarea 62

Comitetul de la Lanzarote invita toate partile sa se asigure ca victimele exploatarii sexuale si abuzului
sexual asupra copiilor au acces la sprijin pe termen lung, conceput pentru a raspunde nevoilor lor
specifice.

Recomandarea 63

Comitetul de la Lanzarote cere partilor care nu au facut inca acest lucru?, s3 instituie mecanisme de
monitorizare si supraveghere a persoanelor condamnate pentru exploatare sexuald si abuz sexual
asupra copiilor, Tn conformitate cu articolul 27 alineatul (4).

Recomandarea 64

Comitetul de la Lanzarote invita partile sa Tmbunatateasca monitorizarea si supravegherea
infractorilor condamnati pentru exploatarea sexualda sau abuzul sexual a copiilor, de exemplu prin
luarea in considerare a demersurilor prevazute in orientarile suplimentare de mai jos.

Recomandarea 65

Comitetul de la Lanzarote reitereaza Recomandarea 13 din Raportul privind mecanismele de colectare
a datelor, solicitdnd partilor care nu au facut incd acest lucru®®, si coopereze cu alte parti prin
schimbul de date referitoare la identitatea si profilul genetic al persoanelor condamnate pentru
infractiunile stabilite Tn conformitate cu Conventia de la Lanzarote, in concordanta cu acordurile si

23 Albania, Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Grecia, Liechtenstein, Republica Moldova, Norvegia, Federatia Rus3,
Serbia, Republica Slovaca si Tunisia.

24 Albania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Georgia, Germania, Grecia,
Liechtenstein, Malta, Monaco, Muntenegru, Macedonia de Nord, Islanda, Federatia Rusa, San Marino, Serbia,
Slovenia, Elvetia, Tunisia, Turcia si Ucraina.



protocoalele de partajare a datelor, in scopul prevenirii si urmaririi penale a acestor infractiuni,
conform articolului 37 alineatul (3).



