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Streszczenie

W wiekszosci przypadkow wykorzystania seksualnego dzieci dopuszczajg sie osoby, ktore dziecko zna i
ktorym ufa. W niniejszym raporcie Komitet Lanzarote ocenia ochrone dzieci znajdujacych sie w , kregu
zaufania” w 48 Panstwach Stronach Konwencji Lanzarote. , Krag zaufania” obejmuje cztonkdw dalszej
rodziny, osoby petnigce funkcje opiekuncze lub sprawujace kontrole nad dzieckiem oraz osoby, z
ktérymi dziecko wchodzi w interakcje w Srodowisku oséb, ktérym ufa, w tym jego bliskich réwiesnikdw.
W raporcie oceniono, w jaki sposdb Strony uznajg wykorzystywanie seksualne dzieci popetnione w
kregu zaufania za przestepstwo oraz w jaki sposéb dzieci sg chronione przed, w trakcie i po zakoriczeniu
postepowania karnego. Dokument omawia réwniez konkretne $rodki reagowania na przypadki
naduzy¢ wewnatrz rodziny oraz to, w jaki sposdb Panstwa-Strony radzg sobie ze szkodliwymi
zachowaniami seksualnymi samych dzieci. Na koficu omdéwiono zasady i procedury stosowane w
dochodzeniach i postepowaniach karnych oraz srodki nadzoru i monitorowania przestepcow.

Ogdlnie rzecz biorgc, Komitet Lanzarote stwierdzit znaczny postep, jaki Panstwa Strony Konwencji
Lanzarote osiggnety od pierwszej rundy monitorowania, ktéra réwniez koncentrowata sie na kregu
zaufania, zwtaszcza jesli chodzi o stosowanie procedur umozliwiajgcych ochrone ofiar podczas sledztw
i postepowan karnych. Mimo to nadal wystepujg istotne luki, zwfaszcza w zakresie kryminalizacji
wykorzystywania seksualnego dzieci ponizej 18. roku zycia, w konteks$cie wykorzystywania seksualnego
w rodzinie oraz w sytuacjach, w ktérych nie stosuje sie przymusu, grézb ani sity. Strony wzywa sie
rowniez do wzmocnienia pomocy prawnej i psychologicznej udzielanej ofiarom i ich bliskim oraz do
zwiekszenia nadzoru i monitorowania przestepcow.

Aby zapewnié wszystkim dzieciom ochrone przed wykorzystywaniem seksualnym niezbedne jest
kompleksowe ustawodawstwo kryminalizujgce wykorzystywanie seksualne dzieci w kazdym wieku
przez osoby, z ktérymi dziecko pozostaje w oczywistym stosunku zaufania, wiadzy lub wptywu. Kilka
Panstw poczynito postepy w tej dziedzinie i obecnie w swoich definicjach prawa karnego dotyczacych
przestepstw seksualnych wobec dzieci wyraznie odwotuje sie do , oczywistego stosunku zaufania,
wiadzy lub wptywu”. Wiele Panstw nadal jednak ogranicza te ochrone do bardzo szczegdlnych
okolicznosci lub do dzieci ponizej wieku, w ktérym dopuszczalne sg czynnosci seksualne. Niektére
Strony wcigz wymagajg wystepowania elementu przymusu, aby czyn stanowit przestepstwo. Ponadto
w przypadku niektorych Panstw dzieci mogg zosta¢ pociggniete do odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo utrzymywania stosunkéw seksualnych z dorostym krewnym, rodzicem adopcyjnym lub
zastepczym. Niektdre Panstwa nadal zezwalajg na unikniecie odpowiedzialnosci przez zawarcie
matzenstwa z ofiarg lub nie penalizujg wykorzystywania seksualnego przez matzonkéw zameznych
dzieci. W przypadku niektérych Stron wecigz istniejg dyskryminujgce sformutowania prawne, ktére
ostabiajg ochrone wszystkich dzieci bez wzgledu na ptec lub orientacje seksualng pokrzywdzonego
dziecka lub sprawcy.

Ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w rodzinie wymaga wczesnego wykrywania,
szybkich s$rodkéw ochronnych i skoordynowanych interwencji, ktére priorytetowo traktuja
bezpieczenstwo i dobro dziecka. Komitet stwierdzit, ze wiekszo$¢é Stron przewiduje mozliwos¢ wydania
nakazu opuszczenia miejsca wspdlnego zamieszkania przez domniemanego sprawce jeszcze przed
wszczeciem postepowania karnego. Wiele Panstw umozliwia réwniez catkowite zawieszenie lub
pozbawienie praw rodzicielskich lub wtadzy rodzicielskiej do czasu zakonczenia postepowania karnego
lub po skazaniu rodzica za przestepstwo. | odwrotnie — umieszczenie pokrzywdzonego dziecka poza
rodzing powinno by¢ ostatecznoscia — ale nie wszystkie Panstwa stosujg te zasade w prawie lub
praktyce. W przypadku wiekszosci Stron, ktore zezwalajg na przestuchania dzieci, nie ma potrzeby
uzyskiwania uprzedniej zgody rodzicéw lub opiekunéw prawnych dziecka, jezeli mogtoby to zapobiec
ujawnieniu przez dziecko faktu wykorzystywania seksualnego. Panstwa poczynity réwniez postep w



zakresie wyznaczania i zapewniania specjalnych przedstawicieli i opiekunéw ad litem w przypadkach,
gdy domniemanym sprawcg jest rodzic. Wiekszos¢ Paristw-Stron dba réwniez o to, aby przepisy o
ochronie danych i zasady poufnosci nie utrudniaty wymiany informacji miedzy instytucjami
reagujgcymi na przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci.

Dzieci przejawiajgce szkodliwe zachowania seksualne wymagajg indywidualnie dostosowanych
srodkéw w celu zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych. Komitet stwierdzit, ze w przypadku wiekszosci
Panstw, gdy dziecko ponizej wieku odpowiedzialnosci karnej dopuszcza sie szkodliwych zachowan
seksualnych wobec innego dziecka, jest ono kierowane do stuzb opieki spotecznej i/lub stosowane sg
wobec niego srodki zabezpieczenia. Chociaz wiekszos¢ Panstw stosuje odmienne podejscie do karania
dzieci, ktére przekroczyty wiek odpowiedzialnosci karnej, w poréwnaniu z dorostymi, ktérzy popetnili
podobne przestepstwa, Komitet wzywa Panistwa-Strony do przyjecia podejscia opartego na
sprawiedliwosci naprawczej i przestrzegania zasad sprawiedliwosci przyjaznej dzieciom.

Skuteczne mechanizmy wszczynania dochodzen i $cigania sg niezbedne, aby zapewni¢, ze przypadki
wykorzystania seksualnego dzieci przez osoby z kregu zaufania bedg rozpatrywane niezaleznie od
zdolnosci lub woli ofiary do ztozenia skargi. W raporcie stwierdzono, ze wiekszo$¢ panstw zezwala
obecnie na wszczecie postepowania z urzedu bez koniecznosci wczesniejszego ztozenia skargi przez
ofiare. Duzy postep osiggnieto takze w zakresie mozliwosci kontynuowania postepowania po
wycofaniu skargi przez ofiare — liczba Panstw, ktdre dopuszczajg takg mozliwos¢, wzrosta ponad
trzykrotnie. Postep odnotowano réwniez w zakresie sprawozdawczosci. Wiele Stron naktada na
niektdrych specjalistéw prawny obowigzek zgtaszania podejrzen popetnienia przestepstw seksualnych
wobec dzieci i zapewnia, ze poufnos¢ nie stanowi przeszkody w wypetnianiu tego obowigzku. Wiele
Panstw umozliwia réwniez zawieszanie pracownikéw lub wolontariuszy, wobec ktérych prowadzone
jest sledztwo w sprawie naduzyé, a takze zapewnia, ze osoby prawne réwniez mogg zosta¢ pociggniete
do odpowiedzialnosci, jesli odnoszg korzysci z tych przestepstw.

Pokrzywdzone dzieci wymagajg szczegdlnych zabezpieczen i ochrony podczas dochodzen i
postepowan by ograniczy¢ ryzyko doznania ponownej traumy i by mogty wzig¢ skutecznie udziat w
postepowaniu sgdowym. Jesli chodzi o faze dochodzeniowg, od czasu pierwszej rundy monitorowania
zaobserwowano znaczny postep dzieki rozszerzeniu modelu Barnahus — multidyscyplinarnych
zintegrowanych $wiadczen przyjaznych dzieciom, ktére pomagajg unikngé wtérnej wiktymizacji
pokrzywdzonych dzieci. W kontekscie postepowania karnego, duzy postep osiggnieto w zakresie
umozliwienia dzieciom sktadania zeznan w sadzie bez ich fizycznej obecnosci, przestuchiwania dzieci
bez fizycznej obecnosci domniemanego sprawcy oraz dzieki filmowaniu zeznan dziecka. Jednakze,
chociaz niemal wszystkie Strony zapewniajg, ze wcze$niej nagrane/sporzadzone zeznania s3
dopuszczalne w sadzie, tylko potowa z nich wykorzystuje je w celu zastgpienia zeznan sktadanych na
zywo przez dziecko. Postep odnotowano réwniez w zakresie Srodkéw ochrony prywatnosci
pokrzywdzonych dzieci. Wiekszo$¢ Panstw dopuszcza przeprowadzanie rozpraw bez udziatu
publicznosci i posiada przepisy prawne zapobiegajgce ujawnianiu tozsamosci ofiary w mediach. Mimo
ze wszystkie Panstwa zapewniajg pokrzywdzonym dzieciom dostep do jakiejs formy bezptatnej pomocy
prawnej, nie wszystkie zapewniajg ,prawnika z urzedu” lub adwokata bezptatnie lub na
korzystniejszych warunkach niz w przypadku oséb dorostych.

Ofiary i osoby trzecie rowniez wymagajg dodatkowych zabezpieczen poza kontekstem postepowania
karnego. Wiele Panstw posiada zabezpieczenia prawne chronigce zaréwno pokrzywdzone dziecko, jak
i cztonkow jego rodziny przed negatywnymi konsekwencjami lub wtdrng wiktymizacjg po ujawnieniu
przez dziecko faktu wykorzystywania seksualnego. Odnotowano postep w zapewnianiu pomocy
terapeutycznej osobom bliskim ofierze. W kilku Panstwach-Stronach wsparcie dla cztonkéw rodziny
ofiary jest zapewniane w ramach Barnahus lub ustug podobnych do Barnahus.



Nadal istniejg znaczne luki w zakresie nadzoru nad sprawcami przestepstw oraz ich monitorowania
po wyijsciu z wiezienia oraz udostepniania danych o skazanych sprawcach przestepstw pomiedzy
Panistwami. Sg to dwa kluczowe kroki, jakie mozna podjgé, aby zapobiec ponownemu popetnieniu
przez nich przestepstwa.

Komitet Lanzarote ponownie podkresla potrzebe petnego dostosowania przez Strony swoich ram
prawnych do Konwencji Lanzarote. Niniejsze sprawozdanie zawiera szczegétowe zalecenia i przyktady
dobrych praktyk w celu wsparcia reformy majacej na celu poprawe ochrony prawnej dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym przez osoby z ich kregu zaufania.



Zatgcznik — lista zalecen

Zalecenie 1

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do zapoznania sie z obiecujgcymi praktykami wskazanymi
W niniejszym sprawozdaniu i rozwazenia wdrozenia podobnych praktyk na szczeblu krajowym.

Zalecenie 2

Komitet Lanzarote wymaga, aby nastepujgce Strony zapewnity, zgodnie z artykutem 18 ust. 1 lit. b)
tiret drugie, aby ich przepisy prawa karnego kryminalizujgce czynnosci seksualne z dzieckiem przez
osobe bedacy z nim w stosunku zaufania, wtadzy lub wptywu byty sformutowane wystarczajgco
szeroko, obejmujgc wszystkie istotne sytuacje:

e Hiszpania w odniesieniu do dzieci ponizej wieku, w ktéorym dozwolone s3 czynnosci
seksualne;

e inne Strony w odniesieniu do dzieci, zaréwno ponizej, jak i powyzej wieku, w ktorym
dozwolone sg czynnosci seksualnel.

Zalecenie 3

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity? zapewnienia, zgodnie z artykutem
18 ust. 1 lit. b) tiret drugie, aby przepisy ich prawa karnego kryminalizowaty czynnosci seksualne z
dziecmi w kazdym wieku, w tym powyzej wieku uprawniajgcego do podejmowania czynnosci
seksualnych, przez osobe, z ktdrg dziecko pozostaje w stosunku zaufania, wtadzy lub wptywu. Przepisy
te powinny by¢ sformutowane na tyle szeroko, aby obejmowaty wszystkie istotne sytuacje.

Zalecenie 4

Komitet Lanzarote zwraca sie do Republiki Motdawii oraz wszystkich innych Stron, ktére maja
podobne przepisy, o przeglad swojego ustawodawstwa w celu zapewnienia, ze dziecko, ktdre nie
osiggneto wieku uprawniajgcego do podejmowania czynnosci seksualnych, nie moze by¢ uznane za
zdolne do wyrazenia zgody na takie czynnosci.

Zalecenie 5

Komitet Lanzarote zwraca sie do Albanii, Austrii, Bulgarii, Czech, Grecji, Macedonii Pétnocnej,
Szwajcarii oraz wszystkich innych Stron, ktére maja podobne postanowienia, o zapewnienie, aby

! Albania, Boénia i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Islandia, Liechtenstein, Czarnogéra,
San Marino, Serbia, Stowenia, Tunezja, Turcja i Wielka Brytania.

2 Andora, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Grecja, totwa, Malta, Republika Motdawii, Macedonia Pétnocna,
Federacja Rosyjska i Ukraina.



dziecko byto uznawane za ofiare wykorzystywania seksualnego i nie pociggano go do
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo stosunkéw seksualnych z dorostym cztonkiem rodziny
spokrewnionym z nim w linii wstepnej, rodzicem adopcyjnym lub zastepczym albo dorostym
rodzenistwem.

Komitet Lanzarote zwraca sie do Albanii, Austrii, Butgarii, Czech, Grecji, Wegier, Islandii, Macedonii
Pétnocnej, Szwajcarii oraz wszelkich innych Stron, ktére maja podobne przepisy, o zapewnienie, aby
w przypadku Scigania przestepstw zwigzanych z czynnosciami seksualnymi miedzy dzie¢mi, ktére sa
rodzenstwem, jezeli jedno z rodzenstwa padnie ofiarg naduzycia uznanego zaufania, wiadzy lub
wplywu przez drugie, osoba ta nie ponosita odpowiedzialnosci karnej.

Zalecenie 6

Komitet Lanzarote zwraca sie do Albanii, Austrii, Buftgarii, Czech, Grecji, Islandii, Macedonii
Poétnocnej, Szwaijcarii, Wegier i wszelkich innych Stron, ktérych przepisy zawierajg podobne
regulacje, o zagwarantowanie, ze matoletni bedg pociggani do odpowiedzialnosci karnej wytgcznie w
ostatecznosci za czynnosci seksualne miedzy rodzenstwem i ze, w zaleznosci od okolicznosci,
wybierane beda bardziej wtasciwe metody radzenia sobie z ich szkodliwym zachowaniem (np. pomoc
terapeutyczna i srodki edukacyjne).

Zalecenie 7

Komitet Lanzarote wymaga, aby Federacja Rosyjska i wszystkie inne Strony posiadajace podobne
przepisy przyjety niezbedne srodki ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, zgodnie z
artykutem 27 ustep 1, ze sprawca nie moze by¢ zwolniony z odpowiedzialnosci karnej lub sankcji na
skutek zawarcia matzenstwa z dzieckiem pokrzywdzonym w wyniku przestepstwa seksualnego
popetnionego przez tego sprawce, nawet po osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci.

Zalecenie 8

Komitet Lanzarote wzywa Federacje Rosyjska i Tunezje, aby zapewnity, zgodnie z artykutem 18 ust. 1
lit. b) tiret pierwsze, ochrone dzieci bedacych w zwigzkach matzenskich przed przestepstwami
seksualnymi popetnianymi przez ich matzonka.

Zalecenie 9

Komitet Lanzarote zacheca Strony do przegladu swoich przepiséw w celu zapewnienia, ze wszystkie
formy wykorzystywania seksualnego popetnione przez osobe bedacg w uznanym stosunku zaufania,
wiadzy lub wptywu, zgodnie z definicjg zawartg w artykule 18 ust. 1 lit. b tiret drugie, s objete
przepisami karnymi, co obejmuje przestepstwa popetnione przez:



e penetracje — niezaleznie od tego, czy wystepuje brak zgody badz uzycie przemocy, grozby lub
sity?;

e kontakt fizyczny bez penetracji — niezaleznie od tego, czy wystepuje brak zgody, czy tez uzycie
przemocy, grozby lub sity%; |

e w okreslonych przypadkach bez kontaktu fizycznego, dzieki wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych, zgodnie z postanowieniami Konwencji Lanzarote.

Zalecenie 10

Komitet Lanzarote zacheca Strony, ktére jeszcze tego nie uczynity®, aby podjety niezbedne $rodki
ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, ze nagabywanie dzieci w celach seksualnych
(grooming) bedzie kryminalizowane nawet wtedy, gdy nie ma propozycji spotkania, po ktdrej
nastepujg dziatania prowadzace do takiego spotkania, zgodnie z opinig Komitetu Lanzarote w sprawie
artykutu 23.

Zalecenie 11

Komitet Lanzarote wymaga, aby nastepujgce Strony zapewnity, zgodnie z artykutem 2, ze wszystkie
dzieci beda chronione przed wykorzystywaniem seksualnym na réwni, bez dyskryminacji ze wzgledu
na ptec lub orientacje seksualng, w szczegdlnosci poprzez:

e dokonanie przez Albanie przeglagdu sformutowan jej ustawodawstwa, aby unikngc
stygmatyzacji aktywnosci seksualnych ze wzgledu na orientacje seksualng, poprzez usuniecie
odniesienia do , aktywnosci homoseksualnych”;

e dokonanie przez Buigarie i Federacje Rosyjska przegladu ich ustawodawstwa w celu
zapewnienia réwnych sankcji za wszystkie formy wykorzystywania seksualnego dzieci,
niezaleznie od ptci sprawcy;

e zapewnienie przez Macedonie Pétnocng i Serbie, by przybrani rodzice bez wzgledu na ptec
byli uwzglednieni jako osoby, ktdre mogg zosta¢ uznane za przestepcéw w przepisach
ustawowych kryminalizujgcych czynnosci seksualne z dzieckiem po osiggnieciu wieku, w
ktérym jest to dozwolone.

Zalecenie 12

Komitet Lanzarote zwraca sie do Stron, ktére w swoich ramach prawnych przewidujg mozliwos¢
przeprowadzania wywiaddw rozpoznawczych z dzieémi, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze padty
ofiarg wykorzystywania seksualnego, a takze tych Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity®, o zapewnienie,
aby takie wywiady mogly by¢ przeprowadzane bez wczesniejszego informowania rodzicow lub

3 Andora, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, totwa, Malta, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska i Ukraina.

4 Albania, Azerbejdzan, Gruzja, Malta i Federacja Rosyjska.

5 Armenia, Grecja, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Norwegia, Rumunia, Federacja Rosyjska, San Marino, Serbia,
Tunezja i Turcja.

® Dania, Niemcy, Grecja, Polska, Federacja Rosyjska, Republika Stowacka, Hiszpania i Wielka Brytania (Anglia i
Walia).



opiekunéw prawnych dziecka lub uzyskiwania ich uprzedniej zgody, w przypadkach, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze w rodzinie doszto do wykorzystywania seksualnego i istnieje powdd, by
sgdzi¢, ze rodzice lub opiekunowie prawni mogg zapobiec ujawnieniu przez dziecko faktu
wykorzystywania seksualnego.

Zalecenie 13

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity’, aby podjety niezbedne $rodki
ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, zgodnie z art. 14 ust. 3 tiret pierwsze, mozliwosci
wydania wobec domniemanego sprawcy nakazu opuszczenia wspdlnego miejsca zamieszkania, w tym
przed wszczeciem postepowania karnego i poza jego ramami.

Zalecenie 14

Komitet Lanzarote zacheca wszystkie Strony do zapewnienia, aby w przypadku nakazu opuszczenia
wspdlnego miejsca zamieszkania przez domniemanego sprawce pozostali cztonkowie rodziny mieli
zapewnione dobre warunki egzystencji i otrzymali wsparcie psychologiczne i socjalne.

Zalecenie 15

Komitet Lanzarote zwraca sie do Stron, ktére jeszcze tego nie uczynity®, aby zapewnity, ze usuniecie
pokrzywdzonego dziecka ze sSrodowiska rodzinnego bedzie brane pod uwage wytgcznie wtedy, gdy
usuniecie domniemanego sprawcy przestepstwa z tego samego Srodowiska, obok innych srodkdw,
okaze sie niewystarczajgce do ochrony dziecka lub nie jest mozliwe w konkretnych okolicznos$ciach
danej sprawy, i ze bedzie to dokonywane w najlepszym interesie dziecka.

Zalecenie 16

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity®, zapewnienia zgodnie z artykutem
10 ust. 1, aby instytucje zaangazowane w reagowanie na przypadki wykorzystywania seksualnego
dzieci mogty wymieniac sie informacjami zgodnie z najlepszym interesem dziecka i stosownymi
srodkami ochrony, nie naruszajac przepiséw o ochronie danych ani zasad poufnosci danych.

Zalecenie 17
Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do zapewnienia, aby:

e w celu zagwarantowania ochrony dziecka i prawidtowego przeprowadzenia postepowania
karnego, w kazdym przypadku, gdy rodzic lub opiekun prawny jest podejrzany lub oskarzony
o wykorzystywanie seksualne wtasnego dziecka, przeprowadzana byta automatyczna ocena

7 Albania, Azerbejdzan, Chorwacja, Dania, Litwa, Monako, Macedonia Pétnocna, Norwegia, Federacja Rosyjska,
San Marino i Tunezja.

8 Albania, Armenia, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Dania, Gruzja, Grecja,
Wegry, Irlandia, Monako, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Federacja Rosyjska, San Marino, Serbia, Stowenia,
Hiszpania, Tunezja, Ukraina i Wielka Brytania.

9 Albania, Azerbejdzan, Luksemburg, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Polska, Federacja Rosyjska, San Marino,
Tunezja, Ukraina i Wielka Brytania (Szkocja).



ryzyka, kierujac sie dobrem dziecka, w celu podjecia decyzji o zawieszeniu lub tymczasowym
odebraniu praw lub wtadzy rodzicielskiej, lub opiekuncze;j.

e automatyczna ocena ryzyka i najlepszego interesu dziecka byta wykonywana w kazdym
przypadku, gdy rodzic lub opiekun prawny zostaje skazany za wykorzystywanie seksualne
wiasnego dziecka, w celu podjecia decyzji o dalszym zawieszeniu lub pozbawieniu praw lub
wtadzy rodzicielskiej, lub opiekuncze;.

Zalecenie 18

Komitet Lanzarote wymaga od Liechtensteinu i Federacji Rosyjskiej zapewnienia, zgodnie z artykutem
31 ust. 4, aby specjalni przedstawiciele i opiekunowie ad litem, byli powotywani w przypadku konfliktu
interesdw miedzy osobami sprawujgcymi wtadze rodzicielskg a pokrzywdzonym dzieckiem.

Zalecenie 19

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktdre jeszcze tego nie zrobity'®, aby zastosowaty $rodki
ustawodawcze i inne srodki w celu zapewnienia, zgodnie z artykutem 5 ust. 2, ze specjalni
przedstawiciele i opiekunowie ad litem majg odpowiedniag wiedze na temat seksualnego
wykorzystywania dzieci oraz ich niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

Zalecenie 20

Komitet Lanzarote wzywa Strony, ktdre jeszcze tego nie uczynity, aby zastosowaty niezbedne srodki
ustawodawcze lub inne w celu:

e Unikania taczenia funkcji prawnika i opiekuna ad litem w jednej osobie®'; oraz

e Bezptatnego zapewnienia specjalnych przedstawicieli i opiekunéw ad litem dla
pokrzywdzonego dziecka®?.

Zalecenie 21

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity®3, aby zapewnity, zgodnie z art. 16
ust. 3, programy lub s$rodki interwencyjne dostosowane do potrzeb rozwojowych dzieci
dopuszczajacych sie przestepstw seksualnych, w tym dzieci ponizej wieku odpowiedzialnosci karne;.

Zalecenie 22

10 Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Liechtenstein, Litwa, Federacja Rosyjska, San Marino, Serbia, Stowenia,
Ukraina.

11 Albania, Andora, Austria, Bosnia i Hercegowina, Bufgaria, Dania, Estonia, Gruzja, Niemcy, Liechtenstein,
Luksemburg, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Tunezja,
Turcja i Ukraina.

12 Belgia, Wtochy, Liechtenstein, Federacja Rosyjska, Serbia, Ukraina i Wielka Brytania.

13 Albania, Bulgaria, Denmark, North Macedonia, San Marino, and the Slovak Republic.



Komitet Lanzarote wymaga od wszystkich Stron zapewnienia wszystkim dzieciom, zgodnie z artykutem
6, wszechstronnej edukacji, ktéra umozliwi im rozpoznawanie szkodliwych zachowan seksualnych,
unikanie angazowania sie w szkodliwe zachowania seksualne oraz dostep do wsparcia w przypadku,
gdy stang sie ofiarami seksualnego wykorzystywania lub niegodziwego traktowania w celach
seksualnych.

Zalecenie 23

Komitet Lanzarote zacheca wszystkie Strony, aby w miare mozliwosci stosowaty podejscie oparte na
sprawiedliwosci naprawczej i przestrzegaty zasad wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom w
przypadku dzieci, ktére przekroczyty wiek odpowiedzialnosci karnej i przejawiajg lub angazuja sie w
szkodliwe zachowania seksualne lub przestepstwa seksualne, zgodnie z Wytycznymi Rady Europy w
sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom.

Zalecenie 24

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do zapewnienia, aby aresztowanie dzieci byto srodkiem
ostatecznym, zgodnie z Wytycznymi Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom.

Zalecenie 25

Komitet Lanzarote wzywa Wegry, Macedonie Pétnocng, San Marino i Turcje do zapewnienia, zgodnie
z artykutem 32, aby wszystkie formy wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w
celach seksualnych, zgodnie z definicjg zawartg w Konwencji Lanzarote, mogty by¢ badane lub scigane
nawet wtedy, gdy ofiara nie ztozy skargi.

Zalecenie 26

Komitet Lanzarote zacheca Portugalie do zastosowania niezbednych $rodkéw ustawodawczych lub
innych $rodkdw w celu uproszczenia przepisow i doprecyzowania, ze wszystkie przypadki
wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych moga by¢ badane i
Scigane nawet wtedy, gdy ofiara nie ztozy skargi.

Zalecenie 27

Komitet Lanzarote wzywa Macedonie P6tnocng, Federacje Rosyjsk3 i Serbie do zapewnienia, zgodnie
z artykutem 32, mozliwosci kontynuowania postepowania, nawet jesli ofiara wycofa swoje zeznania.

Zalecenie 28

10



Komitet Lanzarote zwraca sie do Stron, w szczegdlnosci do Andory, o zapewnienie osobom pracujgcym
na pierwszej linii kontaktu odpowiedniego przeszkolenia, aby mogly rejestrowac¢ przypadki
wykorzystywania seksualnego dzieci nawet w przypadku braku skargi ze strony ofiary.

Zalecenie 29

Komitet Lanzarote zwraca sie do Stron, w szczegdlnosci do Danii, o zapewnienie zabezpieczen
majgcych na celu ochrone ofiar i zapobieganie retraumatyzacji w przypadku, gdy ofiara zostanie
wezwana w charakterze swiadka nawet po wycofaniu skargi.

Zalecenie 30

Komitet Lanzarote zwraca sie do wszystkich Stron o zagwarantowanie, ze dobro dziecka bedzie brane
pod uwage przy podejmowaniu decyzji o kontynuowaniu lub umorzeniu postepowania w sprawie
przestepstw seksualnych przeciwko dziecku po wycofaniu skargi przez ofiare.

Zalecenie 31

Komitet Lanzarote zwraca sie do Serbii o zapewnienie, aby dzieci, wobec ktdrych mogg by¢ postawione
zarzuty ,konkubinatu z osobg nieletnig”, byly systemowo sprawdzane pod katem potencjalnych
przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym lub niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych oraz aby przy podejmowaniu decyzji o niewszczynaniu postepowania karnego
lub umorzeniu postepowania w sprawie tego konkretnego przestepstwa brany byt pod uwage
najlepszy interes dziecka.

Zalecenie 32

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do podjecia niezbednych srodkéw ustawodawczych lub
innych srodkéw zgodnych z Deklaracja w sprawie ochrony dzieci w pieczy zastepczej przed
wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, aby zapewnic, ze
specjalisci pracujgcy w sektorze publicznym, prywatnym lub wolontariacie poniosg odpowiedzialnosé,
jesli dopuszcza sie przestepstw seksualnych wobec dziecka lub nie zgtoszg wiasciwym organom takich
przestepstw, do ktdrych doszto w warunkach opieki poza domem.

Zalecenie 33

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity!*, zapewnienia zgodnie z
artykutem 12 ust. 1, aby zasady poufnosci natozone przepisami prawa wewnetrznego na niektérych
specjalistdw pracujacych z dzie¢mi nie utrudniaty mozliwosci zgtaszania wtasciwym stuzbom kazdej

14 Albania, Andora, Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Niemcy,
Grecja, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Republika Motdawii, Monako, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna,
Norwegia, Polska, Federacja Rosyjska, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Ukraina i Wielka Brytania.
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sytuacji, w ktdrej istniejg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze dziecko jest ofiarg wykorzystywania
seksualnego lub niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

Zalecenie 34

Komitet Lanzarote zwraca sie do wszystkich Stron z prosbg o zagwarantowanie, ze specjalisci nie beda
musieli informowac dziecka/rodzicow/opiekunéw przed ztozeniem zgtoszenia, jesli uznajg, ze takie
powiadomienie mogtoby narazi¢ dziecko/rodzicow/opiekunéw lub ich samych na ryzyko.

Zalecenie 35

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do zapewnienia specjalnej ochrony osobom zgtaszajacym
w dobrej wierze przestepstwa seksualne wobec dzieci, w tym do ochrony ich przed sankcjami
zawodowymi lub pracowniczymi.

Zalecenie 36

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do wzmocnienia ochrony osoéb, ktére w dobrej wierze
zgtaszajq przypadki seksualnego wykorzystywania dzieci lub niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, a takze do utrzymania progu zgtaszania podejrzen na mozliwie najnizszym poziomie.

Zalecenie 37

Komitet Lanzarote zwraca sie do wszystkich Stron o umozliwienie wydania wobec domniemanego
sprawcy nakazu opuszczenia miejsca sprawowania pieczy zastepczej juz na poczatku dochodzenia.

Zalecenie 38

Komitet Lanzarote zacheca wszystkie Strony do rozwazenia wprowadzenia Srodkdw ostroznosci
majacych na celu zawieszenie podejrzanych sprawcow w wykonywaniu czynnosci zawodowych lub w
ramach wolontariatu wigzacych sie z kontaktem z dzieémi podczas dochodzen i postepowan karnych
dotyczacych przestepstw okreslonych zgodnie z Konwencjg Lanzarote.

Zalecenie 39

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity®, aby podjety niezbedne $rodki
ustawodawcze lub inne srodki zgodnie z artykutem 26 w celu zapewnienia, ze osoby prawne bedg
mogty ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za seksualne wykorzystywanie dzieci i niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych.

15 Andora, Azerbejdzan, Dania, Islandia, Liechtenstein, Malta, Macedonia Péthocna, Federacja Rosyjska i Serbia.
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Zalecenie 40

Komitet Lanzarote nadal uznaje model ,Barnahus” za obiecujgcy praktyke i zacheca Strony, ktére
jeszcze tego nie uczynity, do udostepnienia podobnych interdyscyplinarnych i miedzyinstytucjonalnych
ustug ochrony ofiar wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych na catym terytorium swojego kraju.

Zalecenie 41

Komitet Lanzarote zwraca sie do Norwegii oraz wszystkich pozostatych Stron, w ktérych jeszcze tego
nie uczyniono, z prosbhg o umozliwienie wszystkim dzieciom do 18. roku zycia dostepu do ustug
Swiadczonych przez Barnahusy lub inne podobne wielodyscyplinarne i miedzyinstytucjonalne
placowki dziatajgce w danym kraju.

Zalecenie 42

Komitet Lanzarote wymaga, aby Federacja Rosyjska zapewnita, zgodnie z artykutem 35 ust. 1 lit. c),
aby caty personel odpowiedzialny za przestuchiwanie dzieci bedacych ofiarami przestepstw byt
zobowigzany do przejscia odpowiednich szkolen.

Zalecenie 43

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity', aby podjety niezbedne $rodki
ustawodawcze lub inne srodki, zgodnie z artykutem 35 ust. 1 lit. a), aby zapewni¢ przeprowadzenie
przestuchan dzieci bedacych ofiarami przestepstwa mozliwie jak najszybciej po popetnieniu
przestepstwa.

Zalecenie 44

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity'’, aby podjety niezbedne $rodki
ustawodawcze lub inne srodki zgodnie z artykutem 35 ust. 1 lit. d), aby zapewni¢, ze w przypadku, gdy
niezbedne jest przestuchanie ofiary wiecej niz jeden raz, w miare mozliwosci i w stosownych
przypadkach przestuchania bedg przeprowadzane przez te samg osobe i w tych samych warunkach
materialnych, z zachowaniem tych samych przyjaznych dzieciom zabezpieczen proceduralnych, co w
przypadku pierwszego przestuchania.

Zalecenie 45

Komitet Lanzarote zacheca Gruzje, Macedonie Pétnocng i Federacje Rosyjska do podjecia sSrodkdw
ustawodawczych lub innych niezbednych w celu zapewnienia, aby obrona w postepowaniu karnym

16 Butgaria, Francja, Grecja, Federacja Rosyjska, Tunezja, Ukraina, Wielka Brytania.
17 Butgaria, Francja, Grecja, Luksemburg, Malta, Macedonia PStnocna, Polska, Federacja Rosyjska, Ukraina,
Wielka Brytania.
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mogta kwestionowac zeznania dziecka ztozone podczas przestuchania za pomoca pytan, eliminujgc w
ten sposdb potrzebe obecnosci dziecka na sali sgdowej w trakcie postepowania.

Zalecenie 46

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity!®, aby zapewnity, ze wszystkie
dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego lub niegodziwego traktowania w celach
seksualnych, ponizej 18 roku zycia, mogg korzystaé z zabezpieczenn proceduralnych okreslonych w
Konwencji Lanzarote.

Zalecenie 47

Komitet Lanzarote zacheca wszystkie Strony do zapewnienia, aby co do zasady dzieci bedgce ofiarami
przestepstw, ponizej 18. roku zycia, mogty by¢ przestuchane bez koniecznosci fizycznej obecnosci w
sgdzie, chyba ze bytoby to sprzeczne z ich najlepszym interesem.

Zalecenie 48

Komitet Lanzarote zwraca sie do Stron, ktdre jeszcze tego nie zrobity, o zapewnieni zgodnie z
artykutem 31 ust. 1 lit. g), ze co do zasady dzieci nie bedg narazone na konfrontacje z osobg
podejrzana'®, i wymaga, aby wszelkie wyjatki przewidziane w prawie krajowym byty zgodne z zasada
dobra dziecka i podlegaty opinii niezaleznego eksperta®.

Zalecenie 49

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do podjecia niezbednych srodkéw ustawodawczych lub
innych srodkéw, aby chroni¢ dzieci bedgce ofiarami przed kontaktem z osobami podejrzanymi w
kontekscie postepowan sgdowych w sprawach rodzinnych lub opiekuriczych prowadzonych
rownolegle z dochodzeniem karnym lub postepowaniem sgdowym.

Zalecenie 50

Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity?!, aby podjety niezbedne $rodki
ustawodawcze lub inne S$rodki zgodnie z art. 31 wust. 1, aby zapobiega¢ publicznemu
rozpowszechnianiu, w szczegdlnosci przez media, jakichkolwiek informacji, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do zidentyfikowania dziecka bedgcego ofiarg wykorzystywania seksualnego Ilub
niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

18 Armenia, Azerbejdzan, Dania, Estonia, Islandia, Norwegia, Federacja Rosyjska, Serbia, Sfowenia i Hiszpania.
1% Luksemburg, Monako i Federacja Rosyjska.

20 Azerbejdzan, Grecja, Wegry, Luksemburg, Monako, Czarnogdra, Federacja Rosyjska, Stowenia i Szwajcaria.
21 Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Estonia, Niemcy, Islandia, totwa, Liechtenstein, Republika
Motdawii, Monako, Niderlandy, Macedonia Pétnocna, Norwegia, Polska, Rumunia (w odniesieniu do dzieci w
wieku 14 lat i starszych), Federacja Rosyjska, Republika Stowacka, Szwecja i Szwajcaria.
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Zalecenie 51

Komitet Lanzarote domaga sie, aby Macedonia Pétnocna zapewnita, zgodnie z artykutem 36 ustep 2,
aby postepowania karne dotyczgce wykorzystywania seksualnego dzieci i niegodziwego traktowania
w celach seksualnych mogty by¢ prowadzone bez obecnosci publicznosci.

Zalecenie 52

Komitet Lanzarote zwraca sie do wszystkich Stron z prosbg o zapewnienie, aby w przypadku, gdy
dziecko znajduje sie pod opieka opiekuna lub stuzb socjalnych z powodu podejrzenia, ze popetniono
wobec niego przestepstwo okreslone w niniejszej Konwencji, a dziecko moze mieé status strony w.
postepowaniu karnym, stuzby te byty zobowigzane do zasiegniecia porady prawnej w imieniu dziecka.

Zalecenie 53

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do zapewnienia, aby dzieci bedgce ofiarami przestepstw
seksualnych, w przypadkach, gdy przystuguje im prawo do porady prawnej i pomocy prawnej,
otrzymywaty informacje umozliwiajgce im skuteczne skorzystanie z tych ustug.

Zalecenie 54

Komitet Lanzarote zacheca wszystkie Strony do udzielania bezptatnej pomocy prawnej dzieciom
bedacym ofiarami wykorzystywania seksualnego lub niegodziwego traktowania w celach seksualnych,
zwtaszcza w przypadkach naduzycia zaufania, wtadzy lub wptywu.

Zalecenie 55

Komitet Lanzarote zacheca wszystkie Strony do zapewnienia dzieciom-ofiarom w kazdym wieku
biorgcym udziat w postepowaniach dochodzeniowych i sadowych wsparcia psychologicznego ze
strony przeszkolonego specjalisty, ktore nie jest uzaleznione od uznania wtadz ani od wniosku ofiary
lub jej przedstawiciela.

Zalecenie 56

Komitet Lanzarote wymaga od Norwegii zapewnienia, zgodnie z artykutem 2, aby ofiary i ich bliscy
mogli uzyska¢ pomoc bez dyskryminacji z jakichkolwiek powodow.

Zalecenie 57
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Komitet Lanzarote zaprasza Strony, ktore jeszcze tego nie zrobity??, aby zapewnity ofiarom i ich bliskim
dostep do odpowiedniego wsparcia, nawet jesli nie wystepujg w sgdzie w charakterze swiadkdéw.

Zalecenie 58

Komitet Lanzarote zwraca sie do Armenii, Ukrainy i wszystkich innych Stron, ktére udzielajg wsparcia
dzieciom bedacym ofiarami w kontekscie interwencji przeznaczonych dla ofiar przemocy domowej lub
handlu ludZzmi, o wyrazne odniesienie sie w ramach tych interwencji do dzieci bedacych ofiarami
wykorzystywania seksualnego lub niegodziwego traktowania w celach seksualnych.

Zalecenie 59

Komitet Lanzarote apeluje do wszystkich Stron o zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych na
ustugi swiadczace wsparcie — w tym pilne lub dorazne wsparcie psychologiczne — dla ofiar oraz oséb
im bliskich.

Zalecenie 60

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do podjecia niezbednych srodkéw ustawodawczych lub
innych srodkow w celu zapewnienia, ze specjalisci pracujacy z dzie¢mi bedgcymi ofiarami majg dostep
do szkolen i zasobdw, ktdre pozwolg im identyfikowac potencjalne konflikty intereséw pojawiajace sie
w kontekscie dostepu do informacji o dziecku i odpowiednio na nie reagowac.

Zalecenie 61

Komitet Lanzarote apeluje do wszystkich Stron o zapewnienie, aby — bez uszczerbku dla swobodnej i
wiasciwej oceny dowoddéw — fakt udzielenia dziecku pomocy terapeutycznej nie mégt sam w sobie
wptywaé negatywnie na ocene wiarygodnosci jego zeznan ani na wage dowodowa, jaka zostanie im
przypisana.

Zalecenie 62

Komitet Lanzarote wzywa wszystkie Strony do zapewnienia ofiarom wykorzystywania seksualnego
dzieci i niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych dostepu do dtugoterminowego
wsparcia dostosowanego do ich konkretnych potrzeb.

Zalecenie 63

22 pzerbejdzan, Bosnia i Hercegowina.
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Komitet Lanzarote wymaga od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity?®, aby ustanowity mechanizmy
monitorowania i nadzorowania oséb skazanych za wykorzystywanie seksualne dzieci i niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych zgodnie z artykutem 27 ust. 4.

Zalecenie 64

Komitet Lanzarote zacheca Strony do wzmocnienia monitorowania i nadzoru nad przestepcami
skazanymi za wykorzystywanie seksualne dzieci lub niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, na przyktad przez rozwazenie krokéw okreslonych w dodatkowych wytycznych ponizej.

Zalecenie 65

Komitet Lanzarote ponawia Zalecenie 11 Sprawozdania w sprawie mechanizméw gromadzenia
danych, wymagajace od Stron, ktére jeszcze tego nie zrobity?**, aby wspdtpracowaty z innymi Stronami
przez wymiane danych dotyczgcych tozsamosci i profilu genetycznego oséb skazanych za przestepstwa
okreslone zgodnie z Konwencjg Lanzarote, zgodnie z umowami i protokotami dotyczgcymi
udostepniania danych, w celu zapobiegania takim przestepstwom i ich Scigania zgodnie z artykutem
37 ustep 3.

23 Albania, Andora, Armenia, Azerbejdzan, Grecja, Liechtenstein, Republika Motdawii, Norwegia, Federacja
Rosyjska, Serbia, Republika Stowacka i Tunezja.

24 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Gruzja, Niemcy, Grecja,
Liechtenstein, Malta, Monako, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Islandia, Federacja Rosyjska, San Marino,
Serbia, Stowenia, Szwajcaria, Tunezja
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