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Rezime

Vecinu slucCajeva seksualnog zlostavljanja djece pocini neko koga dijete poznaje i kome vjeruje.
U ovom izvjestaju, Lanzarot komitet ocjenjuje zastitu djece unutar njihovog ,,kruga povjerenja“ u
48 Drzava potpisnica Lanzarot konvencije. ,,Krug povjerenja“ obuhvata ¢lanove Sire porodice,
osobe koje obavljaju funkciju staranja o djetetu ili vrSe kontrolu nad njim, kao i osobe s kojima
dijete komunicira u okruzenju povjerenja, ukljucujuci i njima bliske vrSnjake. U izvjeStaju se
procjenjuje kako Drzave potpisnice inkriminiSu seksualno zlostavljanje djece pocinjeno u krugu
povjerenja i kako su djeca zasti¢ena prije, tokom i nakon krivicnog postupka. U izvjeStaju se
razmatraju i konkretne mjere reagovanja na slucajeve zlostavljanja unutar porodice, kao i nacin
na koji Drzave rjeSavaju Stetno seksualno ponasSanje same djece. Na kraju, u izvjeStaju se
preispituju proceduralna pravila koja se primjenjuju na istrage i krivicno gonjenje, kao i mjere
nadzora i praéenja pocinilaca.

Gledajuci u cjelini, Lanzarot komitet je utvrdio znaCajan napredak koji su Drzave potpisnice
Lanzarot konvencije ostvarile od 1- ciklusa pracenja, koji je takode bio fokusiran na krug
povjerenja, narocCito u pogledu procesnih garancija za zrtve tokom krivi¢nih istraga i postupaka.
Ipak, i dalje postoje znacajni nedostaci, naroCito u vezi s inkriminisanjem seksualnog
zlostavljanja svakog djeteta mladeg od 18 godina, u kontekstu seksualnog zlostavljanja unutar
porodice, i tamo gdje nema upotrebe prinude, prijetnje ili sile. Drzave potpisnice takode se
pozivaju da oja¢aju pruzanje pravne i psiholoSke podrSke Zrtvama i njima bliskim osobama, kao i
nadzor i pra¢enje pocinilaca.

Sveobuhvatno zakonodavstvo koje inkriminiSe seksualno zlostavljanje djece svih uzrasta od
strane osoba u prepoznatom polozaju povjerenja, autoriteta ili uticaja od sustinskog je
znacaja kako bi se osiguralo da su sva djeca zasSticena od seksualnog zlostavljanja. Nekoliko
Drzava potpisnica ostvarilo je napredak u ovoj oblasti i sada jasno navode ,,prepoznati polozaj
povjerenja, autoriteta ili uticaja“ u svojim krivicnopravnim definicijama seksualnih krivicnih djela
na Stetu djece. Medutim, mnoge Drzave potpisnice i dalje ograniCavaju tu zastitu na veoma
specificne okolnosti ili na djecu ispod zakonski dozvoljenog uzrasta za seksualne aktivnosti.
Pojedine i dalje zahtijevaju element prinude da bi postojalo krivicno djelo. Takode, u nekim
Drzavama potpisnicama djeca mogu biti krivicno odgovorna za krivi¢no djelo seksualnih odnosa
s odraslim krvnim srodnikom, usvojiteljem ili hraniteljem. Isto tako, neke Drzave potpisnice i dalje
dozvoljavaju brak sa Zrtvom kao osnov za oslobadanje pocinilaca od odgovornosti, ili ne
inkriminiSu seksualno zlostavljanje od strane supruZznika maloljetnih bracnih partnera.
Diskriminatorne zakonske formulacije i dalje postoje u nekim Drzavama potpisnicama, §to
podriva zastitu sve djece bez obzira na pol ili seksualnu orijentaciju djeteta koje se naslo u ulozi
Zrtve ili po€inioca.

Zastita djece od seksualnog zlostavljanja u porodicnom kontekstu zahtijeva rano otkrivanje,
brze zaStitne mjere i koordinisane intervencije koje daju prioritet bezbjednosti i najboljem
interesu djeteta. Komitet je utvrdio da vecina Drzava potpisnica predvida udaljavanje navodnog
pocinioca iz porodi¢nog doma Cak i prije pokretanja krivicnog postupka. U mnogim Drzavama
potpisnicama moguce je i potpuno suspendovati ili oduzeti roditeljska prava ili ovlaséenja do
okoncéanja krivicnog postupka ili nakon izricanja osudujuce presude roditelju. S druge strane,
udaljavanje djeteta koje se nasSlo u ulozi zrtve treba da bude krajnja mjera, ali sve Drzave
potpisnice to nacelo ne propisuju jasno u zakonu ili praksi. U veéini Drzava potpisnica koje
dozvoljavaju istrazne razgovore s djecom ne zahtijeva se prethodno odobrenje roditelja ili
zakonskih staratelja ako bi to moglo sprijeciti dijete da otkrije seksualno zlostavljanje. Drzave
potpisnice takode su postigle napredak u vezi s imenovanjem i obezbjedivanjem specijalnih
zastupnika i staratelja ad litem u slu¢ajevima kada je roditelj navodni pocinilac. Veéina Drzava



potpisnica takode se stara da zakoni o zaStiti podataka i pravila povjerljivosti ne ometaju
razmjenu informacija izmedu organa koji reaguju na sluCajeve seksualnog zlostavljanja djece.

Djeci koja pokazuju Stetno seksualno ponasanje potrebne su prilagodene mjere kako bi se
odgovorilo na njihove razvojne potrebe. Komitet je utvrdio da se u vecini Drzava potpisnica dijete
ispod uzrasta krivicne odgovornosti koje je ispoljilo Stetno seksualno ponasSanje prema drugom
djetetu upucduje sluzbama za zastitu djece i/ili podvrgava mjerama zastite. lako vecina Drzava
potpisnica primjenjuje zaseban pristup kaznjavanju djece iznad uzrasta krivicne odgovornosti u
poredenju s odraslima koji vrSe slicna krivicna djela, Komitet poziva Drzava potpisnice da
primjenjuju pristup restorativne pravde i podrze nacelo pravosuda po mjeri djeteta.

Djelotvorni mehanizmi za pokretanje istraga i krivicno gonjenje su neophodni kako bi se
osiguralo da se sluCajevi seksualnog zlostavljanja djece u krugu povjerenja rjeSavaju bez obzira
na sposobnost ili spremnost Zrtve da podnese prijavu. lzvjeStaj otkriva da vecina Drzava
potpisnica sada dozvoljava pokretanje postupka po sluZbenoj duzZnosti bez prethodnog
podnosSenja prijave od strane zZrtve. Ostvaren je i znaCajan napredak u pogledu moguénosti
nastavljanja postupka nakon povlacenja prijave od strane Zrtve, uz viSe nego trostruko povecanje
broja Drzava potpisnica koje to omogucavaju. Napredak je postignut i u kontekstu prijavljivanja.
Mnoge Drzave potpisnice namecéu zakonske obaveze odredenim stru¢nim radnicima da prijave
sumnju na seksualna krivicna djela na Stetu djece i staraju se da povjerljivost ne predstavlja
prepreku toj obavezi prijavljivanja. Mnoge Drzave potpisnice takode omogucavaju suspenziju
stru¢nih radnika ili volontera pod istragom zbog zlostavljanja i staraju se da i pravna lica mogu
snositi odgovornost ukoliko imaju koristi od tih krivi¢nih djela.

Djeci zrtvama potrebni su posebni zastitni mehanizmi i zastita tokom istraga i postupaka kako
bi se smanjio rizik od ponovne traumatizacije i osiguralo njihovo djelotvorno ucesSée u
pravosudnom procesu. Kada je u pitanju faza istrage, ostvaren je znacajan napredak u odnosu na
1 rundu pracenja u smislu ekspanzije koriS¢enja Barnahus modela multidisciplinarnih
integrisanih usluga po mjeri djeteta za djecu kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija djece
koja su se naSla u ulozi zrtve. U kontekstu krivicnog postupka, ostvaren je veliki napredak u
pogledu moguénosti da djeca svjedoCe u sudnici a da pritom ne budu fizi¢ki prisutna u njoj, da
budu ispitivana bez fizickog prisustva navodnog pocinioca, kao i da se svjedocenje djeteta snimi
u formi video zapisa. Medutim, iako gotovo sve DrZzave potpisnice obezbjeduju prihvatljivost
unaprijed snimljenog/unaprijed sastavljenog svjedoCenja na sudu, tek polovina njih koristi tu
mogucnost kao zamjenu za svjedoCenje djeteta uzivo. Ostvaren je napredak i u pogledu mjera za
zaStitu privatnosti djece koja su se nasla u ulozi zrtava. Veéina Drzava potpisnica omogucava
odrzavanje sasluSanja bez prisustva javnosti i ima zakonske odredbe kojima se sprecava
otkrivanje identiteta Zrtve u medijima. lako sve Drzave potpisnice djeci Zrtvama obezbjeduju
pristup nekom obliku besplatne pravne pomodi, ne obezbjeduju sve Drzave potpisnice advokata
za pravnu pomoc¢ ili usluge advokata koje su besplatne ili se pruzaju pod povoljnijim uslovima
nego za odrasle.

Zrtvama i treéim licima takode su potrebne dodatne zastitne mjere van konteksta krivicnog
postupka. Mnoge od Drzava potpisnica imaju zakonske zaStitne mjere za zastitu kako djeteta koje
se naslo u ulozi Zrtve tako i ¢lanova njihove porodice od negativnih posljedica ili sekundarne
viktimizacije nakon Sto dijete otkrije seksualno zlostavljanje. Uocen je napredak u pruzanju
terapeutske pomocéi osobama bliskim zrtvi. U nekoliko Drzava potpisnica, podrSka ¢lanovima
porodice Zrtve pruza se u okviru Barnahus modela ili usluga sli¢nih Barnahus modelu.



ZnacCajne praznine i dalje postoje u pogledu nadzora i praéenja pocinilaca nakon pustanja iz
zatvora, odnosno razmjene podataka o osudenim pociniocima izmedu Drzava potpisnica. To
su dva klju¢na koraka koje Drzave potpisnice mogu preduzeti kako bi sprijecCile povratniStvo u
vr§enju kriviénih djela.

Lanzarot komitet joS jednom ukazuje na potrebu da Drzave potpisnice potpuno usklade svoje
zakonske okvire s Lanzarot konvencijom. U ovom izvjestaju daju se ciljane preporuke i konkretni
primjeri dobre prakse za podrsku reformama radi unapredenja zakonske zaStite djece od
seksualnog zlostavljanja u krugu povjerenja.



Dodatak — Spisak preporuka

Preporuke

Preporuka 1
Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da uzmu u obzir obecavaju¢e prakse
predstavljene u ovom izvjesStaju i razmotre primjenu sli¢nih praksi na nacionalnom nivou.

Preporuka 2
Lanzarot komitet zahtijeva od sljedecih Drzava potpisnica da obezbijede, u skladu s ¢lanom
18 stav 1.b druga alineja, da su odredbe njihovog krivicnog prava kojima se inkriminiSe
seksualna aktivnhost s djetetom od strane osobe koja se nalazi na prepoznatom polozaju
povjerenja, autoriteta ili uticaja u odnosu na dijete formulisane dovoljno Siroko da obuhvate
sve relevantne situacije:
e Spanija u pogledu djece ispod zakonski dozvoljenog uzrasta za seksualne aktivnosti;
e druge Drzave potpisnice u pogledu djece ispod i iznad zakonski dozvoljenog uzrasta
za seksualne aktivnosti.’

Preporuka 3

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpishica koje to jo$ nijesu uéinile’? da se omoguce, u
skladu s ¢lanom 18 stav 1.b druga alineja, da odredbe njihovog krivicnog prava inkriminiSu
seksualne aktivnosti s djecom svih uzrasta, ukljucujuéi i one iznad zakonski dozvoljenog
uzrasta za seksualne aktivnosti, od strane osobe koja se nalazi na prepoznatom polozaju
povjerenja, autoriteta ili uticaja. Te odredbe treba da su formulisane dovoljno Siroko da
obuhvate sve relevantne situacije.

Preporuka 4

Lanzarot komitet poziva Republiku Moldaviju i sve druge Drzave potpisnice koje imaju
slicne odredbe da preispitaju svoje zakonodavstvo kako bi osigurale da se dijete ispod
zakonski dozvoljenog uzrasta za seksualne aktivnosti ne moze smatrati sposobnim za davanje
pristanka na takvu aktivnost.

Preporuka 5

Lanzarot komitet poziva Albaniju, Austriju, Bugarsku, Cesku, Gréku, Sjevernu Makedoniju,
Svajcarsku i sve druge Drzave potpisnice koje imaju sliéne odredbe da obezbijede da se
dijete prepozna kao Zrtva seksualnog zlostavljanja i da ne snosi krivicnu odgovornost za djelo
seksualnih odnosa s odraslim ¢lanom porodice koji je s njim u krvnom srodstvu u pravoj liniji,
usvojiteljem ili hraniteljem, ili odraslim bratom ili sestrom.

Lanzarot komitet poziva Albaniju, Austriju, Bugarsku, Cesku, Gréku, Madarsku, Island,
Sjevernu Makedoniju, Svajcarsku i sve druge Drzave potpisnice koje imaju sliéne odredbe
da se prilikom procesuiranja krivicnih djela vezanih za seksualne aktivnosti izmedu maloljetnih
brace i sestara obezbijede da, ako je jedno od brace i sestara zrtva zloupotrebe prepoznatog

T Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Ceska, Danska, Njemacka, Gréka, Island, Lihtenstajn, Crna
Gora, San Marino, Srbija, Slovenija, Tunis, Turska i Ujedinjeno Kraljevstvo.

2 Andora, Jermenija, Azerbejdzan, Gruzija, Gréka, Letonija, Malta, Republika Moldavija, Sjeverna
Makedonija, Ruska Federacija i Ukrajina.



polozaja povjerenja, autoriteta ili uticaja od strane drugog, to lice ne snosi krivicnu
odgovornost.

Preporuka 6

Lanzarot komitet poziva Albaniju, Austriju, Bugarsku, Cesku, Gréku, Madarsku, Island,
Sjevernu Makedoniju, Svajcarsku i sve druge Drzave potpisnice koje imaju sliéne odredbe
da obezbijede da se zbog seksualne aktivnosti izmedu brace i sestara djeca krivicno gone
samo kao krajnja mjera, kao i da se prioritet, u zavisnosti od okolnosti, daje drugim
primjerenijim metodama suocavanja s njihovim Stetnim ponaSanjem (npr. terapeutska pomoc¢
i mjere edukacije).

Preporuka 7

Lanzarot komitet zahtijeva od Ruske Federacije i svih drugih Drzava potpisnica koje imaju
slicne odredbe da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi se osiguralo, u
skladu s ¢lanom 27 stav 1, da pocinilac ne moze biti izuzet od krivicne odgovornosti ili kazne
za sklapanje braka s djetetom zrtvom seksualnog krivicnog djela koje je pocCinio, ¢ak i nakon
Sto je dijete Zrtva dostiglo punoljetstvo.

Preporuka 8

Lanzarot komitet zahtijeva od Ruske Federacije i Tunisa da obezbijede, u skladu s ¢lanom 18
stav 1.b prva alineja, da djeca koja su u braku budu zasti¢ena od seksualnih krivicnih djela koja
pocini njihov supruznik.

Preporuka 9
Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica da preispitaju svoje zakonodavstvo kako bi
osigurale da svi oblici seksualnog zlostavljanja koje pocCini osoba na prepoznatom polozaju
povjerenja, autoriteta ili uticaja, kako je definisano u ¢lanu 18 stav 1.b druga alineja, budu
obuhvaceni krivicnim odredbama, ukljucujuci krivicna djela po€injena:
e penetracijom —bez obzira na to da li postoji nedostatak pristanka ili upotreba nasilja,
prijetnje ili sile;®
e odredenim fizickim kontaktom bez penetracije — bez obzira na to da li postoji
nedostatak pristanka ili upotreba nasilja, prijetnje ili sile;* i
e u specificnim slucajevima bez fiziCkog kontakta, potpomognutim informaciono-
komunikacionim tehnologijama, u skladu s odredbama Lanzarot konvencije.

Preporuka 10

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile® da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da se vrbovanje djece u seksualne
svrhe (eng. grooming) inkriminiSe Cak i kada ne postoji sugestija za susret pracena
materijalnim radnjama koje vode ka takvom susretu, u skladu s misljenjem Lanzarot komiteta
o ¢lanu 23.

3 Andora, Jermenija, Azerbejdzan, Gruzija, Letonija, Malta, Republika Moldavija, Ruska Federacija i
Ukrajina.

4 Albanija, Azerbejdzan, Gruzija, Malta i Ruska Federacija.

5Jermenija, Grcka, Island, Lihtens$tajn, Litvanija, Norveska, Rumunija, Ruska Federacija, San Marino,
Srbija, Tunis i Turska.



Preporuka 11

Lanzarot komitet zahtijeva od sljedec¢ih Drzava potpisnica da obezbijede, u skladu s
¢lanom 2, da su sva djeca jednako zasti¢ena od seksualnog zlostavljanja bez diskriminacije po
osnovu njihovog pola ili seksualne orijentacije, narocito na sljedeci nacin:

e Albanija tako Sto ¢e preispitati formulaciju svojih zakonskih odredbi kako bi izbjegla
stigmatizaciju seksualnih aktivnosti po osnovu seksualne orijentacije uklanjanjem
upucivanja na ,homoseksualne aktivnosti“;

e Bugarska i Ruska Federacija tako Sto ¢e preispitati svoje zakonodavstvo kako bi
osigurale jednake sankcije za sve oblike seksualnog zlostavljanja pocinjenog nad
djecom bilo kog pola ili roda, bez obzira na polili rod pocinioca;

e Sjeverna Makedonija i Srbija tako Sto ¢e se zakonskim odredbama postarati da se
inkriminiSe seksualna aktivhost ocuha i maceha bilo kog pola kao osoba koje se mogu
smatrati pociniocima seksualne aktivnosti s djetetom iznad zakonski dozvoljenog
uzrasta za seksualne aktivnosti.

Preporuka 12

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje u svojim zakonskim okvirima predvidaju
istrazne razgovore s djecom za koju se sumnja da su bila seksualno zlostavljana, a koje to jos
nijesu uéinile,’ da obezbijede da se takvi razgovori mogu obaviti bez prethodnog
obavjeStavanja roditelja ili zakonskih staratelja djeteta ili dobijanja njihove prethodne
saglasnosti u slu¢ajevima u kojima postoji osnovana sumnja na seksualno zlostavljanje u
porodici i postoji razlog da se vjeruje da bi roditelji ili zakonski staratelji mogli sprijeciti dijete
da otkrije seksualno zlostavljanje.

Preporuka 13

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile’ da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi se, u skladu s ¢lanom 14 stav 3 prva alineja,
obezbijedila moguénost udaljavanja navodnog pocinioca iz porodi¢nog doma, ukljucujuci i
prije pokretanja bilo kakvog krivicnog postupka i izvan njegovih okvira.

Preporuka 14

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da omoguce da, ukoliko se navodni pocinilac
udalji, postoje mjere zastite kako bi se obezbijedila socioekonomska dobrobit i psihosocijalna
podrska preostalim ¢lanovima porodice.

Preporuka 15

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile® da obezbijede da
se udaljavanje djeteta koje se naslo u ulozi Zrtve iz porodi¢nog okruzenja razmatra samo ako
udaljavanje navodnog pocinioca iz istog okruzenja, medu ostalim mjerama, nece biti dovoljno
da zastiti dijete ili nije mogucée u specificnim okolnostima sluc¢aja, odnosno ako se to radi u
najboljem interesu djeteta.

6Danska, Njemacka, Gréka, Poljska, Ruska Federacija, Slovacka Republika, Spanija i Ujedinjeno
Kraljevstvo (Engleska i Vels).

7 Albanija, AzerbejdZan, Hrvatska, Danska, Litvanija, Monako, Sjeverna Makedonija, Norveska, Ruska
Federacija, San Marino i Tunis.

8 Albanija, Jermenija, Azerbejdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Ceska, Danska, Gruzija, Grcka,
Madarska, Irska, Monako, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Ruska Federacija, San Marino, Srbija,
Slovenija, Spanija, Tunis, Ukrajina i Ujedinjeno Kraljevstvo.



Preporuka 16

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile® da obezbijede, u
skladu s ¢lanom 10 stav 1, da organi koji su ukljuceni u reagovanje na slucajeve seksualnog
zlostavljanja djece imaju mogucnost razmjene informacija, u skladu s najboljim interesima
djeteta i odgovarajucim zastitnim mjerama, bez krSenja zakona o zastiti podataka ili pravila o
povijerljivosti podataka.

Preporuka 17
Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da se obezbijede da se:

e Kako bi se garantovala zaStita djeteta i obezbijedio krivicni postupak, automatska
procjena rizika, zasnovana na najboljem interesu djeteta, vrSi u svakom slucaju kada
je roditelj ili zakonski staratelj osumnji¢en ili optuzen za seksualno zlostavljanje
sopstvenog djeteta, a sve kako bi se odlucilo da li roditeljska ili starateljska prava ili
ovlasc¢enja treba suspendovati ili privremeno oduzeti.

e Automatska procjena rizika i najboljeg interesa djeteta vrSi u svakom slucaju kada je
roditelj ili zakonski staratelj osuden za seksualno zlostavljanje sopstvenog djeteta, a
sve kako bi se odlucCilo o kontinuiranoj suspenziji ili oduzimanju roditeljskih ili
starateljskih prava ili ovlas¢enja.

Preporuka 18

Lanzarot komitet zahtijeva od Lihtenstajna i Ruske Federacije da obezbijede, u skladu s
¢lanom 31 stav 4, imenovanje specijalnih predstavnika i staratelja ad litem kada postoji sukob
interesa izmedu nosilaca roditeljskog prava i djeteta koje se naslo u ulozi zrtve.

Preporuka 19

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile’ da preduzmu
zakonodavne i druge mjere kako bi osigurale, u skladu s ¢lanom 5 stav 2, da specijalni
zastupnici i staratelji ad litem raspolazu adekvatnim znanjem o seksualnom iskoriS¢avanju i
seksualnom zlostavljanju djece.

Preporuka 20
Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje to jos nijesu ucinile da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi se:

- lzbjeglo kombinovanje funkcija advokata i staratelja ad litem u jednoj osobi;™ i

- Zadijete Zrtvu besplatno obezbijedili specijalni zastupnici i staratelji ad litem."?

Preporuka 21
Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile' da obezbijede, u
skladu s ¢lanom 16 stav 3, programe ili mjere intervencije koje su prilagodene razvojnim

9 Albanija, Azerbejdzan, Luksemburg, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Poljska, Ruska Federacija, San
Marino, Tunis, Ukrajina i Ujedinjeno Kraljevstvo (Skotska).

10 Belgija, Ceska, Danska, Njemacka, Gréka, Lihtenstajn, Litvanija, Ruska Federacija, San Marino, Srbija,
Slovenija, Ukrajina.

" Albanija, Andora, Austrija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Danska, Estonija, Gruzija, Njemacka,
Lihtenstajn, Luksemburg, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Norveska, Poljska, Portugal, Svedska,
évajcarska, Tunis, Turska i Ukrajina.

2 Belgija, Italija, Lihten&tajn, Ruska Federacija, Srbija, Ukrajina i Ujedinjeno Kraljevstvo.

3 Albanija, Bugarska, Danska, Sjeverna Makedonija, San Marino i Slova¢ka Republika.



potrebama djece koja su pocinila seksualne prestupe, uklju¢ujuéi i djecu ispod uzrasta
krivicne odgovornosti.

Preporuka 22

Lanzarot komitet zahtijeva od svih Drzava potpisnica da, u skladu s ¢lanom 6, svoj djeci
obezbijede sveobuhvatnu edukaciju kako bi ih osnazili da prepoznaju Stetne seksualne
aktivnosti, izbjegavaju Stetno seksualno ponasanje i pristupe podrSci ukoliko se nadu u ulozi
Zrtve seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskoriS¢avanja.

Preporuka 23

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da, gdje god je to moguce, primijene pristup
restorativne pravde i podrZe principe pravosuda po mjeri djeteta kada postupaju s djecom
iznad uzrasta krivicne odgovornosti koja ispoljavaju ili se upusStaju u Stetna seksualna
ponasanja ili seksualna kriviéna djela, u skladu sa Smjernicama Savjeta Evrope o pravosudu
po mjeri djeteta.

Preporuka 24
Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da je izricanje pritvora djeci
krajnja mjera, u skladu sa Smjernicama Savjeta Evrope o pravosudu po mjeri djeteta.

Preporuka 25

Lanzarot komitet zahtijeva od Madarske, Sjeverne Makedonije, San Marina i Turske da
obezbijede, u skladu s ¢lanom 32, da se svi oblici seksualnog iskoriSéavanja i seksualnog
zlostavljanja, kako su definisani Lanzarot konvencijom, mogu istrazivati i/ili procesuirati i bez
prijave od strane Zrtve.

Preporuka 26

Lanzarot komitet zahtijeva od Portugala da preduzme neophodne zakonodavne ili druge mjere
kako bi pojednostavio odredbe i razjasnio da se sva krivicna djela seksualnog iskoriSéavanja i
seksualnog zlostavljanja djece mogu istrazivati i procesuirati i bez prijave od strane zrtve.

Preporuka 27
Lanzarot komitet zahtijeva od Sjeverne Makedonije, Ruske Federacije i Srbije da obezbijede
da se, u skladu s ¢lanom 32, postupak moze nastaviti ¢ak i ako zrtva povuce svoj iskaz.

Preporuka 28

Lanzarot komitet poziva Drzave potpisnice, a naroc¢ito Andoru, da omoguce da sluzbenici na
prijavhicama dobiju odgovarajué¢u obuku kako bi se osigurala njihova sposobnost da registruju
slucajeve seksualnog zlostavljanja djece, ¢ak i bez prijave od strane zrtve.

Preporuka 29

Lanzarot komitet poziva Drzave potpisnice, a naroCito Dansku, da obezbijede zaStitne
mehanizme za zastitu zrtava i izbjegavanje ponovne traumatizacije u slu¢ajevima kada se zrtva
poziva kao svjedok ¢ak i nakon S§to je povukla prijavu.



Preporuka 30

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da se najbolji interesi djeteta
uzimaju u obzir prilikom odlucivanja o tome da li da se nastavi ili obustavi postupak za
seksualna krivicna djela protiv djeteta nakon Sto zrtva povuce prijavu.

Preporuka 31

Lanzarot komitet poziva Srbiju da obezbijedi da se djeca za koju se vezuju potencijalna
krivicna djela ,zivota u zajednici s maloljetnim licem* sistematski provjeravaju u odnosu na
potencijalna krivicna djela vezana za seksualno zlostavljanje ili seksualno iskoriS¢avanje i da
se najbolji interesi djeteta uzimaju u obzir prilikom donosSenja odluke o neprocesuiranju ili
obustavljanju postupka za ovo konkretno krivicno djelo.

Preporuka 32

Lanzarot komitet zahtijeva od svih Drzava potpisnica da preduzmu neophodne zakonodavne
ili druge mjere u skladu s Deklaracijom o zaStiti djece u vanporodicnom smjesStaju od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, kako bi se obezbijedilo da stru¢ni radnici
koji rade u javnom, privatnom ili volonterskom sektoru snose odgovornost ako pocine
seksualna krivicna djela nad djetetom ili ne prijave nadleznim organima sva takva djela koja se
dese u uslovima vanporodiénog smjestaja.

Preporuka 33

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile’ da omogude, u
skladu s ¢lanom 12 stav 1, da pravila povjerljivosti koja unutrasnje pravo namece odredenim
stru¢nim radnicima koji rade u kontaktu s djecom ne ometaju njihovu moguénost prijavljivanja
nadleznim sluzbama bilo koje situacije u kojoj imaju osnovane razloge za uvjerenje da je dijete
Zrtva seksualnog iskori§¢avanja ili seksualnog zlostavljanja.

Preporuka 34

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da struc¢ni radnici ne moraju da
obavijeste dijete/roditelje/staratelje prije nego Sto podnesu prijavu ako stru¢ni radnik koji
podnosi prijavu smatra da bi takvo obavjeStavanje dovelo dijete/roditelje/staratelje ili njih
same u rizik.

Preporuka 35

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da ponude posebnu zastitu stru¢nim
radnicima koji u dobroj vjeri prijavijuju seksualna krivicna djela nad djecom, ukljucujudi i
zastitu od profesionalnih ili radnih sankcija.

Preporuka 36

Lanzarot komitet poziva sve DrZzave potpisnice da pojacaju zaStitu osoba koje u dobroj vjeri
prijavljuju seksualno iskoriS§¢avanije ili seksualno zlostavljanje djece i da prag za prijavljivanje
sumnji drze $to je moguce nizim.

4 Albanija, Andora, Jermenija, AzerbejdZan, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Ceska, Danska, Estonija,
Njemacka, Gréka, Lihtenstajn, Litvanija, Luksemburg, Republika Moldavija, Monako, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Norveska, Poljska, Ruska Federacija, Srbija, Slovacka Republika, Slovenija, épanija, Svedska,
Ukrajina i Ujedinjeno Kraljevstvo.
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Preporuka 37
Lanzarot komitet zahtijeva od svih Drzava potpisnica da omoguc¢e udaljavanje navodnog
pocinioca iz okruzenja vanporodi¢nog smjeStaja od pocetka istrage.

Preporuka 38

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da razmotre uvodenje mjera predostroznosti
kako bi se osumnjiceni pocinioci suspendovali iz profesionalnih ili volonterskih aktivnosti koje
ukljucuju kontakt s djecom tokom krivicnih istraga i postupaka u vezi s krivicnim djelima
utvrdenim u skladu s Lanzarot konvencijom.

Preporuka 39

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile' da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere u skladu s ¢lanom 26, kako bi se osiguralo da pravna
lica mogu biti pozvana na odgovornost za seksualno iskoriSéavanje i seksualno zlostavljanje
djece.

Preporuka 40

Lanzarot komitet i dalje prepoznaje model ,dje¢je kuée“ odnosno model Barnahus kao
obecéavajucu praksu i poziva Drzave potpisnice koje to joS nijesu ucinile da Sirom svoje
teritorije ucine dostupnim slicne multidisciplinarne i meduresorne servise za zastitu zrtava
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece.

Preporuka 41

Lanzarot komitet poziva Norvesku i sve druge Drzave potpisnice u kojima to jos nije slucaj
da omoguce svoj djeci do 18 godina pristup uslugama koje pruzaju djecje kuce ili drugi sli¢ni
multidisciplinarni i meduresorni servisi uspostavljeni u zemlji.

Preporuka 42

Lanzarot komitet zahtijeva od Ruske Federacije da, u skladu s ¢lanom 35 stav 1.c, obezbijedi
da svi zaposleni odgovorni za uzimanje izjava od djece koja su se nasla u ulozi zrtava produ
odgovarajuéu obuku.

Preporuka 43

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile’® da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere, u skladu s ¢lanom 35 stav 1.a, kako bi se osiguralo
da se izjave od djece koja su se nasla u ulozi Zrtve uzmu $to je prije mogucée nakon krivicnog
djela.

Preporuka 44

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile’” da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere u skladu s ¢lanom 35 stav 1.d, kako bi se osiguralo
da, tamo gdje je neophodno uzetiizjavu od Zrtve viSe puta, ako je moguce i gdje je to prikladno,

S Andora, Azerbejdzan, Danska, Island, Lihtenstajn, Malta, Sjeverna Makedonija, Ruska Federacija i Srbija.
8 Bugarska, Francuska, Gréka, Ruska Federacija, Tunis, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo.

7 Bugarska, Francuska, Grcka, Luksemburg, Malta, Sjeverna Makedonija, Poljska, Ruska Federacija,
Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo.
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ispitivanje sprovodi ista osoba i to pod istim materijalnim uslovima, uz poStovanje istih
proceduralnih garancija po mjeri djece, kao i prvi put.

Preporuka 45

Lanzarot komitet poziva Gruziju, Sjevernu Makedoniju i Rusku Federaciju da preduzmu
zakonodavne ili druge mjere neophodne da se obezbijedi da odbrana u krivicnom postupku
moze osporiti djetetov iskaz dat tokom razgovora putem pitanja, ¢ime se otklanja potreba da
dijete bude prisutno u sudnici tokom postupka.

Preporuka 46

Lanzarot komitet zahtijeva od DrZava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile'® da obezbijede da
sva djeca koja su se naSla u ulozi Zrtve seksualnog iskoriS¢avanja ili seksualnog zlostavljanja,
mlada od 18 godina, mogu uzivati proceduralne garancije utvrdene Lanzarot konvencijom.

Preporuka 47

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da, po opStem pravilu, djeca
koja su se nasla u ulozi zrtve ispod 18 godina starosti mogu biti sasluSana bezfizickog prisustva
na sudu, osim ako bi to bilo suprotno njihovom najboljem interesu.

Preporuka 48

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje to jos nijesu ucinile da obezbijede da,
u skladu s ¢lanom 31 stav 1.g, se djeca, po opStem pravilu, ne suo€avaju s osumnji¢enim
pociniocem’ te zahtijeva da, ako su u domac¢em zakonodavstvu predvideni izuzeci, oni budu
u skladu s na¢elom najboljeg interesa djeteta i da podlijeZzu nezavisnom stru¢énom misljenju.?

Preporuka 49

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da preduzmu neophodne zakonodavne ili
druge mjere kako bi zastitile djecu koja su se nasSla u ulozi Zrtve od kontakta s osumnji¢enim
pociniocima u kontekstu porodi¢nog suda ili postupaka za utvrdivanje starateljstva koji se
odvijaju paralelno s krivicnom istragom ili sudskim postupkom.

Preporuka 50

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnicakoje to jo$ nijesu uéinile?’ da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere u skladu s ¢lanom 31 stav 1 kako bi sprijecile javno
Sirenje bilo kakvih informacija, naroCito od strane medija, koje bi mogle dovesti do
identifikacije bilo kog djeteta koje se naSlo u ulozi zrtve seksualnog iskori§¢avanja ili
seksualnog zlostavljanja.

'8 Jermenija, Azerbejdzan, Danska, Estonija, Island, NorveSka, Ruska Federacija, Srbija, Slovenija i épanija.
9 Luksemburg, Monako i Ruska Federacija.

20 Azerbejdzan, Gréka, Madarska, Luksemburg, Monako, Crna Gora, Ruska Federacija, Slovenija i
Svajcarska.

21 Jermenija, Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Estonija, Njemacka, Island, Letonija, Lihtenstajn,
Republika Moldavija, Monako, Holandija, Sjeverna Makedonija, NorveSka, Poljska, Rumunija (u pogledu
djece uzrasta 14 i vise godina), Ruska Federacija, Republika Slova&ka, Svedska i Svajcarska.
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Preporuka 51

Lanzarot komitet zahtijeva od Sjeverne Makedonije da se postara, u skladu s ¢lanom 36
stav2, da se krivicni postupci u vezi sa seksualnim iskoriSéavanjem i seksualnim
zlostavljanjem djece mogu voditi bez prisustva javnosti.

Preporuka 52

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijdde da, kada se dijete nalazi pod
starateljstvom ili u nadleznosti socijalnih sluzbi zbog sumnje da je nad njim pocinjeno krivicno
djelo iz domena ove Konvencije, a dijete moze imati status stranke u krivicnom postupku, te
sluzbe imaju obavezu da traze pravni savjet u ime djeteta.

Preporuka 53

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da, tamo gdje su pravni savjeti
i pravna pomo¢ dostupni djeci zrtvama seksualnih kriviénih djela, ona dobiju informacije koje
¢e im omoguditi pristup tim uslugama.

Preporuka 54

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da odobre besplatnu pravhu pomo¢ djeci
Zrtvama seksualnog iskoriSéavanja ili seksualnog zlostavljanja, naroCito u slucajevima
zloupotrebe polozaja povjerenja, autoriteta ili uticaja.

Preporuka 55

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da ucine dostupnom psiholosku podrsku
obucenih stru¢nih radnika djeci zrtvama svih uzrasta koja su ukljuc¢ena u istrazne i sudske
postupke, nezavisno od diskrecionog prava vlasti ili zahtjeva zZrtve ili njenog zastupnika.

Preporuka 56
Lanzarot komitet zahtijeva od Norveske da se postara, u skladu s ¢lanom 2, da zrtve i njima
bliske osobe mogu dobiti podrSku bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Preporuka 57

Lanzarot komitet poziva DrZave potpisnice koje to joj nijesu uéinile??> da omoguce da Zrtve i
njima bliske osobe mogu dobiti odgovaraju¢u podrSku ¢ak i ako se ne pojavljuju kao svjedoci
na sudu.

Preporuka 58

Lanzarot komitet zahtijeva da Jermenija, Ukrajina i sve druge Drzave potpisnice koje pruzaju
podrSku djeci zrtvama u kontekstu intervencija namijenjenih Zrtvama porodi¢nog nasilja ili
trgovine ljudima u tim okvirima izri¢ito navedu i djecu kao zrtve seksualnog iskoriS¢avanja ili
seksualnog zlostavljanja.

Preporuka 59

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da omogucée da se odgovarajuca sredstva
dodjeljuju sluzbama koje pruzaju podrsSku zrtvama i njima bliskim osobama, ukljucujuéi tu i
hitnu psiholoSku podrsku.

22 Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina.
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Preporuka 60

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da preduzmu neophodne zakonodavne ili
druge mjere kako bi se postarale da struc¢ni radnici koji rade s djecom zrtvama imaju pristup
obuci i resursima kako bi mogli da identifikuju i na odgovarajuci nac¢in reaguju na potencijalne
sukobe interesa koji nastaju u kontekstu pristupa informacijama o djetetu.

Preporuka 61

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da, bez dovodenja u pitanje
slobodne i pravilne ocjene dokaza, u slucajevima kada je dijete primilo terapeutsku
intervenciju, to samo po sebi ne utice negativno na ocjenu vjerodostojnosti ili tezine iskaza
djeteta.

Preporuka 62

Lanzarot komitet poziva sve Drzave potpisnice da obezbijede da zrtve seksualnog
iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece imaju pristup dugoro¢noj podrsci osmisljenoj
da odgovori na njihove specificne potrebe.

Preporuka 63

Lanzarot komitet zahtijeva od Drzava potpisnica koje to jo$ nijesu uéinile>® da uspostave
mehanizme za pracenje i nadzor nad osobama osudenim za seksualno iskoriS¢avanje i
seksualno zlostavljanje djece u skladu s ¢lanom 27 stav 4.

Preporuka 64

Lanzarot komitet poziva Drzave potpisnice da unaprijede pra¢enje i nadzor nad pociniocima
osudenim za seksualno iskoriSéavanje ili seksualno zlostavljanje djece, na primjer
razmatranjem koraka navedenih u dodatnim smjernicama u nastavku.

Preporuka 65

Lanzarot komitet ponavo naglasava Preporuku 11 iz IzvjeStaja o mehanizmima za prikupljanje
podataka, zahtijevajuc¢i od Drzava potpisnica koje to jo$ ne &éine® da saraduju s drugim
Drzavama potpisnicama putem razmjene podataka koji se odnose na identitet i genetski profil
osoba osudenih za krivicna djela utvrdena u skladu s Lanzarot konvencijom, u skladu sa
sporazumima i protokolima o razmjeni podataka, u svrhu spre€avanja i procesuiranja takvih
krivicnih djela u skladu s ¢lanom 37 stav 3.

2 Albanija, Andora, Jermenija, Azerbejdzan, Gréka, Lihtenstajn, Republika Moldavija, Norves$ka, Ruska
Federacija, Srbija, Slovacka Republika i Tunis.

24 Albanija, Andora, Jermenija, Austrija, Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Gruzija, Njemacka,
Grcka, LihtenStajn, Malta, Monako, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Island, Ruska Federacija, San Marino,
Srbija, Slovenija, évajcarska, Tunis, Turska i Ukrajina.
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