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Biographie

Andreas Kiefer wurde am 6. Oktober 1957 in Salzburg, Osterreich, geboren. Er studierte Rechtswissenschaften und Wirtschafts-
wissenschaften an den Universitaten Salzburg und Linz und schloss das Studium der Rechtswissenschaften 1984 als Doktor Jur.
ab. Er absolvierte Fortbildungsveranstaltungen zu den Themen strategisches Management, Fiihrung, Gender Mainstreaming und
interpersonelle Kompetenzen sowie einen universitaren Post-Graduate Lehrgang ,General Management mit Schwerpunkt Public
Management”. Er spricht neben seiner deutschen Muttersprache flieBend Englisch und Franzgsisch.

Nach dem Studium arbeitete Andreas Kiefer als Leiter des Biiros von Landeshauptmann Hans Katschthaler (1984 - 1995) und
leitete von 1996 bis 2010 die Europaabteilung des Landes Salzburg. Dabei unterstiitzte er alle vom Land Salzburg entsandten Mit-
glieder des Kongresses des Europarates und des Ausschusses der Regionen der Europdischen Union. Von 2000 bis 2009 vertrat er
die dsterreichischen Lander in der Vorbereitung der Regierungskonferenzen 2004 (Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa) und
2007 (Vertrag von Lissabon) auf Arbeitsebene. Auf dieser Grundlage entwickelte er die innerstaatliche Kontrolle von Subsidiaritat
und VerhaltnismaBigkeit durch die Lander. 2003 bekleidete er die Funktion des Generalsekretars der Konferenz der Prasidentin-
nen und Préasidenten europaischer Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen (REGLEG).

Sein Beitrag zur Vorbereitung der Griindung der EuRegio Salzburg - Berchtesgadener Land - Traunstein - einem Verbund von
rund 100 Gemeinden - ist ein Beispiel flir angewandte grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene. Weiters
war Andreas Kiefer als Vorsitzender sowie als Mitglied von Gemeindewahlbehorden fiir Kommunal-, Landes-, Bundes- und Eu-
ropawahlen tatig. In seiner Heimatgemeinde Kuchl initiierte er Projekte zur Biirgerbeteiligung und zur Integration von neuen
Gemeindebiirgerinnen und Gemeindebiirgern mit einem Prozess fiir ein Gemeindeleitbild (Dorferneuerung).

Am 17. Marz 2010 wurde er zum Generalsekretar des Kongresses des Gemeinden und Regionen des Europarates gewahlt.

Andreas Kiefer ist verheiratet mit Carmen Kiefer, selbstandige Werbeunternehmerin, und seit 1999 Vizebilirgermeisterin der
Marktgemeinde Kuchl. Die Familie hat drei Kinder, Julia, Severin und Mario.

Andreas Kiefer hielt zahlreiche Fachvortrage im Rahmen von internationalen Konferenzen sowie Gastvorlesungen an Universi-
taten und in Post-Graduate-Lehrgangen. Seine Publikationen behandeln die kommunale Selbstverwaltung, Regionalismus,
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Menschenrechte und Biirgerbeteiligung. Er ist Mitglied der europdischen Vereinigung
der Foderalismusforscher, Mitglied des wissenschaftlichen Beirats des Instituts fir Foderalismus- und Regionalismusforschung
der Europaischen Akademie Bozen (EURAC) und Mitglied des Vorstandes des Salzburger Bildungswerk (SBW].




Kompetenz und Engagement

Sehr geehrte Kongressmitglieder!

Ich verfiige (ber langjéhrige Erfahrung im Bereich der kommunalen und regionalen Demokratie und bei der Umset-
zung politischer und operationeller Vorhaben auf lokaler, regionaler, nationaler und europdischer Ebene und bin in
einem internationalen beruflichen und wissenschaftlichen Umfeld gut verankert. Vor diesem Hintergrund méchte ich
weiterhin als Generalsekretér die Verantwortung fir die Umsetzung der politischen Prioritdten und des Arbeitspro-
grammes des Kongresses tibernehmen, die von den Mitgliedern im Plenum, im Présidium und in den Ausschiissen
festgelegt wurden.

Mit Unterstiitzung engagierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Sekretariat konnte ich die vom Présidium in Angriff
genommene Reform umsetzen und eine neue Qualitét und Intensitdt der Beziehungen schaffen. Das betrifft sowohl
die Zusammenarbeit mit den institutionellen Partnern im Europarat als auch jene mit dem Ausschuss der Regionen
und den europdischen Dachverbdnden von Kommunen und Regionen. Der Kongress ist heute ein respektierter poli-
tischer Akteur, eine anerkannte professionelle Monitoring-Einrichtung fiir die lokale und regionale Demokratie und ein
kompetenter und handlungsféhiger operationeller Umsetzer von Kooperationsprojekten in den Mitgliedstaaten.

Ich bin entschlossen, meine Erfahrungen und meine F&higkeiten auch kinftig voll dem Kongress zu widmen. Ich
mdchte die erfolgreiche Arbeit der letzten Jahre in einem Selbstverstdndnis von stédndiger Entwicklung, Verbesserung
und Reform fortsetzen. Meine Leitlinien daftir sind Ergebnisorientierung und Teamarbeit sowie Vertrauen und Quali-
tatsbewuBisein.

Loyale Unterstlitzung der politischen Gremien des Kongresses mit Vorschldgen und Initiativen wird weiterhin die Basis
fur einen erfolgreichen und wirkungsvollen Kongress sein. Zusétzlich werden die enge und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit mit dem Generalsekretdr des Europarats, Thorbjorn Jagland, mit dem Ministerkomitee, der Parlamenta-
rischen Versammlung und dem Menschenrechtskommissar die Sichtbarkeit des Kongresses und seiner konkreten
politischen Arbeit weiter stérken.
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2010 - 2015: Meilensteine und erreichte Ziele

Die Kongress-Prasidenten Yavuz Mildon, lan Micallef, Keith Whitmore, Herwig van Staa und - seit 2014 - Jean-Claude Frécon,
nahmen eine weitreichende Reform des Kongresses in Angriff. Dies fihrte zu einem neuen Profil und Ansehen des Kongresses
innerhalb der Organisation. Nach seiner Wahl zum Generalsekretar des Kongresses im Jahr 2010 setzte Andreas Kiefer die Reform
und die neue Ausrichtung um und schuf die Strukturen fir die neuen Ausschiisse. Er fiihrte neue Arbeitsmethoden ein und sorgte
fur eine breitere Einbeziehung der Mitglieder in die politische Arbeit des Kongresses.

Die groBte Errungenschaft war zweifellos die Ratifizierung der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung durch
die drei fehlenden Staaten. Seit 2013 bekennen sich alle 47 Mitgliedstaaten zu den gemeinsamen Standards der Charta. Das
Ministerkomitee wiirdigte dies und halt nun einen regelmaBigen und substanziellen Meinungsaustausch mit den Prasidenten und
dem Generalsekretar des Kongresses.

Um sicherzustellen, dass sich der Kongress auf die Kernbereiche der lokalen und regionalen Dimension von Demokratie, Men-
schenrechten und Rechtsstaatlichkeit konzentriert, fiihrte Generalsekretar Kiefer eine systematische Analyse des konkreten Nut-
zens und der angestrebten Ergebnisse von Kongress-Berichten als Entscheidungsgrundlage ein. Auf diese Weise kann der Kongress
auf die aktuellen Herausforderungen und Bedrohungen fiir die pluralistische Demokratie in den Stadten und Gemeinden reagieren.
In den letzten Jahren nahm der Kongress auch die lokale und regionale Dimension der Menschenrechte als eine Handlungsprioritat
auf und beschloss vielbeachtete Referenzdokumente als Grundlage fir kiinftige Aktivitaten.

Neue Richtlinien fiir das Charta-Monitoring und fir Wahlbeobachtungen sowie die Einflihrung eines Post-Monitoring- und
Post-Wahlbeobachtungsdialogs mit den Regierungen der Mitgliedstaaten tragen ebenfalls zu konkreten Ergebnissen der Arbeit des
Kongresses bei. Mit der einvernehmlichen Festlegung eines Zeitplans fiir die Umsetzung der Kongress-Empfehlungen ist sicherge-
stellt, dass diese in konkrete Reformen miinden und nicht in einer Schublade landen und wirkungslos bleiben. Parallel dazu wurde
die Verantwortlichkeit der Berichterstatter gestarkt und aufgewertet. Nach der Annahme eines Berichts, einer EntschlieBung und
einer Empfehlung beginnt nun die zielgerichtete Nacharbeit.

Aufbauend auf der Reform des Europarats-Generalsekretars Thorbjorn Jagland etablierte Andreas Kiefer fruchtbare Arbeitsbe-
ziehungen mit den neuen Generaldirektorinnen und Generaldirektoren flir Demokratie, fir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
sowie flr die operationellen Programme. Dies ermdglichte dem Kongress die volle Teilnahme an der Vorbereitung und Umsetzung
der Aktionspldne des Europarates zur Verbesserung der Situation der Gemeindeselbstverwaltung. Die vom Kongress verwirklichten
Projekte griinden auf den Erfahrungen der Kongressmitglieder und gerade diese Zusammenarbeit von Politikerinnen und Politikern
macht die Kongressarbeit einzigartig.

Die restriktive Budgetpolitik des Europarates fiihrte in den vergangenen Jahren zu einer Reduzierung des standigen Mitarbeiter-
stabes. Die grofite Herausforderung fiir das bevorstehende Haushaltsverfahren wird sein, die Handlungsfahigkeit und das Funktio-
nieren der statutarischen Aufgaben des Kongresses und seiner Ausschiisse zu erhalten.

Durch die Aufnahme von Kooperationsaktivitaten konnten signifikante - zeitlich begrenzte - finanzielle und Personalressourcen
mobilisiert werden. Diese operationelle Dimension ist seit 2013 ein bedeutendes neues Aktionsfeld des Kongresses und umfasst das
Management von Projekten im Ausmaf von rund € 3,2 Millionen zwischen 2013 und 2017.
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