
يعتبر مجلس أوروبا المنظمة الرئيسية للدفاع عن حقوق الإنسان في القارة الأوروبية. 

وهي تتكون من 47 دولة عضو �ا في ذلك جميع أعضاء الاتحاد الأورو�. ويعد مؤ�ر 

السلطات المحلية والإقليمية إحدى مؤسسات مجلس أوروبا مهمته تعزيز الد�قراطية 

المحلية والإقليمية في 47 دولة عضو. وهو يضم غرفت£ : غرفة السلطات المحلية وغرفة 

الأقاليم، إلى جانب ثلاث لجان. ومن ثم فهو يتكون من 648 منتخب �ثلون أزيد من 

000 150 ج¯عة ترابية .

والإقلي��� ا����� ل��كم� رئ�سيا� ��ديدا� ا��تلفة� بأش�الھ� الفساد� �عد�
للديمقراطية����أورو�ا،�وال���يجب�ع���السلطات�العامة�التصدي�لها�ع���

وجھ�السرعة.

ولمواجهة�هذا�التحدي،�وتمك�ن�المنتخب�ن�ع���المستو��ن�ا�����والإقلي���
من�أدوات�ملموسة،�اعتمد�مؤتمر�مجلس�أورو�ا�"خارطة�طر�ق�لمنع�الفساد�

وال��وض�بالأخلاقيات�ع���المستو��ن�ا�����والإقلي��".

أعدت���نة�ا���امة�التا�عة�للمؤتمر�ستة�تقار�ر�موضوعاتية�لمساعدة�
المنتخب�ن�ا��لي�ن�والإقليمي�ن��ش�ل�أفضل�ع���فهم�ا��اطر�المرتبطة�

بالفساد��ش�ل�أفضل�وتنفيذ�خطط�عمل����هذا�الشأن.

التحليل� هذا� �" العمومية� الأخلاقيات� �" مجموعة� م�شورات� وتقدم�
والتوصيات�ال���خرج���ا�المؤتمر

منــــــــــــع�الفـــــــــــــــــــــســــــاد�
العمومية� بالأخـــــــلاقيــــــــــات� ال��وض� و�

ع���المستو��ن�ا�����والإقليمي

الأخلاقيــــــــــات�الـــــــعامة

www.coe.int/congress-ethics
congress.governance@coe.int

www.coe.int

مؤتمر�السلطات�المحلية�والإقليمية
التا�ع�لمجلس�أورو�ا

�

•�تنازع�المصا��
•�الشفافية�وا���ومة�المفتوحة

•�صفقات�عمومية�شفافة
•�موارد�إدار�ة�وانتخابات�عادلة

•�م�افحة�المحسو�ية
•�حماية�المبلغ�ن

ARA



تنازع�المصا���ع���المستو��ن�ا�����والإقليمي

��عت����تنازع�المصا��،�وهو�مفهوم�معقد�ومتعدد�الأوجھ،�أحد�أك���أش�ال�الفساد�
شيوعا�ال���تتعرض�لها�السلطات�ا��لية�والإقليمية��ش�ل�خاص.�ومن�ب�ن�السبل�
ال���اق��حها�المؤتمر�لمواجه��ا��إ�شاء���ان�أخلاقيات�مستقلة�مسؤولة�عن�فحص�
ال�شاط�الما���للأعضاء،�واعتماد�سياسات��شر�المعلومات�قبل�القيام�بأي�طلبيات�

عمومية�إ���جانب�إجراءات�وا��ة�للكشف�ع��ا�ومعا����ا�وحلها.�

جعل�الصفقات�العمومية�شفافة�ع���المستو��ن�ا�����والإقليمي

تنطوي�عملية�تمر�ر�الصفقات�العمومية�ع���إنفاق�كب���وتحو�ل�م��ايد�للموارد�العمومية�
نحو�القطاع�ا��اص�مع�وجود�مخاطر�م��ايدة�للفساد.�ومن�ب�ن�السبل�والآليات�ال���
���ع�المؤتمر�ع���ت�ن��ا����هذا�الإطار�إرساء�المراقبة�الداخلية�والاستخدام�المستمر�لآليات�
الصفقات� لتمر�ر� المنتظم� وال��وء� وطنية� معاي��� وإدراج� الشفافية� و�عز�ز� التقييم�

العمومية�ع���الشبكة�العنكبوتية�(الأن��ن�ت)�.

�

الشفافية�وا��كومة�المفتوحة

إن�مفهوم�"�ا���ومة�المفتوحة�"�هو�إجابة�فعالة�لل��وض�بالشفافية،�ولاسيما����
إعداد�الم��انية�وصياغة�القانون�أو�تقديم�ا��دمات�للس�ان.�و���تقوم�ع���ثلاثة�
للعموم،� ومفهومة� متاحة� المعلومات� جعل� إ��� ��دف� ال��� الشفافية� مبادئ:�
والمشاركة�ال���تمكن�الناس�من�التأث���ع���عمل�ح�وم��م�والمساءلة�مما�ي�يح�لهم�

محاسبة�ح�وم��م�ع���أفعالها�.��

http://bit.ly/congress-conflicts-interest_fr�

http://bit.ly/congress-transparency_fr

http://bit.ly/congress-public-procurement_fr

المــــــــــوارد�الإدار�ة�والانـــــــــتـخابات�العادلة�

دليل�عم���لفائدة�المسؤول�ن�السياسي�ن�والموظف�ن�العمومي�ن�

ع���المستو��ن�ا�����والإقليم��

قام�المؤتمر�بت�بع�وملاحظة�حوا���100�عملية�انتخابية�ع���المستو��ن�ا�����والإقلي���
خلال�العشر�ن�سنة�الأخ��ة.�وتب�ن�بأن�إساءة�استخدام�الموارد�الإدار�ة��عد�مش�لة�
متكررة.�و�حتوي�هذا�الدليل�العم���المعد�لفائدة�المسؤول�ن�السياسي�ن�والموظف�ن�
العمومي�ن�ع���المستوى�ال��ا�ي�أمثلة�عملية��سلط�الضوء�ع���مثل�هذه�السلو�ات�غ���
المنصفة،�و�فسر�لماذا�ي�ب���للدول�الأعضاء����مجلس�أورو�ا�أن�تأخذ�هذه�المش�لة�ع���

محمل�ا��د�ولاسيما�ع���المستوى�ا�����.

م�افحة�ا��سو�ية�لدى�السلطات�ا��لية�والإقليمية

عمليات� �شفافية� ال��وض� إ��� والإقليمية� ا��لية� ا��ماعات� المؤتمر� يدعو�
التوظيف/الانتداب�وال��قية�من�خلال�اعتماد�إجراءات�وا��ة�تضمن�المساواة�
آليات�للإبلاغ�عن�ا��الات�ا��تملة� والإنصاف.�كما����عهم�أيضا�ع���إرساء�
للمحسو�ية�أو�تنازع�المصا��.�و�الإضافة�إ���ذلك،�يصر�المؤتمر�ع���ضرورة�إدراج�

ا���ومات�����شر�عا��ا�الوطنية�أح�اما�من�شأ��ا�ا��د�من�مخاطر�ا��سو�ية.�

حماية�المبلغ�ن،�الآفاق�والرهانات�ع���المستو��ن�ا�����والإقليمي

يحتفظ�المبلغون�عن�الفساد�بالمعلومات�ال���غالبا�ما�ي�ونون�هم�الوحيدون�القادرون�
الرقابة�المؤسسية.� بالنظر�لآليات� أ��ا��ش�ل�قيمة�مضافة�فر�دة� ع���كشفها�علما�
و��ب���للسياسات�ا��اصة�بالمبلغ�ن�أن�تضمن�لهؤلاء�ا��ماية�القانونية�وتوفر�لهم�
قنوات�داخلية�ومجهولة�للإبلاغ.�و���ع�المؤتمر�ع���إقامة�مؤسسات�مستقلة�خاصة�
بالإشراف� م�لف�ن� والإقلي��� ا����� المستو��ن� ع��� المظالم)� (أمناء� الوسطاء� مثل�

�
ومعا��ة�الكشف�عن�المعلومات�.

http://bit.ly/congress-administrative-resources_fr�

http://bit.ly/congress-fighting-nepotism_fr�

http://bit.ly/congress-protection-whistleblowers_fr��


