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Совет Европы является ведущей правозащитной организацией континента. 
В него входят 47 государств-членов, включая всех членов Европейского 
Союза. Конгресс местных и региональных властей является учреждением 
Совета Европы, ответственным за укрепление местной и региональной 
демократии в 47 государствах-членах. Конгресс состоит из двух палат – 
Палаты местных органов власти и Палаты регионов – и трех комитетов, 
объединяя 648 выборных должностных лиц, представляющих более 150 
000 местных и региональных органов власти. 
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Борьба с коррупцией и 
общественная этика на 

местном и региональном 
уровне

Общественная этика

Конгресс местных и региональных властей
Совета Европы 

Властные органы должны решительно и постоянно бороться 
с принимающей многочисленные и разнообразные формы 
коррупцией, представляющей собой серьезную угрозу 
местному и региональному управлению и демократии в 
Европе.

Для реализации этой задачи и обеспечения местных и 
региональных выборных представителей действенными 
орудиями борьбы Конгресс Европы принял «Дорожную карту 
предупреждения коррупции и укрепления общественной 
этики на местном и региональном уровне».

В помощь местным и региональным выборным представителям 
комитет Конгресса по вопросам управления подготовил шесть 
тематических докладов, служащих лучшему пониманию угрозы 
коррупции и помогающих разрабатывать планы мероприятий. 

Публикации серии «Общественная этика» содержат 
аналитические материалы и рекомендации Конгресса.

www.coe.int/congress-ethics
congress.governance@coe.int



Конфликты интересов на местном и 
региональном уровне
Понятие сложное и многогранное, конфликт интересов является 
одной из наиболее  распространенных форм коррупции, 
которой подвергаются местные и региональные органы власти. 
Для разрешения этой проблемы Конгресс предлагает создавать 
независимые комитеты по этике для анализа финансовой 
деятельности, разработки политики декларирования интересов и 
раскрытия информации и реализации четких процедур выявления, 
рассмотрения и разрешения конфликтов интересов.

 http://bit.ly/congress-conflicts-interest_en 

Транспарентность и открытость управления
Концепция «открытое правительство» является эффективным 
способом содействовать транспарентности, особенно в 
таких вопросах, как разработка бюджета, законотворчество и 
оказание услуг населению. Она основывается на трех принципах: 
прозрачность, делающая 

информацию доступной и понятной общественности; участие 
граждан, позволяющее им влиять на органы управления; и 
подотчетность, дающая им возможность привлекать органы 
управления к ответственности за свои действия.

 http://bit.ly/congress-transparency-open-government_en 

Прозрачность государственных закупок на 
местном и региональном уровне
Государственные закупки составляют крупные суммы публичных 
средств, передающихся в частный сектор при наличии высокого 
риска коррупции. Конгресс предлагает комплекс мер, среди 
которых механизмы внутреннего контроля, постоянная оценка 
состояния дел, повышение транспарентности, применение 
общенациональных норм и неизменное проведение 
государственных закупок в режиме онлайн.

 http://bit.ly/congress-public-procurement_en

Административный ресурс и честные выборы
Практическое руководство для местных и 
региональных политиков и госслужащих
За последние двадцать лет Конгресс наблюдал за проведением 
сотни местных и региональных выборов. Типичной для них 
проблемой является злоупотребление административным 
ресурсом. Данное практическое руководство для политиков, 
местных и региональных должностных лиц содержит конкретные 
примеры нечестного поведения, а также разъяснения того, почему 
страны-члены Совета Европы должны серьезно относиться к этому 
явлению - в частности, на местном уровне.

 http://bit.ly/congress-administrative-resources-elections_en 

Борьба с непотизмом внутри местных и 
региональных органов власти 
Конгресс призывает местные и региональные власти повысить 
транспарентность процедур приема на работу и продвижения 
по службе путем разработки четких требований обеспечения 
равенства и справедливости. Он призывает их создать каналы 
получения информации о возможных случаях фаворитизма 
и конфликтов интересов. Конгресс также подчеркивает 
необходимость внесения в законодательства стран положений, 
смягчающих риск непотизма.

 http://bit.ly/congress-fighting-nepotism_en 

Защита осведомителей
Проблемы и возможности на местном и 
региональном уровне
Осведомители нередко обладают сведениями, доступными 
только им и уникальными в сравнении с информацией от 
институциональных механизмов контроля. Эти люди должны 
обеспечиваться правовой защитой, как и анонимные каналы 
информирования. Конгресс призывает к созданию особых 
независимых институтов - таких, как местные и региональные 
омбудсмены, которые контролируют и анализируют раскрываемую 
информацию.

 http://bit.ly/congress-protection-whistleblowers_en 


