
• Conflitti di interessi
• Trasparenza e “Open government”
• Trasparenza negli appalti pubblici  
• Risorse amministrative ed elezioni eque 
• Combattere il nepotismo
• Protezione degli informatori (whistleblowers)

Il Consiglio d’Europa è la principale organizzazione di difesa dei diritti 
umani del continente. Vi aderiscono 47 Stati membri, compresi tutti i 
membri dell’Unione europea. Il Congresso dei poteri locali e regionali è 
un organo del Consiglio d’Europa incaricato di promuovere la democrazia 
locale e regionale nei 47 stati membri. Formato da due Camere – la 
Camera dei poteri locali e la Camera delle regioni – e da tre Commissioni, 
è composto da 648 amministratori locali e regionali, che rappresentano 
oltre 200.000 enti territoriali europei.

www.coe.int

ITA

Prevenire la corruzione e 
promuovere l’etica pubblica 

a livello locale e regionale

Etica pubblica

Congresso dei poteri locali e regionali  
del Consiglio d’Europa 

Sotto le sue molteplici forme, la corruzione rappresenta una 
minaccia molto grave per la governance locale e regionale e per la 
democrazia in Europa, a cui i pubblici poteri devono porre rimedio 
con la massima urgenza.

Per affrontare questa sfida e fornire agli amministratori locali e 
regionali degli strumenti concreti, il Congresso dei poteri locali e 
regionali del Consiglio d’Europa ha adottato una «Roadmap per 
prevenire la corruzione e promuovere l’etica pubblica a livello 
locale e regionale».

La Commissione per la Governance del Congresso ha elaborato 
sei rapporti tematici per aiutare gli amministratori locali e regionali 
a comprendere maggiormente i rischi legati alla corruzione e 
suggerire delle linee d’azione.

Le pubblicazioni della collana “Etica pubblica” presentano l’analisi e 
le raccomandazioni formulate dal Congresso.

www.coe.int/congress-ethics
congress.governance@coe.int



Conflitti di interessi a livello locale e regionale
Il conflitto di interessi, fenomeno complesso e sfaccettato, è una delle 
forme più comuni di corruzione a cui sono particolarmente esposti 
gli enti locali e regionali. Tra i metodi per combatterlo, il Congresso 
propone l’istituzione di comitati etici indipendenti, incaricati di 
esaminare l’attività finanziaria dei membri. Suggerisce inoltre di 
adottare politiche di divulgazione dell informazione al pubblico e 
procedimenti chiari per individuare, gestire e risolvere i conflitti di 
interessi.

 http://bit.ly/congress-conflicts-interest_en 

Trasparenza e “Open government”
Il concetto di «open government» costituisce una risposta efficace per 
promuovere la trasparenza, in particolare in materia di elaborazione 
dei bilanci e delle leggi e dell’erogazione di servizi alla popolazione.  Si 
fonda su tre principi: la trasparenza, che mira a rendere l’informazione 
disponibile e comprensibile al pubblico, la partecipazione, che 
consente ai cittadini di influenzare il funzionamento del loro governo, 
e la responsabilità (accountability), che permette di chiedere conto al 
governo delle sue decisioni.

 http://bit.ly/congress-transparency-open-government_en 

Rendere gli appalti pubblici trasparenti a livello 
locale e regionale 
Le procedure di attribuzione degli appalti pubblici rappresentano 
spese ingenti e trasferimenti sempre più importanti di risorse 
pubbliche a favore del settore privato, con un crescente rischio 
di corruzione. L’istituzione di controlli interni, l’utilizzo costante 
di meccanismi di valutazione, il rafforzamento della trasparenza, 
l’introduzione di norme nazionali e l’utilizzo sistematico di procedure 
elettroniche nella gestione delle gare di appalto figurano tra le misure 
proposte dal Congresso.

 http://bit.ly/congress-public-procurement_en

Risorse amministrative ed elezioni eque 
Guida pratica per i responsabili politici e i funzionari 
pubblici a livello locale e regionale 
Nel corso degli ultimi vent’anni, il Congresso ha osservato lo 
svolgimento di oltre un centinaio di elezioni locali e regionali. L’uso 
abusivo di risorse amministrative in vista delle elezioni rappresenta un 
problema ricorrente. Questa guida pratica per i responsabili politici e i 
funzionari pubblici a livello locale e regionale contiene esempi concreti 
di tali comportamenti scorretti e spiega perché gli Stati membri del 
Consiglio d’Europa devono prendere sul serio questo problema, 
sopratutto a livello locale.

 http://bit.ly/congress-administrative-resources-elections_en 

Combattere il nepotismo all’interno degli enti locali 
e regionali 
Il Congresso invita le collettività locali e regionali ad aumentare 
la trasparenza nei processi di reclutamento e di promozione del 
personale, adottando procedure chiare per garantire l’uguaglianza e 
l’equità. Le incoraggia a istituire dei meccanismi per la segnalazione 
di eventuali casi di favoritismo o di conflitto di interessi. Il Congresso 
insiste inoltre sulla necessità che i governi prevedano nelle legislazioni 
nazionali delle disposizioni adeguate destinate a mitigare il rischio di 
nepotismo.

 http://bit.ly/congress-fighting-nepotism_en 

La protezione degli informatori (whistleblowers)
Sfide e opportunità per gli enti locali e regionali 
Gli informatori dispongono di informazioni che sono spesso i soli a 
potere individuare, e costituiscono per questo un valore aggiunto 
essenziale rispetto ai meccanismi di controllo istituzionali. Le politiche 
relative agli informatori devono garantire la loro tutela giuridica e 
prevedere adeguate procedure interne e anonime per le segnalazioni. 
Il Congresso incoraggia l’istituzione di organismi indipendenti specifici, 
come i difensori civili locali e regionali, preposti alla verifica e alla 
gestione delle segnalazioni.

 http://bit.ly/congress-protection-whistleblowers_en 


