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Korruption, in ihren vielfdltigen Auspragungen, ist eine grof3e
Gefahr fur die kommunale und regionale Regierungs- und
Verwaltungsfiihrung und fir die Demokratie in Europa, die von
den offentlichen Stellen als dringliche Angelegenheit behandelt
werden muss.

Fur den Umgang mit dieser Herausforderung und um kommunalen
und regionalen gewahlten Amtstrdgern konkrete Instrumente
an die Hand zu geben, hat der Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas den ,Fahrplan zur Bekdmpfung von Korruption
und zur Foérderung der Ethik in der offentlichen Verwaltung auf
kommunaler und regionaler Ebene» angenommen.

Der  Governance-Ausschuss des Kongresses hat  sechs
themenbezogene Berichte verfasst, um kommunal und regional
gewahlten Amtstrdgern ein besseres Verstandnis der Gefahren von
Korruption zu vermitteln und Vorgehensweisen zu implementieren.

Die Verdffentlichung der Reihe ,Ethik in der &ffentlichen
Verwaltung» prasentiert die Auswertung und die Empfehlungen
des Kongresses.

congress.governance@coe.int

Der Europarat ist die flihrende Menschenrechtsorganisation auf dem
Kontinent. Er besteht aus 47 Mitgliedstaaten, einschlieBlich aller Mitglieder
der Européischen Union. Der Kongress der Gemeinden und Regionen ist eine
Institution des Europarats und ist zusténdig fiir die Starkung der kommunalen
und regionalen Demokratie in seinen Mitgliedstaaten. Er besteht aus zwei
Kammern - der Kammer der Gemeinden und der Kammer der Regionen - und
drei Ausschiissen und vereint 648 gewéhlte Amtstrager, die mehr als 150.000
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: kommunale und regionale Gebietskorperschaften vertreten.
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Interessenkonflikte

Transparenz und Open Government
Transparentes dffentliches Auftragswesen
Verwaltungsressourcen und faire Wahlen
Bekampfung von Vetternwirtschaft
Schutz von Whistleblowern

Ethik in der offentlichen Verwaltung

Pravention von Korruption
und Forderung der Ethik in
der offentlichen Verwaltung
auf kommunaler und
regionaler Ebene

Kongress der Gemeinden und Regionen
des Europarats .

The Congress  COUNCIL OF EUROPE

Le Congres  CONSEIL DE LEUROPE



Interessenkonflikte auf kommunaler und
regionaler Ebene

Interessenkonflikte sind ein  komplexes und mehrschichtiges
Phdnomen und eine der hdufigsten Formen von Korruption, denen
besonders lokale und regionale Behorden ausgesetzt sind. Der
Kongress schldagt im Hinblick auf dieses Problem die Grindung
unabhangiger  Ethikkommissionen  vor, um die finanziellen
Aktivitdten der Mitglieder, die Annahme von Richtlinien Uber
Interessenerkldrungen und Offenlegung sowie klare Verfahren fir
das Erkennen, Behandeln und Ldsen von Interessenkonflikten zu
untersuchen.

& http//bitly/congress-conflicts-interest_en

Verwaltungsressourcen und faire Wahlen
Ein praktischer Ratgeber fiir kommunale und
regionale Politiker und offentliche Bedienstete

In den letzten zwanzig Jahren hat der Kongress mehr als hundert
lokale und regionale Wahlen beobachtet. Der Missbrauch von
Verwaltungsressourcen bei Wahlen ist ein wiederkehrendes Problem.
Dieser praktische Ratgeber flr Politiker und kommunale und regionale
offentliche Bedienstete enthalt konkrete Beispiele fur dieses unfaire
Verhalten und erklart, warum die Mitgliedstaaten des Europarats dieses
Problem sehr ernst nehmen mussen, besonders auf lokaler Ebene.

& http//bitly/congress-administrative-resources-elections_en

Transparenz und Open Government

Das Konzept von ‘Open Government’ (offenes Regierungs- und
Verwaltungshandeln) ist eine wirksame Vorgehensweise zur Forderung
von Transparenz, insbesondere im Hinblick auf Haushaltsplanung,
Gesetzgebungsverfahren und die Bereitstellung von Diensten fur
die Bevolkerung. Es basiert auf drei Grundsdtzen: Transparenz, die
auf die Bereitstellung von gut verstandlichen Informationen fur die
Bevolkerung abxzielt; Partizipation, die den Menschen ermdglicht,
die Funktionsweise ihrer Regierung/Verwaltung zu beeinflussen,
sowie Rechenschaftspflicht, die ihnen ermdglicht, ihre Regierung/
Verwaltungfur ihr Handeln zur Verantwortung zu ziehen.

& http//bitly/congress-transparency-open-government_en

Bekampfung von Vetternwirtschaft
in lokalen und regionalen Behorden

Der Kongress ruft die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
auf, die Transparenz ihrer Einstellungs- und Beforderungsprozesse
durch die Annahme klarer Verfahren, die Gleichberechtigung und
Fairness gewadhrleisten, zu erhéhen. Er ermutigt sie, Mechanismen
far das Melden moglicher Félle von Beglnstigungen oder
Interessenkonflikten einzurichten. Des Weiteren betont der Kongress
die Notwendigkeit, dass Regierungen Bestimmungen in ihre nationale
Gesetzgebung aufnehmen, die das Risiko fir Vetternwirtschaft
mindern.

& http//bitly/congress-fighting-nepotism_en

Schutz von Whistleblowern

Transparenz im offentlichen Auftragswesen auf
kommunaler und regionaler Ebene

Der Prozess der offentlichen Auftragsvergabe schlielt signifikante
Ausgaben und eine immer umfangreichere Ubertragung &ffentlicher
Ressourcen auf den Privatsektor ein, was ein erhohtes Risiko flur
Korruption mit sich bringt. Die EinfUhrung interner Kontrollen,
der standige Einsatz von Evaluierungsmechanismen, die Stdrkung
der Transparenz, die Einfihrung nationaler Standards und die
systematische  Nutzung des internetgestitzten  offentlichen
Auftragswesens gehoren u.a. zu den Malinahmen, die vom Kongress
vorgeschlagen werden.

& http://bitly/congress-public-procurement_en

Herausforderungen und Chancen auf lokaler und
regionaler Ebene

Whistleblower verfigen haufig Uber Informationen, zu denen
nur sie allein Zugang haben, und sie stellen somit im Vergleich zu
institutionellen Kontrollmechanismen einen einzigartigen Mehrwert
dar.

Richtlinien Uber Whistleblower missen deren gesetzlichen Schutz
sicherstellen und interne und anonyme Meldekanédle bereitstellen.
Der Kongress befurwortet die Einrichtung spezifischer unabhangiger
Institutionen, wie lokale und regionale Ombudspersonen, die die
Offenlegung von Informationen Gberwachen und bearbeiten.

& http//bitly/congress-protection-whistleblowers_en




