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1.CONTEXTUL PROPUNERII DE CREARE A UNEIRETELE 24 /24 SI
7/7 IN DOMENIUL MEDICAL

Situatia actuala a pandemiei a aratat ca retelele criminale au reactionat foarte rapid si au stabilit
atat productia, cat si comertul cu produse medicale falsificate legate de Covid-19. Productia si
comertul ilegal s-au dovedit inca o data a fi un fenomen in crestere si profitabil care reprezinta o
amenintare semnificativa pentru sanatatea publicad in toate statele membre ale Consiliului
Europei si nu numai. Acesta a devenit din ce in ce mai global in ultimii ani, pe masura ce retelele
infractionale se extind peste granite si isi consolideaza domeniul de aplicare si amploarea
operatiunilor lor ilegale. Acest fenomen necesita un raspuns global si coordonat.

Conventia MEDICRIME[1] ofera un cadru juridic unic pentru coordonarea interna, schimbul de
informatii si cooperarea internationala in vederea combaterii eficiente a acestor infractiuni. De
asemenea, aceasta prevede cooperarea internationald in materie penald, inclusiv lupta
impotriva produselor medicale falsificate si a altor infractiuni similare, ceea ce necesita o
structura solida si semnificativa pentru o colaborare consolidata intre autoritatile judiciare si de
aplicare a legii competente la nivel national. Cu toate acestea, existd contacte limitate sau
inexistente intre partile la conventie si tarile terte, Tn ciuda necesitatii stringente. Absenta
legaturilor intre autoritati impiedica in mod clar schimbul de informatii esentiale pentru
dezmembrarea retelelor de criminalitate organizata implicate in toate etapele lantului de
aprovizionare ilicita, in special in ceea ce priveste distributia si traficul, si, in cele din urma,
reduce eficacitatea luptei impotriva contrafacerii produselor medicale.

Obiectivul retelei "MEDICRIME 24/7 Network" (denumita in continuare "reteaua 24/7") propusa
este de a consolida cooperarea internationala in materie penala pentru a combate contrafacerea
produselor medicale si alte infractiuni similare. Reteaua este conceputa ca un mecanism simplu,
agil si eficient din punct de vedere al costurilor pentru a facilita schimbul imediat de informatii
politienesti si judiciare esentiale, 24 de ore din 24, sapte zile pe saptaméana.

in ciuda existentei mai multor retele de cooperare internationala, nivelul ridicat de specializare
necesar in acest domeniu face esentiald crearea unei retele specializate pentru Conventia
MEDICRIME. Obiectivele acestei retele specializate sunt duble: in primul rand, dezvoltarea unei
cooperari eficiente intre toti actorii implicati la nivel national si, in al doilea rand, realizarea unei
cooperari rapide si adecvate la nivel international.
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2. CADRUL JURIDIC AL RETELEI 24 /7

Conventia MEDICRIME ofera bazele juridice necesare pentru crearea retelei 24/7, ca masura
de prevenire si combatere eficientd a contrafacerii produselor medicale si a infractiunilor
similare care implicad amenintari la adresa sanatatii publice. De exemplu, articolul 17 prevede
cooperarea si schimbul de informatii intre autoritatile nationale competente, in timp ce capitolul
VIl al conventiei se refera la aspectele internationale.

Acesta din urma prevede doua mecanisme de cooperare internationala: primul se refera la
chestiuni penale (articolul 21), iar cel de-al doilea la prevenire si alte chestiuni administrative
(articolul 22).

In ceea ce priveste cooperarea internationala in materie penala, conventia (art. 21) prevede ca
"partile coopereaza intre ele, [...] in conformitate cu instrumentele si acordurile internationale si
regionale aplicabile relevante, convenite pe baza unei legislatii uniforme sau reciproce si a
dreptului lor intern, in cea mai mare masura posibila, in scopul anchetelor sau al procedurilor
privind infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta conventie, inclusiv al sechestrului si al
confiscarii".

Un al doilea mecanism de cooperare internationala in materie de prevenire si alte masuri
administrative vizeaza, in primul rand, protejarea si asistenta victimelor. Acesta prevede
desemnarea unui punct focal national care va fi responsabil pentru transmiterea si primirea
cererilor de informatii si/sau de cooperare in legatura cu lupta impotriva produselor medicale
falsificate si a infractiunilor similare care reprezintd o amenintare pentru sanatatea publica
(articolul 22).

Un studiu de fezabilitate privind reteaua 24/7 pentru Conventia MEDICRIME a fost elaborat Tn
cadrul proiectului NA FAMEDI[2]. Acest studiu a luat in considerare experienta de succes a
retelelor existente ale Consiliului Europei, inclusiv a retelelor pentru Conventia de la Budapesta
privind criminalitatea informatica[3] si Protocolul de la Riga privind prevenirea terorismului[4], si
recomanda crearea retelei 24/7 si promovarea acesteia.
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3. DESEMNAREA PUNCTELOR FOCALE

Studiul de fezabilitate subliniazd ca partile pot decide sa infiinteze unitati specializate, fie in
cadrul agentiilor de aplicare a legii, fie in cadrul parchetelor, de preferintd cu autoritatea de a
actiona in materie de cooperare internationala.

in cazul in care punctul focal desemnat nu are autoritate in materie de asistenta reciproca
internationala sau de extradare, partile trebuie sa se asigure ca acesta este capabil sa se
coordoneze in mod eficient si rapid cu autoritatile competente.

4. RESPONSABILITATI ALE PUNCTELOR
TnF(Qcﬁ'@l'efelei 24/7, fiecare punct focal va fi responsabil pentru schimbul de informatii si
trebuie sa functioneze in conformitate cu legislatia nationala si cu obligatiile internationale
relevante. Autorii studiului de fezabilitate recomanda atribuirea urmatoarelor responsabilitati
punctului focal 24/7:

+ acordarea de asistenta imediata in scopul anchetelor sau procedurilor privind infractiunile
penale care intra in domeniul de aplicare al Conventiei MEDICRIME; facilitarea sau, daca

+ legislatia si practicile interne o permit, acordarea de consultanta tehnica, colectarea de
probe, furnizarea de informatii juridice si localizarea suspectilor;

+ furnizarea de informatii cu privire la sistemul de asistenta a victimelor infractiunilor care
intra Tn domeniul de aplicare al Conventiei MEDICRIME;

+ facilitarea sau executarea cererilor de cooperare internationala referitoare la infractiunile
penale care intra sub incidenta Conventiei MEDICRIME;

+ facilitarea protectiei si a acordarii de asistenta victimelor infractiunilor care intra sub
incidenta Conventiei MEDICRIME;

+ Accelerarea contactelor efective intre parti si tarile terte
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5.ROLUL $SI RESPONSABILITATILE CONSILIULUI EUROPEI

Secretariatul Consiliului Europei va fi responsabil in primul rdnd de accesarea, pastrarea si
actualizarea listei punctelor focale desemnate. Consiliul Europei se va asigura ca toate datele
si informatiile fac obiectul unei protectii adecvate.

Consiliul Europei nu va fi implicat in functionarea practica a retelei 24/7. Acesta nu va
supraveghea punctele focale care fac schimb de informatii si nici nu va fi la curent cu continutul
informatiilor schimbate.

Cu toate acestea, pentru a facilita functionarea eficienta a retelei 24/7, Consiliul Europei va
convoca reuniuni periodice ale punctelor focale. Aceste reuniuni vor permite membrilor sa
evalueze functionarea retelei 24/7, sa faca schimb de bune practici si sa imbunatateasca
increderea reciproca.

6. FUNCTIONAREA RETELEI 24 /7
Infiintarea retelei 24/7 este prevazutd intr-o propunere de proiect, a carei finantare prin

contributii voluntare este in prezent luata in considerare. Viitorul proiect ar urma sa examineze
aspectele tehnice esentiale pentru infiintarea unei astfel de retele. Aceste aspecte includ
parametrii structurii nationale, procesul de selectie a punctelor focale nationale (autoritati
judiciare si/sau de aplicare a legii), elaborarea de programe de formare (de exemplu, privind
cooperarea internationala, punerea in aplicare a Conventiei MEDICRIME si rolul operational al
punctelor focale), masuri nationale pentru schimbul de informatii, inclusiv de probe, intre
profesionistii relevanti (profesionisti din domeniul sanatatii, procurori, functionari de politie,
functionari vamali), formalitati administrative etc.
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7. RESURSE

Dezvoltarea si functionarea retelei 24/7 vor depinde de contributiile extrabugetare, mobilizate si
utilizate in conformitate cu normele si procedurile Consiliului Europei.

NOTA

[1] Conventia Consiliului Europei privind contrafacerea produselor medicale si infractiunile
similare care implica amenintari la adresa sanatatii publice (Conventia MEDICRIME), STCE nr.
211, Moscova, 28 octombrie 2011, a se vedea in special articolele 17, 21 si 22.

[2] Evaluarea nevoilor - Produse medicale falsificate (NA-FAMED).

[3] Consiliul Europei, Conventia privind criminalitatea informatica, ETS nr. 185, Budapesta, 23
noiembrie 2001.

[4] Consiliul Europei, Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului, STCE nr. 217, Riga, 22 octombrie 2015.
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NA Proiect FAMED (septembrie 2020 - iulie 2021)

Proiectul de evaluare a nevoilor - produse medicale falsificate
(NA- FAMED) este primul proiect de cooperare privind Conventia
Consiliului Europei privind contrafacerea produselor medicale gi
infractiuni similare care implica amenintari la adresa sanatatii
publice (cunoscuta sub numele de Conventia MEDICRIME),
implementat de catre Unitatea de Cooperare in domeniul
Dreptului Penal. Acest proiect este conceput pentru a oferi
asistenta tehnica si pentru a sprijini statele parti la Conventia
MEDICRIME, precum si alte tari, in lupta impotriva falsificarii
produselor medicale si a infractiunilor similare.

INFORMATII

Secretariatul Conventiei MEDICRIME

Directia Generala 1 - Drepturile omului si statul de drept
Directia  Societatea informationala si lupta impotriva

criminalitatii Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg Cedex

www. coe. int/medicrime

Consiliul Europei este cea mai importanta organizatie pentru
drepturile omului de pe continent. Acesta cuprinde 47 de state
membre, inclusiv toti membrii Uniunii Europene. Toate statele
membre ale Consiliului Europei au aderat la Conventia europeana
a drepturilor omului, un tratat menit sa protejeze drepturile
omului, democratia si statul de drept. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului supravegheaza punerea 1in aplicare a
Conventiei in statele membre.


https://www.coe.int/en/web/medicrime/na-famed
https://www.coe.int/en/web/medicrime/na-famed
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
http://www.coe.int/
http://www.coe.int/medicrime
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