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Zusammenfassung

Das Recht auf eine Kandidatur bei Kommunal- oder Regionalwahlen ist ein wichtiger Baustein der
kommunalen und regionalen Demokratie. Obwohl es gewisse Vorschriften geben muss, um
zweifelhafte Kandidaten zu entfernen, hangt eine gesunde territoriale Demokratie von der Tatsache
ab, dass sich der gro3tmaogliche Anteil der Wahlerschaft zur Wabhl stellen kann.

Die Berichterstatter sind der Uberzeugung, dass es immer noch zu viele Einschrankungen fur die
Kandidatur bei Kommunal- und Regionalwahlen gibt. Die gestiegene Mobilitat in Europa erhoht die
Erwartungen und unterstreicht die Nachteile, die eine Aufrechterhaltung von Praktiken und
Vorschriften mit sich bringt, die diesbezlglich zu restriktiv sind. Die Regierungen sind aufgefordert,
ihre Gesetzgebung mit dem Ziel zu Uberarbeiten, die unnétigen Restriktionen fir eine Kandidatur bei
Wabhlen zu entfernen.

Der Kongress fordert aus diesem Grund seine Ausschisse auf, mit der Venedig-Kommission an der
Ausarbeitung einer Erganzung zum Kodex der guten Praxis in Wahlangelegenheiten zu arbeiten, um
die Kriterien fir eine Kandidatur bei Kommunal- und Regionalwahlen festzulegen.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF ?2

1. Das Recht auf eine Kandidatur bei einer Wahl ist eine unverzichtbare Komponente der
kommunalen und regionalen Demokratie. Obwohl es gewisse Vorschriften geben muss, um
zweifelhafte Kandidaten zu entfernen, héngt eine gesunde territoriale Demokratie von der Tatsache
ab, dass sich der grof3tmogliche Anteil der Wahlerschaft zur Wahl stellen kann.

2. Die Demokratie kann nicht auf eine konkrete und unveranderliche Blaupause reduziert werden; sie
muss sich stdndig erneuern, an neue Umstédnde anpassen und der sozialen und politischen
Entwicklung der Gesellschaften, die sie praktizieren, Rechnung tragen.

3. Der Kodex der guten Praxis in Wahlangelegenheiten der Venedig-Kommission dient dem Kongress
bei der Beurteilung der Umsetzung bestehender und neuer Gesetze in diesem Bereich als
Referenzstandard.

4. Gegenwartig ist der Kongress jedoch der Uberzeugung, dass die Reife der politischen Systeme in
den Mitgliedstaaten des Europarats und das noch starker gewordene Streben seiner Blrger es
erfordern, den Kodex zu erganzen, um die Bedingungen fir eine Kandidatur und eine gute Praxis fir
die Organisation von Wahlen auf kommunaler und regionaler Ebene aufzunehmen.

5. Wie der letzte fruchtbare Austausch des Kongresses mit dem Rat fir demokratische Wahlen und
der Venedig-Kommission gezeigt haben, ist es Zeit, die demokratischen Prozesse der Mitgliedstaaten
zu vertiefen, beginnend mit der Festlegung neuer Standards fur die Kriterien, um sich bei politischen
Wahlen auf kommunaler und regionaler Ebene als Kandidat zur Wahl zu stellen.

6. Der Kongress, unterstitzt von seiner Gruppe unabhangiger Sachverstandiger fur die Européische
Charta der kommunalen Selbstverwaltung, wird auch in Zukunft seine Zusammenarbeit mit der
Venedig-Kommission zu Themen des Verfassungsrechts, der Menschenrechte und des Justizwesens
fortfuhren, die Fragen zu den demokratischen Standards auf kommunaler und regionaler Ebene
aufwerfen.

7. Der Kongress:

a. bittet seine Ausschiisse, mit der Venedig-Kommission und dem Rat fir demokratische Wahlen an
einer Erganzung des Kodex der guten Praxis bei Wahlangelegenheiten zu arbeiten und ein Dokument
der guten Praxis mit den Kriterien fir eine Kandidatur bei Kommunal- und Regionalwahlen zu
verfassen, im gleichen Geiste wie die MaRnahmen, die in der Empfehlung zu dieser Entschlieung
vorgeschlagen werden;3

b. schlagt vor, dass dieses neue Dokument auch die Vorschriften fir den Wahlkampf und die gute
Praxis enthéalt, die sich mit einer grol3eren Transparenz im politischen Leben befassen, insbesondere
im Hinblick auf die Finanzierung;

2 Vorlaufiger EntschlieBungs- und Empfehlungsentwurf, am 17. November 2014 vom Governance-Ausschuss angenommen.
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3 Kongress-Empfehlung X(2015) uber Kriterien fur die Kandidatur bei Kommunal- und Regionalwahlen
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c. schlagt vor, die Themen Interessenkonflikt und Wahlkampfressourcen auf kommunaler und
regionaler Ebene weiter zu verfolgen;

d. bittet seinen Monitoring-Ausschuss, die Kriterien fur eine Kandidatur bei Kommunal- und
Regionalwahlen im Verlauf seiner Besuche in den Mitgliedstaaten zu prtifen.

EMPFEHLUNGSENTWURF*

1. Das Recht auf eine Kandidatur bei einer Wahl, sei es auf kommunaler, regionaler oder nationaler
Ebene, um auf diese Weise an der Verwaltung 6ffentlicher Angelegenheiten teilzunehmen, ist eine der
Saulen der Demokratie. Es ist daher unerléasslich, dass dieses Recht sowie die auf dieses Recht
anwendbaren Einschrankungen sorgfaltig und klar definiert werden.

2. Die politischen Systeme in den Mitgliedstaaten des Europarats enthalten alle auf ihre eigene Art
eine bestimmte Vorstellung von Demokratie, eine wesensgleiche Dimension des Europarats und eine
Dimension, die ihn von anderen internationalen Organisationen abhebt.

3. Die Demokratie kann nicht auf eine konkrete und unverénderliche Blaupause reduziert werden; sie
muss sich standig erneuern, sich an neue Umstéande anpassen und der sozialen und politischen
Entwicklung der Gesellschaften, die sie praktizieren, Rechnung tragen. Ihr Fundament ist aber nach
wie vor der Grundsatz freier und fairer Wahlen.

4. Seit seiner Annahme im Jahr 2002 dient der von der Venedig-Kommission herausgegebene Kodex
der guten Praxis in Wahlangelegenheiten dem Kongress bei der Beurteilung der Umsetzung
bestehender Gesetze und neuer Gesetze in diesem Bereich als Referenzstandard. Dieser
Verhaltenskodex besitzt nach wie vor Gultigkeit fur alle Fragen in Bezug auf die politische Beteiligung.

5. Gegenwartig ist der Kongress jedoch der Uberzeugung, dass die Reife der politischen Systeme in
den Mitgliedstaaten des Europarats und das noch starker gewordene Streben seiner Blrger es
erfordern, den Kodex zu ergadnzen, um die Bedingungen fir eine Kandidatur und eine gute Praxis fir
die Organisation von Wahlen aufzunehmen.

6. Die erste Bedingung, die erdrtert werden muss, ist natirlich das Mindestalter, das eine Person flr
eine Kandidatur haben muss. In den meisten Mitgliedstaaten des Europarats liegt das Mindestalter
fur eine Kandidatur bei Kommunal- und Regionalwahlen bei 18 Jahren. Mehrere Staaten wenden
jedoch strengere Standards an, besonders bei der Wahl von Birgermeistern. In Bezug auf das andere
Ende der Alterspanne sind Tendenzen erkennbar, ein Hochstalter festzulegen.

7. Der Kongress ist der Meinung, dass das Festlegen des Alters, aber auch aller Bedingungen, die
einer Person erméglichen, die Stimmen der ordnungsgemalf registrierten Wahler entgegenzunehmen,
primér und optimalerweise den Grundsatz des Vertrauens erflllen muss, ohne das es keine lebendige
Demokratie geben kann. Dieses Vertrauen basiert auf der Starke des Gleichheitsgrundsatzes; dieser
betrifft sowohl die Mdéglichkeit des Kandidaten, seine Verantwortungsbereiche wahrzunehmen, als
auch die Mdglichkeit der Wahler, jene zu wéhlen, die sie am besten vertreten.

8. Der zweite Teil der Hauptkriterien bezieht sich auf die Verbindung zwischen dem potenziellen
Kandidaten und der Gebietskérperschaft, in der er sich um Wéhlerstimmen bemuiht. Diese Kriterien
schlieRen die Fragen der Nationalitét ein, die der Staatsbirgerschaft zugrunde liegen; es ist aber
mdglich, insbesondere auf kommunaler Ebene, eine Ausweitung dieses Kriteriums vorzunehmen,
indem man die Aufnahme von Nichtstaatsburgern in das kommunale Leben erwéagt. Dies wird auch
vom Ubereinkommen des Europarats Uber die Beteiligung von Auslandern am kommunalen
offentlichen Leben (CETS Nr. 144) gefordert.

4 Siehe Ful3note 2.
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9. Die Vielfalt spiegelt sich in den gesetzlichen Bestimmungen wider, die auf die Kandidaten einer
Wahl Anwendung finden. Diesbeziiglich sollte eine klare Unterscheidung zwischen dem, was sich auf
die Vorschriften bezieht, die als ,Grinde fir eine Nichtwéhlbarkeit” bekannt sind, und dem, was sich
aus den ,Vorschriften zur Regelung von Unvereinbarkeiten” ergeben. Diese zwei Sets von
Vorschriften erganzen sich und ihre praktische Umsetzung kann sich, neben der Tatsache, dass ihnen
nicht immer die gleiche Motivation zugrunde liegt, als sehr unterschiedlich erweisen.

10. Die Nichtwahlbarkeit kann mit dem ausgeiibten Amt zusammenhangen oder erneut mit der
Rechtschaffenheit des Kandidaten. Das Hauptkriterium ist, dass das ausgetibte Amt nicht in der Lage
ist, die ,Ernsthaftigkeit” der Stimmabgabe zu beeintrachtigen. Bestimmten Amtsinhabern zu gestatten,
sich als Kandidaten zur Wahl zu stellen, ware geeignet, ihnen einen ungerechtfertigten Vorteil
gegeniiber ihren Mitstreitern zu geben. Aus diesem Grund ist es Personen, die bestimmte Amter
bekleiden, nicht mdéglich, sich zur Wahl zu stellen.

11. Die Nichtwahlbarkeit kann auch Folge einer gerichtlichen Entscheidung sein. Es handelt sich
hierbei in der Regel um eine Strafe, die, wenn auch nicht immer, in einigen Staaten mit einer
strafrechtlichen Verurteilung einhergeht, z. B. wegen Konkurs. Gemé&R den allgemeinen Grundsatzen,
die durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs flir Menschenrechte entwickelt wurden,
sollte diese zusatzliche Strafe nicht automatisch erfolgen, und die Straftat muss ausreichend schwer
sein oder mit dem Wabhlverfahren in Verbindung stehen.

12. Die Unvereinbarkeit ist mit einer anderen Begriindung verbunden: sie betrifft die Unabhéngigkeit,
das Mandat auszuiiben, sowie bestimmte Amter oder Tatigkeiten, die vor der Wahl wahrgenommen
wurden. Die Nichwéhlbarkeit wird vor einer Wahl, die Unvereinbarkeit nach einer Wahl festgestellt: die
Amter und Tatigkeiten konnen automatisch enden (die Kandidatur zeigt, dass der Kandidat die Absicht
hat, dem angestrebten Amt den Vorrang einzuraumen) oder die Beendigung kann kurzfristig ein
,Optionsrecht" fir den Kandidaten einrdumen.

13. Die Frage der Geschlechterparitdt in der Zusammensetzung kommunaler und regionaler
Versammlungen verdient besondere Aufmerksamkeit. Frauenquoten, die es in mehreren Staaten gibt,
haben sich als besonders nitzlich erwiesen, die Vertretung von Frauen in der kommunalen und
regionalen Politik zu erhéhen. Dies ist eine Praxis, die vom Kongress vollumfanglich unterstitzt wird,
der fUr seine nationalen Delegationen erfolgreich eine Frauenquote von 30% festgelegt hat und
dadurch sicherstellt, dass beide Geschlechter in seiner Tatigkeit und in seinen Debatten vertreten
sind.

14. SchlieBYlich sollte den praktischen MaflRnahmen besondere Aufmerksamkeit widmet werden, die
zulassige Hurden fiur Kandidaturen bilden kdénnen, u.a. die Bedingungen der Registrierung, Zahlung
einer Kaution oder das Sammeln von Unterschriften, die an sich nicht zu kritisieren sind, wenn sie
dem Zweck dienen, zweifelhafte Kandidaturen auszuschlieen. Es ist jedoch offensichtlich, dass sie
nicht den Effekt haben dirfen, eine Kandidatur durch diskriminierende finanzielle Bedingungen zu
unterbinden oder politische Gegner auszuschlieBen. Der Umfang der Einschréankung sollte
verhéltnismagig sein.

15. Diese ldeen und neuen Praktiken — die der Kongress nicht als obligatorisch betrachten kann —
sind Teil einer breiten Tendenz, das Funktionieren des politischen Lebens zu beurteilen und die
Kontrolle der Birger tUber dieses zu starken. Sie erfilllen die so genannten ,Transparenz-Ziele”, die
nach Ansicht des Kongresses eine allgemeine Reflexion und praktische MalRnahmen erfordern. Sie
kénnen sich indirekt auf die Bedingungen der Kandidatur beziehen (Pflicht, im Fall einer Wahl
Vermdgenswerte und Interessen offenzulegen) und stellen Garantien fir fehlerfreie demokratische
Ablaufe in der modernen Gesellschaft dar.

16. Obwohl anerkannt wird, dass es fur die Mitgliedstaaten aus kulturellen und historischen Griinden
natdrlich ist, unterschiedliche Nationalitats- und Wohnsitzauflagen zu haben, ist der Kongress der
Uberzeugung, dass die Wahlbestimmungen den Veranderungen in der Gesellschaft und insbesondere
der steigenden Zahl von Biirgern, die umziehen und dauerhaft in anderen Staaten arbeiten, Rechnung
tragen mussen.
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17. Der Kongress, aus diesem Grund und unter Berticksichtigung:

a. der Statutarischen Entschlieung CM/Res(2011)2 des Ministerkomitees tber den Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas;

b. des Kodex der guten Praxis in Wahlangelegenheiten der Venedig-Kommission (2002);

c. des ,Berichts Uber Wahlrecht und Wahlverwaltung in Europa” der Venedig-Kommission(2006);

d. der Empfehlung 273 (2009) des Kongresses uber Gleichberechtigung bei Kommunal- und
Regionalwahlen.

18. dankt der Venedig-Kommission und dem Rat fiir demokratische Wahlen fiir ihre Kommentare zum
Berichtsentwurf,

19. empfiehlt dem Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten aufzufordern:

a. ihre innerstaatliche Gesetzgebung im Hinblick auf Kommunal- und Regionalwahlen zu tiberarbeiten,
um sicherzustellen, dass:

i. in allen Mitgliedstaaten das Mindestalter, mit dem sich eine Person zur Wahl fir jedes
beliebige Amt auf kommunaler und regionaler Ebene stellen kann, nicht héher als 18 Jahre ist;

ii. es kein Hochstalter gibt, mit dem man sich bei Kommunal- und Regionalwahlen zur Wahl
stellen kann;

iii. die Dauer fur die Wohnsitzauflagen flur Staatsbirger, die sich zur Wahl stellen, wo eine
Mindestdauer des Wohnsitzes angewendet wird, so kurz wie verwaltungstechnisch mdglich sein
sollte;

iv. die Auflagen fur Kautionshinterlegungen und unterstiitzende Unterschriften, wo dies
angewendet wird, Zahlen nennen, die angemessen und verhéltnismaRig zur GréRe des Wahlbezirks
sind;

V. unabhéngigen Kandidaten erlaubt wird, sich in allen Kommunal- und Regionalwahlen als
Kandidat zu bewerben, ohne ungebuhrliche restriktive Auflagen in Form von Kautionen und
unterstitzenden Unterschriften;

Vi. jene Staaten, die gegenwartig ein automatisches Verbot einer Kandidatur aufgrund
bestimmter strafrechtlicher Verurteilungen anwenden, ihre Gesetzgebung Uberarbeiten, um
sicherzustellen, dass jede Entscheidung Uber die Nichtwéhlbarkeit eine gerichtliche Entscheidung
Uber deren begrenzte Dauer erfordert, und verhdltnismaRig in Bezug auf die Schwere der
begangenen Straftat ist, in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte;

Vii. den Blrgern gestattet ist, sich zur Wahl zu stellen, ungeachtet der Frage, ob sie ein Amt
bekleiden, das als unvereinbar mit einem gewahlten Amt betrachtet wird, unter der Bedingung, dass
jeder, der eine solches Amt inne hat, dieses bei einer erfolgreichen Wahl niederlegt;

b. praktische Mallnahmen zu erwagen, die den Frauenanteil unter den Kandidaten erhdhen, wie
z. B. die Nutzung einer Frauenquote in den Parteilisten und andere MalRnahmen, die mit einem
Rangwahlsystem vereinbar sind;

c. Schritte zu ergreifen, um Ausléandern, die sich rechtm&Rig in einem Land aufhalten und zur

Gesellschaft beitragen, die aktive Teilnahme an ihrer Gemeinde zu ermdéglichen, z. B. Uber Initiativen
wie Auslanderbeirate und durch eine Verbesserung ihrer kommunalen und regionalen Wabhlrechte.
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