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Kratak pregled

Skoro trideset godina nakon ratova koji su tijekom devedesetih doveli
do rascjepa bivse Jugoslavije (u daljnjem tekstu: regija), krajnje je vrijeme
da se ostvare ucinkovita pravda, reparacije i istina za Zrtve. Pomirenje
i socijalna kohezija i dalje se Cine dalekim, ¢ak se i mir Cini ugrozenim.
Vidljivo je nazadovanje u procesu suocavanja s prosloscu, sto se poklapa
sa opseznijim padom razine postivanja ljudskih prava i vladavine zakona u
nekoliko zemalja u regiji. Deset godina nakon 3to je Ured Povjerenice Vijeca
Europe za ljudska prava objavio prvo Tematsko izvjesc¢e o ovim pitanjima, u
novom se Tematskom izvjes¢u razmatraju postignuca i nedostaci procesa
suocavanja s proslos¢u u regiji i analiziraju ¢imbenici koji stoje na putu
pozitivnijim efektima. U dokument se navodi da suocavanje s proslosc¢u
obiljezenom teskim krienjima ljudskih prava nije puki osvrt u proslost,
ve¢ neophodni uvjet za bolju sadasnjost i buduénost koja se temelji na
postivanju ljudskih prava i vladavine zakona.

Znacajna zaostavstina — Prije razmatranja izazova i negativnih trendova
koji usporavaju napredak, u Tematskom se izvjescu, na samom pocetku, u
1. poglavlju, daje osvrt na nekoliko pionirskih pristupa koji su se u regiji
formirali i ostavili znacajnu zaostavstinu u oblasti suo¢avanja s proslosc¢u.
Naglasava se pet inovativnih praksi i iz njih izvedenih pouka.

Na zvjerstva pocinjena tijekom ratova devedesetih, koja su u to vrijeme bila
najgora u Europi nakon Drugoga svjetskog rata, odgovor je bio odlucan
stav da nece biti nekaznjivosti. U regiji su pokrenuti viseslojni napori u
cilju osiguranja kaznene odgovornosti, koju su Cinili jedan internacionalan
kazneni sud, domaca sudenja za ratne zloc¢ine i mehanizmi odgovornosti,
bilo internacionalizirani bilo hibridni. lako je odredeni broj pocinitelja
najvise razine izveden pred lice pravde, odgovornost za zlocine pocinjene u
ratu daleko je od cjelovite. Domaca i medunarodna sudenja su poslala jasan
signal da se za teska krenja ljudskih prava pravda mora ostvariti, te utrla
put za bolji odgovor na takve zloc¢ine u drugim kontekstima.

Nadalje, regija se smatra modelom za rjeSavanje problema nestalih
osoba. Pretpostavlja se da je od procijenjenih 40.000 osoba koje su
nestale tijekom ratova, vise od 70% identificirano. Ovako visokom stupnju
rjeSavanja predmeta doprinijelo je nekoliko ¢imbenika, ukljucujuci ¢vrste
zakonodavneiinstitucionalne okvire na drZzavnoj razini, uz pocetnu potporu
medunarodnih organizacija kao $to su Medunarodni odbor Crvenoga kriza
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(ICRC), Medunarodno povjerenstvo za nestale osobe (ICMP), ali i u¢inkovito
ucesce obitelji nestalih osoba. Klju¢no je bilo koristenje suvremenih
forenzickih tehnologija poput identifikacije putem DNK, pod vodstvom
ICMP-a. Uvjet za uspjeh bila je regionalna suradnja, ali je ona vremenom
slabila. Pored humanitarne dimenzije, relevantni dokazi o nestalim
osobama koristeni su i za pozivanje na odgovornost onih koji su odgovorni
za prisilne nestanke.

UTematskom se izvjes¢u odaje priznanje i sredisnjoj ulozi civilnog drustva
i aktivista za ljudska prava u pomoci pri suocavanju s teSkom proslosc¢u
obiljezenom opseznim krienjima ljudskih prava. Civilno drustvo odlu¢no
zagovara da drzavne vlasti postuju svoje medunarodne obveze vezane za
ljudska prava u ovoj oblasti, cesto se ukljucujuci u taj proces kada drzavne
vlasti to ne ¢ine. Civilno drustvo regije izrodilo je cijeli spektar inovativnih
projekata koji mogu biti i izvor inspiracije za druge postkonfliktne situacije,
a nekoliko se takvih primjera spominje i u samom Tematskom izvjescu.

Nadalje se razmatraju pouke zamedunarodnuzajednicu, koje podcrtavaju
potrebu za dugoro¢nom, konzistentnom i dobro koordiniranom potporom.
Financijska potpora, monitoring i preporuke, ali i politi¢ki pritisak, kao $to je
to bila politika Europske unije kojom je potpora bila uvjetovana suradnjom
s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju, igraju klju¢nu
ulogu u osiguravanju procesa tranzicijske pravde. Medutim, nedostaci u
angazmanu medunarodne zajednice, uklju¢uju¢i meduvladine organizacije
i pojedinacne drzave donatore, kao $to su odredeni pad u rijeSenosti
do kojeg vremenom dolazi, davanje prednosti trenutacnoj stabilnosti
u odnosu na suocavanje s prosloscu, nekonzistentne poruke i pristup
temeljen na kratkoroénim projektima smanijili su, izmedu ostalog, i utjecaj
medunarodnih partnera. Ako ¢e suocavanje s proslos¢u ostvariti pomirenje
i sprijeciti nasilje u budué¢nosti, pouka iz regije je da je neophodna trajna
podrska koja mora trajati duze od jedne generacije.

I na kraju, poslijeratni procesi u regiji dali su snazan doprinos u smislu
prekidanja Sutnje o ratnom seksualnom nasilju i o potrebi za rodno
osjetljivim pristupom u suocavanju s proslos¢u. Zahvaljujuci hrabrosti i
rijeSenosti zena koje su prezivjele silovanje i seksualno nasilje, doslo je
do vaznih novina na medunarodnoj razini u oblastima kaznenog prava,
reparacija, odgovora na psihosocijalne potrebe prezivjelih, kao i prakse
traganja za istinom i memorijalizacije, s ciljem tretiranja pitanja ratnog
seksualnog nasilja.

Nezavrseni posao — Bez obzira na prethodno spomenute napretke, 2. poglavije
pokazuje da zaostavstina iz proslosti i dalje lebdi nad regijom, uz brojne procese
tranzicijske pravde koji ili stoje u mjestu ili su nerijeseni.

Skoro tri decenije nakon zavrietka ratova, uz zrtve, svjedoke i osumnjicene
koji stare i umiru, i sa sve manje dostupnih dokaza, istice vrijeme za
ostvarenje pravde kroz domaci kazneni progon. Tisu¢e osumnjicenih tek
trebaju biti kazneno gonjeni. Uz veliki broj predmeta na ¢ekanju, rad na
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procesu ostvarenja pravde i dalje se usporava, a drzavne strategije za ratne
zlo€ine ostaju neprovedene. Drzavni odvjetnici nisu proaktivni i ¢esto vode
samo predmete koji se prosljeduju iz drugih zemalja, protiv niskorangiranih
pocinitelja, ili protiv pocinitelja koji su pripadnici “drugih” etnickih grupa.
Trenutna klima negiranja ratnih zloc¢ina i glorificiranja ratnih zloc¢inaca
nepovoljna je za ucinkovito utvrdivanje odgovornosti na drzavnoj razini.
Zastita svjedoka i propisi o amnestiji i dalje su izazov. Jedna od klju¢nih
prepreka pravdi je i minimalna ili nepostojeca pravosudna suradnja izmedu
nekih zemalja, $to ukljucuje i njihovo odbijanje da izruce vlastite drzavljane
koji i dalje uZivaju nekaznjivost, ponekad zahvaljujudi ¢injenici da imaju
dvojna drzavljanstva zemalja regije. To rezultira sve ¢es¢im sudenjima u
odsustvu, Ciji je uc¢inak ograni¢en u smislu osiguravanja pravde, s obzirom
na pocinitelji nastavljaju uZivati u nekaznjivosti.

Nadalje, brojne civilne Zrtve rata u regiji i dalje su bez pristupa ucinkovitim
i adekvatnim reparacijama. Niti jedna od ovih zemalja nije usvojila
sveobuhvatne programe reparacije sukladno Temeljnim nacelima i
smjernicama Ujedinjenih naroda o pravu na pravni lijek i reparacije.
Nesto kompenzacija jeste dodijeljeno kroz sheme socijalnih davanja,
ali su takve mjere generalno povoljnije za ratne veterane i kroz razlicite
uvjete iskljuCuju civilne Zrtve rata. Rezultat toga je da se takva davanja
dozivljavaju kao selektivna i, umjesto priznavanja i postovanja patnje svih
Zrtava podjednako, pothranjuju diskurs podjele na “nase” naspram “drugih”
zrtava. Premda ima odredenog napretka u priznavanju potreba osoba koje
su prezivjele seksualno nasilje, a te su zrtve i kao civilne Zrtve rata uklju¢ene
u nekoliko drzavnih zakona, strah od stigmatizacije, kao i iskljucujudi uvjeti,
i dalje osobama koje su prezivjele seksualno nasilje oteZavaju pristup
naknadama. Trazenje reparacije kroz parni¢ni ili kazneni postupak pred
sudom dug je i skup proces, koji Zrtve izlaZe riziku ponovne traumatizacije.
Ukupno gledano, drzavne vlasti vrlo malo paznje posvecuju reparacijama
koje nisu naknade, kao Sto su rehabilitacija, zadovoljstina kroz traganje za
istinom, javno izvinjenje i komemoracija, te garancija neponavljanja.

Vec¢ina od 3,7 do 4 milijuna prisilno raseljenih osoba tijekom ratova
devedesetih ostvarili su povratak ili su pronasli prihvatljive alternative.
Regionalna suradnja u ovoj je oblasti od klju¢nog znacaja. S druge strane,
prisilno raseljene osobe i dalje se suocavaju s nekoliko pitanja vezanih za
ljudska prava koja traze paznju. Skoro tri decenije nakon zavrietka ratova,
imperativ je pronaci trajno i dostojanstveno rjesenje za raseljene osobe koje
jos uvijek zive u kolektivnom ili privremenom smijestaju. Proces povratka
i integracije izbjeglica i interno raseljenih osoba i dalje je otezan zbog
diskriminacije i lokalnih neprijateljstva u zajednicama gdje oni pripadaju
manjini. Raseljene zajednice Roma, balkanskih Egipc¢ana i Askalija i dalje su
medu najugrozenijima, zbog siromastva i duboko ukorijenjenih predrasuda.
Potrebno je u cijeloj regiji odrzati povoljan trend u smjeru rjeSavanja pitanja
apatridstva, koje prvenstveno pogada ove zajednice.

Pokusaji da se uspostave zvani¢na povjerenstva za istinu i pomirenje ili
druge vrste mehanizama za zvani¢no traganje za istinom nisu puno
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ostvarile u regiji, bez obzira na izuzetne projekte civilnog drustva koji su na
tome radili. Narocito je razocaravajuce to $to se vlade u regiji nisu uspjele
usuglasiti oko uspostave regionalnog povjerenstva za istinu i pomirenje
(REKOM). Odsustvo drzavnih i regionalnih mehanizama za traganje za
istinom ne samo da usporava pomirenje, ve¢ ostavlja i otvoren prostor
za negiranje zloc¢ina pocinjenih tijekom ratova. U posljednjih se nekoliko
godina pojavljuju i zabrinjavajudi pokusaji etnonacionalisticki orijentiranih
politi¢ara da mehanizme za traganje za istinom okrenu u drugom smijeru, s
ciljem stvaranja revizionistickih videnja i izvjesca.

Trazenje nestalih osoba, koje doprinosi i utvrdivanju istine, usporeno je
u posljednjih nekoliko godina, bez obzira na Cinjenicu da se 9.876 osoba
jos uvijek vode kao nestali. Hitno je da se ovi nerijeseni predmeti rijese, da
se okonca patnja obitelji. | vrijeme i moguce pogresne identifikacije prije
uporabe DNK analiza znacajne su prakti¢ne smetnje, a u proteklih nekoliko
godina je i nazalost vidljiv nedostatak politicke predanosti istinskoj suradniji
u ovoj oblasti postao ozbiljna prepreka. Potrebni su daljnji napori da se
bolje zastite ljudska prava obitelji nestalih osoba.

Vrlo je malo napora u regiji uloZzeno po pitanju provjere javnih zvani¢nika
koji su ili osumnjiceni ili osudeni za u¢esce u teskim krsenjima ljudskih
prava tijekom ratova devedesetih. To $to nema ucinkovite provjere
znadi da su pocinitelji ratnih zlocina i teskih krsenja ljudskih prava i dalje
zaposleni u javnom sektoru, ili su ¢ak i nositelji izabranih funkcija. Prisustvo
osumnji¢enihili osudenih ratnih zlo¢inaca u drzavnim institucijama i javnim
sluzbama znacajno utjeCe na Zrtve i preZivjele, kao i na uspjeh napora u
oblasti reforme vladavine zakona.

Negativni trendovi koji potkopavaju suocavanje s prosloscu — Ne
samo da je u nekoliko oblasti suoCavanja s proslos¢u napredak prakti¢no
blokiran, ve¢ postoje i neumorna nastojanja da se potkopaju raniji uspjesi u
toj oblasti. U 3. poglavlju se razmatraju neki od klju¢nih izazova i trendova
koji su razlog ovakvog nazadovanja. Nastoje se pokazati veze izmedu sve
prisutnijeg negativnog pristupa suocavanju s proslo3¢u i nazadovanja
demokracije, postivanja ljudskih prava i vladavine zakona u nekoliko
zemalja u regiji.

Kao prvo, postoji alarmantan trend etnonacionalistickog diskursa,
negiranja zloc¢ina i glorificiranja ratnih zlocdinaca, Sto potkopava
nastojanja u oblasti suoCavanja s prosloscu. Izuzetno zabrinjava $to takvu
praksu i odobravaju i aktivno slijede politi¢ari na najvisoj razini, te je ona
postala strategija za osvajanje glasova i ostanak na vlasti. Ekstremne
desnicarske nacionalisticke skupine podjednako doprinose takvom
diskursu. Te se skupine odrzavaju regionalnim i internacionalnim vezama i
predstavljaju ozbiljan faktor rizika koji potkopava nastojanja da se sprijeci
ponovna pojava nasilja. Dokazano je da nedovrseni procesi suocavanja s
prosloscu pojacavaju radikalizaciju i desnicarski ekstremizam. | odredeni
politi¢ari, vjerske vode, javne li¢nosti i povjesnicari aktivno ucestvuju u
povijesnom revizionizmu i poku3ajima da se legitimiziriraju i cementiraju
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pozicije osudenih ratnih zlo¢inaca. Sirenje ideologija usmjerenih ka podjeli
i negiranje ratnih zlo¢ina pojacavaju odredeni tradicionalni mediji, kao
i druStvene mreze. Negativan odnos nekih medija prema tranzicijskoj
pravdi odraz je Sirih izazova koji ugrozavaju medijsku slobodu i eti¢no,
profesionalno novinarstvo u regiji.

Gledana kroz ovakvu prizmu, proslost je izvor razdora unutar i medu
zemljama u regiji. To stvara klimu mrznje i podjele, $to se odrazava kroz
jasno dokumentirano povecanje prisustva govora mrznje, meduetnickog
nasilja i netolerancije. Govor mrznje Cesto ukljucuje povijesne reference.
Neki se nasilni incidenti ponavljaju, konkretno usmjereni protiv vjerskih i
kulturnih objekata i protiv povratnika iz manjinskih grupa. To stvara strah
i predstavlja ozbiljnu prepreku mirnom suzivotu i povjerenju. Potrebni
su hitni politi¢cki odgovori da bi se u regiji izbjegao povratak u masovno
nasilje. To uklju¢uje i nultu toleranciju prema zlocinima iz mrznje, kao i
sveobuhvatne strategije odgovora na govor mrznje.S obzirom na nestabilan
kontekst u regiji, kao i gore naznacene trendove, pokazalo se neophodnim
da se negiranje genocida i ratnih zlocina inkriminira kao teski oblik govora
mrznje.

Civilno drustvo i aktivisti za ljudska prava koji se bave prosloscu
suocavaju se sa sve tezim okruzenjem. Pogada ih generalno pogorsanje
koje djeluje na civilno drustvo u cjelini, kao i na nevladine organizacije. To
pogorsanje ukljucuje restriktivne mjere vlasti i neprijateljstvo koje, ¢ak i na
internetu, iskazuju neki nevladini akteri i neki dijelovi javnosti. Aktivisti za
ljudska prava koji rade na suo¢avanju s prosloscu susrecu se i s preprekama
konkretno vezanim za pitanja kojima se bave, te za ¢injenicu da dovode
u pitanje dominantne narative u svojoj zajednici ili zemlji. 1zlozeni su
klevetnickim kampanjama, pravosudnom ometanju i nesprecavanju
napada na skupove koje organiziraju. Resursi za rad na suocavanju s
proslosc¢u su u padu, a brojni aktivisti su iscrpljeni i uznemireni, $to moze
dovesti do fizi¢kih i psihi¢kih oboljenja.

Skoro tri decenije nakon ratova, medugeneracijska dimenzija suocavanja
s prosloscu je oblast kojoj je potrebno zurno posvetiti paznju. Nove
generacije odrastaju u podijeljenim drustvima, bez smislenih moguénosti
interakcije s pripadnicima drugih skupina, uce se da “druge” vide kao
prijetnju. Izuzetno su zabrinjavaju¢i dokazi o radikalizaciji mladezi, uz
nekoliko nasilnih incidenata u kojima su ucestvovale mlade osobe. Trend
razdvajanja djece u obrazovanju na temelju jezika, odnosno etnicke
skupine, ukorijenjen je u nekoliko zemalja u regiji. To izuzetno negativno
djeluje na drustvenu koheziju i pomirenje u multietnickim drustvima.
Politika zvani¢nih obiljeZzavanja sjecanja Cesto je jednostrana, usmjerena
na slavljenje veterana i nacionalistickih narativa, s tendencijom negiranja
patnje zrtava drugih etnickih skupina. Bez obzira na brojne projekte kojima
se Zeljela unaprijediti nastava povijesti u skolama, jos uvijek se ne poticu
kreativho misljenje, povijesna empatija i multiperspektivnost. Zvanicni
nastavni planovi i programi za predmet Povijest generalno izbjegavaju
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obradivanje teskih krsenja ljudskih prava pocinjenih protiv pripadnika
drugih skupina, kao i druge osjetljive teme.

Jos jedan izuzetno znacajan element koji potkopava procese suocavanja
s proslosc¢u u regiji je to $to se u proteklih nekoliko desetlje¢a vilasti
ne bave stvarnim uzrocima ratova. Fokus na pitanje ratnih zlocina
pocinjenih tijekom ratova jeste bitan, ali za rezultat ima to da se nedovoljna
paznja posvecuje reformi institucionalnih struktura i drustvenih obrazaca
koji su uop¢e omogucili da se pocine takvi zlocini. Posljedica ovakvog
nepoduzimanja Sirih, prema proslosti osjetljivih reformi jest to da se u
regiji i dalje potkopavaju demokratski napredak i mir. Ti uzroci ukljucuju
nepravi¢nu podjelu modi, klijentelizam i korupciju. Etni¢ka diskriminacija je
u nekim slucajevima u regiji dodatno ustolicena kroz ustave i zakone. Slabo
ili nikakvo povjerenje javnosti u javne institucije i dalje je problem, $to se
odnosi i na kulturu nasilja unutar institucija sigurnosnog sektora. Odsustvo
odgovora na militariziranu i nasilnu muskost ne samo da ometa bavljenje
ratnim seksualnim nasiljem, ve¢ i nastojanja da se u ovom trenutku u regiji
unapreduju rodna ravnopravnost i odgovor na rodno zasnovano nasilje.

Pomak unaprijed - Sve je teze preokrenuti negativne trendove koji
potkopavaju nastojanja da se regija suoci s proslos¢u i ostvari mir i
pomirenje. Tematski izvjestaj u 4. poglavlju nudi cetiri klju¢ne oblasti za
pomak unaprijed. Konzistentno se naglasava da drzavni politicki lideri
i vlasti snose primarnu odgovornost za osiguravanje postivanja obveza
prema ljudskim pravima u ovoj oblasti, kao i za istinski rad usmjeren ka miru
i drustvenoj koheziji.

Prva oblast na koju bi se trebao staviti fokus je da se osigura da Zrtve
i prezivjeli budu u sredistu svih procesa tranzicijske pravde. S
obzirom na to koliko je vremena ve¢ proslo, postoji potreba da se zurno
ubrza domace kazneno gonjenje ratnih zlocina. Isto vaZi i za traganje za
istinom, u ¢emu je potrebno obnoviti napore na rjeSavanju slucajeva
nestalih osoba. Drzave regije bi, isto tako, trebale konacno izvrsiti svoje
medunarodne obveze u oblasti reparacija. To znaci da se svim Zrtvama
omoguci pristup nediskriminatornim i sveobuhvatnim oblicima reparacija,
uklju¢ujuci simboli¢no priznavanje, izvinjenje i psihosocijalne i druge oblike
transformativnih reparacija, podrzanih istinskim politickim priznanjem.
Postojii potreba da se odredene kategorije Zrtava koje su manje zastupljene
u procesima tranzicijske pravde, kao $to su manjinske grupe, Zene i djeca,
ucine vidljivijim. Potrebne su bolje konzultacije sa Zrtvama. Drzavne vlasti
moraju Zurno ponovo prihvatiti i udvostruciti napore u ovim oblastima.

Drugo, neophodno je staviti ja¢i naglasak na prevenciju i izgradnju
budu¢énosti u kakvoj je manje vjerojatno da ce se nasilje ponoviti. Uz
to, neophodno je fokusirati se na izgradnju snaznih i otpornih institucija
vladavine zakona, uz odgovaraju¢u paznju usmjerenu na integrativnu
dimenziju tranzicijske pravde. Skoro tri decenije nakon zavrsetka ratova,
klju¢ne oblasti u regiji danas su pitanja poput osiguravanja integriranog
obrazovanja, unapredenja nastave povijesti, otvaranja i ¢uvanja arhiva i
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memorijalizacije utemeljene na ljudskim pravima. U svim ovim oblastima,
fokus bi trebao biti na zakonima i strategijama koje svrsishodno doprinose
borbi protiv negiranja zlocina i revizionizma. Neophodno je i ulagati u
mlade kao nosioce promjena tako sto ce se konkretno njima obracati i u
vecoj mjeri na njih oslanjati u formulaciji politika rada u ovim oblastima.

Trece, od presudnog je znacaja osnaziti politicku i financijsku podrsku
jakom civilnom drustvu koje radi na tranzicijskoj pravdi. Rad civilnog
drustva i dalje je u srzi djelovanja tranzicijske pravde u regiji i pronalazenja
kreativnih nacina da se stvaraju okruzenja za memorijalizaciju koja ne
dijeli, za pomirenje i mir. Izmedu ostalog, ja¢anje civilnog drustva trazi
pristup i osiguravanje ucinkovitih konzultacija s donosiocima politi¢kih
odluka o relevantnim zakonima i politikama rada. Da bi nastavilo raditi na
dugoro¢nom suocavanju s prosloscu, civilnom drustvu je potrebno stabilno
i dostatno financiranje, a u tom je smislu institucionalna podrska drzavnih
vlasti od vitalnog znacaja. Aktivnosti posveéene prevenciji nasilja trebale bi
imati potporu. Psiholoska bi potpora trebala biti dostupna aktivistima koji
dozivljavaju takozvanu neizravnu traumu (znakovi traume koju dozivljavaju
oni koji skrbe za traumatizirane osobe) ili se suocavaju s uznemiravanjem
upravo zbog toga sto se bave suocavanjem s proslos¢u. Aktivisti u oblasti
ljudskih prava su najbolja nada za bolju buduénost temeljenu na ljudskim
pravima i vladavini zakona.

Nazadovanju u tranzicijskoj pravdi mora se pristupiti strateski,
narocito kroz regionalne pristupe i vec¢a ulaganja na lokalnoj razini.
Klju¢na odgovornost je na drzavama regije i njihovim predstavnicima,
da osiguraju okruzenje koje potice ove vrlo bitne aktivnosti, bez straha i
opasne propagande i dezinformacija o proslosti. Internacionalni partneri bi
u svojim kontaktima s drzavama regije trebali slati jasne poruke o znacaju
suocavanja s proslos¢u, te nastaviti insistirati na brojnim preporukama
koje su ranije dale medunarodne organizacije i tijela za zastitu ljudskih
prava. S obzirom na meduovisnost proslih i sadasnjih izazova, drzave regije
trebale bi pripremiti akcione planove tranzicijske pravde, koji bi se koristili
pri ocjenjivanju napretka na regionalnoj razini. Regionalna koordinacija,
pristupi i strategije i dalje bi se trebali poticati, a u isto bi vrijeme trebalo
preusmjeriti fokus aktivnosti na lokalnu razinu, na bazu i razinu zajednice,
gdje suocavanje s proslos¢u postaje konkretno i gdje je potrebno pronaci
rjeSenja za pomirenje i mir.
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