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Zahvalnica

Ovaj izvestaj je deo projekta saradnje Saveta Evrope ,Jacanje borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici - faza I11” (2021-2023). Pripremile su ga Virginia Gil Portoles, medunarodna konsultantkinja
(Poglavlja Ill i IV), Eileen Skinnider, medunarodna konsultantkinja (Poglavlja V i VI), i Valentine
Josenhans, projektna sluzbenica u Sekretarijatu mehanizma za pracenje Istanbulske konvencije pri
Savetu Evrope (Poglavlja |, Il i VII). Analiza i preporuke sadrzane u ovom izvestaju sacinjene su pod
isklju¢ivom odgovornoscu njegovih autora. Tokom izrade ovog izvestaja, vredne doprinose dale su
Aleid van den Brink, ¢lanica Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(GREVIO) koja je delovala u savetodavnoj ulozi; Ariana Qosaj-Mustafa, lokalna konsultantkinja; Nite
Bylykbashi Deliu, visa projektna sluzbenica u Kancelariji Saveta Evrope u Pristini, kao i Johanna Nelles,
izvrSna sekretarka mehanizma za pracenje Istanbulske konvencije pri Savetu Evrope.

Procena uskladenosti politika i zakonodavstva u oblasti nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici na
Kosovu* sa standardima Istanbulske konvencije u ovom izvestaju omogucena je zahvaljujuci podrsci
zamenice ministra pravde i nacionalne koordinatorke za borbu protiv nasilja u porodici dr Nite Shale,
kao i imenovanih zvani¢nika u Ministarstvu pravde.



Rezime

Ovaj izvestaj daje procenu uskladenosti mera koje se primenjuju na Kosovu* sa standardima
Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenamai nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija). Kao deo projekta saradnje Saveta Evrope ,Ja¢anje borbe protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici - faza l11” (2021-2023), ova inicijativa je proistekla iz obaveze Kosova* da ojaca svoju
akciju za okoncanje nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, usvajanjem ustavnog amandmana, 25.
septembra 2020. godine, kojim je direktno stupila na snagu Istanbulska konvencija.

Primenjujuc¢i metodologiju Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(GREVIO), nezavisnog tela koje nadgleda sprovodenje Istanbulske konvencije, ovajizvestaj je zasnovan
na informacijama koje su dostavile vlastii civilno drustvo u razli¢itim fazama ove procene. To obuhvata
konsolidovani izvestaj Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici (koji istice mere
koje je Kosovo* preduzelo za reSavanje nasilja nad zenama i nasilja u porodici) kao i petodnevnu
posetu Pristini i Dakovici. Spisak tela i subjekata sa kojima su odrZani sastanci tokom ove posete nalazi
se u Dodatku II.

Ova procena nudi sveobuhvatan pregled napretka, praksi koje obecavaju i prostora za poboljsanje u
obezbedivanju uskladenosti zakona, politika i mera na Kosovu* sa odredbama Istanbulske konvencije.
Naposletku, njen cilj je da predstavi konkretan plan za jacanje odgovora Kosova* na nasilje nad zenama
i nasilje u porodici. U tom smislu, njeni autori su izneli preporuke za ja¢anje primene Istanbulske
konvencije. GREVIO je primio k znanju ovaj izvestaj o proceni tokom svog 27. sastanka odrzanog od
10. do 13. oktobra 2022. godine. Medutim, isklju¢iva odgovornost za sadrzaj ovog izvestaja pripada
njegovim autorima.

Medu pozitivnim pomacima koji su identifikovani u ovom izvestaju, Kosovo* je ulozilo napore hvale
vredne da osmislisveobuhvatne zakone i politike za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Krivicnim zakonikom su 2019. godine uvedena krivicna dela seksualno uznemiravanje i sakacenje
zenskih genitalija. U kontekstu seksualnog nasilja, Krivi¢ni zakonik takode definise pojam ,pristanak’,
kao i neke neiscrpne okolnosti u kojima nije dobijen pristanak, a koje predstavljaju vazan korak ka
usvajanju kontekstno zasnovanog pristupa pristanku. Pored toga, Nacionalna strategija za zastitu od
nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama (2022-2026) usvojena u januaru 2022. godine ima Sire podrucje
primene od prethodnih verzija koje su se fokusirale na nasilje u porodici i svoje ciljeve usredsreduje
na kontekst implementacije rodno osetljivih mera u skladu sa Istanbulskom konvencijom. lako je
usvajanje ove strategije pozdravljeno, njena adekvatna primena i pracenje bi¢e od sustinskog znacaja
kako bi se osiguralo da moze doprineti poboljsanju odgovora Kosova* na nasilje nad zenama i nasilje
u porodici.

Stavise, na Kosovu* postoji nekoliko mehanizama za promovisanje saradnje izmedu vi$e tela u kreiranju
politika za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama, sa posebnim fokusom na nasilje u porodici. Na
centralnom nivou, Nacionalnikoordinator zaborbu protiv nasilja u porodiciu okviru Ministarstva pravde
ima zadatak da nadgleda strategiju o nasilju nad Zenama. Pored toga, Meduministarska koordinaciona
grupa za borbu protiv nasilja u porodici, osnovana 2012. godine, promovise meduresorni dijalog i
koordinaciju u ovoj oblasti. | pored toga 5to je Cinjenica da ova tela rade na visokom politickom nivou
vredna hvale, nedostatak njihovih zakonski definisanih duznosti, metoda rada i namenskih resursa
smanjuje njihovu sposobnost da obavljaju svoju funkciju koordinacije. Stoga, pozdravlja se ¢injenica
da Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026) predvida bolju
institucionalizaciju Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici.

U kontekstu nasilja u porodici, na Kosovu* postoje specifi¢ni pravnii politicki mehanizmi. Zakon o zastiti
od nasilja u porodici usvojen 2010. godine je centralni zakon koji utvrduje osnov za zastitne mere za
zrtve, izdavanje hitnih zabrana i naloga za zastitu, policijsku odgovornost i programe za pocinioce. Od
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2019. godine uveden je i prekriaj nasilja u porodici (¢lan 248 Krivicnog zakonika). Medutim, ova dva
pravna okvira isklju¢uju neke oblike nasilja medu partnerima koji ne Zive zajedno, a koji su obuhvaceni
Istanbulskom konvencijom. Ono $to obecava je sto je, prema recima vlasti, nacrt zakona ¢iji je cilj da
zameni Zakon o zastiti od nasilja u porodici, koji je poslat u parlament krajem 2020. godine, prosirio

svoje podrucje primene na vise oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Standardne operativne procedure (SOP) za zastitu od nasilja u porodici usvojene 2013. godine sluze
kao medusektorski protokol za multisektorsku saradnju izmedu javnih institucija i drugih subjekata
u kontaktu sa Zrtvama nasilja u porodici. SOP odreduju konkretne radnje koje stru¢njaci treba da
preduzmu za identifikaciju i prijavljivanje takvog nasilja, procenu rizika i upucivanje Zrtava na sluzbe
za podrsku, zastitu i oporavak Zrtava, kao i tretman pocinilaca nasilja u porodici. U nekoliko opstina,
SOP sprovode opstinski mehanizmi za koordinaciju protiv nasilja u porodici koje ¢ine stru¢njaci iz
relevantnih sektora, i to radi promocije medusektorske saradnje u pomoci Zzrtvama i pristupu pravdi.
lako nemaju dovoljno resursa, neki od ovih mehanizama promovisu pristup koordinaciji koji obecava.

Odredene mere su takode preduzeli organi za sprovodenje zakona, sudstvo i tuzilastvo kako bi
se poboljsao pristup pravdi za zrtve nasilja u porodici. Kosovska policija je uspostavila Jedinice za
istrazivanje nasilja u porodici, u kojima rade i Zene i muskarci policajci koji su posebno obuceni
da se bave slu¢ajevima nasilja u porodici. Stavide, u osnovnim sudovima je imenovano nekoliko
specijalizovanih tuzilaca koji se bave slu¢ajevima nasilja u porodici. Slicno tome, Sudski savet Kosova
je imenovao gradanske sudije specijalizovane za slucajeve nasilja u porodici. Prakse koje obecavaju
takode obuhvataju brze mere pracenja sudenja za nasilje u porodici i uspostavljanje posebnih
prostorija za razgovore sa Zrtvama u tuzilastvima nekih opstina.

Zbog postkonfliktne istorije Kosova*, Vladina Komisija za verifikaciju i priznavanje statusa Zrtava
seksualnog nasilja tokom rata je u funkciji od 2018. godine, kao mehanizam putem kojeg Zrtve
seksualnog nasilja tokom rata, uglavnom zene, mogu da podnesu zahtev za individualnu naknadu
Stete. Ovaj izvestaj pozdravlja Cinjenicu da je ovo telo postovalo procedure kako bi obezbedilo
dostojanstvo i poverljivost Zrtava, uz odobrenje vecine zahteva. Medutim, naglaseno je da ogranicenja
leZe u kriterijumima za podnosenje zahteva, uklju¢ujudi petogodidnji period za to (od 2018. do 2023).

Bez obzira na navedeno, ovaj izvestaj naglasava nekoliko pitanja u kojima je poboljsanje usmereno
ka dostizanju viseg nivoa uskladenosti sa standardima Istanbulske konvencije. Prvo, dok se vecina
postojecih zakona, politika, smernica, mehanizama i obuka na Kosovu* fokusira na nasilje u porodici,
nisu preduzete slicne sveobuhvatne radnje koje bi se bavile drugim oblicima nasilja nad Zenama, kao
$to su seksualno nasilje, prinudni brak, seksualno uznemiravanje ili nasilje u digitalnoj sferi. lako tekst
Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) cilja nasilje nad
zenama kao krovni pojam, njegova tekuca primena bi trebalo da obezbedi adekvatno resavanje svih
oblika takvog nasilja.

U praksi, u relevantnim sektorima nedostaje koordinisan rodno osetljiv pristup podrsci, zastitii pristupu
pravdi usmeren na Zrtve. Na Kosovu*, specijalisticke usluge podrske zenama uglavnom pruzaju
nevladine organizacije za prava Zena, koje se bore da obezbede odrzZivo pruzanje usluga, iako su ove
usluge klju¢ne za pristup zena oporavku i pravdi. lako su godisnji centralni budzeti odredili budzetsku
liniju za rad sklonista od 2019. godine, ova Sema javnog finansiranja je nedovoljna i ne obezbeduje
kontinuirano finansiranje. Pored toga, zZene izlozene intersekcionalnoj diskriminaciji suocavaju se sa
povecanim poteskoc¢ama u pristupu informacijama i specijalistickim uslugama, ukljucujuci, izmedu
ostalog, Zene sa invaliditetom i Romkinje, Askalijke i Egip¢anke.

Pored toga, ne postoje centri za pomo¢ u slucajevima silovanja ili seksualnog nasilja koji nude
prilagodenu podrsku Zrtvama seksualnog nasilja. Institut za sudsku medicinu u Pristini, jedina
institucija odgovorna za forenzicka ispitivanja Zrtava seksualnog nasilja, ne pruza holisticke usluge
Zrtvama, kao $to je podrska u slucaju traume ili kratkoro¢no i dugoro¢no psiholosko savetovanje,
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niti bilo kakve usluge ako zrtva nije voljna da ulozi Zalbu, kao $to se zahteva ¢lanom 25 Konvencije.
Nedostatak specijalistickih usluga za zZrtve seksualnog nasilja i obucenih profesionalaca koji bi na
odgovarajuci nacin pruzili podrsku ovim Zrtvama odrazava opste odsustvo politika posvecenih borbi
protiv seksualnog nasilja na Kosovu*.

Uprkos povecanju broja prijavljivanja slu¢ajeva nasilja u porodici, Zene se i dalje suocavaju sa
izazovima u prijavljivanju, ukljucuju¢i nedostatak poverljivosti i stavove nekih policajaca koji okrivljuju
Zrtve. Stavise, zbog snaznog oslanjanja policije i tuZiladtva na izjavu Zrtve, mnogi slu¢ajevi ¢ak budu
odbaceni zbog toga sto zrtve povlace svoje svedolenje, $to odrazava nedostatke u izgradnji predmeta.
Dostupni podaci, iako oskudni, takode ukazuju na nizak nivo osudujucih presuda, izreCene lake kazne
i visok nivo osipanja (proces kojim slucajevi ispadaju iz sistema krivicnog pravosuda) u slu¢ajevima
nasilja nad Zenama.

| dalje postoje praznine u merama zastite koje su dostupne Zenama Zrtvama. Postojeci alat za procenu
rizika je primenljiv samo u slu¢ajevima nasilja u porodici i ne sprovodi se uvek na sistemati¢an i
sveobuhvatan nacin. Takode je istaknut nedostatak sprovodenja i pracenja naloga za zastitu. Stavise,
mogucnost da nalozi za zastitu pokriju samo deo prostora koji dele Zrtva i pocinilac je u suprotnosti sa
glavnom svrhom naloga za zastitu iz ¢lana 53 Konvencije, a to je sprecavanje izvrSenja nasilja i zastita
Zrtava.

U vezi sa odlukama o starateljstvu nad decom i odlukama o posetama, zabrinjavajuca praksa socijalnih
radnika i pravosuda se sastoji od procene najboljeg interesa deteta u smislu davanja prioriteta
uo¢enom ekonomskom blagostanju nad njihovim fizickim i psihickim blagostanjem, $to rezultira
davanjem starateljstva nad decom nasilnom roditelju. Pored toga, iako ne postoje obavezni alternativni
procesi reSavanja sporova, ono $to veoma zabrinjava je fokus na pomirenje u Zakonu o porodici sa
malo smernica o tome kako da se vrsi skrining i postupa u slu¢ajevima koji ukljucuju istoriju nasilja u
porodici. Kontinuirana zabrinutost na terenu ukazuje na to da neke sudije i dalje generalno podsticu
porodi¢no pomirenje, $to stvara povoljno okruzenje za recidivizam i sekundarnu viktimizaciju.

Naposletku, uprkos zakonskim promenama, na Kosovu* i dalje ostaju visoke strukturne rodne
nejednakosti, Sto uti¢e na socioekonomska prava Zena, posebno na slab pristup Zena imovinskim i
naslednim pravima, kao i na alimentaciju dece. Kao rezultat toga, diskriminatorna primena srodnih
zakona odrzava barijere koje sprecavaju Zene da napuste nasilnu vezu kada su ekonomski zavisne od
partnera nasilnika, od njegove porodice ili od sopstvene porodice. Sve u svemu, reSavanje ovakvih
socioekonomskih barijera bilo bi od sustinskog znacaja za promovisanje odrzivog odgovora na nasilje
nad zenama.

Pozdravljajuci posvecenost Kosova* da unapredi implementaciju Istanbulske konvencije, ovaj izvestaj
je identifikovao nekoliko pitanja koja zahtevaju brzu akciju vlasti u:

- reSavanju potreba nekih grupaZzena koje se mogu suoditi sa intersekcionalnom diskriminacijom
u pristupu uslugama zastite i podrske (npr. Zene sa invaliditetom, Romkinje, Askalijke i
Egipcanke, Zene koje zive u ruralnim podru¢jima, samohrane majke, LBTI zene);

- povecanju stabilnosti i nivoa finansiranja nevladinim organizacijama za Zenska prava koje
nude specijalisticke usluge podrske, posebno sklonista;

- prosirenju obima podataka razvrstanih po polu koje prikupljaju javne agencije, ukljucujudi
policiju, pravosude, socijalne i zdravstvene sluzbe kako bi pokrili sve oblike nasilja nad
zenama;

- obezbedivanju sistematske i obavezne pocetne obuke i obuke u sluzbi o prevenciji, otkrivanju
i krivicnom gonjenju svih oblika nasilja nad Zenama;

- kompletnoj institucionalizaciji Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u
porodici izdvajanjem neophodnih ljudskih i finansijskih resursa posvec¢enih njenom radu;

- obezbedivanju obaveze sudova da uzmu u obzir incidente nasilja nad zenama prilikom
utvrdivanja prava na starateljstvo nad decom i prava poseta;
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izdavanju protokola i organizaciji obuka za profesionalce kako bi reagovali na prisilne brakove;
povecanju broja dostupnih programa za pocinioce nasilja u porodici, kako obaveznih tako i
dobrovoljnih, sa pristupom koji daje prioritet bezbednosti i pravima Zrtava;

obezbedivanju da nalozi za hitne zabrane i nalozi za zastitu budu dostupni za trenutnu zastitu
bez nepotrebnog odlaganja uz njihovo prosirenje na sve oblike nasilja nad zenama; i
identifikaciji i reSavanju svih faktora koji doprinose osipanju u sistemu krivicnog pravosuda u
vezi sa svim slu¢ajevima nasilja nad Zenama.
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Uvod

Skupstina Kosova* je 25. septembra 2020. godine usvojila amandman na svoj Ustav kojim je direktno
stupila na snagu Konvencija Saveta Evrope o spreCavanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija), demonstrirajuci svoj istinski politi¢ki interes za preduzimanje mera
za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. U prilog tome, a u okviru projekta
saradnje Saveta Evrope,Jacanje borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - faza Ill, procena
uskladenosti zakona, politika i drugih mera na Kosovu* sa standardima Istanbulske konvencije
organizovana je od jula 2021. do juna 2022. godine.

Istanbulska konvencija je najdalekosezniji medunarodni ugovor za borbu protiv nasilja nad Zzenama
i nasilja u porodici, koji je stupio na snagu 1. avgusta 2014. godine. Ono 5to je vazno je 5to ona
prepoznaje nasilje nad Zenama kao krsenje ljudskih pravaioblik diskriminacije Zena. Kao revolucionarni
instrument, Istanbulska konvencija uzima u obzir rodnu prirodu nasilja nad zenama, smatrajuci takvo
nasilje i uzrokom i rezultatom nejednakih odnosa moci zasnovanih na uo¢enim razlikama izmedu zena
i muskaraca, sto dovodi do podredenog statusa Zena i u privatnoj, i u javnoj sferi. Stoga, Istanbulska
konvencija zahteva re$avanje osnovnih uzroka rodno zasnovanog nasilja nad zenama, koji ukljucuju
rodne stereotipe, Stetne prakse prema zenama i druge manifestacije rodne nejednakosti.

Putem pristupa usredsredenog na zrtve i nediskriminaciju, Istanbulska konvencija promovise
postovanje i jednakost za sve Zene i devojcice koje pate od rodno zasnovanog nasilja nudedi prakti¢ne
smernice kako bi se osigurala njihova bezbednost, njihov oporavak i njihovo dugoro¢no osnazivanje.
Nadovezujuci se na zakonske obaveze iz Evropske konvencije o ljudskim pravima (¢lan 14 i Protokol
br. 12), cilj Istanbulske konvencije je da zastiti i podrzi sve zena bez diskriminacije, ukljucujudi aspekt
njihove starosti, invaliditeta, bra¢nog statusa, povezanosti sa nacionalnim manjinama, migrantskog ili
izbeglickog statusa, rodnog identiteta ili seksualne orijentacije, izmedu ostalih faktora.

Istanbulska konvencija sadrzi sveobuhvatan skup odredbi koje obuhvataju Siroke mere i obaveze koje
pokrivaju Cetiri oblasti delovanja, koje se ¢esto nazivaju njena Cetiri stuba: 1) prevencija nasilja nad
Zzenama, 2) zastita i podrska zrtvama, 3) krivicno gonjenje pocinilaca, kao i 4) sprovodenje povezanih
sveobuhvatnih i koordinisanih politika (tj. integrisanih politika). Ova Cetiri stuba obuhvataju razlicite
odredbe, koje zahtevaju pravne, politicke i prakticne mere Ciji je cilj da obezbede adekvatan odgovor
na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici svih relevantnih sektora, ukljucujuci pravosude, organe za

sprovodenje zakona, socijalni, zdravstveni i obrazovni sektor, ali i Sire.

Ova procena uskladenosti mera na Kosovu* sa standardima Istanbulske konvencije primenjuje
metodologiju Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (GREVIO),
nezavisnog tela koje nadgleda sprovodenje Istanbulske konvencije i poziva se na prethodne nalaze
GREVIO u vezi sa drzavama potpisnicama konvencije, gde je to prikladno i korisno za kontekst.
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Metodologija

Ovaj izvestaj daje procenu uskladenosti zakona, politika i drugih mera na Kosovu* sa standardima
Istanbulske konvencije, fokusirajuci se na mere preduzete u vezi sa,svim oblicima nasilja nad Zenama,
uklju€uju¢i nasilje u porodici, koje nesrazmerno pogada Zene”' Kao deo projekta saradnje Saveta
Evrope ,Jacanje borbe protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici - faza IlI” (2021-2023), istice
preporuke za dalje delovanje i stoga pruza prakti¢ne smernice za ja¢anje implementacije Istanbulske
konvencije na Kosovu*. U davanju ovakvih preporuka, autori ovog izvestaja su koristili sledece glagole
da naglase nivoe njihove hitnosti i da podsete da su svi oni od sustinskog znacaja za sveobuhvatnu

primenu Istanbulske konvencije. Ovo su, po redosledu prioriteta, ,hitno se preporucuje’, ,toplo se
preporucuje”i,preporucuje se”.

U izradi ovog izvestaja koris¢ene su radne metode i alati GREVIO (npr. njegov upitnik), a ispoStovani
su razli¢iti koraci u prvoj pocetnoj proceduri evaluacije GREVIO koja je pokrenuta 2016. godine i
definisana u Pravilniku o radu.? Shodno tome, ovaj izvestaj o proceni obuhvata Istanbulsku konvenciju
u celini? i rezultat je procesa poverljivog i konstruktivnog dijaloga sa relevantnim akterima. Procena je
sprovedena u bliskoj saradnji sa zamenicom ministra pravde i nacionalnom koordinatorkom za borbu
protiv nasilja u porodici dr Nitom Shalom i kontakt osobama imenovanim iz Ministarstva pravde.

Cilj ovog izvestaja je da pruzi sveobuhvatan pregled napretka, obecavajuce prakse i prostora za
poboljsanje uobezbedivanju uskladenostizakona, politikai meranaKosovu* saodredbamalstanbulske
konvencije. Naposletku, njegov cilj je da predstavi konkretan plan za preduzimanje dodatnih mera za
jacanje borbe Kosova* protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

U skladu sa metodologijom prve osnovne procedure evaluacije GREVIO, koraci u sklopu ove procene
obuhvatili su sledece:

1. Podnosenje konsolidovanog izvestaja Kosova*

Dana 18. februara 2022. godine, nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici podneo je
Savetu Evrope konsolidovani izvestaj koji predstavlja mere preduzete u oblasti nasilja nad zenama i
nasilja u porodici u cilju sprovodenja Istanbulske konvencije. Ovaj konsolidovani izvestaj sastavljen
je na osnovu osnovnog upitnika GREVIO (GREVIO/Inf(2016)1), standardizovanog alata koji ¢e koristiti
drZavni organi za pripremu svog izvestaja o zakonodavnim i drugim merama koje primenjuju odredbe
Istanbulsku konvenciju, i podeljen je sa Nacionalnim koordinatorom za borbu protiv nasilja u porodici
Kosova*.

2. Poseta za procenu na terenu Pristini i Dakovici

Nakon preliminarnog pregleda konsolidovanog izvestaja i drugih dostupnih informacija, delegacija
Saveta Evrope posetila je Pristinu i Dakovicu od 21. do 25. februara 2022. godine zarad detaljne
razmene informacija sa relevantnim akterima i dubljeg razumevanja nivoa implementacije. Delegaciju
Saveta Evrope cinili su:
« Aleid van den Brink, ¢lanica GREVIO na mestu savetnice tokom ove posete;
+ Eileen Skinnider, medunarodna pravna ekspertkinja (Kanada);
- Virginia Gil Portoles, medunarodna socijalna ekspertkinja (Spanija);
« Valentine Josenhans, projektna sluzbenica u Sekretarijatu mehanizma za pracenje Istanbulske
konvencije;
+ Ségolene Chesneau, menadzerka projekta u Jedinici za izgradnju kapaciteta i projekte saradnje
Odeljenja za rodnu ravnopravnost.

!Istanbulska konvencija, ¢lan 2, stav 1
2GREVIO, Pravilnik o radu, GREVIO/Inf(2015)RoP-amdt
3 Sa izuzetkom poglavlja Vlil Istanbulske konvencije.
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Pored toga, delegaciju su u njenim zadacima podrzale Nité Bylkbashi-Deliu, visa projektna sluzbenica,
i Beatrice Sopa-Citaku, projektna asistentkinja u Kancelariji Saveta Evrope u Pristini.

Tokom ove petodnevne posete, delegacija se sastala sa Sirokim spektrom javnih zvanic¢nika, praktic¢ara
i predstavnika civilnog drustva koji rade u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kako bi dobili
dublje informacije o merama koje su na snazi na Kosovu* za sprovodenje Istanbulske konvencije.
Delegaciju sudocekale visoke javne li¢nosti, a to su, izmedu ostalih, bili dr Nita Shala, zamenica ministra
pravde i nacionalna koordinatorka za nasilje u porodici; gda Edi Gusia, direktorka Agencije za rodnu
ravnopravnost; gda Dafina Gexha, zamenica ministra zdravlja; i gda Edona Maloku-Berdyn, zamenica
ministra obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija. Spisak organa javne vlasti, nevladinih organizacija
i drugih aktera sa kojima se delegacija sastala nalazi se u Dodatku Il ovog izvestaja. Delegacija Saveta
Evrope u Pristini i Dakovici je zahvalna na dragocenim informacijama koje su svi oni pruzili.

3. lzrada izvestaja o proceni i komentari vlasti

Na osnovu prikupljenih informacija, autori ovog izvestaja o proceni su izradili njegovu nacrtnu verziju,
koja je prosledena vlastima zarad davanja komentara. Autori su uzeli u obzir ove komentare prilikom
izrade konacne verzije ovog izvestaja o proceni. Komentari vlasti na zavrini izvestaj nalaze se na kraju
ovog izvestaja.

Ovaj izvestaj o proceni uskladenosti mera preduzetih na Kosovu* sa standardima Istanbulske
konvencije obuhvata situaciju koju je delegacija primetila tokom posete Pristini i Dakovici. U zavisnosti
od njihove dostupnosti, takode su uneti podaci o znac¢ajnim trendovima u pogledu zakonodavstva i
politika do juna 2022. GREVIO je primio k znanju podatke o proceni tokom svog 27. sastanka odrzanog
od 10.do 13. oktobra 2022. godine. Medutim, iskljuciva odgovornost za sadrZaj ovog izvestaja pripada
njegovim autorima.

Kada je u pitanju koris¢ena terminologija, ovaj izvestaj Cesto naziva Istanbulsku konvenciju
~konvencijom”. Izraz,delegacija” upotrebljen u izvestaju odnosi se na ¢lanove delegacije Saveta Evrope
koja je obavila posetu za procenu Pristini i Pakovici od 21. do 25. februara 2022. godine, kako je gore
opisano. Stavide, termin ,Zrtva” koji se koristi u ovom izvestaju treba shvatiti kao da se odnosi na Zzenu
ili devojku Zrtvu.

. Svrhe, definicije, jednakost i nediskriminacija, opste obaveze
A. Opsti principi konvencije

1. Poglavlje I Istanbulske konvencije istice op3ta nacela koja se primenjuju na sve materijalne
¢lanove sadrzane u poglavljima Il do VII. To ukljucuje, izmedu ostalog, da je osnovno ljudsko pravo
za sve, a posebno za zene, da Zive Zivotom bez nasilja u javnoj i privatnoj sferi, da se konvencija mora
sprovoditi bezdiskriminacije po bilo kom osnovuida potencijal i efekte viSestrukih oblika diskriminacije
treba imati na umu. Takode se navodi da rodna perspektiva mora biti integrisana u implementaciju
konvencije i evaluaciju njenog uticaja.

B. Podru¢je primene konvencije i definicija (¢lanovi 2 i 3)

2. U svetlu podrucja primene Istanbulske konvencije navedenog u ¢lanu 2, stav 1, ovaj izvestaj se
fokusira na mere preduzete u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zzenama, ukljucujuci nasilje u porodici,
koje nesrazmerno pogada Zene. Clan 3 Istanbulske konvencije pruza klju¢ne definicije pojmova koji
su fundamentalni za njenu implementaciju. Prema stavu a, izraz,,nasilje nad zenama” odnosi se na,sve
¢inove rodno zasnovanog nasilja koji dovode ili ¢e verovatno dovesti do fizicke, seksualne, psihicke
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ili ekonomske povrede ili patnje za Zene, ukljucujuci pretnje takvim ¢inovima, prinudu ili proizvoljno
lisenje slobode, bilo da se deSava u javnom ili privatnom Zivotu”, dok izraz ,nasilje u porodici” treba
razumeti kao ,sve Cinove fizickog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja koji se desavaju u
porodici ili kué¢noj zajednici ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira na to
da li pocinilac deli ili je delio isto mesto stanovanja sa Zzrtvom. Definicija ,rodno zasnovanog nasilja
nad Zenama” ponudena u stavu d ¢lana 3 nastoji da obezbedi vise jasnoce u pogledu prirode nasilja
koje je obuhvaceno objasnjenjem da je to ,nasilje koje je usmereno protiv Zene zato $to je Zena ili
nesrazmerno pogada Zene”.

3. Dakle, nasilje kojim se bavi Istanbulska konvencija razlikuje se od drugih vrsta nasilja po tome
$to je pol Zrtve primarni motiv. Upravo nasilje pocinjeno nad zenom je i uzrok i posledica nejednakih
odnosa moci zasnovanih na uo¢enim razlikama izmedu Zena i muskaraca koji dovode do podredenog
statusa Zena u javnoj i privatnoj sferi. U skladu sa definicijom u ¢lanu 3, alineja b., poglavlje V
konvencije precizira oblike nasilja nad zenama koji se kriminalizuju (ili, gde je primenljivo, na drugi
nacin sankcionisu). To su psihi¢cko nasilje, uhodenje, fizicko nasilje, seksualno nasilje, ukljucujuci
silovanje, prisilni brak, sakacenje Zenskih genitalija, prisilni abortus, prisilna sterilizacija i seksualno
uznemiravanje. Zbog ozbiljnosti nasilja u porodici, ¢lan 46 konvencije zahteva da se na osnovu
okolnosti u kojima je delo pocinjeno protiv bivieg ili sadasnjeg supruznika ili partnera, od strane
¢lana porodice, lica u vanbra¢noj zajednici sa Zrtvom ili osobe koja je zloupotrebila svoje ovlaséenja,
predvidi stroza kazna bilo kao otezavajuca okolnost ili kao sastavni element krivicnog dela.

4, Na Kosovu* je usvojeno nekoliko politika i zakona za reSavanje oblika nasilja obuhvacenih
Istanbulskom konvencijom. Nakon amandmana na Ustav kojim se konvencija direktno primenjuje
25. septembra 2020. godine, Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
(2022-2026) usvojena je u januaru 2022. i predstavlja glavni instrument politike planiranja mera za
reSavanje nasilja nad Zenama kako je definisano ¢lanom 3a konvencije. Pohvalno je $to ova strategija
ima Sire podru¢je primene od prethodnih verzija“, jer izri¢ito navodi i obuhvata sva krivicna dela
koja treba da budu kriminalizovana po poglavlju V konvencije i postavlja svoje ciljeve u kontekstu
sprovodenja mera propisanih Istanbulskom konvencijom. Takode se pozdravlja pristup navedene
strategije zasnovan na ljudskim pravima, usmeren na zrtve, nediskriminatorski i rodno osetljiv, koji
priznaje potrebu za reSavanjem rodnih nejednakosti kao osnovnog uzroka nasilja nad Zenama. Bez
obzira na to, iako je tekst strategije usmeren na nasilje nad Zzenama kao krovni pojam, ¢ini se da se
njene mere bolje shvataju u kontekstu nasilja u porodici nego u kontekstu drugih vidova nasilja
obuhvacenih konvencijom. Osim toga, treba napomenuti da je Krivi¢ni zakonik 2019. godine izmenjen
i dopunjen kako bi se uvela dela koja ranije nisu bila kriminalizovana na Kosovu* kao $to su seksualno
uznemiravanje i sakacenje zenskih genitalija. Pored toga, Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen
2015. godine sadrzi definicije rodno zasnovanog nasilja i seksualnog uznemiravanja uskladene sa
obavezama iz konvencije.

5. U pogledu nasilja u porodici, glavni pravni okviri su Zakon o zastiti od nasilja u porodici usvojen
2010.godineiKrivi¢nizakonik.Zakon o zastiti od nasilja u porodici definise ga kao otvorenul listu fizi¢ckog,
psihickog, seksualnog i ekonomskog nasilja koje je pocinio srodnikili lice sa kojim je Zrtva verena ili je
bila verena, u braku, u,vanbra¢noj zajednici’;’ u kohabitaciji ili sa kojim ima dete. Osim toga, krivi¢no
delo nasilja u porodici (¢lan 248 Krivicnog zakonika) samo po sebi uvedeno 2019. godine precizira da
se njime definise nasilje u porodici u skladu sa prethodnim zakonom,® ali njegova formulacija daje dve
razlicite definicije nasilja u porodici koje nisu u potpunosti uskladene. Jedna od njih obuhvata fizi¢ko,
psihicko ili ekonomsko nasilje ili maltretiranje [prema] drugoj osobi u porodi¢cnom odnosu”. Druga

“Ranije strategije uklju¢uju,Nacionalnu strategiju protiv nasilja u porodici (2011-2014)", a zatim ,Nacionalnu strategiju za zastitu
od nasilja u porodici (2016-2020)".

5 Prema ¢lanu 39 Zakona o porodici, vanbrac¢na zajednica je definisana kao ,fakticki odnos”[...] koji karakterise zajednicki

zivot [koji karakterisu] stabilnost i kontinuitet”. Prema ¢lanu 40 ovog zakona, smatra se da su osobe u vanbracnoj zajednici ako
ispunjavaju uslove za sklapanje braka, ali nisu u zakonskom braku i ako Zive u otvorenoj kohabitaciji kao par.

¢Clan 248 Krivi¢nog zakonika predvida da je,,nasilje u porodici, fizicko, psihicko, seksualno ili ekonomsko nasilje, za svrhe ovog
zakonika, isto kao sto je definisano u odredbi ¢lana 2, 1.2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici”.
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obuhvata ,fizicko, psihic¢ko, seksualno ili ekonomsko nasilje ili maltretiranje drugog ¢lana porodice”.
Dakle, ¢lan 248 ne obuhvata seksualno nasilje u porodici koje pocini neko ko se ne smatra ,¢lanom
porodice’, kao $to je bivsi supruznik ili partner.” Naposletku, pored njihove neuskladenosti, i Zakon o
zastiti od nasilja u porodicii ¢lan 248 Krivi¢nog zakonika iskljucuju neke oblike nasilja medu partnerima
koji ne Zive u kohabitaciji obuhvacene ¢lanom 3b Konvencije.? Imajuci u vidu potrebu da se obuhvate
fizicko, psihicko i seksualno nasilje medu partnerima koji ne Zive u kohabitaciji i biviim partnerima,
autori Istanbulske konvencije prosirili su podrucje primene nasilja u porodici na sve sadasnje i bivse
(neformalne) veze, bez obzira na zajednicko prebivaliste.

6. Osim toga, napominje se da Zakon o zastiti od nasilja u porodici ne identifikuje Zene kao
Zrtve koje zasluzuju prilagodenu podrsku i na taj nacin promovise rodno neutralan pristup njegovoj
primeni.® Stavise, u poglavlju XXI Krivicnog zakonika, nasilje u porodici je konceptualizovano kao
Jprestup protiv porodice i braka’, a ne protiv pojedinca. U svojim izves$tajima o osnovnoj evaluaciji
GREVIO je naglasio granice takve kategorizacije i podsetio na sustinsku potrebu prepoznavanja zena i
devojcica koje dozivljavaju nasilje u njihovim porodicama kao nosilaca individualnih prava.'®

7. Konstatujuci pozitivan razvoj dogadaja, delegacija je obavestena da je nacrt zakona ciji je
cilj zamena Zakona o zastiti od nasilja u porodici krajem 2020. godine upucen u parlament. Prema
informacijama dostavljenim delegaciji, time bi se prosirio delokrug Zakona o zastiti od nasilja u
porodici kako bi obuhvatio vise oblika nasilja nad Zenama i nasilja medu partnerima, kao i usvojio
rodno osetljivu perspektivu uz prepoznavanje specificne viktimizacije zena. U tom kontekstu,
delegacija napominje da bi, ukoliko bi takav nacrt zakona bio usvojen, Krivi¢ni zakonik i drugi delovi
zakona, kao i postojeci instrumenti politike morali da budu uskladeni sa njim kako bi se osiguralo da
sve definicije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici budu uskladene sa obavezama konvencije.

8. Zbog postkonfliktne istorije Kosova* usvojen je poseban pravni okvir kao odgovor na
dugorocnu Stetu Siroko rasprostranjenog ratnog seksualnog nasilja nad civilima, posebno Zenama, sa
ciliem da se ovim Zrtvama obezbedi priznanje i reparacija. Od donosenja Zakona o statusu i pravima
Zrtava seksualnog nasilja u ratu' 2014. godine i naknadnih propisa, stvoren je mehanizam reparacije,
preko Vladine Komisije za verifikaciju i priznavanje statusa Zrtava seksualnog nasilja tokom rata, koji ¢e
dodatno biti istrazen u ovom izvestaju.’”? U ovom pravnom kontekstu, izraz,Zrtva seksualnog nasilja u
ratu” odnosi se na,0sobu koja je prezivela seksualno zlostavljanje i silovanje u periodu od 27. februara
1998. do 20. juna 1999. godine”.

9. Toplo se preporucuje vlastima da nastave sa svojim naporima da usaglase sve zakonske
i politicke definicije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici sa onim navedenim u Istanbulskoj
konvenciji, uz obezbedivanje njihove efektivne prakti¢ne primene. Takode se toplo preporucuje
vlastima da preduzmu mere kako bi osigurale da se sve definicije nasilja u porodici koje se
koriste proSire na sve sadasnje i bivSe partnere, bez obzira na to da li je zrtva u neformalnoj
intimnoj vezi ili deli stan sa pociniocem.

’ Prema ¢lanu 113 Krivi¢nog zakonika, ,¢lan porodice” moze biti pociniocev usvojitelj ili roditelj, (usvojeni) brat ili sestra,
supruznik, drugi krvni srodnik sa kojim Zivi, kao i neko sa kim Zivi u vanbra¢noj zajednici. Prema ovom istom ¢lanu, ,domaci
odnos”je odnos izmedu,,¢lanova porodice” (kao $to je gore definisano) ili ljudi koji jesu ili su bili vereni, u braku, u vanbra¢noj
zajednici ili ljudi koji Zive zajedno ili imaju zajednicko dete.

8Zakon o zastiti od nasilja u porodici i ¢lan 248 Krivicnog zakonika ne obuhvataju nasilje medu parovima koji nikada nisu Ziveli u
kohabitaciji.

° Clan 1 Zakona o zastiti od nasilja u porodici predvida da je cilj ovog zakona ,spre¢avanje nasilja u porodici [...] posveéivanjem
posebne paznje deci, starima i invalidnim licima”

1% Pogledajte izvestaje GREVIO o pocetnoj proceni Albanije (stav 9) i Poljske (stav 6)

" Zakon oizmenama i dopunama Zakona o statusu i pravima palih lica, invalida, boraca, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova,
zrtava seksualnog nasilja u ratu, civilnih Zrtava i njihovih porodica

2Videti poglavlje V, odeljak o ¢lanu 30 (Naknada stete)
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C. Osnovna prava, jednakost i nediskriminacija (¢lan 4)
1.  Rodnaravnopravnost i nediskriminacija

10. Clan 7 Ustava prepoznaje ravnopravnost polova kao jednu od svojih osnovnih vrednosti,
uklju¢ujudi jednake mogucnosti za Zene i muskarce u politi¢ckim, ekonomskim, drustvenim, kulturnimii
drugim oblastima zZivota. Pored toga, ¢lan 24 zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu, uklju¢ujudi
i pol. Dodaje se da takav princip nece spreciti mere Ciji je cilj da zastite i unaprede ,prava pojedinaca
i grupa koji su u nejednakom polozaju”. Ove ustavne odredbe su transponovane i dalje definisane
Zakonom o ravnopravnosti polova i Zakonom o zastiti od diskriminacije. U skladu sa gorenavedenim
zakonima i Zakonom o ombudsmanu, svako ko tvrdi da je Zrtva diskriminacije na osnovu roda, pola i
drugih osnova moze uloziti zalbu bilo nadleznim sudovimaiili institucijiombudsmana, nezavisnom telu
zaduzenom za zastitu od diskriminacije. Institucija ombudsmana takode ima mandat da pokrene, po
sluzbenoj duznosti, istrage o navodnoj diskriminaciji od strane javnih subjekata. Medutim, institucija
ombudsmana je i sama primetila da sudska praksa o diskriminaciji zasnovanoj na polu tek treba da se
razvije jer se slucajevi retko prijavljuju, bilo zbog toga 3to zrtve ne znaju svoja prava ili zbog njihovog
nepoverenja u javne institucije.'

11. Pored toga, pozdravlja se Cinjenica da su na Kosovu* uspostavljeni specifi¢ni institucionalni
i politicki mehanizmi za primenu ustavnih i zakonskih principa rodne ravnopravnosti. Agencija
za ravnopravnost polova osnovana je 2005. godine kao javno telo u okviru Kabineta premijera, sa
mandatom da osmisljava zakone, politikeiinicijative u cilju unapredenja i koordinacije primene Zakona
o rodnoj ravnopravnosti koji predvida mere za promovisanje jednakih prava izmedu muskaraca i
zena, kao $to su rodna ravnopravnost i rodno budzetiranje. Agencija za rodnu ravnopravnost takode
mora da izradi i nadgleda Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024), koji planira
akcije za promociju rodne ravnopravnosti u drustveno-ekonomskom, pravosudnom, zdravstvenom,
obrazovnom i medijskom sektoru, uklju¢ujuci prevenciju rodno zasnovanog nasilja nad Zenama.
Stavise, prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, sva ministarstva i opstine moraju imenovati sluzbenike
za rodnu ravnopravnost koji ¢e koordinisati sprovodenje ovog zakona i Kosovskog programa za rodnu
ravnopravnost u svom sektoru ili lokaciji.

12. Bezobziranagorenavedeno, naKosovu* suidalje prisutne velike strukturne rodne nejednakosti,
koje uticu na socioekonomska prava i osnazivanje Zena, uklju¢ujuci pristup zena zaposljavanju,
imovini i pravima na naslede.* Nasuprot tome, ustavni, pravni i politi¢ki okviri garantuju i promovisu
jednak pristup Zena imovini i nasledu.” Na primer, Administrativno uputstvo o posebnim merama
za upis zajednic¢ke nepokretnosti u ime oba supruznika usvojeno 2016. kaze da javni funkcioneri,
posebno u opstinama, primenjuju priviemene posebne mere za povecanje broja registrovanih Zzena
kao zajednickih vlasnika. Poslednjih godina, broj ljudi koji registruju zajednicku imovinu postepeno
se povecavao, ali je i dalje nizak.”® Dakle, praktican pristup Zena imovini otezan je nedostatkom
kapaciteta javnih vlasti da provere validnost katastarskih podataka, kao i ¢vrstim sociokulturnim
uverenjima zasnovanim na patrilinearnim i patrilokalnim normama koje navode da samo muskarci

'3 Godine 2020. institucija ombudsmana je primila 43 zahteva u vezi sa diskriminacijom na osnovu pola od ukupno 1419
primljenih zahteva. Videti Institucija ombudsmana. (2021). Godi3nji izvestaj za 2020. godinu, str. 78 i 154

* Prema Kosovskoj agenciji za statistiku, 2020. godine, stopa zaposlenosti ljudi starosti od 15 do 64 godine bila je 14,1% za Zene i
42,8% za muskarce. Prema podacima Kosovske katastarske agencije, 17,1% vlasnika imovine 2018. godine bile su Zene.

1> Ustav (¢lan 22) daje direktno dejstvo Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena koja zahteva od supruznika da
imaju ista prava na,vlasnistvo, sticanje, upravljanje, administraciju, uzivanje i raspolaganje imovinom, bilo besplatno ili uz
dragocenu naknadu”. Zakon o nasledivanju i Zakon o porodici sadrze odredbe o jednakim imovinskim i naslednim pravima.
Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024) i Nacionalna strategija o imovinskim pravima (2016) postavili su mere
koje promoviSu imovinska prava Zena.

16 Godine 2016. na ime oba supruznika registrovane su 684 nekretnine, dok je 2020. godine 2025 nekretnina registrovano

kao takvo. Ministarstvo lokalne samouprave. (2020, decembar). Analiza o afirmativnoj meri upisa nepokretnosti na ime oba
supruznika u opstinama. Pristina: Kosovo*
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treba da posedujuili naslede imovinu."’ Istrazivanja i anegdotski dokazi ukazuju na to da muskarci ne
registruju sistematski zajedni¢ku imovinu na ime svog supruznika pored sopstvenog ili da se zene i
dalje odri¢u prava da traze imovinu i nasledstvo zbog nedostatka znanja o svojim pravima i pritiska
svojih partnera, rodaka ili suprugove porodice.'

13. Stavise, Zakon o porodici predvida da je ,imovina ste¢ena radom u toku braka u zajedni¢koj
svojini’, a da ¢e u spornim sluc¢ajevima sudovi kao doprinos supruznika uzeti u obzir ,ne samo li¢ni
prihod” vec i ,brigu o deci, obavljanje kucnih poslova, negu i odrzavanje imovine”. Ipak, prema
izvesStajima medija i civilnog drustva, dugi sudski postupci i sudske odluke koje zanemaruju ili
potcenjuju neplacenu brigu o deci i ku¢ne poslove spreavaju zene da pristupe svom pravu na
zajednicku imovinu predvidenom Zakonom o porodici.’ Druge prepreke uklju¢uju otudenje i
prikrivanje pokretne imovine od strane supruga kako bi se sprecilo da njegova (bivsa) supruga trazi
imovinska prava u slu¢ajevima razvoda. U ovom kontekstu, pozdravlja se sto Nacionalna strategija o
zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026) predvida podizanje svesti i pravosudnu
obuku o (zajednickim) imovinskim pravima i alimentaciji za decu. Medutim, izgleda da ne postoje
sudske smernice i redovno pracenje administrativne i sudske prakse kako bi se otklonili nedostaci
u primeni zakona koji se odnose na jednak pristup Zena imovini, nasledu i alimentaciji za decu.
Takve mere bi bile posebno relevantne buduci da diskriminatorna primena ovakvih zakona odrzava
socioekonomske barijere koje sprecavaju Zene da napuste nasilnu vezu kada ekonomski zavise od
partnera nasilnika, od njegove ili od sopstvene porodice. U istom duhu, negativni efekti ekonomskog
nasilja kroz koje nasilnik odrzava kontrolu nad Zrtvom sprecavajudi je da pristupi finansijskim resursima
predmet je Siroke diskusije u izvestajima GREVIO o pocetnoj proceni.”®

14. Hitno se preporucuje vlastima da nastave sa svojim naporima na implementaciji
sveobuhvatnihikoordinisanihzakona,politikaimehanizamazapostizanjerodneravnopravnosti,
uz preduzimanje daljih radnji za otklanjanje postojecih nedostataka u jednakom pristupu zena
socioekonomskim pravima, posebno imovinskim, pravima u pogledu nasleda i alimentacije
za decu, kao i da prate administrativnu i sudsku praksu u tim oblastima i da mere napredak.

2. Intersekcionalna diskriminacija

15. Clan 4, stav 3 konvencije zahteva sprovodenje mera konvencije bez ikakve diskriminacije.
Ova odredba pruza otvorenu listu osnova diskriminacije koja se oslanja na onu iz ¢lana 14 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, kao i listu sadrzanu u njenom Protokolu br. 122" i, pored toga, ukljucuje
osnove u pogledu pola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, starosti, zdravstvenog stanja,
invaliditeta, bra¢nog statusa i migrantskog ili izbegli¢kog ili drugog statusa. Ova obaveza proizilazi
iz shvatanja da je diskriminacija odredenih grupa Zzena, na primer od strane organa za sprovodenje
zakona, pravosuda ili pruzalaca usluga, i dalje rasprostranjena.??

16. Na Kosovu* su nedavno preduzeti napori da se prepozna specificna situacija Zena u riziku
od viSestruke diskriminacije, uklju¢ivanjem ovog pojma u zakone i politike protiv diskriminacije
i nasilja nad Zenama.?* Na primer, Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad

7U nekim zajednicama, tradicija podele bogatstava i dalje je pod uticajem obicaja, kao 3to je Kanun Leke Dukadinija. Videti:
Balkan Investigate Report Network. (2016) Women'’s rights to inherit property.

'® Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti USAID. (2019).“Endline National Survey on Property Rights in Kosovo’,
p.27; Ombudsperson Institution. (2021). Godisnji izvestaj za 2020. godinu, str. 78

YINJECT (2021) Legal research about division of joint property and financial maintenance - Law and case law in Kosovo; Kosovo
2.0.(2020, December) Homeless in their own homes.

20 |zvestaji GREVIO o pocetnoj proceni Francuske (stavovi 11-16), Monaka (stavovi 16-17) i Poljske (stav 6)

21 Konkretni osnovi za diskriminaciju obuhvataju pol, rasu, boju koze, jezik, religiju, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno poreklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovinu, rodenje ili drugi status.

22 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stavovi 52-54

2 Zakon o zastiti od diskriminacije navodi visestruku diskriminaciju” kao oblik nejednakog tretmana, koji se definise kao ,bilo
koja kombinacija osnova [za diskriminaciju]”
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Zenama (2022-2026) u sklopu svojih klju¢nih ciljeva obuhvata potrebu usvajanja medusektorskog
pristupa, postovanja razlicitosti i ukazuje na vezu izmedu diskriminacije na osnovu pola i drugih oblika
diskriminacije, obracdajuci paznju na,Zene u najnepovoljnijem polozaju’, ukljucujudi, izmedu ostalog,
Zene sa invaliditetom, Romkinje, Askalijke i Egipdanke?®, zene u ruralnim podrucjima, Zene kojima je
uskracen drustveno-ekonomski status, samohrane majke, LBTI Zene, starije Zene, migrantkinje i Zene
koje traze azil. Ipak, moze se primetiti da na osnovu sadrzaja ove strategije i indikacija vlasti tokom
posete delegacije nije jasno kako se ovaj intersekcionalni pristup efikasno primenjuje. S tim u vezi,
postoje neki alati Saveta Evrope za podrsku vlastima u preduzimanju sveobuhvatnih mera za reSavanje
nasilja nad Zenama koje su izlozene riziku od intersekcionalne diskriminacije, ukljucujuci, izmedu
ostalog, podriku aktivnostima nevladinih organizacija koje predstavljaju ove Zene, obezbedivanje
dostupnosti informacija i usluga, obuku stru¢njaka, sprovodenje istraZivanja i inicijativa za podizanje
svesti kako bi se doprlo do ovih Zena i razorile predrasude prema njima.

17. U praksi, nekoliko grupa Zena na Kosovu* verovatno ce se suociti sa povecanim i/ili specifi¢cnim
preprekama u vezi sa pristupom podrici i zastiti za oblike nasilja obuhvacene konvencijom zbog
diskriminacije na viSestrukim i intersekcionalnim osnovama.?® Delimi¢no zbog problema sa
mobilnos$cu, Zene koje Zive u ruralnim podrucjima imaju ograniceniji pristup informacijama i uslugama
podrske, ukljucujuci kancelarije pravne pomo¢i.?” Osim toga, samohrane majke koje se suocavaju sa
nasiljem u porodici, ukljucujudi zlostavljanje nakon rastave, suocavaju se sa visestrukim izazovima
koji se odnose i na drustvenu stigmu i na ekonomske teskoce, ukljucujuci lo$ pristup stanovanju,
zaposljavanju, brizi o deci i teSkoce u prikupljanju alimentacije za decu.?® S obzirom na slab pristup
Zena imovini i socijalnoj pomoci na Kosovu*, samohrane majke ¢esto ili zive sa roditeljima ili moraju
da snose troskove iznajmljivanja stana. Prema navodima iz civilnog drustva, samohrane majke koje
su zlostavljali ocevi njihove dece mogu naici na prepreke u dobijanju starateljstva nad decom zbog
stereotipa i ekonomskih nejednakosti. One se takode mogu suociti sa dugim sudskim postupcima u
trazenju svog prava na imovinu i sredstava za izdrzavanje dece.

18. Romkinje, Askalijke i Egipcanke se takode suocavaju sa visestrukim potesko¢ama u pristupu
prilagodenim informacijama, podrsci i zastiti zbog socijalne isklju¢enosti, diskriminacije i ekonomskih
poteskoca.” Anticiganizam i rodni stereotipi ¢esto rezultiraju kulturnim relativizmom, predrasudamai
nedovoljnim odgovorimajavnihinstitucija. Na primer, ranii prisilni brakovi, koji preovladuju medu ovim
zajednicama,® Cesto se smatraju kulturoloskom praksom koja ne podrazumeva nuzno odgovornost
drzave da deluje. Pored toga, Romkinje, Askalijke i Egipcanke koje trpe nasilje u porodici Cesto
nemaju poverenja u javne institucije i nerado ga prijavljuju. Stoga, osim kada ih podrzavaju nevladine
organizacije, malo je verovatno da ce se obratiti policiji i sluzbama podrske zbog straha od stigme,
odmazde nasilnika ili zbog finansijske zavisnosti od zlostavljaca. Uzimajuéi u obzir postkonfliktnu
istoriju Kosova*, velika je verovatno¢a da Romkinje, Askalijke i Egip¢anke koje su interno raseljene
ili su povratnice nemaju li¢ne i imovinske dokumente, sto predstavlja dodatne prepreke za ove Zene
u pristupu socijalnoj pomoci i imovinskim pravima. lako su preduzete aktivnosti za poboljsanje
registracije gradana i imovine, i dalje postoje znacajni nedostaci.?’

24 _Romi, Askalije i Egipc¢ani”, iako se nazivaju zajedno zbog istorijske samoidentifikacije Romima, razlicite su etnicke manjinske
grupe koje zive na Kosovu*. Popisom iz 2011. godine utvrdeno je da na Kosovu* Zivi 8824 Roma, 15.436 Askalijai 11.524
Egipcanina. Medutim, ove brojke su verovatno vece jer popis nije obuhvatio 4 severne opstine.

% \Videti Savet Evrope (2022) Obezbedivanje nediskriminatorne primene mera protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici:
¢lan 4, stav 3 Istanbulske konvencije, Zbornik radova o Konvenciji Saveta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici.

%6 Informacije prikupljene tokom posete delegacije; OEBS. (2019). IstraZivanje o blagostanju i bezbednosti Zzena na Kosovu.

¥ Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. Mreza
zena Kosova (MZK); UN Habitat. (2019). Rodna analiza na severu Kosova i relevantne lokalne vlasti.

2 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i Gashi, A. and Gashi, P. (2021). Inkluzivnost odgovora vlade na krizu
uzrokovanu kovidom 19: Who was left behind? Agencija za rodnu ravnopravnost - Friedrich Ebert Stiftung.

2|bid; Kosovski centar za rodne studije (2021). Ekonomska situacija Romkinja, Askalijki i Egipcanki. KGSC.

3 Prema Istrazivanju visestrukih indikatora klastera (2019-2020), 31% Zena od 20 do 24 godine koje pripadaju zajednicama
Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu* stupile su u brak ili kohabitaciju pre 18. godine. Videti: Kosovska agencija za statistiku i
UNICEF. (2020). 2019-2020 Istrazivanje visestrukih indikatora klastera zajednica Roma, Askalija i Egipc¢ana.

31 Evropska komisija (2021, oktobar) Kosovo* Izvestaj za 2021. godinu, SWD(2021) 292 final/2.
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19. lako je Strategija za ukljucivanje zajednica Roma, Askalija i Egipcana u kosovsko drustvo
(2017-2021) nastojala da poboljsa svest Roma, Askalija i Egip¢ana o socijalnim uslugama, ukljucujudi
svest medu onima koji nude specijalisticke usluge za podrsku Zrtvama nasilja u porodici, kao i ranih
i prisilnih brakova, strategija je delimi¢no sprovedena, u meduvremenu je istekla i tek treba da se
obnovi. Stoga, postoji hitna potreba da se podstaknu mere prevencije i podrske &iji je cilj postizanje i
izgradnja poverenja medu Romkinjama, Askalijkama i Egip¢ankama, uz fokus na visestruke faktore koji
se medusobno ukritaju, a koji doprinose njihovoj ranjivosti na sve oblike rodno zasnovanog nasilja. Sto
se ti¢e seksualnog nasilja tokom rata, civilno drustvo je naglasilo da nepismenost Romkinja, Askalijki
i Egip¢anki i nedostatak znanja o procedurama reparacije predstavljaju prepreke njihovom trazenju

takvih prava.

20. Uprkos zakonima o dostupnosti na Kosovu*, nedostatak dostupnih informacija i objekata,
kao Sto su policijske stanice, javne sluzbe i sklonista, spre¢avaju Zene sa invaliditetom da znaju
svoja prava, prijave nasilje i pristupe podrici i zastiti.>> UopSteno govoredi, istraZivanje pokazuje
da Zene sa invaliditetom cesto nisu svesne opstih usluga koje su im dostupne, kao $to su usluge
seksualne zdravstvene nege, koje mogu biti polazna tacka za identifikaciju i upucivanje Zrtava nasilja
specijalizovanoj podrici i uslugama.** Pored toga, uprkos nedostatku podataka, anegdotski dokazi
ukazuju na to da prepreke za pomo¢ zenama sa invaliditetom takode ukljucuju Siroko rasprostranjene
negativne stavove prema njima i njihovoj sposobnosti da samostalno donose odluke, kao i ¢injenica
da su profesionalci, uklju¢ujudi policajce i drzavne sluzbenike, retko obuceni i opremljeni da dopru do
zena sa invaliditetom i komuniciraju sa njima. Ovo je posebno zabrinjavajuce s obzirom na to da su
Zene sa invaliditetom ¢esto marginalizovane u procesu zaposljavanja i pristupa javnim uslugama, $to
moze povecati njihovu zavisnost od nasilnika u slu¢ajevima nasilja u porodici, a samim tim i smanijiti
njihovu sposobnost da otkriju nasilje. Uprkos navedenom, Nacionalna strategija o pravima osoba sa
invaliditetom (2013-2023) ne bavi se nasiljem nad Zenama sa invaliditetom.

21. Naposletku, ukorenjeni negativni stavovi prema LGBTI osobama, komplikovani stalnim
seksistickim ponasanjem prema zenama, predstavljaju vece poteskoce za LBTI Zene da prijave nasilje
i potraze pomoc¢.3* U ovom kontekstu, civilno drustvo je ukazalo na nedostatak usluga podrske
prilagodenih potrebama LBTI Zena. Stoga, pozdravlja se Cinjenica da Nacionalna strategija o zastiti
od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) predvida prevazilaZzenje ovih nedostataka.
Delegacija je takode upozorena na slucajeve Zena koje se bave prostitucijom kojima je, nakon sto su
pretrpele fizicko i seksualno nasilje ili uznemiravanje, uskra¢en pristup zastiti, ukljuujudi i zastitne
naloge.

22. Toplo se preporucuje viastima da preduzmu dalje mere za reSavanje viSestruke
diskriminacije u pristupu zastiti i podrsci sa kojima se suocavaju odredene grupe zena zrtava
nasilja, posebno zenesainvaliditetom, Romkinje, Askalijke i Egip¢anke, zene koje Zive ururalnim
podrucjima, samohrane majke, LBTI Zzene i Zzene koje se bave prostitucijom, ukljucujudi razvoj
politika i mera za reSavanje njihovih specifi¢cnih potreba. U tom cilju, vlasti bi mozda mogle da
dobiju inspiraciju iz smernica predstavljenih u zbirci radova o Istanbulskoj konvenciji, a u vezi
sa osmisljavanjem i primenom mera za resavanje prakticnih prepreka i predrasuda sa kojima
se suocavaju zene izlozene riziku od intersekcionalne diskriminacije koje su pretrpele rodno
zasnovano nasilje.?*

32Informacije prikupljene tokom posete delegacije. Na primer, uoceno je da iako Zakon o slepim osobama zahteva,,pristup
informacijama na Brajevom pismu, reljef, uvecano pismo i audio-snimke za sve oznake u javnim objektima [i] sluzbene
informacije od javnog znacaja’, takva odredba nije pravilno sprovedena i ne prati se.

33 UNFPA. (2020). Istrazivanje o pristupu uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja, uklju¢ujuéi rodno zasnovano nasilje, za
osobe sa invaliditetom sa fokusom na zene i devojke na Kosovu.

34 Razlicita istrazivanja su istakla nisku drustvenu prihvac¢enost LGBTI osoba na Kosovu?*, njihovu visoku izloZzenost nasilju ili
strah od diskriminacije prilikom prijavljivanja nasilja. Videti, na primer: Svetska banka. (2018). Zivot na marginama: Rezultati
istrazivanja o iskustvima LGBTI osoba u Jugoisto¢noj Evropi; OEBS i UNFPA. (2018). Muska perspektiva o rodnoj ravnopravnosti na
Kosovu. Glavni nalazi Medunarodnog istrazivanja o muskarcima i rodnoj ravnopravnosti (IMAGES).

$Videti Savet Evrope (2022) Obezbedivanje nediskriminatorne primene mera protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici:
¢lan 4, stav 3 Istanbulske konvencije, Zbornik radova o Konvenciji Saveta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i
nasilja u porodici.



20

D. Rodno zasnovane politike (¢lan 6)

23. Clan 6 Istanbulske konvencije poziva na uklju¢ivanje rodne perspektive u implementaciju i
procenu uticaja njenih odredbi i na promovisanje i sprovodenje politika koje imaju za cilj postizanje
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i osnaZivanje zena. Ova obaveza proizilazi iz spoznaje da je
za okoncanje svih oblika nasilja obuhvacenih konvencijom neophodno promovisati de jure i de fakto
ravnopravnost zena i muskaraca. Takode odrazava princip da je nasilje nad Zenama posledica, ali i
uzrok rodne nejednakosti.

24, Trenutne politike koje se bave nasiliem nad zenama na Kosovu* zasnovane su na rodnoj
perspektivi koja povezuje mere za borbu protiv takvog nasilja sa akcijama za promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanja zena. Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama (2022-2026) i Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024) posmatraju
nasilje nad Zzenama u kontekstu okoncanja rodno zasnovane diskriminacije, odrazavajuci premisu
Istanbulske konvencije. Pored toga, Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida uvodenje perspektive
rodne ravnopravnosti u sve politike i zakone, za ¢iju koordinaciju je zaduzena Agencija za rodnu
ravnopravnost. lako su Zakon o zastiti od nasilja u porodici i povezani protokoli*® zasnovani na rodno
neutralnom pristupu, preduzeti su napredni koraci u pravcu njihovih dopuna. Medutim, opstiji
instrumenti sektorske politike i dalje se odnose samo na nasilje u porodici, a ne primenjuju sistematski
rodne aspekte.’” Dakle, vredi napomenuti da cilj Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici
i nasilja nad Zenama (2022-2026) obuhvata izmenu i donosenje zakona i politika zasnovanih na
,fodnom znacenju nasilja nad zenama, posebno van sfere nasilja u porodici”. U implementaciji ovog
cilja, strateske intervencije u svim relevantnim sektorima treba uskladiti kako bi se na adekvatan nacin
usredsredile na sve oblike nasilja nad Zenama obuhvacéene konvencijom kroz pristup koji povezuje
iskorenjivanje takvog nasilja i ukorenjene rodne nejednakosti.

25. Stavise, iako politike o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici generalno naglasavaju njegovu
rodnu prirodu, takvi standardi su i dalje nepoznati velikom delu opste javnosti, a negativni rodni
stereotipiidalje surasprostranjeniudrustvu,*® ukljucujuéiikrugove stru¢njaka iz organazasprovodenje
zakona, pravosuda, socijalnih i drugih (javnih) sektora.*® Stoga je objavljeno da je potrebno vise rodno
osetljivih profesionalnih obuka i smernica kako bi se osigurala integracija rodnih aspekata u strateske
politike o nasilju nad zenama i njihov uticaj na primenu praksi na terenu, ukljucujuci sposobnost
stru¢njaka da identifikuju i/ili odgovore na specificne poteskoce i potrebe zena koje se suocavaju sa
razli¢itim oblicima nasilja obuhvaéenim Istanbulskom konvencijom.*

26. Preporucuje se vlastima da pojacaju svoje napore i ugrade aspekt rodno osetljivog
odgovora nanasiljenad zenama u sverelevantne politike, uzrazvojiimplementacijurelevantnih
smernicainastavnih planovai programa za pripadnike javnih institucija, prilagodenih njihovim
oblastima.

% Videti Standardne operativne procedure za zastitu od nasilja u porodici opisane u poglavlju IV, odeljak o ¢lanu 18 (Opsta
obaveza)

37Videti, na primer: Kosovski strateski plan za obrazovanje (2017-2021) ili Strateski plan kosovskog pravosuda (2020-2022)
38Videti podatke iz izvestaja Kosovskog centra za rodne studije ,Percepcije javnosti o rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom
nasilju”(2021):,24% gradana Kosova nije znalo da postoji zakon o rodnoj ravnopravnosti”. Ostali podaci o drustvenom
prihvatanju nasilja nad zenama razmatrani su u poglavlju lll, odeljak o ¢lanu 12 (Op3te obaveze)

% Informacije prikupljene tokom posete delegacije. Qosaj-Mustafa, A. i Morina, D. (2018). Access to justice for victims of gender-
based violence in Kosovo. KIPRED; KGSC. (2021). Seksualno uznemiravanje u javnoj upravi na Kosovu.

40 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the
institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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Il. Integrisane politike i prikupljanje podataka

27. Poglavlje Il Istanbulske konvencije istie sustinski zahtev za holisticki odgovor na nasilje nad
zenama: potrebu za efektivnim, sveobuhvatnim i koordinisanim politikama na nivou cele drzave koje
podrzavaju neophodne institucionalne, finansijske i organizacione strukture.

A. Sveobuhvatne i koordinisane politike (¢lan 7)

28. Clan7Istanbulske konvencije zahtevarazvojkoordinisanih i sveobuhvatnih meraza spre¢avanje
i borbu protiv nasilja nad zenama koje obuhvataju sve oblike nasilja nad zenama.

29. Poslednjih godina na Kosovu* su uvedene razliCite strategije, mere i dokumenti za reSavanje
nasilja nad zenama i doprinos primeni Istanbulske konvencije. Nacionalna strategija o zastiti od nasilja
u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026), usvojena u januaru 2022. godine, glavni je strateski
dokument u ovoj oblasti koji se zasniva na Cetiri glavna cilja: i. Prevencija i identifikacija takvog nasilja; ii.
Unapredenje i uskladivanje javnih politika sa medunarodnim standardima; iii. Ja¢anje institucionalnih
mehanizama; iv. Pruzanje opstih usluga i specijalizovanih usluga podrske Zzrtvama. Pohvalno je $to ova
strategija pokriva nasilje nad Zenama kako je definisano ¢lanom 3 Istanbulske konvencije i fokusira se
na tri stuba konvencije: i. Prevencija, ii. Zastita i podrska, iii. Integrisane politike. Medutim, strategija
ne sadrzi skup sveobuhvatnih mera za fokus na cetvrti stub konvencije, a to je ,krivicno gonjenje”.
Delegacija je upozorena i na ¢injenicu da je jednogodisnji prekid izmedu isteka prethodne strategije
krajem 2020. godine i donosenja Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad
zenama (2022-2026) negativno uticao na kontinuitet politika u ovoj oblasti.

30. U manjoj meri, druge strategije pokrivaju krivicno gonjenje nasilja nad zenama, kao $to je
Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024), koji istice mere koje imaju za cilj jacanje
institucionalnih mehanizama i podizanje svesti o pristupu zena pravdi, ukljucujuci pristup reparacije
za zene Zzrtve seksualnog nasilja tokom rata. Pored toga, Strategija o vladavini prava (2022-2026)
ima slededi cilj: poboljsanje pristupa sudovima i tuzilastvima, ukljucujuci aktivnosti usmerene na
unapredenje kapaciteta pravosudnih institucija i produbljivanje saradnje izmedu pravosudnih i
vansudskih institucija u borbi protiv rodno zasnovanog nasilja. Medutim, ova strategija ne navodi
detalje koje konkretne mere e biti preduzete u tom cilju.

31. Na Kosovu* su uspostavljeni razli¢iti mehanizmi na centralnom i opstinskom nivou za
promovisanje saradnje izmedu vise agencija u kreiranju i sprovodenju politika koje imaju za cilj
sprecavanje i borbu protiv nasilja nad zenama, sa posebnim fokusom na nasilje u porodici. Na
centralnom nivou, Meduministarska koordinaciona grupa za borbu protiv nasilja u porodici osnovana
je 2012. godine, kao meduresorno politicko telo sa ciljem koordinacije politika o nasilju u porodici.
Odlukom br. 04/83, ovom Meduministarskom koordinacionom grupom predsedava Nacionalni
koordinator za borbu protiv nasilja u porodici, uz potpredsednistvo Agencije za rodnu ravnopravnost;
sacinjavaju je predstavnici ministarstava i javnih organa nadleznih za pravosude, sprovodenje zakona,
zdravstvo, obrazovanje, socijalni, kulturni i statisticki sektor.*’ Pored toga, Kancelarija drzavnog
tuzioca, Sudski savet Kosova, Akademija pravde i Koalicija za skloniste mogu da sluze kao
posmatraci. Proteklih godina, Meduministarska koordinaciona grupa odrzavala je sastanke radi
koordinacije izrade, implementacije i pra¢enja Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici
(2016-2020) i Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama (2022-2026).

41U skladu sa odlukom premijera (br. 03/83) iz 2012. godine, ovu Meduministarsku koordinacionu grupu za borbu protiv nasilja
u porodici ¢ine predstavnici Ministarstva pravde; Ministarstva unutrasnjih poslova; Ministarstva zdravlja; Ministarstva prosvete,
nauke, tehnologije i inovacija; Ministarstva finansija, rada i transfera; Ministarstva kulture, omladine i sporta; Kosovske policije i
Kosovske agencije za statistiku.
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32. Medutim, funkcionisanje Meduministarske koordinacione grupe - iako je stalna radna grupa -
zavisi od politickog mandata Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici a ta pozicija
je vise puta bila upraznjena zbog vanrednih izbora. Shodno tome, funkcionisanje Meduministarske
koordinacione grupe nije kontinuirano, $to otezava napredak u primeni i pra¢enju Nacionalne
strategije o zastiti od nasilja u porodici (2016-2020).*? Prema Nacionalnom koordinatoru za borbu
protiv nasilja u porodici, nakon odluke koju je donela Meduministarska koordinaciona grupa 21. aprila
2021. godine, sastanci ove Meduministarske koordinacione grupe odvijali su se na mese¢nom nivou
uz visoke predstavnike javnosti sa nadleznostima za donosenje odluka iz vise institucija u odnosu na
one predvidene Odlukom br. 04/83. lako gornja odluka ogranicava svoj obim delovanja na nasilje u
porodici, u praksi, Meduministarska koordinaciona grupa obuhvata nasilje nad Zenama mimo nasilja
u porodici, posebno u kontekstu pripreme Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama (2022-2026). Medutim, ¢injenica da Meduministarska koordinaciona grupa nema jasno
definisane duznosti i metode rada niti dodeljene resurse smanjuje njenu sposobnost da obavlja
kontinuirano i koordinirano dono3enje politika o svim oblicima nasilja obuhvaéenih konvencijom.

33. Opstinski mehanizmi za koordinaciju protiv nasilja u porodici takode su uspostavljeni u
odredenim opstinama da bi se koordiniralo kreiranje politike i upravljanje slu¢ajevima u vezi sa
nasiljem u porodici. Takvi mehanizmi uklju¢uju profesionalce iz razlicitih sektora aktivnih u reagovanju
na nasilje u porodici na opstinskom nivou, ukljucujuci, izmedu ostalog, predstavnike opstina, organa
za sprovodenje zakona, pravosudnih institucija, socijalnih sluzbi, zdravstvenih sluzbi, obrazovnih
institucija i nevladinih organizacija. U nekoliko opstina u kojima ovi mehanizmi deluju, odredeni
opstinski koordinacioni mehanizmi su izradili, implementirali i nadgledaju sopstvenu opstinsku
strategiju koja ima za cilj koordinisanje njihove akcije za sprecavanje i borbu protiv nasilja u porodici.
Od usvajanja Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodicii nasilja nad zenama (2022-2026), neki
opstinski koordinacioni mehanizmi su preduzeli korake da prosire delokrug svoje opstinske strategije
kako bi pokrili nasilje nad zenama i pored nasilja u porodici.

34, Preporucuje se vlastima da pojacaju dugoro¢nu koordinaciju u razvoju, implementaciji
i pracenju politika dajuci odgovarajudéi znacaj sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja nad
Zenama, ukljucujudi jac¢anje kontinuiranog i efikasnog funkcionisanja postojeceg mehanizma
koordinacije na centralnom i opstinskom nivou.

B. Finansijska sredstva (¢lan 8)

35. Glavni javni budzet na Kosovu* namenjen merama za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama je opredeljen za Nacionalnu strategiju o zastiti od nasilja u porodiciinasilja nad Zenama (2022-
2026). Akcionim planom za sprovodenje navedene strategije za prvi trogodisnji period (2022-2024)
predvideno je ukupno 5 745 570 evra iz centralnog budzeta i od medunarodnih donatora. Medutim,
zabrinjava ¢injenica da pomenuta strategija i dalje ima nedostatak u finansiranju.** Kosovski program
za rodnu ravnopravnost (2020-2024) takode predvida budZetsku liniju (250 000 evra) koja ima za cilj
sprovodenje mera u oblasti pristupa Zena pravdi. Ostali strateski dokumenti ne ukljucuju nikakvu
posebnu budZetsku liniju posveéenu spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

36. Nedavno uoceno pozitivno deSavanje je 5to od 2019. godine svaki godisnji centralni budzet
namenjuje posebnu budZetsku liniju za ,osnovno funkcionisanje sklonista”* Uprkos svojoj oznaci,
ova budzZetska linija ukljucuje i finansiranje sklonista i usluga dnevne nege koji podrzavaju Zene Zrtve
porodi¢nog nasilja i njihovu decu, kao i zrtve trgovine ljudima, zlostavljanu decu i hraniteljsku decu.

42 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
str. 68-67

4 Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) ukazuje na to da njen trogodisnji akcioni
plan (2022-2024) ima procenjene ukupne troskove od 5 745 570 evra, dok budZet za ovu namenu iznosi samo 4 932 195 evra.
*Videti,Zakon o budZetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo”za 2019, 2020, 2021. i 2022. godinu
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Godine 2021, licenciranim nevladinim organizacijama koje nude te usluge dodeljeno je 900 000 evra,
od kojih je 445 000 evra dodeljeno za deset sklonista, ukljucujuc¢i osam sklonista Zzrtvama nasilja u
porodici. Svake godine Ministarstvo finansija, rada i transfera raspisuje javni poziv za angazovanje NVO
za ove usluge. Medutim, delegacija je upozorena na sistematske nedostatke u blagovremenoj alokaciji
ove Seme finansiranja. Prema visestrukim navodima civilnog drustva, kasno usvajanje centralnih
godisnjih budzeta, kasno objavljivanje poziva za finansiranje i druga administrativna pitanja odlozili
su godisnju raspodelu ovih sredstava. Shodno tome, sklonista prvih meseci godine nisu dobijala takva
sredstva, $to je znacajno ugrozilo svakodnevno pruzanje sustinske podrske Zenama i njihovoj deci.
lako su vlasti navele da je takva isplata izvriena retroaktivno 2021. godine, delegacija je obavestena da
to nije vrieno sistematski tokom godina. Krajem februara 2022. godine delegaciji je skrenuta paznja
da sklonista nisu dobila sredstva za januar i februar 2022. godine, a retroaktivna dodela nije objavljena.

37. Stavise, trenutna centralna 3ema finansiranja nije prilagodena specijalizovanim sluzbama
podrske, posebno sklonistima. | zaista, nivo finansiranja koje dodeljuje Ministarstvo finansija, rada i
transfera je nedovoljan, a njegova godisnja tenderska procedura ne predvida dugoroc¢no finansiranje
usluga specijalizovane podrske, koje se suocavaju sa administrativnim opterecenjem i neizvesnoscu.*
Dakle, funkcionisanje sklonista zavisi od ad hoc malih opstinskih subvencija, medunarodnih donatora
ili projekata sklonista koji stvaraju prihod.** Nedovoljno finansiranje osnovnih troskova sklonista
je posebno alarmantno, posto iznos malih opstinskih grantova za sklonista varira Sirom Kosova*,
a medunarodni donatori su presli na finansiranje aktivnosti prevencije i izgradnje kapaciteta, a ne
na tekuce troskove svakodnevnog rada sklonista. Stoga, postoji hitna potreba da se poveca i odrzi
centralni budZet namenjen operativnim troskovima sklonista. S tim u vezi, delegacija je obavestena da
se sklonista zalazu za trogodisnji ciklus finansiranja vezan za period izdavanja dozvole. Nedavna studija
koju je pokrenula Agencija za rodnu ravnopravnost procenila je operativne troskove sklonista koji
mogu predstavljati osnovu za budZetiranje i izdvajanje dovoljnih sredstava za sklonista.*” Nacionalna
strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) ukljucuje meru ¢iji je cilj
,Podrska sklonistima uz kontinuirano finansiranje” sa namenskim godisnjim budzetom od 320 000
evra od 2023. do 2026. godine, ali je nejasno kako ¢e se ova mera sprovesti u praksi.

38. lako je prepoznata spremnost vlasti na centralnom nivou da saraduju sa medunarodnom
zajednicom, ¢lan 8 Istanbulske konvencije zahteva od javnih institucija da izdvajaju adekvatna javna
sredstva za sprovodenje mera koje se bave nasiljem nad Zzenama i nasiljem u porodici. U tom cilju,
vlasti treba da razmotre postepeno smanjenje njihove zavisnosti od medunarodnih donatora za
aktivnosti na borbi protiv nasilja nad zenama, posebno za pruzanje specijalizovanih usluga podrske,
i da obezbede veci udeo sredstva iz centralnog budzZeta za ovu namenu. Ovu poentu je u nekoliko
navrata izneo GREVIO.*®

39. Stavise, ¢inise danikakvafinansijska sredstvanisunamenjenaopstinskim mehanizmimazakoor-
dinaciju protiv nasilja u porodici koji funkcionisu u nekim opstinama. Njihovi ¢lanovi obavljaju svoje za-
datke bezdodatnih resursa, kao deo svojih profesionalnih obavezaili — kao u slu¢aju NVO - dobrovoljno.
Dakle, ovi opstinski koordinacioni mehanizmi se oslanjaju na posvecenost svojih ¢lanova da izvravaju
svoje zadatke pored uobicajenog posla. Dok Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodicii nasilja
nad Zenama predvida ukupno 6115 evra izmedu 2022. i 2024. za jacanje ovih opstinskih mehanizama
koordinacije, procena troskova i budzetiranje planiranih akcija sprovedenih ovakvim opstinskim meha-
nizmima koordinacije bili bi neophodni da se osigura njihovo efikasno i blagovremeno funkcionisanje.

4 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i: Logar, R. and Qosaj-Mustafa, A. (2021) Smernice za kvalitet sklonista
za zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici: Unapredenje usluga za Zrtve na Kosovu*. Savet Evrope, str. 11-13; Institucija
ombudsmana. (2022). Godisnji izvestaj za 2021. godinu, str. 71.

4 Na primer, u vezi sa projektima koji stvaraju sopstveni prihod, delegacija je posetila prihvatiliste za zene ubakovici koje pokriva
deo svojih troskova prodajom sopstvenih peciva i proizvodnjom meda.

47 1drizi, B. (2021).,Smernice za operativno budZzetiranje i dizajn sklonista na Kosovu”. Agencija za rodnu ravnopravnost — GIZ.

4 Pogledajte izvestaje GREVIO o pocetnoj proceni Albanije (stav 31), Crne Gore (stavovi 34-35) i Srbije (stavovi 31-32)
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40. Osim toga, delegaciji je stavljeno na raspolaganje malo informacija o budzetu koji
svakoministarstvo ili javno telo izdvaja za akcije u cilju sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici. Zakon o budZetu za 2021.i2022. samo pominje,,rodnu ravnopravnost”u budzetskim
stavkama Agencije za ravnopravnost polova i opstinskih sluzbenika za rodnu ravnopravnost.* Stavise,
Agencija za rodnu ravnopravnost je delegaciji dostavila podatke o svojim finansijskim sredstvima
izdvojenim za sprecavanje nasilja nad zenama, ukljucujuci male grantove NVO, organizaciju stru¢ne
obuke o nasilju u porodici i druge aktivnosti. Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (¢lan 5), javne
institucije moraju da primenjuju principe rodnog budzetiranja u prikupljanju i raspodeli sredstava.
Stavise, Strategija za bolju regulativu 2.0 za Kosovo (2017-2021) poziva na sprovodenje procene uticaja
na rodna pitanja da bi se procenilo i analiziralo kako politike i programi reSavaju stvarne potrebe zena
i muskaraca. Ministarstvo finansija, rada i transfera je takode izdalo budzetske cirkulare da podstakne
javna tela na centralnom i opstinskom nivou da dostave rodno zasnovane finansijske podatke kao
deo svog budZeta.>® Medutim, istrazivanja pokazuju da ne dostavljaju sve javne institucije dosledno
informacije o rodnom budzetiranju.*’

41. Hitno se preporucuje vlastima da povecaju stabilnost i nivo finansiranja specijalizovanih
nevladinih organizacija za otklanjanje nedostataka u pruzanju usluga specijalizovane podrske,
posebno sklonista za zrtve nasilja nad Zzenama, tako Sto ¢e razmotriti zamenu godisSnjeg
tenderskog postupka stabilnom visegodiSnjom Semom finansiranja.

42, Takode se preporucuje vliastima da obezbede odgovarajuce ljudske i finansijske resurse
za sve institucije i subjekte koji imaju mandat da sprovode mere u cilju sprecavanja i borbe
protiv nasilja nad zenama, ukljucujuéi opstinske mehanizme koordinacije protiv nasilja u
porodici. U tu svrhu, takode se preporucuje vlastima da nastave svoje napore u primeni alata
za rodno budzetiranje i procene uticaj na rodna pitanja u svim relevantnim ministarstvima i
institucijama kao nacin da se dodeli dovoljno finansijskih sredstava za odgovor na nasilje
nad Zzenama, i prati primena alata za rodno budzetiranje u cilju dokumentovanja vremenskog
povecanja budzeta namenjenog i potroSsenog u ovoj oblasti.

C. Nevladine organizacije i civilno drustvo (¢lan 9)

43. NaKosovu*, organizacije za zenska prava/NVO i one koje rade sa Zenama izlozenim riziku od
intersekcionalne diskriminacije igraju centralnu ulogu u funkcionisanju specijalisticke podrske za Zene
zrtve nasilja, kao i u sprovodenju preventivnih intervencija i redovnih istrazivanja koja procenjuju
stanje na terenu u ovoj oblasti. Na osnovu pristupa usredsredenog na zrtve i rodno osetljivog pristupa,
NVO su jedini subjekti koji nude osnovne specijalisticke usluge podrske, kao $to su sklonista za
Zene, pravno i psihosocijalno savetovanje. Kroz svoje konsolidovane mreze i intervencije na terenu,
nevladine organizacije takode imaju centralno mesto u dopiranju do Zena Zrtava, da ih informisu o
njihovim pravima, promovisu njihovo socioekonomsko osnazivanje, kao i daim pomognu u snalazenju
u pravosudnim i administrativnim sistemima, kada traze pomog¢, zastitu i pravdu.

44, Stru¢nost nevladinih organizacija priznaju javne institucije koje uglavnom nastoje da zvani¢no
ukljuce nevladine organizacije za prava zena koje vode specijalisticke usluge podrske i preventivne
mere putem javnih konsultacija i mehanizama saradnje sa vise agencija. Na primer, Shelter Coalition,
formalna mreza NVO koje vode sklonista za Zrtve nasilja u porodici, trgovine ljudima i decu, ima status
posmatra¢a u Meduministarskoj koordinacionoj grupi protiv nasilja u porodici i bila je deo radne
grupe za izradu Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026).
Pored toga, odrzane su javne konsultacije, ukljucujuci sastanke tokom izrade navedene strategije kako
bi se ukljucili doprinosi civilnog drustva. Pored toga, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova,

4 Videti,Zakon o budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo”za 2021.i 2022. godinu

S Farnsworth, N. et al. (2021).,,Pandemija ne poznaje pol”? Rodna analiza fiskalnog budzeta: Odgovor Vlade Kosova na pandemiju
kovida 19 iz rodne perspektive. Mreza Zena Kosova. str. 34

*Ibid, str. 35
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Agencija za ravnopravnost polova je nadlezna za saradnju sa civilnim drustvom u oblasti rodne
ravnopravnosti, uklju¢ujuci rodno zasnovano nasilje, i organizuje redovne sastanke sa organizacijama
civilnog drustva.

45, Bez obzira na gorenavedeno, delegaciji je ukazano na to da je potrebno da vlasti na
centralnom nivou uloZe vise napora kako bi se iskoristila ekspertiza NVO i lokalnih organizacija. |
zaista, sistemati¢nija saradnja sa nevladinim organizacijama za prava zena bila bi klju¢na da se istaknu
stvarne potrebe zena Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja, da se prosire obecavajuce prakse,
da se izbegne dupliranje izmedu programa koje predvode nevladine organizacije i javnih politika, kao
i za bolju alokaciju javnih resursa.

46. Uprkos sustinskoj ulozi nevladinih organizacija u prevenciji nasilja nad zenama i pruzanju
podrske Zrtvama, veoma malo javnih sredstava je namenjeno za podriku njihovoj ulozi podizanja
svesti, pruzanja usluga i pracenja, osim ograni¢enog godisnjeg budzeta koji se izdvaja za sklonista
koje vode NVO. Agencija za rodnu ravnopravnost i opstine dodeljuju male projektne grantove
nevladinim organizacijama koje sprovode aktivnosti prevencije, podizanja svesti i podrske u
oblasti rodne ravnopravnosti i nasilja nad Zenama, ali su oni ograniceni i zasnovani na projektima.
S pozitivnije strane, Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-
2026) planira godisnji skromni budzet za ,Unapredenje meduinstitucionalne koordinacije i saradnje
izmedu centralnog i lokalnog nivoa i organizacija civilnog drustva’, uklju¢ujudi odrzavanje redovnih
konsultacija. lako snazno oslanjanje namenske i specijalizovane nevladine organizacije za zenska
prava koje vode usluge podrike i podizanja svesti obezbeduje kvalitetnu pomoc zrtvama i prilagodene
preventivne intervencije, zavisnost NVO od medunarodnih donatora izaziva zabrinutost u pogledu
njihove odrzivosti. Takvu zavisnost treba ublaziti postepenim razvijanjem dugorocnijih $ema javnog
finansiranja za specijalizovane nevladine organizacije za Zenska prava.

47.  Hitno se preporucuje vlastima da obezbede odgovarajuc¢e mogucnosti finansiranja za
nevladine organizacije za zenska prava koje vode specijalisticke usluge podrske i predvode
napore na lokalnoj osnovi u pravcu prevencije svih oblika nasilja nad Zzenama. Takode se toplo
preporucuje vlastima da obezbede sistematicniji konsultativni dijalog sa specijalizovanim
nevladinim organizacijama za zenska prava i lokalnim organizacijama kako bi iznele svoje
prioritetne probleme, svoje obecavajuce intervencije i ukljucile svoja iskustva u kreiranje
politika za sprecavanje i borbu protiv svih oblika rodno zasnovanog nasilja nad zenama.

D. Koordinaciono telo (¢élan 10)

48. Prema vlastima, Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici u okviru Ministarstva
pravde sluzi kao koordinaciono telo i ispunjava funkcije utvrdene ¢lanom 10 Istanbulske konvencije.
Na osnovu Odluke br. 04/83 iz 2012. godine, zamenik ministra pravde se automatski imenuje za
nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici. lako mandat ovog koordinatora nije
definisan nijednim pravnim instrumentom, Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici
(2016-2020) bila je prvi dokument koji je definisao njenu ulogu naglasavajuc¢i da ona nadgleda
pripremu, sprovodenje i pracenje ove strategije i da koordinira sastanke i akcije Meduministarske
koordinacione grupe za nasilje u porodici. Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici
mora da izraduje izveStaje o pracenju gorenavedene strategije. Nacionalna strategija o zastiti od
nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026) podseca na gorenavedene nadleznosti i dodaje
da je Nacionalni koordinator protiv nasilja u porodici zaduZen i za nadgledanje medusektorske baze
podataka o slucajevima nasilja u porodici.*® Vlasti su obavestile delegaciju da je gorenavedena
Strategija prosirila mandat Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici i da sada
obuhvata nasilje nad Zenama mimo nasilja u porodici, iako je njen naziv ostao nepromenjen.

52\/ideti poglavlje II, odeljak o ¢lanu 11 (Administrativni podaci)
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49, I pored pohvalne ¢injenice da je koordinaciona uloga Nacionalnog koordinatora za borbu protiv
nasilja u porodici povezana sa visokim politickim nivoima, zabrinjava nedostatak institucionalizacije.
Prvo, njegove nadleznosti, status i resursi nisu definisani nikakvim zakonom ili administrativnim
nalogom. Drugo, funkcija Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici zavisi od
politickog mandata zamenika ministra pravde, ali za ovo telo nema dovoljno budzZeta. Samo zamenik
ministra pravde, njegov licni pomocnik i savetnik u Kabinetu Ministarstva pravde sluzbeno su zaduZzeni
da rukovode radom ovog tela. Neki drzavni sluzbenici Ministarstva pravde takode povremeno
doprinose radu Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici, ali to povecava njihov
obim posla bez prilagodavanja radnih zadataka i budzeta. Dakle, nizak administrativni kapacitet
Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici ometa efikasnost i odrzivost njegove
koordinacione uloge. Kao 3to je gore navedeno, zbog prevremenih izbora, mesto Nacionalnog
koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici je vise puta bilo upraznjeno. Takvi prekidi su negativno
uticali na primenu i pra¢enje Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici (2016-2020) i sprecili
su izradu politika koje se odnose na borbu protiv nasilja nad zenama.>® Stoga, pozdravlja se ¢injenica
da Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026) predvida mere
za institucionalizaciju Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici, sto
obuhvata i zaposljavanje osoblja i uspostavljanje nadleznosti u zakonu.

50. Naposletku, prema vlastima, Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici
je jedino telo koje koordinira, prati i ocenjuje sprovodenje mera protiv nasilja nad zenama. Autori
ovog izvestaja podsecaju da funkciju evaluacije definisanu ¢lanom 10 Istanbulske konvencije treba
shvatiti kao nezavisnu i nau¢nu procenu mera preduzetih u njenoj primeni, zasnovanu na ¢vrstim
podacima. U svojim izvestajima o pocetnoj evaluaciji, GREVIO je istakao dodatnu vrednost postojanja
tela odgovornog za evaluaciju politika za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama koje je
institucionalno nezavisno od tela zaduzenog za koordinaciju sprovodenja takvih politika. S tim u
vezi, Cinjenica da Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici snosi odgovornost za
koordinaciju i prac¢enje izrade i implementacije Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici
i nasilja nad Zzenama (2022-2026) i drugih relevantnih mera koje spadaju u delokrug Istanbulske
konvencije, kao i za ocenu sprovodenja ove strategije i ovih mera mozda nece obezbediti neophodnu
objektivnost njihove nezavisne ocene.

51. Toplosepreporucujeviastimadaupotpunostiinstitucionalizuju Kancelarijunacionalnog
koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici izdvajanjem neophodnih ljudskih i finansijskih
resursa posvecenih njenom radu. Takode se preporucuje vlastima da obezbede, s jedne strane,
koordinaciju i sprovodenje mera za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama,
a sa druge strane, njihovu nezavisnu evaluaciju, kako bi se obezbedila objektivnost u evaluaciji
politika. Redovan monitoring i evaluacija treba da se zasnivaju na pouzdanim podacima,
uporedivim indikatorima i da pokrivaju celu teritoriju.

E. Prikupljanje podataka i istrazivanje (¢lan 11)
52. Prevencijaiborbaprotivnasiljanadzenamainasiljauporodicizahtevakreiranjepolitikezasnovane

na dokazima. Prikupljanje sistematskih i uporedivih podataka iz svih relevantnih administrativnih
izvora je klju¢no u tom pogledu, kao i informacije o rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad Zenama.>

53 Banjska, E. et al. (2021).,,0d zakona do akcije: pracenje institucionalnog odgovora na rodno zasnovano nasilje na Kosovu”. KWN,
str. 68-67

>4 Dok se u ovom odeljku razmatraju glavni aspekti u vezi sa prikupljanjem podataka, poglavlja Vi VI takode nude uvide o
podacima koji se odnose na odredena krivi¢na dela.
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1. Prikupljanje administrativnih podataka

53. Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici je 2019. godine, uz tehni¢ku podrsku
UN Women, pokrenuo integrisanu bazu podataka o slu¢ajevima nasilja u porodici koju moraju da
koriste relevantne institucije iz razli¢itih sektora. U tom cilju potpisan je memorandum o razumevanju
izmedu uklju¢enih ministarstava i institucija: Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, rada i transfera
(ranije Ministarstvo rada i socijalnog staranja), Sudskog saveta Kosova, TuZilackog saveta Kosova i
Kosovske policije. Prema recima vlasti, odrzano je nekoliko sastanaka, obuka i radionica sa svim ovim
institucijama. Sistem je dizajniran da funkcionise kao integrisana baza podataka mnogih institucija
koje pruzaju podriku ili pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici. Sest institucija koristi integrisanu bazu
podataka, a to su policija, socijalne sluzbe (tj. Centri za socijalni rad), Kancelarija za zastupanje i pomo¢
zrtvama,* sklonista, Drzavno tuzilastvo i sudovi. Trenutno je baza podataka dostupna na albanskom i
srpskom jeziku. Planirano je da bude prevedena na engleski jezik.

54, Cilj ove baze podataka je stvaranje anonimnih statistickih podataka koji prate put Zrtve kroz
pravosudni sistem i usluge podrske. Prema metodologiji koju je naveo Nacionalni koordinator za borbu
protiv nasilja u porodici, institucije slede sledece korake. Prvo, Kosovska policija otvara slucaj u bazi
podataka, popunjavanjem informacija o Zrtvama i pociniocima (uklju¢ujuci njihov pol, godine, opstinu
stanovanja, status invalidnosti i povezanost sa LGBTQ zajednicom). Drugo, subjekti koji pruzaju usluge
podrske zrtvama treba da unesu informacije o pruzenoj pomodi. Trece, policija, Drzavno tuzilastvo i
sudovi treba da popune krivi¢na dela u vezi sa ovim slu¢ajem. Na kraju, sud treba da precizira ishod
slu¢aja. Prema re¢ima Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici, dok policijski
sluzbenici popunjavaju podatke na zadovoljavajuci nacin, i dalje postoje neki izazovi jer sudije ne
prikupljaju uvek podatke u realnom vremenu. lako je priznala gorenavedeni sistem prikupljanja
podataka, delegaciji su dostavljeni samo ukupni podaci o ukupnom broju slu¢ajeva nasilja u porodici
registrovanih u bazi podataka. lako su podaci ras¢lanjeni prema starosti i polu, nikakvi potpodaci
nisu bili dostupni u vezi sa pristupom Zrtve uslugama podrske i pravdi, $to je otezavalo donosenje
zakljuc¢aka o klju¢nim elementima sistema. Stoga je nejasno koji je nivo implementacije ovog sistema
prikupljanja podataka u svim sektorima, kao i da li nacionalni koordinator protiv nasilja u porodici
redovno izvlaci sveobuhvatne statisticke podatke iz ove baze podataka.

a. Agencije za sprovodenje zakona i sektor pravde

55. Putem Informativnog sistema Kosovske policije (KIPS), svoje interne baze podataka, Kosovska
policija prikuplja podatke o svim prijavljenim sluc¢ajevima krivi¢nih dela, uklju¢ujuci, izmedu ostalog,
nasilje u porodici (¢lan 248 Krivi¢nog zakonika), uznemiravanje (¢lan 182 Krivi¢nog zakonika), prinudni
brak (¢lan 239 Krivicnog zakonika) i silovanje (¢lan 227 Krivi¢nog zakonika). Prema Kosovskoj policiji,
svi podaci o prijavljenim sluc¢ajevima krivi¢nih dela koje je prikupila policija mogu se lako izdvojiti i
razvrstati po polu, starosti i etni¢koj pripadnosti. Kosovska policija takode prikuplja podatke o broju
naloga za privremenu hitnu zastitu*® koje su izdali policijski sluzbenici.

56. Da bi se obezbedila bolja harmonizacija podataka, tu je Informacioni sistem za upravljanje
predmetima (CMIS) Sudskog saveta Kosova i Tuzilackog saveta Kosova, kao zajednic¢ka digitalna
platforma koju koriste sudovi i tuzioci da bi obezbedili dostupnost elektronskih podataka o krivicnom
gonjenju i poboljsali upravljanje predmetima. Prema Sudskom savetu Kosova, ti podaci obuhvataju
sva krivi¢na dela i razvrstani su po polu, etnickoj pripadnosti i vrsti prekriaja. Medutim, u praksi se ¢ini
da pravosudne institucije izvla¢e samo delimi¢ne podatke na neuskladen nacin i na ad hoc osnovi. S
tim u vezi, sudske i tuzilacke sluzbe delegaciji nisu dostavile sveobuhvatne podatke razvrstane po polu
o broju krivi¢nih gonjenja, osuduju¢im presudama i vrsti kazni u odnosu na sva krivi¢na dela nasilja

5% Za vise informacija o Kancelariji za zastupanje i pomo¢ zrtvama pogledajte poglavlje VI, odeljak o ¢lanu 55 (Podrska zrtvama u
pravnim postupcima)
56 Videti poglavlje VI, odeljak o ¢lanu 52 (Hitne zabrane)
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nad Zenama. S jedne strane, Drzavno tuzilastvo je dostavilo godisnje podatke o slu¢ajevima nasilja u
porodici, uklju¢ujuci broj procesuiranih i odbacenih predmeta, kao i broj optuznica, koji su razvrstani
prema polu zZrtve. S druge strane, Sudski savet Kosova i osnovni sudovi prikupljaju podatke o broju
osudujucih presuda po vrsti krivicnog dela, od kojih neke objavljuje Kosovska agencija za statistiku u
konsolidovanim izvestajima.>” Takvi podaci su ras¢lanjeni prema polu i nacionalnosti pocinioca, kao i
vrsti kazne (nov¢ana kazna, zatvorska kazna, uslovna osuda, obavezno lec¢enje pocinilaca).

57. Istovremeno, nejasno je dalisistemiza prikupljanje podataka policijskihipravosudnihinstitucija
omogucavaju pracenje slucajeva nasilja nad zenama u razli¢itim fazama sistema krivi¢nog pravosuda
(organi za sprovodenje zakona - tuzilastvo - sudovi) i da li identifikuju ishode. U ovom kontekstu,
jedan od glavnih zahteva ¢lana 11 konvencije je da se dizajniraju modeli prikupljanja podataka na
nacin koji omogucava procenu stopa osudivanja i stope osipanja (proces u kojem slucajevi ispadaju
iz sistema krivi¢nog pravosuda) kako bi se analizirala efikasnost institucionalnog i sudskog odgovora
na sve oblike nasilja nad Zenama. Stavise, podaci koje prikupljaju policijske i pravosudne institucije
nisu ras¢lanjeni po svim kategorijama kako je navedeno u Izvestaju sa objasnjenjima uz Konvenciju,
uklju¢ujuci pol i godine i zrtve, i pocinioca, odnos izmedu njih, vrstu nasilja i geografsku lokaciju.®®

58. Hitno se preporucuje vlastima da prosire obim podataka koje prikupljaju agencije za
sprovodenje zakona i pravosude kako bi obuhvatili sve oblike nasilja nad zenama i da osiguraju
da takvi podaci budu razvrstani prema polu, starosti i odnosu izmedu zrtve i izvrSioca. Toplo
se preporucuje vlastima da preduzmu mere, ukljucujuci uvodenje Informacionog sistema za
upravljanje predmetima, kako bi uskladili prikupljanje gorenavedenih podataka izmedu
agencija za sprovodenje zakona i pravosuda sa krajnjim ciljem procene stope osipanja.

b. Zdravstveni sektor

59. Vec nekoliko godina postoji Zdravstveni informacioni sistem (ZIS) koji je uspostavljen sa ciljem
funkcionisanja na celom Kosovu* kao alat koji ¢e koristiti sve registrovane zdravstvene institucije
za prikupljanje i prijavljivanje medicinskih podataka Ministarstvu zdravlja. Uzimajudi u obzir slabu
implementaciju ZIS, Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024) predvida poboljsanje
prikupljanja zdravstvenih podataka o zdravlju zena i dece u ZIS, uklju¢ujudi zdravstvena pitanja koja
proisticu iz iskustva rodno zasnovanog nasilja. Medutim, vlasti su delegaciju obavestile da ZIS nije u
potpunostifunkcionalanidane dozvoljava svim zdravstvenim radnicima da registruju podatke o nasilju
u porodici. Ministarstvo zdravlja je delegaciji nagovestilo da radi na obezbedivanju funkcionisanja ZIS,
ali da trenutno radi samo u jednoj bolnici. Nisu pruzene informacije o bilo kojoj vrsti podataka koje
su prikupile zdravstvene sluzbe o broju Zena koje su traZile medicinsku pomo¢ zbog iskustva nasilja.
Pored toga, Ministarstvo zdravlja nije uklju¢eno u integrisanu bazu podataka koju vodi Nacionalni
koordinator za borbu protiv nasilja u porodici.

60. Dakle, holisticka zdravstvena statistika o kontaktima sa Zenama ZzZrtvama oblika nasilja
obuhvacenih konvencijom trenutno nedostaje na Kosovu*, sto bi bilo od sustinskog znacaja za kreiranje
politike zasnovane na dokazima i rodno osetljive politike 0 medicinskom tretmanu i savetovanju za
zene zrtve rodno zasnovanog nasilja, koja je i dalje nedovoljno razvijena.

61. Toplo se preporucuje vlastima da preduzmu mere da obezbede prikupljanje us-
aglasenih podataka u vezi sa kontaktima zdravstvenih radnika sa pacijentima iz razlo-
ga koji se odnose na iskustvo rodno zasnovanog nasilja. Takvi podaci treba da budu
razvrstani, u najmanju ruku, prema polu, starosti i odnosu pocinioca prema zrtvi.

”Kosovska agencija za statistiku. (2020). Statistika sudske prakse za punoletna lica 2019.
58 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 76
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C. Socijalne usluge

62. Prema vlastima, centri za socijalni rad, opste socijalne sluzbe na Kosovu* prikupljaju podatke o
broju Zrtava nasilja u porodici koje primaju socijalnu podrsku i pomo¢. Navedeni podaci su podeljeni
u tri kategorije Zrtava: Zene, muskarci i deca. Sklonista koja vode nevladine organizacije takode
prikupljaju sopstvene podatke o broju Zena i dece koji borave u njihovim objektima i trajanju njihovog
boravka, a koji su razvrstani po polu i starosti. Centri za socijalni rad i sklonista su medu institucijama
koje popunjavaju integrisanu bazu podataka koju vodi Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja
u porodici. Medutim, nejasno je da li ovi podaci pruzaju informacije o vrsti socijalne pomo¢i koja se
pruza zrtvama nasilja u porodici, kao sto su finansijska pomo¢, psihosocijalna podrska, podrska pri
zaposljavanju ili socijalno stanovanje. Osim toga, podaci o Zrtvama obuhvacenim socijalnom pomoc¢i
nisu ras¢lanjeni prema vrsti nasilja, niti prema odnosu izmedu zrtve i nasilnika. Drugo ogranicenje je
to $to prikupljeni podaci pokrivaju samo nasilje u porodici i ne ukljucuju zrtve drugih oblika nasilja
obuhvacenih konvencijom, koje takode mogu da primaju pomo¢ od socijalnih sluzbi.

63. Toplosepreporucujevlastimada prosire obim podataka koje prikupljaju socijalne sluzbe
i sklonista kako bi se osiguralo da se usredsrede na sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom
konvencijom i da budu razvrstani prema polu, starosti i odnosu pocinioca prema zrtvi i drugim
relevantnim kategorijama kao $to je status invalidnosti.

2, Istrazivanje stanovnistva

64. U vezi sa nasiliem nad decom, Kosovska agencija za statistiku pokrenula je 2020. godine
IstraZivanje visestrukih indikatora klastera (MICS) i MICS za zajednice Roma, Askalija i Egipcana,
uz tehni¢ku podrsku Decjeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF). Ovo istrazivanje dokumentuje
rasprostranjenost decjih brakova i nasilja u porodici nad decom, kao i percepciju dece o nasilju u
porodici, na osnovu reprezentativhog uzorka dece na Kosovu* i poduzorka dece Roma, Askalija i
Egipc¢ana. Delegacija nije upoznata ni sa jednim drugim istrazivanjem o rasprostranjenosti razli¢itih
oblika nasilja nad Zenama koje su sprovele vlasti. Stoga ohrabruje Cinjenica $to Nacionalna strategija
za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) predvida pokretanje redovnih
istrazivanja stanovnistva o rasprostranjenosti i percepciji javnosti o nasilju nad zenama.

65. Godine 2019, Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) objavila je ,Istrazivanje
o blagostanju i bezbednosti zena na Kosovu’*® koje je deo prvog uporedivog reprezentativhog
istrazivanja sprovedenog u Jugoisto¢noj Evropi i Isto¢noj Evropi i zasnovano je na metodologiji koju
koristi istraZzivanje o nasilju nad zenama koje je 2014. godine sprovela Agencija Evropske unije za
osnovna prava. Obuhvata izloZzenost razli¢itim oblicima nasilja od strane zena na Kosovu* i stavove
prema rodno zasnovanom nasilju. Utvrdeno je da je 54% Zena od 18 do 74 godine koje su imale
partnera patilo od fizickog, psihi¢kog ili seksualnog nasilja od strane partnera od svoje 15. godine, iako
je ovaj broj verovatno veci s obzirom na stigmu oko nasilja u porodici na Kosovu*. Kada je u pitanju
seksualno uznemiravanje, 29% zena od 18 do 74 godine kaze da su ga iskusile od 15. godine, to ga
¢ini Siroko rasprostranjenim oblikom rodno zasnovanog nasilja na Kosovu*.

66. Toplo se preporucuje vlastima da sprovode redovne ankete o rasprostranjenos-
ti svih oblika nasilja nad zenama obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom, ukljucu-
juéi nasilje koje dozivljavaju Zene izlozene riziku od intersekcionalne diskriminacije.

9 OEBS. (2019). Istrazivanje o blagostanju i bezbednosti Zena na Kosovu.
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3. Istrazivanja

67. Clan 11, stav 1b konvencije stvara obavezu podrske istrazivanju, s obzirom na to da je od
sustinskog znacaja da se politike i mere za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvacenih
konvencijom zasnivaju na najsavremenijim istrazivanjima i znanjima iz ove oblasti. Kao klju¢ni element
kreiranja politike zasnovane na dokazima, istrazivanje moze u velikoj meri doprineti poboljsanju
svakodnevnih odgovora u stvarnom svetu na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici od strane
pravosuda, sluzbi podrike i organa za sprovodenje zakona.®®

68. Neke studije o nasilju nad Zenama i povezanim pitanjima rodne ravnopravnosti su sprovele
ili podrzale javne institucije, posebno Agencija za rodnu ravnopravnost, uz podrsku medunarodnih
sredstava. Istrazivanja se krec¢u od procene efikasnosti odgovora vise organa na nasilje u porodici
do analize novinskog izveStavanja o nasilju nad Zenama.®’ Pored toga, nevladine organizacije
specijalizovane za pravna pitanja i prava zena, uz podrsku medunarodnih donatora, a u manjoj meri
i javnih institucija, igraju klju¢nu ulogu u sprovodenju Sirokog spektra istraZivanja o ispoljavanju
razlicitih oblika nasilja nad Zenama, stavovima javnosti prema takvom nasilju, reakcijama organa za
sprovodenje zakona i pravosudnih institucija, kao i o ekonomskom nasilju u kontekstu nejednakog
pristupa Zena imovinskim pravima. Dok se vecina istrazivackih inicijativa fokusira na nasilje od strane
partnera, neka takode pokrivaju seksualno nasilje ili seksualno uznemiravanje. Kao praksa koja
obecava, MreZa Zena Kosova, uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne agencije, pokrenula je 2017. i
2021. godine dva sveobuhvatna istrazivacka izvestaja u kojima se ocenjuje odgovor svih relevantnih
institucija i sluzbi na rodno zasnovano nasilje nad Zenama na Kosovu*, uz koris¢enje standarda
predvidenih Istanbulskom konvencijom u najnovijoj studiji.

69. Medutim, vecinu istrazivackih projekata o nasilju nad Zenama na Kosovu* finansiraju
strani donatori, a sprovode ih nevladine ili medunarodne organizacije uz malo smernica i podrske
vlasti. Stavise, istraZivanja o odredenim oblicima nasilja nad Zenama i dalje su retka, kao $to su prisilni
brakovi, uhodenje ili nasilje u digitalnoj sferi. Takode je malo istrazivanja koja istrazuju razloge niske
stope prijavljivanja seksualnog nasilja ili prisilnog braka, kao i niske stope osudujucih presuda za sve
oblike nasilja nad zenama. Pored toga, ne postoji sveobuhvatno istrazivanje o preprekama u trazenju
pomoci sa kojima se suocavaju zene koje su ili bi mogle biti izloZzene riziku od intersekcionalne
diskriminacije, ukljucujudi, bez ogranicenja, Romkinje, Askalijke i Egipcanke, Zene sa invaliditetom i
LBTI zene.

70. Preporucuje se vlastima da pojacaju napore i podrze istrazivanja o manifestac-
ijama nasilja nad Zzenama koje su i dalje neistrazene, ukljucujuc¢i postavljanje prior-
iteta istrazivanja i nudenje mogucnosti finansiranja. Takode se preporucuje vlasti-
ma da nastave da procenjuju postojece politike i zakonodavne mere kako bi proce-
nile nivo njihove primene, efikasnost i zadovoljstvo Zzrtava uslugama podrske i zastite

% |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 77.
1 Agencija za rodnu ravnopravnost (AGE). (2019). Procena nivoa sprovodenja Standardnih operativnih procedura za zastitu od
nasilja u porodici na Kosovu; AGE (2021) Zastupljenost Zena u stampanim medijima.
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lll. Prevencija

71. Ovo poglavlje sadrzi niz opstih i konkretnijih obaveza u oblasti prevencije. To ukljucuje rane
preventivne mere kao $to su promena drustvenih i kulturnih obrazaca ponasanja zena i muskaraca,
iskorenjivanje predrasuda i rodnih stereotipa, kao i mere za ukljucivanje celog drustva, ukljucujudi
muskarce i deCake, u obezbedivanje rodne ravnopravnosti i prevenciju nasilja nad Zzenama. Takode
uklju€ujeikonkretnije preventivne mere kao 5to su podizanje svestiivodenje kampanja, obezbedivanje
adekvatne obuke svih profesionalaca, obrazovanje u $kolama i drugim okruzenjima, i, na kraju, ali ne i
najmanje vazno, mere kao $to su programi za pocinioce za sprecavanje dalje viktimizacije.

A. Opste obaveze (¢lan 12)

72. Clan 12 isti¢e klju¢ne osnove duznosti spre¢avanja nasilja nad Zenama. To uklju¢uje odlu¢nost
da se promovisu promene u drustvenim i kulturnim obrascima ponasanja Zena i muskaraca u cilju
iskorenjivanja predrasuda, obicaja, tradicije i svih drugih praksi koje se zasnivaju na ideji inferiornosti
Zena ili na stereotipnim ulogama Zena i muskaraca. Stavise, polazeéi od premise da je nasilje nad
zenama uzrok koliko i posledica rodne nejednakosti, ¢lan 12 zahteva dalje usvajanje posebnih mera za
osnazivanje zena i postizanje vecée rodne ravnopravnosti kako bi se smanjila ranjivost Zena na nasilje.

73. Sa zadovoljstvom se konstatuje da je nedavna Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) treca uzastopna strategija koja se bavi nasiljem u porodici
i rodno zasnovanim nasiljem, koja sadrzi konkretan strateski cilj o prevenciji i identifikaciji nasilja.
Predvidene su mere usmerene na obrazovne institucije, organizacije civilnog drustva, ali i medije i
privatni sektor, sa fokusom kako na prevenciju nasilja, tako i na identifikaciju slucajeva. Isto tako, u
okviru ovog strateskog cilja predvideno je nekoliko mera za razvoj programa tretmana za pocinioce
nasilja. Strategija takode ima za cilj angazovanje decaka i muskaraca u prevenciji nasilja kao saveznika
devojcica i Zena u borbi protiv nasilja nad Zzenama, i u tom cilju uklju¢uje specificne mere usmerene
na muskarce i decake. Pored toga, Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024) takode
uklju€uje mere za sprecavanje rodno zasnovanog nasilja nad zenama i devoj¢icama, kao i za reSavanje
rodnih stereotipa kroz obrazovne institucije i kampanje za podizanje svesti, izmedu ostalog.

74. Uprkos gorenavedenim preventivnim merama, javni stavovi i percepcije o nasilju nad Zenama
ostaju u velikoj meri oblikovani patrijarhalnim normama u pogledu ocekivanih uloga i odgovornosti
zena i muskaraca u javnoj i privatnoj sferi. Kao sto je ranije reCeno, negativni stereotipi koji prikazuju
Zzene kao inferiorne u odnosu na muskarce jacaju i odrzavaju strukturne rodne nejednakosti na
Kosovu*, ukljucujuci socioekonomske nejednakosti kao $to je ogranicen pristup trziStu rada, kao i
ogranic¢ena imovinska i nasledna prava, $to povecava rizik finansijske zavisnosti Zena od pocinilaca
nasilja nad njima.¢?

75. Istrazivanje je pokazalo da javno prihvatanje nasilja nad Zenama i dalje postoji na Kosovu*.
Na primer, rezultati istrazivanja iz 2021. godine o, Percepciji javnosti o rodnoj ravnopravnosti i nasilju
nad Zenama”®® pokazali su da skoro 30% ispitanika veruje da su muskarci,nasilni po prirodi’; a da 13%
smatra da Zena treba da prihvati nasilje da bi porodica bila ujedinjena. Sto se ti¢e seksualnog nasilja,
skoro 10% ispitanika izjavilo je da su Zene ili devojke zrtve seksualnog uznemiravanja ili zlostavljanja
Ltoisprovocirale’, dok 8% veruje da bi Zene morale fizicki da uzvrate da bi se slu¢aj smatrao silovanjem.
Pored toga, OEBS-ovo ,IstraZivanje o blagostanju i bezbednosti Zena na Kosovu” iz 2019. pokazalo je
da 48% zena veruje da je nasilje u porodici privatna stvar koju treba cuvati u porodici. Ovakvi nalazi
ukazuju na potrebu da se pojacaju opste mere za promovisanje promena mentaliteta i iskorenjivanje
rodno pristrasnih uverenja i predrasuda koje normalizuju, prec¢utkuju i odrzavaju nasilje nad zenama.
U tom smislu, Preporuka CM/Rec(2019) Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o sprecavanju i borbi

%2Videti poglavlje |, odeljak o ¢lanu 4 (Ravnopravnost polova i nediskriminacija).
% Kosovski centar za rodne studije (2021). Percepcije javnosti o rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom nasilju, str. 27.
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protiv seksizma moze pruziti smernice za sprovodenje odrzivih mera za promovisanje promena u
obrascima ponasanja i za smanjenje seksistickih uverenja koja postoje u nekim segmentima drustva.

76.  Vlastima se preporucuje da podsticu mere koje imaju za cilj iskorenjivanje stereotipa,
predrasuda i svih praksi zasnovanih na ideji o inferiornosti Zzena u odnosu na muskarce, koje
doprinose opravdavanju i odrzavanju nasilja nad Zzenama.

B. Podizanje svesti (¢lan 13)

77. Prema informacijama vlasti, glavne aktivnosti podizanja svesti uglavnom se organizuju tokom
16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja. Distribuirani su informativni materijali i emitovani
TV spotovi kako bi se Zene i drustvo u celini informisali o pravima Zrtava i dostupnim pravnim
lekovima. Pozdravlja se ¢injenica da su se ove prethodne kampanje fokusirale na nasilje u porodici, ali
su se bavile i seksualnim nasiljem iz vremena rata, seksualnim uznemiravanjem ili ranim brakovima.
Medutim, nejasno je da li su ove kratkoro¢ne kampanje bile podrzane dugorocnim inicijativama za
podizanje svesti koje imaju za cilj promovisanje odrzivih promena mentaliteta. Ve¢inu navedenih
inicijativa vodi Ministarstvo pravde preko Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici i
Agencije za rodnu ravnopravnost. U ovom kontekstu, osim Kosovske policije, koja je preduzela razlicite
komunikacijske aktivnosti u cilju sprecavanja nasilja u porodici, druga ministarstva i javni organi, koji
rade u drugim sektorima, retko su uklju¢eni u sprovodenje mera prevencije. Takode se primecuje da
nisu preduzete nikakve posebne mere za procenu uticaja postojecih preduzetih mera za podizanje
svesti, i da je nejasno u kojoj meri su takve kampanje doprle do stanovnistva Sirom Kosova*.

78. Neke opstine takode sprovode aktivnosti prevencije i podizanja svesti koje uglavhom vode
opstinski sluzbenici za rodnu ravnopravnost i opstinske jedinice za ljudska prava. Cini se da se
broj i obim ovih inicijativa razlikuju po opstinama, kao i njihov nivo saradnje sa civilnim drustvom
uklju€¢enim u prevenciju nasilja nad Zenama u zajednici. Uzimajudi u obzir iskustvo i znanje nevladinih
organizacija za zenska prava koje rade sa Zenama zZrtvama i zenama izloZzenim intersekcionalnoj
diskriminaciji, ¢lan 13 podsti¢e ukljucivanje organizacija civilnog drustva u osmisljavanje i sprovodenje
aktivnosti podizanja svesti koje vode javne vlasti. Kao obecavajuci primer, Mreza zenskih organizacija
Romkinja, Askalijki i Egipcanki na Kosovu sprovodila je kampanju od vrata do vrata pod vodstvom
NVO*% sa ciljem sprecavanja ranih i prisilnih brakova u zajednicama Roma, Askalija i Egip¢anaito u pet
opstina tokom 2021. godine. Pozitivan ishod istrazivanja je Sto je veliki broj zena i muskaraca Roma,
Askalija i Egip¢ana upoznat sa ovom kampanjom®, $to ovo Cini zanimljivom praksom intersekcionalne
intervencije i angazovanja dec¢aka i muskaraca u sprec¢avanju prinudnih brakova.

79. Sto se ti¢e postkonfliktne istorije Kosova*, u¢injeni su napori da se podigne svest o seksualnom
nasilju tokom rata i da se Zrtve informisu o njihovim pravima na priznanje i reparaciju.®® Inicijative kao
$to su bilbordi i regionalne konferencije koje odrzava Vladina komisija za priznanje i verifikaciju statusa
zrtava seksualnog nasilja tokom rata za komunikaciju o postoje¢im procedurama reparacije doprinele
su, U izvesnoj meri, da se skine veo srama za mnoge Zzrtve, posebno Zene. | dalje bi bilo potrebno
vise mera informisanja kako bi se osiguralo da sve Zrtve seksualnog nasilja tokom rata, posebno u
ruralnim podrucjima i tesko dostupnim zajednicama, budu svesne svojih prava i dostupnih usluga
podrike. Stavise, zabrinjava to 3to seksualno nasilje, uklju¢ujudi silovanje, koje se de$ava van ratnog
konteksta, ostaje zanemareno. lako autori ovog izvestaja primecuju da neke informativne materijale
o seksualnom nasilju Sire javna tela poput Instituta za sudsku medicinu, oni nisu deo koordinisanog
preventivnog napora svih relevantnih institucija. Stoga je obim ovakvih inicijativa za podizanje svesti

% Videti projekat koji je 2021. godine predvodila Mreza Zenskih organizacija Romkinja, Askalijki i Egip¢anki Kosova u okviru
regionalnog programa EU-UN Women o okoncanju nasilja nad Zenama, ,Standardi za implementaciju, promena misljenja”.

% Prema anketi o percepciji javnosti o rodnoj ravnopravnosti i nasilju nad Zzenama iz 2021. koju je sprovela Mreza zena Kosova,
oko 64% ispitanika Roma, Askalija i Egipcana ¢ulo je za ovu kampanju. Svi ispitanici iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana slozili
su se da rane brakove treba zabraniti.

% Videti poglavlje V, odeljak o ¢lanu 30 (Naknada Stete)
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fokusiran na razmenu prakti¢nih informacija o tome kako osigurati prikupljanje forenzi¢kih dokaza,
umesto na reSavanje drustvene stigme i stavova okrivljavanja zrtava koji uti¢u na zrtve seksualnog
nasilja. Cini se da je klju¢no premostiti takve nedostatke podizanjem nivoa drustvene svesti o
seksualnom nasilju u kontekstu napora da se poveca rodna ravnopravnost, ukljucujuci postovanje
pristanka Zena na seksualne radnje, kao sredstva za sprecavanje daljeg nasilja, kao i za obezbedivanje
da se zene osecaju dovoljno bezbedno i ovlas¢eno da prijave nasilje i zatraze pomoc.

80. Poredtoga, Cinisedapostojimaloilinimaloinicijativaza podizanje svestijavnostiuvezisadrugim
oblicima nasilja obuhvacenim Istanbulskom konvencijom, kao s$to su psihicko nasilje, ekonomsko
nasilje ili uhodenje, posebno kada se vrie u digitalnoj sferi. Ovaj jaz je posebno problematican s
obzirom na nisku drustvenu svest o ovakvim oblicima nasilja® i indikacije o rasprostranjenosti takvog
nasilja na Kosovu*®, Sli¢no tome, ¢ini se da nisu sprovedene nikakve aktivnosti koje bi senzibilizisale
Siru javnost o Steti nanesenoj deci koja su svedoci nasilja u porodici. Obaveza sadrzana u ¢lanu 13
eksplicitno predvida promociju i sprovodenje redovnih kampanja i programa za povecanje javnog
razumevanja svih oblika nasilja obuhvacenih konvencijom, ukljucujudi i njihove posledice po decu
izlozenu takvom nasilju. U tom smislu, Savet Evrope je 2021. godine izradio Smernice za podizanje
svesti o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici na Kosovu*.%° Pored toga, Opsta preporuka br. 1 GREVIO
o digitalnoj dimenziji nasilja nad zenama eksplicitno poziva na sprovodenje kampanja za podizanje
svesti o razli¢itim oblicima nasilja nad Zenama koji se vr3e u digitalnoj sferi, kao i na podrsku koja je
dostupna zrtvama.

81. Vlastima se preporucuje da dalje diverzifikuju i odrze svoje napore za podizanje
svesti kako bi se pozabavili svim oblicima nasilja obuhvacenim Istanbulskom konvencijom,
ukljucujuci obezbedivanje resursa za kampanje i angazovanje u partnerstvu sa nevladinim
organizacijama za Zenska prava i organizacijama u zajednici koje rade sa Zzenama u opasnosti
od intersekcionalne diskriminacije i medijima.

C. Edukacija (¢lan 14)

82. Stavovi, uverenja i obrasci ponasanja se oblikuju veoma rano u Zivotu. Obrazovne ustanove
stoga imaju vaznu ulogu u promovisanju jednakosti izmedu Zena i muskaraca i ljudskih prava. Clan 14
stoga zahteva osmisljavanje nastavnog materijala koji promovise jednakost izmedu Zena i muskaraca,
nestereotipne rodne uloge, medusobno postovanje, nenasilno reSavanje sukoba u meduljudskim
odnosima, pravo na li¢ni integritet i informisanje ucenika o razli¢itim oblicima rodno zasnovanog
nasilja nad Zenama.

83. Onostoobecavajedajeuvodenjerodneravnopravnostiunastavne planoveiprogrameimateri-
jale potrebno u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.”” Prema tome, ¢lan 21 predvida da su obra-
zovne institucije obavezne da uklju¢e edukaciju o rodnoj ravnopravnosti u $kolske programe na svim
nivoima, posebno ukljuc¢ivanjem aktivnosti u¢enja za senzibilizaciju mladih o rodnoj ravnopravnosti.
Zakontakodezahteva ukljucivanjerodne perspektiveieliminisanjerodnih stereotipa, predrasudaiprak-
sikoje se protive rodnojravnopravnosti u obrazovnim programima, udzbenicima i drugim materijalima.

% Prema istrazivanju Kosovskog centra za rodne studije iz 2021. godine, samo 65% ispitanika veruje da je uhodenje kaznjivo po
zakonu, a 54% veruje da je tako u pogledu ekonomskog nasilja. Jusifi, N. (2021). Percepcije javnosti o rodnoj ravnopravnosti i
rodno zasnovanom nasilju. Kosovski centar za rodne studije,

% |nformacije prikupljene tokom posete delegacije; OEBS. (2019). Istrazivanje o blagostanju i bezbednosti Zena na Kosovu.
%Henry, N. and Berisha, A. (2021) Smernice za podizanje svesti o nasilju nad zenama i nasilju u porodici, Savet Evrope: Jacanje
borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na Kosovu*

7°Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢lan 21.
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84. Poredtoga, principijednakostiinediskriminacijesadrzanisuuokvirunastavnogplanaiprograma
za preduniverzitetsko obrazovanje, osnovnim”' i srednjim nastavnim planovima i programima’? koje
je izradilo Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija, a koji isti¢u jednakost polova i
ljudska prava kao medupredmetna pitanja kojima se treba baviti kroz razlic¢ite predmete. Kosovski
strateski plan za obrazovanje (2017-2021) takode je predvideo uklju¢ivanje rodnih pitanja u nastavne
planove i programe na svim nivoima obrazovanja, iako nije utvrdena nikakva konkretna mera u tom
cilju. Ministarstvo prosvete je obavestilo delegaciju da je zavriena revizija Okvira nastavnog plana i
programa za preduniverzitetsko obrazovanje i osnovnog i srednjeg nastavnog plana i programa, i da
su pitanja rodne ravnopravnosti i nenasilnog reSavanja konflikata uklju¢ena u njegove ciljeve, principe,
kompetencije i opise kurikularnih oblasti. Slicno tome, prema Ministarstvu prosvete, ova pitanja su
predmet razlic¢itih obaveznih predmeta na svim nivoima obrazovanja (tj.,Drustvo i Zivotna sredina” u
osnovnom obrazovaniju,,Gradansko vaspitanje” u srednjem obrazovanju), kao i kroz medupredmetne
teme kao $to je,Obrazovanje o miru”. Pored toga, u srednjim $kolama uveden je izborni predmet pod
nazivom Vestine za zivot’, koji takode pokriva pitanja rodne ravnopravnosti.

85. Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici (2016-2020) predvida reviziju okvira
kurikuluma za preduniverzitetsko obrazovanje kako bi se ukljucile standardizovane informacije o
nasilju u porodici. U praksi se ¢ini da, iako su neki nastavni materijali o nasilju u porodici ukljuceni
u nastavne planove i programe, nedostaju obrazovni materijali koji se bave drugim oblicima nasilja
nad Zzenama.”? Uopsteno govoredi, istrazivanja pokazuju da vecina tinejdzera prijavljuje nedostatak
Skolskih aktivnosti koje imaju za cilj prevenciju i borbu protiv nasilja.”* Ovo je posebno zabrinjavajuce
s obzirom na to da, iako su mlade generacije svesnije Stete koju izaziva nasilje u porodici od starijih
generacija,”® veliki deo mladih i dalje prihvata nasilje ili mu se ne protivi.”®

86. Zakon oizdavanjuskolskihudzbenikatakode zabranjuje $kolske udzbenikeinastavne materijale
koji sadrze informacije koje su u suprotnosti sa principima ljudskih prava i rodne ravnopravnosti.
Pored toga, delegacija sa interesovanjem primecuje da je Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije
i inovacija izradilo Nacrt Standarda za udzbenike’” uklju¢ujudi standard o rodnoj ravnopravnosti, koji
ima za cilj da obezbedi da udzbenici i pedagoski materijali doprinose obrazovanju dece o rodnoj
ravnopravnosti i eliminisanju rodno zasnovane diskriminacije i rodnih stereotipa, uz obezbedivanje
indikatoraza merenje dali svaki materijal ispunjava takve standarde. Uprkos postojanju ovih standarda,
istrazivanja i anegdotski dokazi sugeriSu da rodno pristrasan tekst, izmedu ostalog, i dalje postoji u
Skolskim udZbenicima?®. Zanimljivo je da je Agencija za ravnopravnost polova 2019. godine pokrenula
priru¢nik,Prevencija rodnih stereotipa u udzbenicima’, koji sluzi kao neobavezujuci alat za otklanjanje
rodne diskriminacije u udzbenicima, ali nije bilo naznaka o prakti¢noj upotrebi ovog priru¢nika od
strane urednika udzbenika. U decembru 2021. godine, Mreza zena Kosova, glavna mreza nevladinih
organizacija za Zenska prava na Kosovu*, potpisala je memorandum o razumevanju sa Ministarstvom
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija za reviziju Skolskih udZbenika iz rodne perspektive.

/1 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije. (2012). Osnovni nastavni plan i program za predskolsko i osnovno obrazovanje na
Kosovu.

2 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije. (2012). Osnovni nastavni plan i program za nize srednje obrazovanje na Kosovu (VI,
VII, VIIl'i IX razred) i Osnovni nastavni plan i program za vise srednje obrazovanje na Kosovu (X, XI, XIl razred).

3Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
74 Kosovar Centre for Gender Studies. (2012).,Prevalencija nasilja u odnosima adolescenata”. Rezultati ovog izvestaja pokazuju da
je 46% muskaraca i 40% zena izjavilo da prihvata nasilje kada de¢ko udari svoju devojku jer ga je prevarila; ili 27% ispitanika ne
misli da bi Samaranje bilo definisano kao cin nasilja.

> Kosovar Gender Studies Centre. (2021).,Percepcija javnosti o rodnoj ravnopravnosti i nasilju nad Zenama 2021".

’6Kosovar Gender Studies Centre. (2012).,,Prevalencija nasilja u odnosima adolescenata”.

’Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije (2011) ,Standardi za $kolske udzbenike”.

78 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti YIHR. (2017). Diskriminatorni tekst u udzbenicima - Analiza
srednjoskolskih udzbenika (na albanskom), citirano u OEBS-u. (2019). IstraZivanje o blagostanju i bezbednosti zena na Kosovu,
str. 24.
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87. U sektoru obrazovanja uspostavljeni su opstinski mehanizmi koordinacije u cilju sprecavanja
napustanja Skole, i to Timovi za prevenciju i reagovanje na napustanje i neregistraciju u obaveznom
obrazovanju (PRTAN). To ukljucuje predstavnike skola, roditelje, u¢enike, kao i opstinske socijalne i
zdravstvene sluzbe zaduZene za identifikaciju i podrsku deci u riziku od napustanja $kolovanja.
Poslednjih godina postignut je napredak u smanjenju stope napustanja Skole, posebno medu
zajednicama Roma, Adkalija i Egipéana.” S obzirom na vezu izmedu napustanja Skole i ranih brakova,
delegacija je dobila naznake da PRTAN mogu identifikovati slucajeve devojcica u riziku od ranog
braka i preduzeti preventivne mere. Medutim, nejasno je kako se rizici od ranog i prisilnog braka
procenjuju ovim mehanizmima na dosledan nacin. Kada se radi o ranim i prinudnim brakovima
koji pogadaju romske, askalijske i egipcanske devojke, treba obratiti paznju na izbegavanje prakse
stigmatizacije i sekundarne viktimizacije. U tom cilju, organizacije civilnog drustva su istakle potrebu
da se podsticu intervencije u zajednici. U svojim osnovnim evaluacionim izvestajima u vezi sa nekoliko
drzava potpisnica Istanbulske konvencije,® GREVIO je identifikovao kao obecavajucu praksu uvodenje
romskih medijatora u 3kole i druge relevantne sluzbe kao 5to je preporuceno u Preporuci Saveta
Evrope CM/Rec(2012)9 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o medijaciji kao efikasnom alatu za
promovisanje postovanja ljudskih prava i socijalnog ukljuc¢ivanja Roma.

88. Agencija za rodnu ravnopravnost je 2013. godine pokrenula protokol za identifikaciju i prijavu
slu¢ajeva nasilja u Skolama.®' Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija obavestilo je
delegaciju da je izraden priru¢nik za njegovu primenu i da su odrzane informativne sesije u skolama,
kao i obuke za nastavnike o modulu izvestavanja. Uprkos ovim merama, nivo prijavljenih slu¢ajeva
u Skolama je relativno nizak i krece se od 20 do 40 godidnje, prema podacima Ministarstva prosvete,
nauke i tehnologije. Ove niske cifre, zajedno sa istrazivanjem koje ukazuje na to da nastavnici ne
poznaju procedure prijavljivanja i razli¢ite oblike nasilja obuhvacene konvencijom?®? ukazuju na to da
je potrebno vise obuke za nastavnike i obrazovno osoblje kako bi se poboljsalo otkrivanje i upucivanje
dece u riziku od seksualnog uznemiravanja, seksualnog nasilja, prisilnog braka, nasilja u digitalnoj
sferi ili nasilja u porodici, uklju¢ujuci i decu koja su svedoci nasilja u porodici.

89. Toplo se preporucuje vlastima da nastave sa svojim naporima da ugrade teme o
ravnhopravnosti zena i muskaraca, svim oblicima rodno zasnovanog nasilja nad Zenama
i devojcicama, nestereotipnim rodnim ulogama, medusobnom postovanju, nenasilnom
reSavanju meduljudskih sukoba i pravo na li¢ni integritet u formalni nastavni plan i program,
prilagoden rastu¢im kapacitetima ucenika. Takode se toplo preporucuje vlastima da preduzmu
dalje mere kako bi osigurale ranu intervenciju obrazovnog osoblja tamo gde su deca, posebno

devojcice, izlozena riziku od bilo kog oblika nasilja obuhvacenog Istanbulskom konvencijom.

D. Obuka stru¢njaka (¢lan 15)

90. Standard istaknut u ¢lanu 15 konvencije je sistemska pocetna obuka i obuka na radnom mestu
relevantnih profesionalaca koji se bave zrtvama ili pociniocima svih akata nasilja. Neophodna obuka
mora obuhvatiti prevenciju i otkrivanje takvog nasilja, ravnopravnost zena i muskaraca, potrebe i
prava Zrtava i prevenciju sekundarne viktimizacije.

91. Na Kosovu* postoje razlicite inicijative za obuku stru¢njaka za kontakt sa Zrtvama nasilja
nad Zenama, Ciji obim i ucestalost variraju u razlic¢itim institucijama. Vazno je da u skladu sa

7 UNICEF. 2019-2020 MICS in Kosovo & 2019-2020 MICS with Roma, Ashkali and Egyptian communities in Kosovo. Statistical
Snapshot.

80Videti izvestaje GREVIO o pocetnoj proceni: Srbije (stav 120) i Poljske (stav 130<)

81Slucajevi se prijavljuju preko Sistema za upravljanje informacijama o obrazovanju.

82 Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026), str. 31; Banjska, E. et al. (2021). From laws
to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN. str. 122



36

svojim mandatom?®?, Agencija za rodnu ravnopravnost igra aktivhu ulogu u odrzavanju obuka za
izgradnju kapaciteta za razlicite profesionalce o rodnoj ravnopravnosti, nasilju u porodici i u manjoj
meri o nasilju nad Zenama. Pozdravljaju¢i gorenavedeno, generalno se moze primetiti da su vecina
inicijativa za obuku o temama obuhvacenim ¢lanom 15 kratkoro¢ne inicijative sa fokusom na nasilje
u porodici i bez posebnog naglaska na bilo koji od drugih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom, kao 5to su seksualno uznemiravanje, seksualno nasilje, prisilni brak ili nasilje u digitalnoj
sferi. Osim toga, vecina inicijativa za obuku o nasilju u porodici retko usvaja intersekcionalni pristup
koji bi bio neophodan da bi se fokus stavio na potrebe zena i devojcica koje su u opasnosti ili su
izlozene visestrukoj diskriminaciji.

92. Akademija pravde® organizuje dvanaestomesecni program osnovne inicijalne obuke za
novoimenovane sudije i tuzioce, koji obuhvata obuku o nasilju u porodici u okviru Porodi¢no-
pravnog modula koji ¢ini ukupno 18 sati obuke.® Akademija pravde takode organizuje godisnje
kurseve stru¢nog usavr$avanja za razvoj profesionalnih vestina sudija, tuzilaca i drugih pravosudnih
profesionalaca na osnovu procene potreba koju sprovode pravosudne institucije. Na primer, u
godisnjem programu obuke za 2022. godinu predvideni su jednodnevni ili dvodnevni kursevi obuke,
kao sto su moduli o krivicnopravnim aspektima nasilja u porodici, sudskom postupku, zastiti dece i
brakorazvodnim predmetima u kontekstu porodi¢nog nasilja.?® Prema Akademiji pravde, ovi moduli
pokrivaju prevenciju sekundarne viktimizacije Zena Zrtava kao i pitanja koja se odnose na ekonomsko
nasilje i druge oblike nasilja nad Zenama. Medutim, i sama Akademija pravde napominje da se obuke i
dalje moraju azurirati kako bi se odrazila nova desavanja u pravosudu, ukljucujuci relevantnu nedavnu
sudsku praksu. Program obuke za 2022. godinu takode je uveo obuku za trenere pod nazivom ,Borba
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici” fokusiranu na aspekte krivicnog i gradanskog prava, za
koju se oCekuje da c¢e ukljuciti nastavni plan i program obuke za sudije i tuzioce na Kosovu* koji je
objavio Savet Evrope.?”

93. Medutim, naglasen je nedostatak obuke u pravosudnom sektoru u vezi sa multiagencijskim
protokolom za suocavanje sa nasiljem u porodici,® sto je uglavhom dovelo do toga da sudije imaju
ograni¢eno znanje o tome. Poredenja radi, €ini se da je obuka tuzilaca opseznija, posebno imajuci u
vidu da je Drzavno tuzilastvo u svim osnovnim tuzilastvima imenovalo koordinatora za borbu protiv
nasilja u porodici koji je odgovoran za postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici.®

94. Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) predvida
mere za povecanje izgradnje kapaciteta u okviru pravosudnog sektora kako bi se obezbedio efikasan
odgovor zrtvama nasilja u porodicii pristup usmeren na zrtve. Kako je saopstila Akademija pravde, njen
program obuke o nasilju u porodici za 2022. godinu revidiran je i redizajniran u skladu sa zahtevima
strategije. Medutim, uopste uzev, obuka za sudije, tuzioce i druge pravosudne profesionalce se
uglavnom fokusira na nasilje u porodici, dok drugi oblici nasilja nad Zenama, poput seksualnog nasilja,
prisilnog braka ili seksualnog uznemiravanja, ostaju nedovoljno obradeni. lako Akademija pravde
organizuje obuke o Zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu o ravnopravnosti polova i Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i njenim protokolima, nejasno je da li se i kako ove obuke bave oblicima
nasilja nad Zenama koje su obuhvacene Istanbulskom konvencijom. Pored toga, dok je obuka za
novoimenovane sudije i tuzioce obavezna, obuka za sudije i tuzioce se pohada na dobrovoljnoj
osnovi. Akademija pravde je obavestila delegaciju 0 mogucnosti da Sudski savet Kosova i TuZilacki

8 U skladu sa ¢lanom 8 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Agencija za rodnu ravnopravnost ima mandat da organizuje obuku o
rodnoj ravnopravnosti i rodnom budZetiranju za institucije.

84 Zakon o Akademiji pravde

85 Akademija pravde. (2020). Program inicijalne obuke. VIl generacija novoimenovanih sudija 2020/2021.

8 Akademija pravde. (2021). Program obuke 2021-2022. (Aneks Il Okvirnom programu 2021-2022)

87 Skinnider, E. i Qosaj-Mustafa, A. (2020). Sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Priru¢nik za obuku
trenera za tuzioce i sudije. Savet Evrope.

8 Standardna operativna procedura za vodenje postupka protiv nasilja u porodici predstavljena je u ¢lanu 18 (opste obaveze)
8 Videti poglavlje IV, odeljak o ¢lanovima 49 i 50 (Opste obaveze, neposredan odgovor, prevencija i zastita, efikasna istraga i
kriviéno gonjenje)
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savet Kosova ucine ovu obuku obaveznom nakon ocene ucinka sudija i tuzilaca. Medutim, delegaciji
nisu dostavljene informacije o stepenu implementacije ove mere.

95. Sto se tice sluzbenika organa za sprovodenje zakona, prema Kosovskoj akademiji za javnu
bezbednost, jednonedeljna pocetna obuka se fokusira na porodi¢no i seksualno nasilje i pokriva teme
vezane za Zakon o zastiti od nasilja u porodici, izdavanje naloga za zastitu, procenurizikaiistragu nasilja
u porodici na osnovu pristupa usmerenog na zrtvu. Nakon ove pocetne obuke, svi policijski kadeti
prolaze devetomesecnu praksu u razli¢itim policijskim jedinicama, ukljucujuci Jedinice za istrazivanje
nasilja u porodici. Sto se ti¢e obuke na radnom mestu, Kosovska akademija za javhu bezbednost
vodi jednonedeljni kurs obuke o ljudskim pravima, neverbalnoj komunikaciji, upravljanju stresom,
istrazi nasilja u porodici, kao i osnovnoj obuci o rodnoj ravnopravnosti. Delegacija je obavestena da
je Kosovska policija razvila nastavni plan i program koji obezbeduje standardizovane procedure za
prvu reakciju na slucajeve nasilja u porodici za policijske sluzbenike na prvoj liniji i istrazitelje nasilja
u porodici. Tokom 2019. i 2020. godine ovu obaveznu specijalizovanu obuku pohadalo je preko 500
policajaca. Obavezna napredna obuka za istrazivanje nasilja u porodici se takode obezbeduje svake
godine za policijske sluzbenike koji su rasporedeni u Jedinice za istraZivanje nasilja u porodici koje se
formiraju u policijskim stanicama.

96. Uprkos gorenavedenim naporima da se ojacaju vestine policajaca, delegaciji nije re¢eno dali se
na obukama sistematski pokrivaju svi oblici nasilja nad Zenama, kao $to su seksualno uznemiravanje,
uhodenje, prinudni brak i nasilje u digitalnoj sferi. Pored toga, nejasno je da i je takva obuka zasnovana
na rodno zasnovanom shvatanju nasilja u porodici koje bi se bavilo neravnotezom mo¢iizmedu zena i
muskaraca kao osnovnog uzroka takvog nasilja i faktora za potkrepljivanje svih policijskih intervencija.

97. Cini se da je pocetna obuka i obuka na radnom mestu za zdravstvene radnike ograni¢ena.
Delegacija je obavestena da su 2021. godine Lekarska komora Kosova i Komora medicinskih sestara
Kosova, nezavisna tela odgovorna za izdavanje i oduzimanje profesionalnih licenci, potpisala
pojedina¢ne memorandume o razumevanju sa NVO za zenska prava Medica Gjakova, zarad obuke
na radnom mestu o rodno zasnovanom nasilju za zdravstvene radnike. U okviru ovog pilot projekta,
Medica Gjakova obucava primarne i sekundarne zdravstvene radnike ubakovici i Prizrenu. Radi
$to vece prisutnosti, ovi kursevi obuke, prema akreditaciji, donose 20 bodova u okviru bodovnog
sistema kontinuiranog medicinskog obrazovanja, prema kojem svi zdravstveni radnici moraju dobiti
najmanje 100 akreditacionih bodova kontinuiranog stru¢nog obrazovanja kako bi obnovili licencu
svakih pet godina. Delegaciji nisu pruzene nikakve dodatne informacije o obuci zdravstvenih radnika,
a Strategija zdravstvenog sektora (2017-2021) nije obuhvatila nikakve mere kojima bi se obezbedila
obuka zdravstvenih radnika o nasilju nad Zzenama. S obzirom na ulogu zdravstvenih radnika u ranom
otkrivanju takvog nasilja, od klju¢nog znacaja je da oni produ sistematsku obuku o otkrivanju slu¢ajeva
traume i pruzanju zdravstvene zastite zenama Zrtvama.

98. Sto se ti¢e opstih socijalnih usluga, nekoliko vrsta obuka nudi se osoblju koje radi u centrima
za socijalni rad, pored gorenavedene obuke o nasilju u porodici koju vodi Agencija za rodnu
ravnopravnost. Ovaj jaz izaziva veliku zabrinutost, s obzirom na njihovu primarnu ulogu u zastiti i
procesu oporavka Zrtava nasilja u porodici, kao i na njihovo uces¢e u davanju saveta sudovima u
sluCajevima zastite dece i starateljstva.”® Izvestaji nevladinih organizacija dosledno dokumentuju
tendenciju medu socijalnim radnicima da pomire zene Zrtve nasilja u porodici sa njihovim pociniocima
kako bi ,ocuvale” porodicu i da preporucuju starateljstvo nad decom ocu nasilniku uglavhom na
osnovu njegove finansijske situacije.”’ Sistematska i obavezna obuka za osoblje koje radi u Centrima
za socijalni rad bila bi od sustinskog znacaja za njihovu senzibilizaciju o dinamici rodno zasnovanog
nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i nejednake odnose moci izmedu muskaraca i zena, i pravima zZrtava.

“Videti poglavlje IV, odeljak o ¢lanu 20 (opste usluge podrske)
91 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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99. Hitno se preporucuje vlastima da obezbede sistematsku i obaveznu pocetnu obuku i
obuku na radnom mestu o prevenciji, otkrivanju i krivichom gonjenju svih oblika nasilja nad
Zzenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, ukljucujuci potrebe i prava zrtava, posebno
onih u ranjivoj situaciji, i o prevenciji sekundarne viktimizacije i rodnih stereotipa za sve
profesionalce, posebno zdravstvene radnike, socijalne radnike i sudstvo. Svi napori u pravcu
realizacije obuke treba da budu potkrepljeni i ojacani jasnim protokolima i smernicama koje
postavljaju standarde koje osoblje treba da sledi.

E. Programi preventivnih intervencija i tretmana (¢lan 16)
1. Programi za pocinioce nasilja u porodici

100. Zakonom o zastiti od nasilja u porodici ureduje se psihosocijalni tretman za pocinioce
nasilja u porodici i obavezan medicinski tretman za nasilnike koji su zavisni od alkohola i droga.*?
Ove obaveze su dodatno razradene u administrativnim uputstvima.”® Mere za uspostavljanje takvih
programa poticu jos iz prvog Kosovskog programa o nasilju u porodici (2011-2014). lako naknadne
strategije sadrze sli¢ne mere, dostupnost programa za pocinioce na Kosovu* ostaje ogranicena. Prema
Administrativnom uputstvu koje regulise programe za pocinioce, psihosocijalne tretmane mogu da
pruzaju zdravstvene ustanove, socijalne ustanove i licencirani pruzaoci socijalnih usluga (ukljucujuci
nevladine organizacije), dok medicinski tretman za pocinioce sa problemima zavisnosti moraju da
sprovode zdravstvene ustanove. U praksi, zdravstvene ustanove, uglavnhom centri za mentalno
zdravlje, glavni su subjekti koji pruzaju obe vrste programa. Pored toga, dve NVO, Centar SIT u Pristini
i Sigurna kuca za zene u Dakovici uspostavile su pilot programe psihokognitivnog tretmana koji bolje
ispunjavaju medunarodne standarde.®* Medutim, takvi programi nevladinih organizacija za pocinioce
dobili susamo ogranicenu finansijsku podrsku za sprovodenje takvih radnji. Kosovska popravna sluzba
je takode navela da sprovode program kognitivno-bihevioralne grupne terapije na temu,Upravljanje
besom” u pritvorskom okruzenju.

101.  Vedina programa za pocinioce su po nalogu suda, ali nema podataka o broju ucesnika u
programima po nalogu suda i dobrovoljnih programa. IstraZivanje nije pronaslo nikakve dokaze o
programima za pocinioce sa jasnim nastavnim planovima i programima, smernicama, protokolima
i standardima. > Kako ne postoje jedinstveni standardi o prioritetima bezbednosti Zena Zrtava i
njihovih ljudskih prava, nejasno je u kojoj meri svi programi sprovode redovnu procenu rizika i bave
se negativnim seksisti¢kim stereotipima koji odrzavaju rodno zasnovano nasilje nad Zenama. Stavise,
¢ini se da se nekoliko programa lecenja koji su dostupni u javnim zdravstvenim ustanovama fokusira
na upravljanje besom, umesto da podsti¢u pocinioce da preuzmu odgovornost za svoje postupke.
Cinjenica da su sluzbe za mentalno zdravlje glavni javni subjekti koji nude sve postojece programe
za pocinioce izazvala je zabrinutost zbog uskog medicinskog pristupa intervencijama za pocinioce.
U svojim izvestajima o pocetnoj evaluaciji,®® GREVIO je primetio da su programi za pocinioce koji
se fokusiraju na medicinski tretman problemati¢ni, jer ukazuju na to da ¢e se nasilje zavrsiti ako
se prevazide zavisnost od droga ili alkohola ili problem mentalnog zdravlja, umesto da promovisu
promene ponasanja kod pocinioca po osnovu prihvatanja odgovornosti za ucinjeno nasilje.

102.  Ipak, sa zadovoljstvom se konstatuje da je Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici
i nasilia nad Zenama (2022-2026) postavila konkretan cilj razvoja i implementacije programa
za psihosocijalni tretman pocinilaca, u skladu sa medunarodnim zahtevima i standardima. Ovaj

92 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lanovi 4 i 9

% Administrativno uputstvo br. 12/2012, koje definise lokaciju i metode psihosocijalnog tretmana za pocinioce nasilja u porodici i
Administrativno uputstvo br. 02/2013, koje nudi indikacije o obaveznom lecenju zavisnika od alkohola i droga.

% Oddone, C.i Morina, D. (2021). ,Uspostavljanje programa tretmana za pocinioce nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama. Analiza
kosovskog* pravnog okvira i izvestaj o dobroj praksi”. Savet Evrope

% Krol et al. (2017).,,Mapiranje sluzbi za podrsku zrtvama nasilja nad zenama na Kosovu*". Savet Evrope.

% |zvestaji GREVIO o pocetnoj proceni Francuske (stavovi 121), Monaka (stav 56), Crne Gore (stav 94)
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cilj predvida razvoj nastavnog plana i programa i modula za programe za pocinioce i za obuku
profesionalaca koji realizuju ove programe, a oba ova aspekta zahtevaju tretman pocinilaca nasilja u
porodici u skladu sa rodnim shvatanjem nasilja nad Zenama.

103. Toplo se preporucuje vlastima da:

a. utvrde minimalne standarde kvaliteta za sve programe za pocinioce nasilja u porodici,
koji u centar treba da stave bezbednost zrtava i njihova ljudska prava, i koji treba da
obuhvate blisku saradnju izmedu programa za pocinioce i specijalistickih sluzbi koje
pomazu zrtvama;

b. povecaju broj dostupnih programa, kako obaveznih, tako i dobrovoljnih, kako bi se
osigurala njihova dostupnost Sirom teritorije na osnovu minimalnih standarda kvaliteta;

c. obezbede eksternu evaluaciju takvih programa u skladu sa priznatim najboljim
medunarodnim praksama i principima, ukljucujuci analizu pouzdanih informacija o
ponovnom prestupu, kako bi se procenilo da li programi sluze predvidenim preventivnim
ciljevima;

d. osiguraju da programi za pocinioce nasilja u porodici budu deo multiagencijskog
pristupa koji ukljucuje sve relevantne institucije, ukljucujudi i NVO; i

e. obezbede adekvatnu obuku za sve fasilitatore programa za pocinioce.

2. Programi za seksualne prestupnike

104. Sto se ti¢e tretmana seksualnih prestupnika, nema dokaza da takvi programi postoje na
Kosovu*. lako programi za pocinioce nasilja u porodici mogu da obuhvate seksualno nasilje pocinjeno
u ovom kontekstu, ovi programi nisu posebno dizajnirani za seksualne prestupnike.

105. Vlastima se preporucuje da osmisle programe tretmana za pocinioce seksualnog nasilja,
koji uzimaju u obzir najbolje prakse na medunarodnom nivou i garantuju pristup zasnovan na
ljudskim pravima.

F. Ucesce privatnog sektora i medija (¢lan 17)

106. Nezavisna komisija za medije je telo odgovorno za regulisanje i nadzor medija na Kosovu*.
Moze nametnuti sankcije licenciranim medijima koji krSe njene uslove licenciranja, u rasponu od
zahteva za povlacenje odredenih materijala, izricanja nov¢anih kazni, do oduzimanja licenci. Neki od
ovih uslova zahtevaju postovanje ljudskog dostojanstva u komercijalnim audio-vizuelnim programima,
nediskriminaciju na osnovu pola i drugih osnova® i zabranu ekstremnog nasilja ili drugog sadrzaja koji
moze ozbiljno da narusi pravilan razvoj dece.”® Nezavisna komisija za medije moze da prima i istrazuje
zalbe u vezi sa krienjem gorenavedenih odredbi od strane emitera. Medutim, za potrebe izrade ovog
izvestaja nisu dobijeni podaci o prituzbama u vezi sa diskriminatornim emitovanjem programa koje je
istrazivala Nezavisna komisija za medije.

107.  Zanimljivo je da Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024) sadrzi posebne mere
koje ukljucuju Nezavisnu komisiju za medije i Udruzenje novinara Kosova. One uklju¢uju programe
obukeimodulezanovinare orodnojravnopravnostiirodnozasnovanom nasilju, kaoimere zapodizanje
svesti o postojecem zakonodavstvu o antidiskriminaciji i rodnoj ravnopravnosti. U tom kontekstu,
Nezavisna komisija za medije je potpisala memorandum o razumevanju sa Agencijom za rodnu
ravnopravnost i Kosovskim institutom za rodne studije u cilju saradnje u sprovodenju navedenih mera.

97 Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije, ¢lan 27, stav 4
% |bid, ¢lan 33
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108. Takode je zapazeno da Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad
zenama (2022-2026) sadrzi nekoliko mera koje se odnose na medije. To su, na primer, mere koje
podsti¢u medije da uspostave smernice i standarde samoregulacije kako bi se povecalo postovanje
zenskog dostojanstva i sprecilo nasilje nad zenama; saradnja sa medijima i kompanijama u oblasti
informacionih tehnologija u odgovoru na onlajn nasilje i (seksualno) uznemiravanje zena i devojcica;
pruzanje informacija deci i roditeljima o bezbednom koris¢enju digitalnih sredstava komunikacije; i
obuka medijskog sektora na temu izveStavanja o nasilju nad Zenama uz postovanje etickih principa i
zastite podataka o li¢nosti. Strategija takode planira mere za ukljucivanje privatnog sektora, ukljucujuci
promociju radnih uslova koji sprecavaju seksualno uznemiravanje i podsticaje za privatni sektor da
sprovodi inicijative za borbu protiv nasilja nad Zzenama. Ako se adekvatno sprovode, takve mere imaju
potencijal da odrze u¢esce medija i privatnog sektora u prevenciji nasilja nad Zenama.

109. Preporucuje se vlastima da nastave sa svojim naporima u aktivnom podsticanju
ukljucivanja medija i privatnog sektora, ukljucujuci sektor informacionih tehnologija, u
prevenciju nasilja nad zenama u svim njegovim oblicima, posebno obezbedivanjem adekvatne
i brze primene relevantnih mera predvidenih Nacionalnom strategijom o zastiti od nasilja u
porodici i nasilja nad zenama (2022-2026).

IV. Zastita i podrska

110.  Poglavlje IV Istanbulske konvencije ima za cilj viSestruku, profesionalnu podrsku i podrsku
orijentisanu na Zrtve za svaku zenu koja je iskusila bilo koji od oblika nasilja obuhvaéenih konvencijom.

A. Opste obaveze (¢lan 18)

111.  Clan 18 Istanbulske konvencije utvrduje niz opstih principa koje treba postovati u pruzanju
opstih i specijalistickih usluga zastite i podrske. Jedan od ovih principa je potreba da sluzbe deluju na
usaglasen i koordinisan nacin uz ukljucivanje svih zainteresovanih agencija, uzimajuci u obzir odnos
izmedu Zrtava, prestupnika, dece i njihovog Sireg drustvenog okruzenja. Resavanje sloZenih aspekata
nasilja nad Zenama zahteva uspostavljanje sistema intervencije koji ukljucuje sve relevantne strateske
sektore, administrativne nivoe i aktere. Multisektorske i multiagencijske intervencije na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou su klju¢ne za obezbedivanje efikasnog i kohezivnog odgovora na sve
oblike nasilja. Efikasna koordinacija na lokalnom nivou je posebno vazna u smislu obezbedivanja
uskladenosti odgovora sa potrebama zajednice i pruzanja usluga zrtvama po principu,sve na jednom
mestu”.

112.  Na Kosovu* je Agencija za rodnu ravnopravnost usvojila Standardne operativne procedure
(SOP) za zastitu od nasilja u porodici 2013. godine, kao medusektorski protokol koji ima za cilj da
uspostavi standardizovanu koordinaciju izmedu institucija u pruzanju podrske i zastite zrtvama nasilja
u porodici. Ove smernice nude okvir za meduagencijsku i multisektorsku saradnju izmedu relevantnih
javnih institucija i drugih subjekata u kontaktu sa Zrtvama nasilja u porodici, ukljucujudi policiju,
pravosudne institucije, zdravstvene, socijalne i obrazovne sluzbe, kao i nevladine organizacije. SOP za
zastitu od nasilja u porodici definisu proceduru zasnovanu na Cetiri faze: i. Identifikacija i prijavljivanje
nasilja u porodici; ii. Procena rizika i upucivanje zrtava na sluzbe podrske; iii. Zastitne mere za Zrtve; i
iv. Oporavak zrtava od nasilja u porodici kao i tretman pocinilaca nasilja u porodici. Njima se odreduju
konkretne radnje koje institucije i subjekti iz relevantnih sektora treba da preduzmu, kao i alati koji
¢e se koristiti u razlicitim fazama postupka. SOP za zastitu od nasilja u porodici takode utvrduju
skup obaveza za svaku uklju¢enu instituciju i subjekt iz razli¢itih relevantnih sektora, i na taj nacin
predstavljaju vazno uputstvo za koordinisano reagovanje na slucajeve nasilja u porodici.
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113. U nekoliko opstina, SOP za zastitu od nasilja u porodici sprovode opstinski mehanizmi za
koordinaciju protiv nasilja u porodici koje ¢ine stru¢njaci iz relevantnih sektora. U opstinama u kojima
su ovi mehanizmi efikasni, njihovi ¢lanovi imaju zadatak da saraduju u upravljanju pojedina¢nim
slu¢ajevima nasilja u porodici. Kada je ¢lan mehanizma prvi u kontaktu sa Zrtvom nasilja u porodici,
njegova uloga je da uputi zrtvu drugim ¢lanovima mehanizma, kako bi se osigurala medusektorska
saradnja u pruzanju razli¢itih oblika pomo¢i Zrtvama nasilja u porodici, uklju¢ujudi sklonista, i olak3ao
njihov pristup pravdi. U opstini Dakovica, gde su stvoreni prvi opstinski mehanizmi koordinacije i
koja se ¢ini modelom koji obecava, delegacija je primetila da je, uprkos stalnim izazovima vezanim
za nedostatak finansijskih i ljudskih resursa, mehanizam imao klju¢nu ulogu u obezbedivanju brze
formalne i neformalne razmene medu profesionalcima, kao i za brzi pristup dostupnim uslugama
podrske i zastitnim merama za Zrtve nasilja u porodici, ali i na ad hoc osnovi za zrtve drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja kao $to je prisilni brak.”® Medutim, opstinski mehanizmi koordinacije protiv
nasilja u porodici ne postoje u svim opstinama Sirom Kosova*, a neki postoje¢i mehanizmi nisu u
potpunosti operativni — zbog osoblja i budzetskih razloga ili zbog nedavanja prioriteta takvim merama
na nivou opstina. U proseku, samo polovina opstina na Kosovu* uspostavila je opstinske mehanizme
za koordinaciju borbe protiv nasilja u porodici.'®

114.  lako su gorenavedeni napori da se podstakne podrska medusektorske saradnje i zastite zrtava
nasilja u porodici pozitivan trend, neki nedostaci ograni¢avaju njihov uticaj. Procena sprovodenja
SOP za zastitu od nasilja u porodici koju je Agencija za rodnu ravnopravnost pokrenula 2019. godine
pokazala je da je nedostatak obuke stru¢njaka iz razlicitih sektora u vezi sa njihovim duznostima u
okviruovih SOP rezultirao nedostatkom znanja o postojec¢im procedurama, $to je ometalo koordinisano
pruzanje blagovremene i adekvatne podrske zrtvama nasilja u porodici. Konkretno, procene rizika nisu
sprovedene blagovremeno i sistematski od strane svih stru¢njaka.’”' Bez procene rizika za Zene koje
pate od nasilja u porodici i njihovu decu, pruzaoci opstih i specijalizovanih usluga podrske, ukljucujudi
sklonista, ne mogu im ponuditi prilagodenu podrsku i zastitu. Pored toga, neke intervencije stru¢njaka
iz svih sektora i dalje daju prioritet o¢uvanju porodice kao celine i ne usredsreduju se dovoljno na
prava i potrebe Zena. lako SOP za zastitu od nasilja u porodici predvidaju saradnju sa sklonistima i
nevladinim organizacijama, njihova uloga bi mogla biti znatno bolja. Jata meduagencijska saradnja
izmedu institucija i sluzbi podrske bila bi od sustinskog znacaja kako bi se osiguralo koordinisano
pruzanje dugorocne psihosocijalne i ekonomske podrske Zenama Zrtvama nasilja u porodici.

115.  Stavide, iako su napori razli¢itih agencija u promociji pristupa Zena podrici i zastiti na Kosovu*
u okviru gorepomenutih SOP i opstinskih mehanizama za koordinaciju protiv nasilja u porodici veoma
primetni, podru¢je primene ovih mehanizama je ograni¢eno na nasilje u porodici. Slicne mere ne
postoje za druge oblike nasilja nad Zenama obuhvacene konvencijom, kao $to su seksualno nasilje,
rani i prisilni brakovi ili seksualno uznemiravanje koji bi zahtevali sveobuhvatan i viSeagencijski pristup
podrsci i zastiti Zzrtava.

116. Hitno se preporucuje vlastima da:

a. usvoje neophodne mere, ukljucujuc¢i zakonodavne mere, kako bi se osiguralo da
se saradnja vise agencija, ukljucuju¢i mehanizme opstinske koordinacije ili druge
inicijative, prosiri na zrtve svih oblika nasilja nad Zzenama;

b. uvedu jace i redovne procedure procene rizika, kao deo koordinacije medu agencijama
za podrsku i zastitu zrtava, uz podrsku putem obuke i daljih napora da se pojaca
ukljucivanje nevladinih organizacija i sklonista za zenska prava, sa kona¢nim ciljem da
se obezbedi bezbednost zrtve u svim fazama;

% U Dakovici je mehanizam formalizovan potpisivanjem Memoranduma o razumevanju od strane sve 24 institucije ¢lanice kojim
su definisane njihove odgovornosti.

190 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN,
p.11

191 Agencija za rodnu ravnopravnost. (2019). Procena nivoa sprovodenja Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu, str. 154
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c. obezbede strukturnu i finansijsku odrzivost saradnje izmedu vise agencija, ukljucujuci
mehanizme opstinske koordinacije.

B. Informisanje (¢lan 19)

117.  Pravo Zrtve na informacije je sadrzano u zakonodavstvu i strate$kim dokumentima. Clanom 24
Zakona o zastiti od nasilja u porodici utvrduju se duznosti policije da zastiti Zrtvu i spreci dalje nasilje
obezbedivanjem posebne telefonske linije za prijavu nasilja u porodici, obavestavanje Zrtve nasilja
u porodici (ili njenog zakonskog zastupnika) o njenim pravima, kao i dostupne pravne, psiholoske i
druge usluge podrske.

118.  Prema Standardnim operativnim procedurama, svi akteri iz relevantnih sektora (npr. socijalni,
zdravstveni, pravosudni, organi za sprovodenje zakona) moraju zrtvama nasilja u porodici pruziti
informacije o njihovim pravima, ukljucujuci pravo da prijave pocinioce, pravo na naknadu Stete, kao i
pravo na blagovremeno dobijanje besplatne pomodi. Prema SOP za zastitu od nasilja u porodici, dve
posebne institucije su klju¢ne za pruzanje informacija: Kosovska policija i Kancelarija za zastupanje
i pomo¢ zZrtvama (VAAO). Kao prvo telo koje treba da reaguje, Kosovska policija mora da pruzi
informacije zrtvama, ukljucujudii urucenje letaka sa informacijama o pravima zrtava nasilja u porodici.
Zastupnici zrtava iz VAAO'™@ su kljucni za informisanje zZrtava i pruzanje podrske u pravosudnom
sistemu, jer moraju da obezbede svest Zrtava o uslugama podrske koje su im dostupne i da zastupaju
zrtve u krivicnom postupku, podnose zahteve za izdavanje naloga za zastitu u njihovo ime, ucestvuju
u sudskim postupcimaiili ih prate i vrSe procene rizika za Zrtve.

119.  Uprkos navedenom, identifikovane su manjkavosti u vezi sa nedostatkom ili ograni¢enim
informacijama koje razlicite institucije u direktnom kontaktu sa njima pruzaju Zenama zrtvama nasilja
u porodici. Na primer, delegacija je upozorena na Cinjenicu da zastupnici Zrtava ne obavestavaju
sistematski zrtve o njihovom pravu na naknadu Stete, uprkos njihovoj obavezi da to ucine. Pored
toga, drzavni sluzbenici koji rade u centrima za socijalni rad, koji predstavljaju opste socijalne sluzbe,
obi¢no ne pruzaju dovoljno informacija zrtvama nasilja u porodici u vezi sa ¢itavim spektrom usluga
podrske i programa pomoci koji su im dostupni, kao $to su informacije o mogucnostima priviemenog
stanovanja, pristupu uslugama psihosocijalnog savetovanja ili stru¢noj obuci.' S obzirom na klju¢nu
ulogu koju socijalne sluzbe igraju u svim fazama procesa intervencije medu zrtvama nasilja u porodici,
ovaj nedostatak proaktivnog pristupa pruzanju informacija zrtvama cesto se kosi sa pravom zrtava na
autonomiju i njihovim dugotrajnim osnazivanjem.

120.  Cini se da su informacije koje se odnose na Zrtve drugih oblika nasilja nad Zenama veoma
ogranic¢ene. Kada je u pitanju seksualno nasilje, neke institucije su objavile letke i informativne
materijale o uslugama koje pruzaju zrtvama, kao sto su Institut za sudsku medicinu i Vladina komisija
za priznanje i verifikaciju statusa Zrtava seksualnog nasilja tokom rata. Medutim, takvi informativni
materijali se fokusiraju na konkretna pitanja kao sto su obezbedivanje forenzi¢kih dokaza ili primena
reparacije za zrtve seksualnog nasilja u ratu i ne pruzaju sveobuhvatne informacije o pravima zrtava
seksualnog nasilja. Sto se ti¢e drugih oblika nasilja nad Zenama, ¢ini se da ne postoji poseban
informativni materijal o pravimai uslugama dostupnim Zrtvama seksualnog uznemiravanja, uhodenja,
sakacenja zenskih genitalija, prisilne sterilizacije ili prisilnog abortusa.

102 okviru Kancelarije drzavnog tuZioca, Kancelarija za zastupanje i pomoc¢ zrtvama (VAAO) je nezavisno telo, sa 7 regionalnih
kancelarija, koje ima zadatak da podrzi pristup pravdi i uslugama za zrtve zlo€ina. U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici, sluzbenici VAAO, koji ¢ine pravne stru¢njake i nazivaju se zastupnicima zrtava (VA), imaju klju¢nu ulogu u zastiti prava
Zrtava nasilja u porodici pokretanjem postupaka za mere zastite, u¢es¢em u sudskim rocistima i pracenjem sudskih postupaka.
193 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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121.  Sto se ti¢e prava Zrtava da dobiju informacije na jeziku koji razumeju, prijavljene su poteskoce
Zena iz srpskih zajednica da sistematski pristupe informacijama na srpskom jeziku na celoj teritoriji.
Osim toga, Cini se da je malo informacija dostupno na romskom za Romkinje, Askalijke i Egipcanke
koje mozda ne razumeju ili ne ¢itaju albanski, srpski ili engleski. Stavise, delegacija je upozorena na
¢injenicu da su informativni materijali retko dostupni zenama sa invaliditetom, kao $to su slepe Zene
ili Zene sa intelektualnim invaliditetom.

122. Zapazeno je da Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama
(2022-2026) sadrzi odredene mere za informisanje Zrtava nasilja nad Zenama o njihovim pravima i
dostupnim uslugama, ukljucujudi besplatnu pravnu pomoc¢ na jeziku koji razumeju. Takode predvida
Sirenje informacija na sluzbenim jezicima uz njihovu dostupnost osobama sa invaliditetom (tj. na
Brajevom pismu) o postojecim zakonima i uslugama podrske.

123. Preporucuje se vlastima da nastave sa svojim naporima da obezbede zrtvama adekvatne
i blagovremene informacije o dostupnim uslugama podrske i zakonskim merama za sve oblike
nasilja nad Zzenama, na jeziku koji razumeju.

C. Opste usluge podrske (¢lan 20)
1. Socijalne usluge

124. Prema Zakonu o socijalnim i porodi¢nim uslugama' i Zakonu o lokalnoj samoupravi,'®®
opstine moraju da pruzaju socijalne usluge, dok je Ministarstvo finansija, rada i transfera nadlezno
za ukupnu organizaciju, kvalitet, pracenje i inspekciju pruzanja socijalnih usluga za ,osobe i porodice
kojima su one potrebne”, $to posebno ukljucuje Zrtve nasilja u porodici, izmedu ostalih kategorija.'®
Prema zakonu, svaka opstina je odgovorna za pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga u skladu sa
standardima koje postavlja Ministarstvo. Takve socijalne usluge mogu pruzati javni subjekti (centri za
socijalni rad) ili se mogu angaZovati sluzbe koje vode NVO.

125.  Centri za socijalni rad su javna lica koja pruzaju opste socijalne usluge u opstinama. Zajedno
sa organima za sprovodenje zakona, ove sluzbe prve reaguju na slucajeve nasilja u porodici. Prema
Standardnim operativnim procedurama (SOP) za zastitu od nasilja u porodici, Centri za socijalni rad
moraju identifikovati Zrtve nasilja u porodici, uputiti ih drugim relevantnim sluzbama, pruziti zrtvama
kratkoro¢nu i dugoro¢nu socijalnu pomoc i koordinirati sve socijalne usluge za Zrtve. U tom cilju,
svakoj zrtvi nasilja u porodici se dodeljuje voditelj slu¢aja iz Centra za socijalni rad koji ¢e izraditi
individualni plan socijalne pomod¢i, ukljucujuci potencijalno upucivanje u skloniste. Prema podacima
Centara za socijalni rad, tokom 2020. godine 630 zena i 121 dete zrtva porodi¢nog nasilja dobilo je
uslugu sklonista i neke druge vidove socijalnih usluga.

126. U skladu sa Porodi¢nim zakonom, Centri za socijalni rad takode deluju kao,organi starateljstva”
koji pomazu sudovima i savetuju ih u donosenju odluka o starateljstvu i posetama. | zaista, sudskom
postupku za razvod braka takode mora da prethodi postupak pomirenja koji vode centri za socijalni
rad, i to kada su u slucaj uklju¢ena i deca.'” Pored toga, pre donosenja odluka koje se odnose na
,starateljstvo, negu i obrazovanje dece’, sudovi treba da ,saslusaju misljenje i predlog” Centara za
socijalni rad.'® Prema ovim SOP, nakon 5to policija ili drugi subjekt uputi slu¢aj nasilja u porodici nad
decom odgovaraju¢em organu, Centri za socijalni rad postavljaju zakonskog staratelja koji zastupa
pravni interes deteta. Medutim, Cini se da ne postoje posebne smernice ili obuka koja bi pomogla

104Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama

105Zakon o lokalnoj samoupravi.

1% Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama. Clan 2, stavovi 11 2.
197 Porodicni zakon, ¢lan 80, stav 1,

1% |pid., ¢lan 140, stav 2,
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socijalnim radnicima u skriningu istorije nasilja u porodici kada sprovode postupke pomirenja ili kada
daju preporuke o starateljstvu nad decom i pravima na posete.

127. | pored visestrukih duznosti, uoceni su ozbiljni nedostaci u funkcionisanju Centara za socijalni
rad, $to negativno utice na njihovu sposobnost da pomognu zrtvama nasilja u porodici. Prvo, ovi centri
nemaju dovoljno osoblja i resursa za obavljanje Sirokog spektra zadataka, $to rezultira neujednacenim
pruzanjem uslugaikoordinacijom sadrugim stru¢njacima. Stavise, delegacija je upozorena na ¢injenicu
da pojedinim ¢lanovima osoblja Centara za socijalni rad jo$ uvek nedostaje rodno razumevanje nasilja
u porodici, $to jos vise zabrinjava s obzirom na to da oni po obrazovanju nisu nuzno socijalni radnici,
vec drzavni sluzbenici. Medu zaposlenima koji rade u Centrima za socijalni rad postoji uverenje da
je jedna od njihovih duzZnosti da odrzavaju kontakt izmedu dece i roditelja nasilnika, $to ukazuje na
nedostatak svesti o $teti koja se nanosi deci koja su svedoci nasilja. Cini se da albanska verzija SOP za
zastitu od nasilja u porodici koristi izraz na osnovu kojeg stru¢njaci smatraju da je jedna od funkcija
centara za socijalni rad da ,popravlja” slu¢ajeve nasilja u porodici.’”® Ovo i nedostatak smernica o
skriningu nasilja u porodici u bilo kom procesu pomirenja i pre odlucivanja o pitanjima starateljstva
Cesto jos vise jaca postojeci trend pokusaja pomirenja Zrtava nasilja u porodici sa njihovim nasilnicima.
Dodatna razmatranja o ulozi predstavnika Centara za socijalni rad u sprovodenju postupaka pomirenja
i davanju preporuka u vezi sa starateljstvom nad decom i odlukama o posetama predstavljena su u
odeljcima o ¢lanovima 3148 u poglavlju V.

128. lako Centri za socijalni rad moraju da pruze pomo¢ svakom licu u nevolji, Zakon o socijalnim
i porodi¢nim uslugama ne prepoznaje izri¢ito zrtve nasilja nad zenama mimo nasilja u porodici kao
ranjivu grupu. Osim toga, ne postoji protokol niti smernice za socijalne radnike o zastiti i pomoci
zrtvama drugih oblika nasilja nad Zenama kao $to je seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje, uhodenije,
prisilni brak ili sakac¢enje Zenskih genitalija.

129. Prema Zakonu o $emi socijalne pomoci,'® Centri za socijalni rad moraju da daju finansijsku
podriku pojedincima koji ispunjavaju ekonomske kriterijume, medu kojima mogu biti i zene Zrtve
nasilja, mada one nisu posebno priznate kao kategorija korisnika. Zabrinjavajuce je Sto isti zakon
predvida da osobe koje borave u ustanovama zatvorenog tipa nemaju pravo na socijalnu pomo¢, sto
moze biti slucaj za Zene koje borave u sklonistima. Delegaciji nisu stavljeni na raspolaganje podaci
o broju Zena Zrtava nasilja koje su dobile socijalnu pomo¢. Neke opstinske ili regionalne sluzbe za
zaposljavanje, kao $to su Gnjilane,Bakovica i Mitrovica, saraduju sa sklonistima kako bi pruzile
mogucnosti za zaposljavanje Zrtvama nasilja u porodici.’'" U Dakovici je delegacija obavestena da je
predstavnica opstinskog biroa za zaposljavanje deo lokalnog mehanizma koordinacije protiv nasilja u
porodici i da nevladine organizacije za prava zena upucuju zrtve na opstinski zavod za zaposljavanje.
Medutim, uopste uzev, opstinskim zavodima za zaposljavanje nedostaju resursi koji negativno
uticu na njihovu sposobnost da podrze zene Zrtve nasilja. S obzirom na to da je niska ekonomska
autonomija zena klju¢na prepreka koja ih sprecava da napuste svoje nasilnike, klju¢no je podsticati
inicijative ka njihovom dugoro¢nom drustveno-ekonomskom osnazivanju. Stoga je zapazeno da
Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) sadrzi mere za
promovisanje pristupa zena Zrtvama zaposljavanju, stru¢noj obuci i uslugama brige o deci. Njihova
brza implementacija je potrebna kako bi se osigurala dugoro¢na socioekonomska stabilnost Zzena.

130. Mogucnosti socijalnog stanovanja postoje u nekim opstinama, ali su i dalje ogranicene. lako
mnoge zene zrtve nasilja u porodici ispunjavaju ekonomske kriterijume za prijem, one se ne smatraju
grupom kojoj treba dati prioritet prema Zakonu o finansiranju posebnih stambenih programa. Uprkos
nedostatku zvani¢nih podataka, civilno drustvo ukazuje da je vrlo malo Zena Zrtava porodi¢nog nasilja

199 Agencija za rodnu ravnopravnost (2019) ,Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu” str. 139

110Zakon o $emi socijalne pomodi

" Logar, R. and Qosaj-Mustafa, A. (2021) Quality guidelines for shelters for victims of Violence against Women and Domestic
Violence: Unapredenje usluga za Zrtve na Kosovu*. Savet Evrope, str. 12
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dobilo socijalni stambeni prostor. Neke opstine mogu pruziti finansijsku podrsku pla¢anjem zakupnine,
ali ova kratkoroc¢na finansijska podrska ne predstavlja odrzivo stambeno resenje.''? S obzirom na slab
pristup Zena imovini na Kosovu*, Zene i deca koji pate od nasilja u porodici su izuzetno podlozni
isklju¢enosti u pogledu dobijanja moguénosti stanovanja, $to ometa njihovu sposobnost da ponovo
izgrade svoje zivote. Zanimljivo je da Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama (2022-2026) obuhvata izradu trogodisnjeg plana socijalnog stanovanja (2022-2024)
koji se bavi potrebama Zrtava nasilja nad Zenama, ali delegacija nije dobila nikakve podatke u vezi sa
sprovodenjem ove mere.

131. Toplo se preporucuje vlastima da:

a. povecaju resurse namenjene socijalnim programima koji olakSavaju oporavak i
socioekonomsku autonomiju Zena zrtava svih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom, posebno Seme socijalnog stanovanja, pomoc¢i u obrazovanju i obuke i
pronalazenja zaposlenja;

b. obezbede da Centri za socijalni rad Sirom Kosova* dobiju adekvatne ljudske i finansijske
resurse koji im omogucavaju da efikasno obavljaju svoje duznosti, uz razmatranje
imenovanja socijalnih radnika specijalizovanih za nasilje nad Zzenama;

c. jacaju obuku za socijalne radnike o rodnoj prirodi nasilja nad zenama, Stetnom uticaju
svedocenja nasilja za decu i skriningu istorije nasilja u porodici tokom postupaka
pomirenja i odluka o starateljstvu nad decom.

2, Zdravstvene usluge

132.  Prema Standardnim operativnim procedurama (SOP) za zastitu od nasilja u porodici,
zdravstvene ustanove su odgovorne za identifikaciju mogucih Zrtava nasilja u porodici pruzanjem
besplatne zdravstvene usluge; prijavljivanjem slucaja policiji; izradom medicinskih izvestaja (i po
potrebi pisanih izvestaja veStaka za sudove) i sprovodenjem obaveznog leCenja zavisnika od supstanci
i psihosocijalnog tretmana za pocinioce nasilja u porodici. Uprkos gorenavedenom, ove SOP pruzaju
malo informacija o vrsti podrske ili intervencija koje nude razli¢ite zdravstvene sluzbe na Kosovu*.
Stavise, procenom Agencije za rodnu ravnopravnost u 2019. godini utvrdeni su nedostaci u nivou
primene navedenih SOP u zdravstvenim sektorima, posebno zbog nedostatka obucenih zdravstvenih
radnika za podrsku zZrtvama nasilja u porodici. | zaista, zdravstveni radnici ne prijavljuju uvek slucajeve
nasilja u porodici policiji i ¢esto nemaju saznanja o vaznosti obezbedivanja poverljivosti Zrtava i
saradnje sa drugim institucijama, posebno Centrima za socijalni rad, Kancelarijom za zastupanje i
pomoc¢ zrtvama i pravosudnim institucijama.'’®* Kada je u pitanju identifikacija zrtava, SOP za zastitu
od nasilja u porodici ne preciziraju kako ovo otkrivanje treba da se sprovede i ne daju informacije o
procesu skrininga koji sprovode zdravstvene ustanove.

133.  Godine 2013. Ministarstvo zdravlja i Populacioni fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) objavili su
priru¢nik o rodno zasnovanom nasilju za zdravstvene radnike, koji sadrzi uputstva o dokumentovanju
nasilja i previda popunjavanje standardizovanog medicinskog formulara, obavljanje lekarskog
pregleda, prikupljanje dokaza, pruzanje usluga u oblasti reproduktivnog zdravlja i upucivanje Zrtava
centrima za pruzanje psiholoske podrske. lako je postojanje ovog priru¢nika pozitivho redenje,
njegov sadrzaj se ne bavi konkretno nekim oblicima nasilja nad Zzenama kao 3to su sakacenje Zenskih
genitalija, prisilni brak (posebno u kontekstu himenoplastike i testiranja nevinosti)'%, prisilni abortus i
prisilna sterilizacija. U ovim slu¢ajevima, zdravstveni radnici mogu igrati klju¢nu ulogu u identifikaciji i
upucivanju potencijalnih zrtava odgovarajuc¢im organima.Takode je nejasno u kojoj meri su zdravstveni

"2 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti Institucija ombudsmana (2021), Godisnji izvestaj za 2020. godinu, str.
82-83

113 Agencija za rodnu ravnopravnost (2019) Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu, str. 150

"4Fejza, H. et al. (2014). Virginity testing impact in women'’s life in Kosovo.; Open Democracy (2022) “Virginity doesn't exist, so
why is it ‘tested’and ‘repaired’? dostupno na: https://www.opendemocracy.net
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radnici upoznati sa ovim priru¢nikom i koriste njegove standardizovane medicinske formulare za
dokumentovanje rodno zasnovanog nasilja. Stavise, ne postoji sistematska obuka zdravstvenih
radnika za identifikaciju, podrsku i upucivanje Zrtava nasilja nad zenama, osim nasilja u porodici, koja
bi posebno pokrivala seksualno nasilje, prisilni abortus i sterilizaciju ili sakacenje zenskih genitalija.
Takva obuka bi bila od sustinskog znacaja za reSavanje problema uporne stigme i sramote u vezi sa
seksualnim zdravljem, ukljucujudi i zdravstveni sektor na Kosovu*.""> Medutim, ¢ini se da Nacionalna
strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) sadrzi samo nekoliko mera
usmerenih na zdravstveni sektor.

134.  Stavide, nisko ucedce zdravstvenog sektora u pruzanju podrike Zenama Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja je od posebnog znacaja za Zene koje su ili bi mogle biti u opasnosti od
intersekcionalne diskriminacije, posebno Zene u ruralnim podrucjima, Zzene sa invaliditetom,
Romkinje, Askalijke i Egip¢anke i LBTI zene, za koje je manje verovatno da ¢e doci do osnovnih i
specijalizovanih medicinskih usluga, ukljucujuci usluge seksualnog i reproduktivnog zdravlja.'® U
nedostatku specijalisticke podrske za vecinu oblika nasilja nad Zenama, posebno seksualnog nasilja,
obezbedivanje pristupa Zenama prilagodenim zdravstvenim uslugama je od vitalnog znacaja za
fizicki i psihicki oporavak Zrtve i njeno upucivanje na druge institucije i oblike pomo¢i, ukljucujuci
socioekonomsku podrsku i pristup pravosudnom sistemu. Na severu Kosova¥*, Zene iz srpskih zajednica
suocavaju se sa povecanim potesko¢ama u pristupu informacijama o zdravstvenim uslugamai drugim
opstim uslugama podrske zbog dualnog administrativnog sistema, $to je posledica varijacija u opsegu
usluga koje se nude i kriterijumima za njihov pristup.'’

135. Toplo se preporucuje vlastima da obezbede da Zene Zrtve nasilja obuhvacenog
Istanbulskom konvencijom imaju pristup zdravstvenim uslugama sa adekvatnim resursima i
obucenim stru¢njacima prilagodenim da pomognu zrtvama, posebno putem:

a. otkrivanja svih oblika nasilja nad Zzenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom,
odgovorom na njihove medicinske potrebe na osetljiv nacin i njihovim upucivanjem na
relevantne i, po mogucnosti, specijalisticke sluzbe za podrsku;

b. razvojaiefikasneprimeneprotokolaismernicakojeobezbedujudasvizdravstveniradnici
adekvatno reaguju na zene zrtve svih oblika rodno zasnovanog nasilja, ukljuc¢ujudi zene
izlozene intersekcionalnoj diskriminaciji, posebno zene sa invaliditetom, migrantkinje
i Romkinje, Askalijke i Egipcanke, koje se mogu suociti sa znacajnim preprekama u
trazenju pomoci; i

c. pruzanja besplatne dokumentacije sa forenzickim dokazima pogodnim za upotrebu u
sektoru krivicnog pravosuda.

D. Specijalisticke usluge podrske (¢lan 22)

136.  Cilj specijalisticke podrike je da realizuje sloZzen zadatak osnazZivanja zrtava kroz optimalnu
podrsku i pomoc¢ koja odgovara njihovim specificnim potrebama. Veliki deo ovih usluga na najbolji
nacin pruzaju zenske organizacije i sluzbe podrske koje poticu iz, na primer, vlasti sa specijalistickim i
iskusnim osobljem sa detaljnim znanjem o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama. Vazno je osigurati
da ove usluge budu dovoljno rasprostranjene na celoj teritoriji i dostupne svim Zrtvama. Stavise, ove
sluZzbe i njihovo osoblje treba da budu u stanju da se pozabave razli¢itim vrstama nasilja obuhvacenim
Istanbulskom konvencijom i da pruze podrsku svim grupama Zrtava, ukljucujuci tesko dostupne grupe.

5 Pristina Insight (2016). “Sexual health, a taboo even for health professionals”.

16 Videti UNFPA. (2020). IstraZivanje o pristupu uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja, uklju¢ujuéi rodno zasnovano
nasilje, za osobe sa invaliditetom sa fokusom na Zene i devojke na Kosovu; KAS & UNICEF. (2020). 2019-2020 Istrazivanje
visestrukih indikatora klastera zajednica Roma, Askalija i Egipc¢ana.

"7 UN Habitat. (2017) Rodna analiza na severu Kosova i relevantne lokalne vlasti.
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137.  NaKosovu*specijalisti¢ke usluge za Zene zrtve nasilja pruzaju uglavnom nevladine organizacije
za zenska prava koje nude pomoc¢ Zenama i deci zrtvama nasilja u porodici, kroz pravno savetovanje,
psihosocijalnu podrsku, pratnju Zrtava na sastancima i grupama za podrsku. Sklonista koja uglavnom
vode NVO takode pruzaju ove usluge kao deo podrske koju pruzaju svojim Sticenicima. Neke
nevladine organizacije takode pruzaju specijalisticku podrsku Zenama zrtvama seksualnog nasilja,
posebno po pitanjima koja se odnose na pristup reparacijama za zene Zrtve seksualnog nasilja tokom
rata. Nevladine organizacije za Zenska prava su rasprostranjene Sirom teritorije, ali ostaju uglavhom
locirane u urbanim sredinama, tako da nije jasno da li dopiru do Zena u svim regionima, posebno do
zena koje zive u ruralnim podrucjima.

138. Nevladine organizacije za Zenska prava koje vode sklonista i usluge dnevne nege koje imaju
licencu Ministarstva finansija, rada i transfera mogu se prijaviti za godisnje Seme finansiranja koje
dodeljuje ovo isto ministarstvo. Medutim, kao $to je pomenuto u ovom izvestaju, nivo finansiranja
koje izdvaja ovo Ministarstvo je nedovoljan da zadovolji potrebe NVO koje pruzaju specijalisticke
usluge podrske Zenama zrtvama.'’® Stoga se nevladine organizacije za Zenska prava koje pruzaju
osnovne specijalisticke usluge Zenama i dalje suocavaju sa manjkom finansijskih sredstava, te njihov
nivo pruzanja usluga zavisi od dodatnih i nestabilnih izvora finansiranja, kao $to su ad hoc grantovi od
opstinskih i centralnih institucija ili medunarodnih donatora.

139. Pored toga, sa zabrinutos¢u se primecuje da se Zene Zrtve nasilja izloZzene visestrukoj
diskriminaciji ili u ranjivoj situaciji suocavaju sa povecanim potesko¢ama u pristupu specijalistickim
uslugama, ukljucuju¢i Zene sa invaliditetom, Romkinje, Askalijke i Egipcanke, migrantkinje ili
starije zene. U tom smislu, zene sa invaliditetom ili Zrtve koje ne govore ili ne Citaju albanski, kao
$to su Romkinje, Askalijke i Egipc¢anke, zene iz srpskih zajednica ili migrantkinje, mogu se suociti sa
poteskocama u pristupu informacijama i uslugama na jeziku koji razumeju. U tom smislu, nevladine
organizacije u zajednici koje rade sa ovim zenama igraju klju¢nu ulogu u dopiranju do tih Zena i
njihovom informisanju o njihovim pravima i dostupnim uslugama podrske.

140. Zbog nepostojanja specijalisticke podrike Zrtvama seksualnog nasilja, sakacenja Zenskih
genitalija, prinudnih brakova, uhodenja, seksualnog uznemiravanja, nasilja u digitalnoj sferi, prisilne
sterilizacije i prisilnog abortusa, Zene Zrtve ovih oblika nasilja nemaju pristup uslugama pravnog i
socijalnog savetovanja, kratkoro¢ne i dugoro¢ne psiholoske podrske i nege u slucaju traume
prilagodene njihovim specifi¢cnim potrebama.

141. Podsecajuci na klju¢nu ulogu koju specijalisticke sluzbe za podrsku igraju u reSavanju
razlicitih vrsta nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom pruzanjem prilagodene podrske
svim grupama zrtava, toplo se preporucuje vlastima da obezbede neposredne, srednjorocne i
dugorocne usluge podrske svim zrtvama, ukljucujuci saradnju, finansijsku podrsku i koris¢enje
dugogodisnje ekspertize nezavisnih specijalizovanih sluzbi za podrsku Zzenama u civilnom
drustvu.

E. Sklonista (¢lan 23)

Trenutno postoji osam licenciranih sklonista koje vode nevladine organizacije koje pruzaju podrsku
zenama Zrtvama nasilja u porodici i njihovoj deci na Kosovu*, koje rade non-stop i pruzaju besplatnu
podrsku i smestaj za hitne slucajeve. Pored toga, u Severnoj Mitrovici jedno opstinsko skloniste radi bez
dozvole Ministarstva finansija, rada i transfera, sto je delom i zbog nepriznavanja kadrovskih sertifikata
dobijenih u Srbiji.""? Ova sklonista pokrivaju sedam regiona Kosova* i nalaze se u glavnim gradovima.

Pored toga, postoje i dva sklonista za decu, uklju¢ujuci Zrtve porodi¢nog nasilja. Osim sklonista u

M8 Videti poglavlje II, odeljak o ¢lanu 8 (finansijski resursi)
9 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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Severnoj Mitrovici, sva sklonista vode nevladine organizacije za Zenska prava Ciji je rad zasnovan na
rodnom razumevanju nasilja nad Zenama sa fokusom na zastitu i osnazivanje Zena. Medutim, kao $to
je ve¢ pomenuto, vecina sklonista se prvenstveno fokusira na nasilje u porodici i usredsreduju se na
druge oblike nasilja nad zenama samo na ad hoc osnovi. Prema navodima civilnog drustva, nejasno je
da li je opstinsko skloniste u Severnoj Mitrovici usvojilo rodno osetljiv pristup nasilju u porodici.

142.  Godine 2021. bilo je 135 mesta u sklonistima za Zene Zrtve porodi¢nog nasilja i njihovu decu.'®
Istanbulska konvencija zahteva sklonista u,dovoljnom broju’, pozivajuci se na standarde iz Zavrinog
izvestaja o aktivnostima Radne grupe Saveta Evrope za borbu protiv nasilja nad zenama, ukljucujuci
nasilje u porodici, koji preporucuje jedno porodicno mesto na 10.000 stanovnika''. Prema ovom
standardu, bila bi potrebna dodatna mesta u sklonistima.

143.  SklonistazazeneZrtve nasiljau porodiciinjihovu decu obezbeduju siguran smestaj, kaoiusluge
podrske kao Sto su odeca, hrana, zdravstvena zastita, psihosocijalna podrska, pravno savetovanje,
obrazovanje, stru¢na obuka i informacije o drugim dostupnim uslugama. Nakon perioda od 48 sati,
osoblje sklonista vrsi procenu i izraduje individualni plan u saradnji sa Zrtvom i voditeljem slucaja iz
Centra za socijalni rad. Trajanje boravka Zena varira u zavisnosti od sklonista, ali vecina njih dozvoljava
boravak do Sest meseci. Medutim, zbog ograni¢enih mogucnosti smestaja nakon napustanja sklonista,
Zene mogu ostati do dvanaest meseci ili ponekad duze. Tokom pandemije kovida 19, u periodu od
aprila do maja 2020. godine, u Studentskom centru Pristine, kao rezultat saradnje Ministarstva zdravlja,
Centara za socijalni rad i sklonista, formirano je karantinsko skloniste za Zene Zrtve nasilja u porodici.
Ovaj privremeni objekat pruzao je bezbedan smestaj i psihosocijalnu podrsku Zenama koje su bile
pozitivne na kovid 19, pre prijema u postojeca sklonista, kako bi se zastitilo zdravlje Zena koje su tamo
vec bile prisutne.

144, Bez obzira na navedeno, odredene zene mogu se suociti sa dodatnim preprekama u pristupu
skloniStima. Na primer, Zene sa invaliditetom se suocavaju sa fizickim i komunikacijskim preprekama
zbog nedostatka pristupa. Pored toga, nijedno posebno skloniste nije prilagodeno potrebama LBTI
Zena, koje su zasticene na ad hoc osnovi. Sli¢ni problemi postoje i kod Zena koje koriste psihoaktivne
supstance. Osim toga, Romkinje, Askalijke i Egip¢anke i Zene iz srpskih zajednica mogu da se suoce sa
problemima ako im podrsku pruza osoblje koje govori jezik koji razumejuili osoblje obu¢eno da pruza
podrsku na kulturoloski osetljiv nacin. Takode je utvrden sistematski jaz u pogledu polozaja decaka
starijih od 12 godina koji nemaju pristup sklonistima sa svojim majkama. Zbog toga moraju da Zive
odvojeno od majke u sklonistima za decu ili da ostanu sa roditeljem nasilnikom ili porodicom roditelja
nasilnika.’?? lako su razlozi za starosnu granicu razumljivi, takvo razdvajanje predstavlja stvarni rizik od
ponovne viktimizacije i sekundarne viktimizacije za decake i njihove majke, 5to odvraca Zene od ideje
da napuste nasilne veze. Tako se zapaza da Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
nad zenama (2022-2026) predvida pruzanje podrske i sklonista za LGBTI osobe i decake starije od 12
godina u pratnji majki.

145. Nedostatak odrZivog i odgovarajuceg finansiranja sklonista, kao $to je vec¢ objasnjeno,'?
takode ograni¢ava njihovu odrzivost i obim specijalistickih usluga podrske koje su dostupne Zenama.
Jo$ jedan trajni problem je nizak nivo finansiranja usmeren na dugoro¢no socijalnoekonomsko
osnazivanje zena tokom i nakon njihovog boravka u sklonistima, ukljucujudi pristup zaposljavanju,
finansijskoj pomoci i dugoro¢nom smestaju koji Zenama osigurava siguran i odrziv izlaz iz sveta nasilja
kada napuste skloniSta. Neka sklonista su preduzela radnje i podsti¢u zaposljavanje Zena, pristup
alimentaciji za decu ili im placdaju kiriju nakon $to napuste skloniste, ali takve mere se oslanjaju na
veoma ograni¢ena finansijska sredstva i inicijativu njihovog osoblja. S obzirom na visoku izloZzenost

Zena emocionalnojiliekonomskoj zavisnosti, delegaciji je ukazano da je medu Zzenama koje su boravile
120WAVE. (2021). WAVE Nacionalni izvestaj za 2021. godinu: Specijalisticke sluzbe za podrsku zenama u Evropi, str. 121

121|zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 135

122 |bid, str. 115.

12 Videti poglavlje II, odeljak o ¢lanu 8 (finansijski resursi)
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u prihvatilistu u Pakovici, u proseku samo 30% uspelo da se finansijski osamostali i ponovo izgradi
svoj zivot. Zarad reSavanja gorenavedenih nedostataka, Savet Evrope je izradio Smernice za kvalitet
sklonista za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na Kosovu* 2021. godine.'*

146. Sa ciljem garantovanja adekvatnog pristupa zenama zrtvama nasilja i njihovoj deci
namenskim, bezbednim i pratec¢im sklonistima, kao sto se zahteva ¢lanom 23 Istanbulske
konvencije, toplo se preporucuje vlastima da:

a. prosire broj i/ili kapacitete specijalizovanih sklonista namenjenih zenama i njihovoj

deci, ukljucujuci i one za decake starije od 12 godina, na celoj teritoriji, uz pracenje kva-
liteta i finansijske odrzivosti pruzanja usluga;

b. obezbede dovoljna i stabilna finansijska sredstva za sklonista kako bi se obezbedile
mogucénosti pruzanja sveobuhvatno kvalitetnog smestaja usredsredenog na zrtve i
podrske zrtvama;

¢. garantuju jednak pristup takvim uslugama sklonista za sve Zene zrtve svih oblika nasilja
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno Zene sa invaliditetom, zene koje zive
u ruralnim podruéjima, starije zene, zene koje koriste psihoaktivne supstance, Romkinje,
Askalijke i Egip¢anke, zene iz srpskih zajednica i migrantkinje; i

d. dase pozabave dugoroénim potrebama svih zena zrtava i njihove dece obezbedivanjem
adekvatnog i stabilnog finansiranja namenjenog dugorocnoj socioekonomskoj i
traumatskoj podrsci za Zzene tokom i nakon njihovog boravka u sklonistima.

F. Telefonske linije za pomo¢ (clan 24)

147.  Kancelarija za zastupanje i pomo¢ zrtvama (VAAO), u okviru Kancelarije drzavnog tuZioca,
vodi besplatnu non-stop liniju za pomo¢ (0800 11112) za sve Zrtve zlocCina, ukljuCujudi Zrtve nasilja
nad zenama. Ova linija za pomo¢, koju u potpunosti finansiraju centralne vlasti, pruza informacije o
pravima zrtava i postojecim sluzbama podrske i olakSava upucivanje relevantnim sluzbama. Drzavno
tuzilastvo ukazuje na to da linija za pomo¢ zrtvama predstavlja poverljiv mehanizam za prijavu raznih
krivicnih dela, ali je nejasno kako taj mehanizam funkcionise.'” lako Standardne operativne procedure
za zastitu od nasilja u porodici navode da operateri linija za pomo¢ treba da pruzaju informacije i
savete, nije jasno da li pored pravne pomoci pruzaju i psiholosku podrsku. Studija iz 2017. godine
pokazala je da su osobe koje pruzaju pomoc¢ na liniji za pomo¢ obucene za rad sa Zrtvama nasilja nad
Zenama, ali da je teSko proceniti u kojoj meri oni zasnivaju svoj rad na rodno zasnovanom razumevanju
nasilja nad Zenama.'?

148.  Prema vlastima, telefonska linija za pomoc¢ VAAO se u velikoj meri reklamira kroz informativne
kampanje. Medutim, nisu dobijeni podaci o broju poziva u vezi sa nasiliem nad Zenama. Drzavno
tuzilastvo prikuplja podatke na liniji za pomo¢ VAAQ, koji nisu razvrstani prema polu ili vrsti prijavljenih
nasilja tokom poziva. Delimi¢ni podaci iz 2020. godine govore da je u periodu od devet meseci
primljeno 539 poziva, od kojih se 320 odnosilo na nasilje u porodici.'” Pozitivan korak je sto je VAAO
povecao broj operatera na liniji za pomoc¢ koji mogu da pruze podrsku na srpskom i turskom jeziku i
prosirio pokrivenost linije za pomo¢ na sever Kosova*.'® Medutim, ova linija za pomo¢ nije dostupna

na romskom jeziku, sto ograni¢ava njenu dostupnost za Romkinje, Askalijke i Egip¢anke. Osim toga,

124 ogar, R. i Qosaj-Mustafa, A. (2021). Smernice za kvalitet sklonista za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici: Unapredenje
usluga za Zrtve na Kosovu*. Savet Evrope.

125 Kancelarija drzavnog tuZioca. (2020).,Godisnji izvestaj o radu za 2019. godinu” Kancelarije glavnog tuzioca, str. 82; Kancelarija
drzavnog tuzioca. (2020).,1zvestaj o radu za devet meseci 2020. godine’, str. 75; Kancelarija glavnog tuzioca. (2021).,Izvestaj o
radu DT za prvo polugodiste 2021" str. 76. Dostupno na: https://prokuroria-rks.org

126 Krol et al. (2017). Mapiranje sluzbi za podrsku Zrtvama nasilja nad zenama na Kosovu*. Savet Evrope

127 Kancelarija drzavnog tuZioca (2020).,Izvestaj o radu za devet meseci 2020. godine”, str. 75

128 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN,
str. 88
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zbog internih procedura, operateri linije za pomo¢ vode evidenciju sa informacijama o onima koji
su uputili poziv koje se dele sa VAAO, a moguce i sa policijom, tuzZiocima, centrima za socijalni rad i
sklonistima, Sto donosi probleme u vezi sa poverljivo$¢u zrtava i moze odvratiti Zrtve od pozivanja ove
linije za pomoc.

149.  Kosovska policija ima opstu 24-Casovnu liniju za hitne slucajeve (192) koja se koristi u slu¢aju
neposredne opasnosti. Medutim, ovom opstom linijom za pomo¢ ne moraju nuzno upravljati obuceni
sluzbenici iz Jedinica za istrazivanje nasilja u porodici.”® Kosovska policija je 2020. godine pokrenula
aplikaciju za mobilne telefone pod nazivom ,Pozovi policiju” za prijavu odredenih zlocina, ukljucujudi
funkciju za prijavu nasilja u porodici. Delegaciji nisu dostavljeni podaci o broju prijavljenih slucajeva
nasilja u porodici putem gorenavedene mobilne aplikacije.

150. Neke nevladine organizacije za prava Zena koje vode sklonista za Zrtve nasilja u porodici imaju
regionalne telefone za pomo¢, ukljucujuci Sigurnu kucu u Pakovici i Zenski velnes centar u Pe¢i.'®

151. S obzirom na nepostojanje non-stop telefonske linije za pomoc¢ Zenama zZrtvama svih oblika
nasilja obuhvacenih konvencijom Sirom Kosova*, pozdravlja se Cinjenica da Nacionalna strategija o
zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) predvida da se ovaj jaz zatvori tako $to
¢e obezbediti ,funkcionisanje nacionalne linije za pomoc¢ za sve oblike nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, koja ¢e biti dostupna 24/7 na svim sluzbenim jezicima na Kosovu*, u skladu sa zahtevima
Istanbulske konvencije.

152. Toplo se preporucuje vlastima da konkretizuju svoje napore kako bi osigurali
funkcionisanje besplatne, anonimne i non-stop telefonske linije za pomo¢ koja je posvecena
Zenama zrtvama svih oblika nasilja nad zenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom,
dostupna Sirom teritorije i na svim relevantnim jezicima, koja moze pruziti savete zrtvama, uz
duzno postovanje poverljivosti svih pozivalaca, kojom upravlja kvalifikovano osoblje obuceno
za sve ove oblike nasilja.

G. Podrska zrtvama seksualnog nasilja (¢lan 25)

153.  Na Kosovu* ne postoje centri za pomoc u slucaju silovanja ili seksualnog nasilja koji pruzaju
sveobuhvatnu i prilagodenu podrsku Zrtvama seksualnog nasilja. Institut za sudsku medicinu u
Pristini je jedina institucija odgovorna za forenzi¢ka ispitivanja Zrtava seksualnog nasilja.’®' Po prijavi
seksualnog nasilja organima za sprovodenje zakona, od Instituta za sudsku medicinu se moze zahtevati
da izvrsi forenzicko vestacenje nakon izdavanja naloga Drzavnog tuzioca, na zahtev policije. Zbog
toga su Zrtve duzne da podnesu prijavu policiji kako bi pristupile forenzi¢kim pregledima i prikupile
dokaze. Po prijavi slu¢aja, zrtve seksualnog nasilja policija privodi Institutu za sudsku medicinu. Nakon
toga, svi uzorci se predaju policiji zaduzenoj za njihovo skladiStenje pre nego $to se posalju Kosovskoj
agenciji za sudsku medicinu, nezavisnom javnom telu zaduZzenom za analizu uzoraka i vadenje
DNK. Kada je potrebna sudska psiholoska procena, Institut za forenzi¢ku psihijatriju je odgovoran za
sprovodenje takve procene.

154.  lako je Institut za sudsku medicinu preduzeo inicijative za podizanje svesti o seksualnom
nasilju i iniciranje medusektorske saradnje u ovoj oblasti, posebno iz ugla obezbedivanja forenzickih
dokaza, ovo je samo jedan element usluga podrske Zzrtvama seksualnog nasilja. Prema standardima
Istanbulske konvencije, prikupljanje forenzi¢ckih dokaza trebalo bi da bude dostupno bez obzira

na spremnost Zrtve da uloZi Zalbu. Stavise, delegacija je upozorena na ¢injenicu da su neke Zrtve

129 Gacanica et al. (2020).,Zenska prava na Zapadnom Balkanu. Zene u politici, rodno zasnovano nasilje i bezbednost za
braniteljke ljudskih prava u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji”. Kvinna. str. 46.
130 WAVE. (2021). WAVE Nacionalni izvestaj za 2021. godinu: Specijalisti¢ke sluzbe za podrsku zenama u Evropi, str. 12

131 Prema ¢lanu 3 Zakona o sudskoj medicini, sudsko-medicinska vestacenja vrse samo licencirani lekari specijalisti sudske
medicine
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seksualnog nasilja bile izloZzene sekundarnoj viktimizaciji i stavovima okrivljavanja Zrtava od strane
sudskih lekara sa Instituta za sudsku medicinu. Osim toga, samo jedan od devet sudskih lekara Instituta
za sudsku medicinu je Zenskog pola, $to ograni¢ava mogucnost da zrtve pregleda stru¢njak zenskog
roda na njihov zahtev. Stavise, mora se primetiti da, uprkos naporima nekih stru¢njaka Instituta za
sudsku medicinu da obezbede osetljivo sudsko-medicinsko ispitivanje, sadasnji objekti ne pruzaju
okruzenje podrike prilagodeno potrebama zZrtava seksualnog nasilja. | zaista, privatnost zrtava nije
dovoljna (tj. Zrtve popunjavaju formular za saglasnost u hodniku) i zgrada nije dostupna Zzenama sa
invaliditetom. Stavise, statisti¢ki podaci Instituta za sudsku medicinu otkrivaju da su veéina zrtava koje
se ispituju deca, Sto izaziva zabrinutost da odrasle Zene mozda nemaju pristup ovoj usluzi jer se mozda
ne smatraju ,pravim zrtvama” na osnovu verovanja u mitove o silovanju.

155.  Pored toga, kada zdravstvene ustanove prve dodu u kontakt sa Zrtvama seksualnog nasilja,
zdravstveni radnici mogu obaviti lekarski pregled, koji moze posluziti kao dokaz u toku krivicnog
postupka. Medutim, stru¢njaci opste medicine nisu sistematski obuceni da pomognu zrtvama
seksualnog nasilja i da budu odgovorni za prikupljanje forenzi¢kih dokaza. U takvom slucaju, Zrtva bi
morala da se podvrgne drugom forenzi¢ckom pregledu u Institutu za sudsku medicinu, ako odluci da
prijavi slucaj, $to moze predstavljati oblik sekundarne viktimizacije s obzirom na nametljivu prirodu
ovih medicinskih pregleda.

156. Nema podataka o prosecnom vremenu koje protekne od trenutka kada Zrtva prijavi slucaj
policiji do dovodenja u Institut za sudsku medicinu. S obzirom na ogranicen kapacitet i ¢injenicu da
se ova sluzba nalazi u Pristini, postoji rizik od gubitka dokaza zbog dragocenog vremena izgubljenog
u pristupu Institutu. U tom smislu, statistika koju je delegaciji dostavio Institut za sudsku medicinu
otkrila je da od 72% zrtava koje su dovedene u Institut nisu uzimani uzorci jer se to nije smatralo
korisnim prema njihovim vremenskim okvirima. Da bi se ovo izbeglo, Izvestaj sa objasnjenjima uz
Istanbulsku konvenciju kao dobru praksu predstavlja mogucnost uzimanja forenzickih dokaza brzo
i na osetljiv nacin od Zrtava silovanja, bez obzira na to da li Zrtva odluc¢i da slucaj prijavi policiji. Jo3
jedna dobra praksa je moguc¢nost da se uzorci uzmu i ¢uvaju kako bi zrtva mogla da donese odluku o
tome da li da prijavi silovanje kasnije, kao $to je GREVIO istakao u nekoliko svojih izvestaja o pocetnoj
proceni.'*?

157.  Clan 25 zahteva pruzanje holistickih usluga zrtvama, uklju¢ujuéi medicinsku i traumatsku
podriku, kao i kratkoro¢no i dugoro¢no psiholosko savetovanje. Clan 25 zahteva moguc¢nost da se
zrtvama seksualnog nasilja obezbedi medicinska zastita i podrska usled pretrpljene traume i pristup
forenzi¢kim pregledima bez obzira na njihovu volju da slucaj prijave policiji. Na Kosovu*, specijalisti¢cke
usluge podrske koje vode NVO, ukljucujudi sklonista, pruzaju odredeno psiholosko savetovanje, ali
nisu opremljene finansijskim i ljudskim resursima da pruze dugoro¢nu specijalisticku podrsku zrtvama
seksualnog nasilja koje su pretrpele traumu. lako su neke nevladine organizacije specijalizovane za
seksualno nasilje, uglavhom seksualno nasilje tokom rata, one ne deluju u svim regionima i pristup
ovim uslugama je neujednacen. UopSste uzev, nedostatak specijalizovanih sluzbi za zrtve seksualnog
nasilja sa dobrim resursima i nedostatak profesionalaca obucenih za odgovaraju¢u podrsku zrtvama
seksualnog nasilja odrazava opste odsustvo politika posvecenih reSavanju seksualnog nasilja na
Kosovu*.

158. Hitno se preporucuje vlastima da uspostave odgovarajuce i lako dostupne centre
za pomoc¢ u slucajevima silovanja i/ili seksualnog nasilja u kojima ¢e obuceni struc¢njaci
nuditi medicinsku negu, visokokvalitetno forenzicko ispitivanje i neposrednu, kratkoro¢nu i
dugorocnu podrsku zrtvama koje su pretrpele traumu. Takvi centri treba da obezbede osetljiv
odgovor obucenih stru¢njaka i da postuju princip informisanog pristanka zrtve i kontrole
njenih odluka u vezi sa forenzickim/medicinskim pregledima i prijavljivanjem. Takode se hitno

preporucuje vlastima da razviju specificne medicinske protokole o pruzanju podrske zrtvama
132|zvestaji GREVIO o pocetnoj proceni Andore (stav 122); Malte (stav 125); Slovenije (stav 193)
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seksualnog nasilja i obezbedivanju sprovodenja forenzickih pregleda i cuvanja uzoraka, bez
obzira na to da li je seksualno nasilje prijavljeno policiji.

H. Zastita i podrska deci svedocima (¢lan 26)

159. Obaveza navedena u ovom ¢lanu je da se osigura da kad god su deca svedoci porodi¢nog
nasilja, silovanja, seksualnog uznemiravanja ili drugih oblika nasilja obuhvacenih konvencijom, usluge
koje se pruzaju direktnim zrtvama takode odgovore na potrebe i prava sve dece izlozene takvom
nasilju. lako je ovo najrelevantnije za slu¢ajeve nasilja u porodici, vazno je imati na umu da deca mogu
biti izlozena i drugim oblicima nasilja.

160. Istrazivanja su pokazala da deca koja vide kako jedan od roditelja napada drugog u kuci ¢esto
razvijaju emocionalne probleme, poremecaje kognitivnog funkcionisanja i prihvataju stavove o nasilju
koje treba dugorocno resavati.”** Stoga je od klju¢ne vaznosti da im se obezbedi pristup psiholoskom

.....

161. Prema Zakonu o decijoj zastiti usvojenim 2019. godine, deca koja trpe nasilje, nemar i
maltretiranje imaju pravo na besplatnu medicinsku pomo¢ i psiholosko savetovanje, neophodno
za njihov dugotrajan oporavak.'** Medutim, nejasno je da li se ova zakonska obaveza primenjuje na
decu svedoke oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom. Stavise, Standardne operativne
procedure (SOP) za zastitu od nasilja u porodici predvidaju da, nakon prijave policiji i/ili socijalnoj
sluzbi od strane stru¢njaka ili nakon $to se zena Zrtva nasilja obrati nadleznima za pomo¢, sklonista
moraju pruziti psiholosko savetovanje deci koja borave sa svojim majkama. Navedene SOP takode
navode da treba izraditi planove obrazovanja za decu na osnovu njihovih identifikovanih potreba.
Medutim, delegaciji nisu pruzene nikakve informacije o prisustvu de¢jih psihologaili drugih obucenih
profesionalaca specijalizovanih za pruzanje podrike deci u sklonistima. Stavise, posto decaci stariji od
12 godina mogu biti smesteni odvojeno od svojih majki koje se useljavaju u sklonista za Zrtve nasilja
u porodici, nije poznato da li se u ovim odvojenim sklonistima za decu nudi bilo kakvo specijalisticko
savetovanje za decu svedoke nasilja u porodici. Uopste uzev, dok neka sklonista i specijalizovane
sluZzbe za dnevni boravak koje vode nevladine organizacije mogu da pruze psiholosko savetovanje
deci, pruzanje takvih usluga je ipak retko zbog njihovih ogranicenih resursa.

162.  Stosetice opstih sluzbi podrike, posebno centara za socijalni rad, delegacija je upoznata sa tim
da postoji opsti nedostatak psihologa za rad u ovim sluzbama. U ovom kontekstu, posebno zabrinjava
specifi¢no odsustvo obucenih de¢jih psihologa s obzirom na nedostatak razumevanja rodne prirode
nasilja u porodici medu pojedinim ¢lanovima osoblja centara za socijalni rad koji mozda potcenjuju
Stetne efekte nasilja na decu svedoke i pokusavaju da odrZe kontakt deteta sa oba roditelja, kao $to je
dalje objasnjeno u odeljku o ¢lanu 31 u poglavlju V.

163. Hitno se preporucuje vlastima da pojacaju mere kako bi se osigurali:

a. dostupnost psihosocijalnog savetovanja prilagodenog uzrastu za decu svedoke svih
oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno za decu koja su svedoci
nasilja u porodici;

b. Siri nivo svesti relevantnih stru¢njaka, posebno onih koji rade u socijalnim sluzbama,
obrazovnim i pravosudnim institucijama, o stetnim posledicama svedocenja nasilja u
porodici na decu;

c¢. usaglasavanje navedenog sa odlukama koje se odnose na regulisanje prava na
starateljstvo i posete, kao i na donosenje zastitnih mera za decu svedoke, ukljucujudi
naloge za zastitu.

133 Edleson, J.L., (1999). Problemi u vezi sa svedocenjem dece o nasilju u porodici, VAW Net.
134Zakon o decijoj zastiti, ¢lan 57
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I. Prijavljivanje od strane stru¢njaka (¢lan 28)

164. Clan 378, stav 2 Krivicnog zakonika obavezuje sve javne funkcionere i stru¢na lica da prijave
nadleznim organima svako krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora od najmanije tri godine, a
koje otkriju u vrienju profesionalne duznosti, a ne€injenje ¢e se kazniti novéanom kaznom ili kaznom
zatvora do tri godine. Standardne operativne procedure (SOP) za zastitu od nasilja u porodici takode
definiSu opseZne obaveze prijavljivanja za stru¢njake koji dodu u kontakt sa Zrtvama nasilja u porodici.
Prema navedenim SOP, obrazovne i zdravstvene ustanove moraju prijaviti sumnjive ili identifikovane
slu¢ajeve nasilja u porodici organima za sprovodenje zakona. Sto se ti¢e obrazovnih institucija, u
slucaju sumnje na nasilje u porodici nad decom, to treba prijaviti i uputiti slucaj organu starateljstva
ili policiji. Kao $to je ve¢ pomenuto,’ u obrazovnom sektoru postoji protokol i informacioni sistem za
prijavljivanje slu¢ajeva nasilja nad decom.

165.  Medutim, prijava nasilja nad decom od strane prosvetnih radnika je i dalje na niskom nivou.
Sli¢no tome, broj prijavljenih sluc¢ajeva od strane zdravstvenih radnika je posebno nizak, delimi¢no
zbog nedostatka obuke stru¢njaka za identifikaciju i podrsku Zzenama zrtvama nasilja u porodici.
Medutim, mora se napomenuti da detaljne obaveze prijavljivanja za zdravstveno osoblje mogu
pokrenuti pitanja u vezi sa autonomijom zrtava. | zaista, fundamentalni element odnosa lekar—pacijent
je poverljivost, koja se zasniva na ideji da pojedince ne treba sprecavati da traze medicinski tretman iz
straha od otkrivanja njegovog ili njenog stanja tre¢oj strani. Poverljiv odnos je preduslov za pruzanje
ispravne dijagnoze pacijentima i najbolje moguce medicinske nege. Ovo je jos vaznije u vezi sa Zenama
Zrtvama nasilja u porodici, seksualnog nasilja ili drugih oblika nasilja obuhvaéenih konvencijom, koje
se mozda ne osecaju spremnim da prijave slucaj ili dodu do specijalizovanih sluzbi podrske.

166. Dok su navedene SOP za zastitu od nasilja u porodici ograni¢ene na nasilje u porodici, obaveza
propisana Krivi¢nim zakonikom odnosi se na sve stru¢njake i na svako krivi¢no delo za koje je propisana
kazna zatvora od najmanje tri godine. Dakle, to se odnosi na sve oblike nasilja nad Zenama. Bez obzira
na to, nisu dobijene informacije o tome da li profesionalci prijavljuju i druge slucajeve osim nasilja u
porodici.

167.  Kao sto je istakao GREVIO u nekoliko svojih izvestaja o proceni,' zahtev koji proizilazi iz ¢lana
28 je pazljivo formulisan kako bi se omogucilo profesionalcima, kada postoje opravdani razlozi da
veruju da je pocinjen ozbiljan ¢in nasilja i da se mogu ocekivati dodatni ozbiljni ¢inovi takvog nasilja,
da prijave svoju sumnju nadleznim organima bez rizika od sankcije zbog krsenja profesionalne
obaveze ¢uvanja poverljivosti. U lzvestaju sa objasnjenjima se izri¢ito navodi da ova odredba ne
namece obavezu prijavljivanja."’

168. lako nametanje obaveza prijavljivanja stru¢nim licima nije u suprotnosti sa ¢lanom 28
Konvencije, GREVIO je u svojim izvestajima o pocetnoj proceni’®® objasnio da: ,Opste obaveze
prijavijivanja mogu pokrenuti pitanja u vezi sa pruZanjem usluga podrske usmerenih na Zrtve i rodno
osetljivih usluga. Obavezno prijavljivanje zapravo moZe predstavljati prepreku traZenju pomodi za Zene
Zrtve koje se ne osecaju spremnim da pokrenu formalne procedure i/ili se plase posledica prijavljivanja po
njihilinjihovu decu (kao $to suodmazda nasilnika, finansijska nesigurnost, socijalnaizolacijaili oduzimanje
dece). Tamo gde su vlasti uvele obaveze prijavljivanja za strucna lica, GREVIO je primetio da bi trebalo
omoguciti balansiranje potreba za zastitom Zrtava — ukljucujuci potrebe njihove dece — sa postovanjem
autonomije i ovlascenja Zrtve, te bi stoga takve obaveze trebalo ograniciti na slucajeve u kojima postoje
opravdani razlozi da se veruje da je pocinjen ozbiljan akt nasilja obuhvacen konvencijom i da se ocekuju
nova ozbiljna dela. U ovim sluéajevima, prijavijivanje moZe zavisiti od odredenih odgovarajucih uslova kao

135 Videti poglavlje Ill, odeljak o ¢lanu 14 (Edukacija)

136 |zvestaji GREVIO o pocetnoj proceni Andore (stav 135); Poljske (stav 151); Slovenije (stav 215); i Crne Gore (stav 149).
137]zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stavovi 146 i 147

138|zvestaji GREVIO o pocetnoj proceni Andore (stav 135); Poljske (stav 170); Srbije (stav 152); i Malte (stav 139).
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sto je pristanak Zrtve, sa izuzetkom nekih specificnih slucajeva kao $to je slucaj kada je Zrtva dete ili nije u
mogucnosti da se zastiti zbog invaliditeta.”

169. Podsecajuc¢i na princip osnazivanja zena koji je obuhvacen celom Istanbulskom
konvencijom, toplo se preporucuje vlastima da obezbede da obaveza prijavljivanja nametnuta
stru¢nim licima bude ublazena pruzanjem potpunih i osetljivih informacija zZrtvi kako bi joj
se omogucilo da sama donese informisanu odluku i zadrzi autonomiju. U tom cilju, toplo se
preporucuje vlastima da preispitaju obavezu strucnih lica da prijave slucajeve nasilja nad
Zzenama i njihovom decom, osim u situacijama u kojima postoje opravdani razlozi da veruju
da je pocinjen ozbiljan ¢in nasilja obuhvacen Istanbulskom konvencijom i kada se ocekuju
nova ozbiljna dela. Ovo moze zahtevati da obaveza prijavljivanja bude uslovljena prethodnim
pristankom Zrtve, osim ako je Zrtva dete ili nije u stanju da se zastiti zbog invaliditeta.
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V. Materijalno pravo

170.  Poglavlje V Istanbulske konvencije obuhvata niz odredbi koje se odnose na materijal-
no pravo, u oblasti gradanskog i krivicnog prava. Njihov cilj je da pomognu u stvaranju neo-
phodnog zakonodavnog okvira za sprecavanje nasilja nad zenama, zastitu od dalje viktimizaci-
je i da obezbede snaznu intervenciju i krivicno gonjenje od strane organa za sprovodenje zako-
na. Ovaj deo izvestaja usredsreduje se na nekoliko, ali ne i na sve odredbe poglavlja V konvencije.

A. Gradansko pravo

1. Gradanski pravni lekovi protiv organa vlasti - obezbedivanje duzne paznje (¢lan 29)

171.  Osnovni cilj konvencije je okoncanje nekaznjivosti za akte nasilja nad zenama. Ovo ne samo
da zahteva pozivanje pojedinacnih pocinilaca na odgovornost putem krivicnog zakona i drugih mera,
vec i dostupnost pravnih puteva za osporavanje i re3avanje bilo kakvog propusta javnih aktera da
ispostuju svoju obavezu duzne paznje da sprece, istraze i kazne akte nasilja (¢lan 5, stav 2 konvencije).

172.  Zakon o obligacionim odnosima pruza zZrtvama pravni put da traze naknadu Stete protiv
onoga ko je prouzrokovao smrt, telesnu povredu ili oStec¢enje zdravlja.”*® On predvida i materijalnu
i nematerijalnu Stetu, i na taj nacin otvara mogucnosti Zrtvama koje su pretrpele nematerijalnu, a ne
samo materijalnu Stetu, $to je od velikog znacaja za Zrtve. U pogledu dostupnih gradanskopravnih
sredstava protiv organa koji nisu u obavezi da preduzmu neophodne preventivne ili zastitne mere u
okviru svojih ovlas¢enja, Zakon o obligacionim odnosima predvida odgovornost poslodavca (pravnog
ili fizickog lica).' Ovo obuhvata nezakonite radnje ili propuste pojedinih javnih sluzbenika, kao i javnih
agencija ili institucija u pruzanju podrske i zastite Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Dok
javni organi imaju diskreciono pravo da odlucuju o vrsti gradanskih pravnih lekova koji su dostupni,
kao i o vrsti ponasanja koje je podlozno internom zakonu, zabrinjava Cinjenica da ovaj zakon postavlja
veoma visok prag, koji zahteva nanosenje Stete s namerom ili iz nemara. U svojim izvesStajima o
pocetnoj proceni, GREVIO je naglasio da se obaveza koja proistice iz ¢lana 29 Istanbulske konvencije
ne treba posmatrati kao ograni¢ena na nemar ili namerno zanemarivanje duznosti od strane vlasti da
zastite zivot.""' lako je postojanje relevantnih pravnih puteva pozitivan pomak i korak ka usaglasenosti
sa konvencijom, delegaciji nisu dostavljene nikakve informacije o njihovoj odrzivosti za zene zrtve na
Kosovu*.

173.  TuzZbe protiv javnih funkcionera mogu se podneti i Ustavnhom sudu zbog povrede prava na
zivot (Clan 25 Ustava). U poznatom slucaju u vezi sa necinjenjem opstinskog suda (nedonosenjem
naloga za hitnu zastitu), koji je rezultirao ubistvom ¢erke podnosioca predstavke od strane njenog
bivieg partnera i oca njenog deteta, Ustavni sud je zaklju¢io da je nemogucnost pristupa pravnim
lekovima podrazumevala povredu prava zagarantovanih Ustavom i konvencijama.'** Medutim, zrtve
nasilja u porodici retko pribegavaju tuzbama Ustavnom sudu jer Zrtva prvo mora da iscrpi sve druge
domace pravne lekove.'*

174.  Prituzbe na nedoli¢no ponasanje policije mogu se podneti Policijskom inspektoratu Kosova,
nezavisnom telu koje ima nadleznost da se bavi ponasanjem koje je dostiglo prag krivicnog dela. Kada
utvrdi da ponasanje nije u njegovoj nadleznosti, moze da uputi predmet u pravcu administrativnog
postupka Upravi za profesionalne standarde Kosovske policije, koja se bavi slu¢ajevima koji dostizu

139 Zakon o obligacionim odnosima Republike Kosovo, ¢lanovi 169-189.

%0 |bid, ¢lan 152.

41 |zvestaji GREVIO o pocetnoj proceni Italije (stav 170); Izvestaj sa objasnjenjima uz konvenciju, stav 163.
142Gézim i Makfire Kastrati protiv Opstinskog suda u Pristini i Sudskog saveta Kosova. Slucaj KI 41/12.

%3 Ustav Kosova, ¢lan 113, stav 7.
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granicu ozbiljnog prekrsaja ili Regionalnoj policijskoj upravi koja se bavi ponasanjem kategorisanim
kao laksi prekr3aj. Uprkos dokazima da se takvi propusti policije deSavaju, delegacija je upoznata sa
samo jednim predmetom koji je podnet 2019. godine koji se trenutno nalazi pred Osnovnim sudom.
Ovaj slucaj se zasniva na pocetnoj zalbi na odbijanje Kosovske policije da registruje zalbu za kr3enje
naloga za zastitu zbog nacina na koji je korisnik naloga bio odeven, a Policijski inspektorat i interna
Uprava za profesionalne standarde i Odbor za zalbe i odluke su odbili da reaguju.** Prituzbe protiv
sudije ili tuZioca za disciplinske prekrsaje mogu se podneti predsedniku suda, odnosno Kancelariji
drZzavnog tuzioca i mogu ih ispitati Sudski savet Kosova i Tuzilacki savet Kosova.'* Takve disciplinske
mere su vazna sredstva koja bi trebalo da se koriste u odnosu na javne sluzbenike koji pokazuju rodno
stereotipno ponasanje u odnosu na Zrtve kojima moraju sluziti, kao $to je GREVIO primetio u jednom
od svojih izvestaja.'

175.  Pojedina¢ne Zalbe na nepostupanje javnih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad zenama mogu
se podneti i instituciji ombudsmana, koja takode po sluzbenoj duznosti moze da pokrene istrage o,
izmedu ostalog, necinjenju javnih sluzbenika koje je dovelo do ubistva Zena, zabrinjavajuc¢e dugih
sudskih postupaka i nemogucnosti pristupa efektivnoj naknadi Stete Zzrtvama.' Njegove odluke i
preporuke su upucene zainteresovanim stranama. Institucija ombudsmana takode moze intervenisati
u sudskim postupcima pokrenutim u gradanskim parnicama uz saglasnost diskriminisanog lica. Samo
nekoliko slucajeva tice se odgovornosti javnih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad zenama, mada
svakako postoje.

176. Toplo se preporucuje vlastima da ispitaju i otklone sve prepreke u koris¢enju mera
gradanskog prava koje su dostupne kako bi se javne vlasti pozvale na odgovornost za
nepostovanje obaveze da revnosno sprece, istraze i kaznjavaju akte nasilja obuhvacene
Istanbulskom konvencijomida zastite zrtve, kaoi da obezbede pruzanje adekvatnih informacija
Zenama zrtvama nasilja kako bi im se omogucdilo da u praksi iskoriste postojece pravne lekove.
Napredak u ovoj oblasti treba meriti prikupljanjem podataka o broju prituzbi zrtava i njihovim
ishodima.

2. Naknada stete (¢lan 30)

177.  Na Kosovu* se primarna naknada $tete obuhvacena ¢lanom 30, stav 1 Istanbulske konvencije
moze traziti od pocinioca u okviru krivicnog postupka ili odvojeno putem pravnih lekova u oblasti
gradanskog prava. Prema Zakoniku o krivicnom postupku, krivi¢ni sudovi mogu odrediti naknadu Stete
Zrtvi za materijalnu, fizicku i emocionalnu Stetu prouzrokovanu krivicnim delom za koje je pocinilac
oglasen krivim.'*® Zahtev mora biti podnet u fazi istrage ili u roku od 60 dana od podizanja optuznice
od strane Drzavnog tuzilastva. U skladu sa Standardnim operativnim procedurama za zastitu i pomo¢
zrtvama, zastupnici Zrtava iz Kancelarije za zastupanje i pomo¢ Zrtvama treba da pomognu Zrtvama
da popune jednostavnu izjavu o odsteti. Ako Zrtvi nije dodeljena restitucija u krivicnom predmetu,
zastupnik zrtve treba da obavesti zrtvu da moze traziti restituciju na gradanskom sudu uz pravnu
pomo¢, uz pomoc privatnog advokata ili samozastupanjem.

178.  Informacije prikupljene tokom posete delegacije ukazuju na nekoliko ograni¢enja u sistemu
primarne naknade Stete. Na primer, teret dobijanja naloga za naknadu Stete je na zrtvi koja mora da
postupa pred gradanskim sudovima, $to dovodi do kasnjenja, dodatnih troskova i potrebe da ponovo
svedodi i suoci se sa okrivljenim. Ovo moze delovati kao odvracanje od daljih akcija. Istrazivanje
civilnog drustva pokazalo je da su zastupnici Zrtava informisali Zrtve o njihovom pravu na naknadu

*4Delegacija uzima u obzir pravno misljenje institucije ombudsmana o svojstvu prijatelja suda (Amicus Curiae). Slucaj br.
385/2020 L.AK protiv Kosovske policije. 12. mart 2021.

145 Zakon o disciplini i odgovornosti sudija i tuzilaca

146 Videti izveStaje GREVIO o pocetnoj proceni Austrije (stav 126).

% Prema informacijama dobijenim tokom posete delegacije: Institucija ombudsmana je primila 12 zalbi u vezi sa nasiljem nad
zenama 2020. godine; 21 Zalbu 2021. i 8 slu¢ajeva 2022. od aprila.

148 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 62, stav 1.4.
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Stete u manje od 20% svih slu¢ajeva.’* Druga studija je otkrila da pravosude ne uvazava efikasno
prijavu Stete, ve¢, umesto toga, sudije ponekad navode da Zrtve ,ne Zele” naknadu 3Stete.'® Kao $to
je GREVIO naveo u nekoliko svojih izveStaja o pocetnoj proceni, trebalo bi vise koristiti moguénost
dodele naknade u krivichom postupku i obavezu realizacije treba preneti na organe vlasti.””" Ovo bi
ukinulo teret pokretanja gradanskog postupka koji uvek nosi rizik od sudskih taksi.

179.  Ukoliko se od pocinioca ne moze dobiti naknada Stete, Zakon o naknadi Stete za zrtve krivi¢nog
dela regulie pravo na supsidijarnu naknadu za Zrtve nasilnih krivi¢nih dela i za njihova izdrzavana
lica™?, ukljucujudi i slucajeve ubistva, silovanja, polne zloupotrebe dece i krivi¢nih dela definisanih
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici.’ Komisija za naknadu $tete Zrtvama zlo¢ina moze takode da
uzme u obzir druge nasilne zlo¢ine u slu¢ajevima kada je Zrtva ranjiva. Zrtve koje podnose zahtev za
naknadu Stete moraju da podnesu odredeni broj dokumenata zajedno sa svojim zahtevom u roku od
$est meseci od krivi¢nog incidenta.'** To ukljucuje, izmedu ostalog, dokaze o drzavljanstvuili stalnom
boravku, lekarska uverenja ili bilo koji policijski dokument koji pokazuje da je krivi¢no delo otkriveno,
prijavljeno i obradeno.” Komisija donosi odluku u roku od 90 dana od prijema kompletne prijave.™®
Medutim, anegdotski dokazi ukazuju na nisku svest o postojanju mogucnosti za naknadu Stete i
poteskoce u prikupljanju potrebnih dokumenata od strane podnosilaca zahteva.

180. Pozdravlja se Cinjenica da su primarna i sekundarna naknada Stete, u principu, dostupne
Zenama Zrtvama nasilja. Medutim, delegacija nije u mogu¢nosti da utvrdi da li je sistem efikasan u
praksi zbog nedostatka dovoljno podataka. Dok podaci Ministarstva pravde o naknadama koje je
dodelila Komisija za naknadu Stete Zrtvama zlocina za 2021. godinu pokazuju da su 35 od 56 podnetih
zahteva podnele Zene, podaci koji ukazuju na broj prihvacenih (28) i odbijenih (28) zahteva i zahteva
po vrsti zlo¢ina nisu bili razvrstani po polu. Stavise, broj zahteva za naknadu stete koje su podnele
zene Zrtve, kao i ishodi u smislu vremenskog okvira i iznosa naknade po predmetima nisu poznati.

181.  Sto se ti¢e Zzrtava seksualnog nasilja tokom rata,’™” iako ne postoje zvani¢ne brojke, procenjuje
se da je ¢ak 20.000 do 45.000 Zena i devojaka silovano ili pretrpelo druge oblike seksualnog nasilja
tokom sukoba.'® Od februara 2018. godine mogu da podnesu prijavu Vladinoj komisiji za priznanje
i verifikaciju statusa Zrtava seksualnog nasilja tokom rata kako bi dobile priznanje i individualnu
naknadu.’*® Nakon odobrenja, kandidati sticu pravo na beneficije, ukljucujudi, izmedu ostalog, penziju,
zdravstvene usluge, rehabilitaciju, prioritetni tretman u trazenju posla, olaksice pri pla¢anju poreza
na imovinu i besplatno obrazovanje na drzavnim univerzitetima. Pohvalno je $to ovaj mehanizam
ukljucuje kvalifikovane struc¢njake koji koriste procedure uspostavljene kroz proces konsultacija u
kojima ucestvuju nevladine organizacije za zenska prava specijalizovane za rad sa Zenama zrtvama
seksualnog nasilja tokom rata, i to kako bi se obezbedila zastita i dostojanstvo Zena, kao i poverljivost
procesa.'®®

49 Citirano u Berisha, A. (2017). Od reci do dela? Pracenje institucionalnog odgovora na rodno zasnovano nasilje na Kosovu. KWN.
150 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN..
131 Videti izvestaje GREVIO o pocetnoj proceni Austrije (stav 131) i Slovenije (stav 228).

152 Zakon o naknadi Stete Zrtvama zlocina. Prema ¢lanu 13, stav 3, naknada za fizicki bol moze da se krece od 1500 evra za
umereno tedke slucajeve do 7000 evra za izuzetno teske slucajeve. Prema ¢lanu 14, naknada za tesku Stetu mentalnog zdravlja
moze biti do 5000 evra.

153 Zakon o naknadi Stete Zrtvama zlocina, ¢lan 6.

134 1bid, ¢lan 31.

135 1bid, ¢lan 32.

156 |bid, ¢lan 34.

57 Videti poglavlje |, odeljak o ¢lanovima 2 i 3 (Podrucje primene konvencije i definicije)

158 Arber, K. (2018). Prva borba za pravdu zrtve silovanja na Kosovu. Birn. Balkaninsight. Hynes, P. (2000) ,Seksualno nasilje nad
Zenama u izbeglickom okruzenju’, Journal of Women’s Health & Gender-based Medicine 9(8).

159 Skupstina Kosova* je 2014. godine donela Zakon o izmenama i dopunama zakona o statusu i pravima palih boraca, invalida,
boraca, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih zrtava rata i njihovih porodica i po prvi put su Zrtve seksualnog nasilja
priznate po zakonu.

1% Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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182. Komisija je do 21. februara 2021. primila 1645 prijava, odobrila je 1120, odbila 228, dok su
ostale jo$ u razmatranju. Zene ¢ine 94% svih obradenih prijava. Medutim, zabrinjava to $to proces
iskljucuje Zrtve koje su pretrpele seksualno nasilje u sukobu nakon 20. juna 1999. godine. Zakon je dao
prezivelima pet godina da odluce da se prijave za priznavanje i beneficije pocevsi od februara 2018.
godine, za koji su se i javne vlasti i civilno drustvo slozili da je prekratak rok za Zrtve seksualnog nasilja
da prevazidu stigmu i traumu povezane sa takvim postupkom. Stavise, zna¢ajan broj primljenih prijava
doprineo je odredenim kasnjenjima u obradi prijava. Dodatno zabrinjava to Sto zakon zabranjuje
korisnicama da primaju dve penzije ako vec primaju jo$ jednu ratnu isplatu (npr. za udovice ciji su
muzevi umrli ili su povredeni).

183. Vlastima se preporucuje da preduzmu dalje mere kako bi olaksale i garantovale pristup
naknadi Stete za Zrtve svih oblika nasilja nad zenama, ukljucujudi i seksualno nasilje tokom
rata, posebno sistematskim informisanjem zrtava o njihovom pravu da traze naknadu stete i
procedurama koje treba postovati. Takode se preporucuje vlastima da razmotre produzetak
rok od pet godina za podnosenje zahteva za naknadu Stete Vladinoj komisiji za priznanje i
verifikaciju statusa Zrtava seksualnog nasilja tokom rata.

3. Starateljstvo, pravo na posete i bezbednost (¢lan 31)

184.  Odluke o starateljstvu i posetama u slu¢ajevima porodica sa istorijom zlostavljanja zahtevaju
pazljivo balansiranje razli¢itih interesa. Clan 31 konvencije nastoji da osigura da se slu¢ajevi nasilja
obuhvacenikonvencijom, posebno nasilje u porodici, uzmu u obzir u odlukama o starateljstvu i pravima
na posetu kako bi se osiguralo da ostvarivanje ovih prava ne $teti pravima i sigurnosti Zrtava ili dece.
Posebno u slu¢ajevima nasilja u porodici, pitanja u vezi sa zajednickom decom ¢esto predstavljaju
jedine veze koje ostaju izmedu zZrtve i pocinioca.

185.  Na Kosovu* su odluke o starateljstvu i posetama regulisane Zakonom o porodici. U slucaju
rastave ili razvoda braka, starateljstvo se daje jednom ili drugom roditelju po nahodenju sudije,
nakon saslusanja misljenja organa starateljstva (iz Centra za socijalni rad) i nakon sprovedenog
uvidaja.'®’ Nestaratelj ima pravo na posete koje se utvrduju odlukom suda. Ovaj zakon sadrzi
princip ,najboljeg interesa deteta’, i zahteva da sudovi dodele starateljstvo roditelju koji je u
najboljoj poziciji da zastiti interese deteta, odnosno da obezbedi obrazovanje, bezbednost i
finansijsko izdrzavanje. Zakon o porodici nije eksplicitan po pitanju obaveze pravosudnih organa
da uzmu u obzir slucajeve nasilja nad Zzenama prilikom utvrdivanja prava na starateljstvo ili posetu,
niti postoji zakonska odredba koja zahteva sistematsko preispitivanje slu¢ajeva nasilja u porodici
u oblasti porodi¢nog prava. U praksi se Cini da se sudije oslanjaju na formalne dokaze o nasilju,
kao Sto je pokretanje krivicnog postupka ili gradanskog postupka za izdavanje naloga za zastitu,
umesto da preduzimaju dodatne mere za proveru istorije zlostavljanja. Ovo bi, medutim, bilo
vazno za sveobuhvatnu procenu situacije, ukljucujuci i dobijanje saznanja o aktima nasilja kao $to
su ona dokumentovana lekarskim uverenjem, prituzbamaili izjavama svedoka, izvestajima policiji,
kao $to je GREVIO imao priliku da primeti.’s

186. Delegacija primecuje, na osnovu razmene misljenja sa civilnim drustvom i postojecih
istrazivanja, zabrinjavajucu praksu socijalnih radnika i pravosuda koja se sastoji od procene najboljeg
interesa deteta u smislu davanja prioriteta uocenom ekonomskom blagostanju nad njihovim fizi¢ckim
i psihickim blagostanjem.'®®* Ovo, zajedno sa osnovnhom pretpostavkom da deca ,pripadaju” svojim
ocevima, rezultiralo je davanjem starateljstva ocevima c¢ak i kada je on pocinio nasilje. lzrazena
je zabrinutost u vezi sa praksom socijalnih radnika i sudija u oblasti porodi¢nog prava a u vezi sa
prethodnim opcijama kao $to je dodeljivanje alimentacije Zenama i/ili podela imovine. Dakle, takve

161 Porodicni zakon, ¢lan 140.

162Videti izveStaje GREVIO o pocetnoj proceni Monaka (stav 108).

183 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional
response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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prakse se ne bave nestabilnom ekonomskom situacijom Zena na koju uti¢e njihov nepovoljan
polozaj u pogledu imovinskih prava, zapoS$ljavanja i pristupa resursima.'® Ovo odstupa od pristupa
usredsredenog na zZrtve koji zahteva Istanbulska konvencija, a strah od gubitka starateljstva nad decom
je jedan od razloga zasto Zene koje se suocavaju sa zlostavljanjem ne prijavljuju nasilje. Na severu
Kosova*, Zene sa dvojnom dokumentacijom (tj. iz Srbije i sa Kosova*) mogu imati veée poteskoce u
pristupu brakorazvodnom postupku i dobijanju starateljstva nad decom zbog dvostrukog pravnog i
administrativnog sistema.

187. Obimno istrazivanje je pokazalo da neadekvatne odluke o starateljstvu nad decom i posetama
mogu izloziti Zene zlostavljanju nakon rastave.'® Dakle, u svojim izvestajima o pocetnoj proceni,
GREVIO je naglasio da bezbednost nenasilnog roditelja i obuhvacene dece mora biti centralni faktor
pri odlucivanju o starateljstvu i posetama.’®® Uslov konvencije je da ostvarivanje bilo kakvog prava
na posete ili starateljstvo ne ugroZava prava i bezbednost Zrtve ili dece. Clan 31 podrzava ideju o
najboljem interesu deteta, ali takode predvida da odluke o starateljstvu, u¢estalosti poseta i odnosu
izmedu roditelja i dece moraju uzeti u obzir slu¢ajeve nasilja ne samo nad detetom ve¢ i nad roditeljem
koji nije zlostavljac.

188.  Na Kosovu* se Cini da se pravo na posete Cesto daje roditelju zlostavljacu jer se smatra da je u
najboljem interesu deteta da odrzi kontakt, ¢ime se daje prednost kontaktu u odnosu na bezbednost.
Dok Zakon o zastiti od nasilja u porodici predvida privremeno oduzimanje roditeljskog prava
nasilniku, istraZivanja su pokazala da u praksi, ukoliko nema direktnog nasilja nad decom, sudovi
Cesto odreduju ocu redovne posete detetu.'®” Takode je utvrdeno da neke sudije mogu da preinace
ili modifikuju naloge za zastitu kojima je dodeljeno privremeno starateljstvo nad decom Zrtvi nasilja,
dajuci pociniocima pravo na posete nakon $to je nalog za zastitu ukinuo roditeljsko pravo nasilnika.

189. Osim toga, zabrinjava Cinjenica da Zakon o porodici sadrzi odredbe koje ogranicavaju
pristup Zenama u postupku razvoda, a potom i zahtevima za starateljstvo. | zaista, ¢lan 70 zabranjuje
supruznicima da podnose zahteve za razvod braka tokom trudnoce Zene i dok njihovo zajedni¢ko
dete ne napuni godinu dana, dozvoljavajuci sudovima da odloZe razvod ako i sve dok postoje posebni
razlozi da je u interesu deteta da se odrzi brak. U tom kontekstu, vazno je napomenuti da je nekoliko
studija pokazalo rizik od povecanja zlostavljanja tokom trudnoce i nakon porodaja, te da su Zene
posebno ranjive tokom ovog perioda.’® U nedostatku bilo kakve obaveze nametnute porodi¢nim
sudijama da sistematski proveravaju istoriju nasilja u porodici, upotreba ¢lana 70 moze izloZiti Zene i
njihovu malu decu dugotrajnom zlostavljanju.

190. Na Kosovu* je u Centrima za socijalni rad uspostavljena moguénost poseta pod nadzo-
rom. Delegacija nije bila u moguénosti da proceni ucestalost naloga za posete pod nadzo-
rom sudova ili kapacitet centara za socijalni rad da obezbede adekvatan nadzor. Medu-
tim, civilno drustvo i pravni prakticari su je upozorili na stavove nekih socijalnih radnika
koji, izgleda, promovisu jedinstvo porodice ispred bezbednosti zZrtava porodi¢nog nasilja.

14 Videti poglavlje |, odeljak o ¢lanu 4, stav 2 (Ravnopravnost polova i nediskriminacija)

165 |strazivanja pokazuju da se za mnoge Zene i decu nasilje intenzivira nakon razdvajanja, da je kontakt sa decom (ukljucujuci
kontakt po nalogu suda) prilika za nastavak nasilja, ¢ak i tamo gde postoji visok nivo nadzora, i da muski zlostavljac¢i mogu
koristiti kontakt sa decom kao nacin kontinuirane kontrole nad Zenama zrtvama. Videti: R. Thiara and C. Harrison (2016), Safe not
sorry: Key issues raised by research on child contact and domestic violence, Women'’s Aid; Mackay K. (2018), “Child contact as a
weapon of control’, In Lombard (ed.), The Routledge Handbook of Gender and Violence. pp. 145-158.

166 Videti, na primer, izvestaje GREVIO o pocetnoj proceni Poljske (stav 191); San Marina (stav 142).

17 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
168 Videti, na primer: Finnbogadottir, H., Dykes, AK. (2016) Increasing prevalence and incidence of domestic violence during the
pregnancy and one and a half year postpartum, as well as risk factors: a longitudinal cohort study in Southern Sweden. BMC
Pregnancy Childbirth 16, 327; McFarlane, J. et al. (2002). Abuse during pregnancy and femicide: Urgent implications for women's
health. Obstetrics and gynecology. 100. 27-36.
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191. Hitno se preporucuje vlastima da preduzmu neophodne mere, ukljucujuci zakonske
izmene, kako bi osigurale obavezu sudova da uzmu u obzir incidente nasilja nad zenama
prilikom odredivanja prava na starateljstvo i posete i da ogranice starateljstvo i pravo na posete
tamo gde je to opravdano zarad garantovanja bezbednosti i najboljeg interesa deteta. Posebno
se hitno preporucuje vlastima da:

a. preduzmu mere i uvedu sistematski proces skrininga slucajeva razvoda, odredivanja
starateljstva i prava na posete kako bi se identifikovali i uzeli u obzir slucajevi nasilja
obuhvaceni Istanbulskom konvencijom;

b. izmene ¢lan 70 Zakona o porodici, kako bi se obezbedilo da zene, ukljucujuci trudnice
i majke dece mlade od jedne godine, nemaju zakonsku zabranu da napuste supruznika
zlostavljaca;

c. obezbede da samo profesionalci, posebno psiholozi i deciji psihijatri, koji su upoznati
sa pitanjem nasilja nad Zzenama i zahtevima Istanbulske konvencije, mogu da budu
imenovani od strane sudova da daju savete o pitanjima starateljstva i poseta u
situacijama nasilja nad Zzenama;

d. obezbede odgovarajucu obuku i izraduju profesionalne smernice, koje imaju za
cilj podizanje svesti medu profesionalcima o Stetnim posledicama nasilja po decu,
ukljucujuci decu svedoke, i njihovo upoznavanje sa zahtevima ¢lana 31 Istanbulske
konvencije; i

e. prate praksu sudova u ovoj oblasti i mere napredak.

B. Krivi¢no pravo
1.  Psiholosko nasilje (¢lan 33)

192.  Psiholosko nasilje van porodi¢ne sfere nije posebno kriminalizovano, iako nekoliko odredbi
Krivi¢nog zakonika moze obuhvatiti neke manifestacije kao sto su pretnja (¢lan 181), prinuda (¢lan 192)
iucena (¢lan 329).Takva opsta krivi¢na dela osmisljena su uglavnom radi kaznjavanja pojedinac¢nih dela
izvrdenih u izolaciji i manje su prikladna da bi spadala u ponasanje navedeno u ¢lanu 33 Istanbulske
konvencije, koje se sastoji od bilo kakvog namernog ponasanja koje ozbiljno narusava psihicki
integritet druge osobe. Treba da obuhvati kriminalnu prirodu nasilnog obrasca ponasanja koji se javlja
tokom vremena, $to se moze uciniti razlic¢itim sredstvima ili metodama, kao 5to su izolacija, kontrola,
prinuda i zastrasivanje. U nedostatku konkretnih podataka o broju procesuiranih i osudujucih presuda
za psihicko nasilje, i to za opsta krivi¢na dela pretnje, prinude i ucene, tesko je izvudi zakljucke o tome
koliko su ove odredbe delotvorne u pozivanju pocinilaca na odgovornost za psiholosko nasilje.

193.  Psiholo3ko nasilje je takode posebno kriminalizovano u okviru namenskog dela nasilja u
porodici (¢lan 248) i moze se procesuirati po ve¢ navedenim opstim delima, koja mogu dovesti do
tezih kazni ako su ucinjena u porodi¢nim odnosima (¢lan 70). lako ¢lan 248 predvida psiholosko nasilje
sa ciljem da se narusi necije dostojanstvo, on ne definise ovaj pojam. Poziva se samo na definicije date
u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, koji ne propisuje krivi¢na dela ve¢ uspostavlja rezim civilne
zastite. Ukljucivanje ekonomskog nasilja u ¢lan 248, kao i lista povezanih ponasanja, obezbeduje
njegovu primenu na Sire definisan spektar ponasanja sa fokusom na kontrolisano, prisilno i pretece
ponasanje, a ne samo na fizicko nasilje. Napominje se, medutim, da se ¢lan 248 ne primenjuje na
psihicko nasilje pocinjeno nad partnerima koji ne zive u kohabitaciji.'®® Delegacija je obavestena
da nacrt zakona koji ima za cilj izmene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici'”® moze
dati posebne definicije za svaki oblik nasilia u porodici obuhvacen Krivicnim zakonikom.

1% Videti poglavlje |, odeljak o ¢lanovima 2 i 3 (Podrucje primene konvencije i definicije)
170 |bid



61

194.  Pohvalno je $to tuzioci mogu pokrenuti krivi¢ni postupak u slu¢ajevima nasilja u porodici bez
obzira na to da li zrtva zeliili ne zeli da podigne tuzbu i da li zlo¢in moze prijaviti bilo ko. Pa ipak, nakon
uvodenja ¢lana 248, delegacija je obavestena da je nastala zabuna medu tuziocima i pravosudem oko
toga kako je psihicko i ekonomsko nasilje definisano u Krivicnom zakoniku i koja krivi¢na dela primeniti
u situacijama nasilja u porodici, $to je rezultiralo slucajevima da su sudovi odbacili predmete koji su
ukljucivali i nasilje u porodici i druga genericka krivi¢na dela.'”! Vrhovni sud je preduzeo obecavajuce
korake izdavanjem,Smernice o pravnoj kvalifikaciji i postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici prema
Krivicnom zakoniku”, u junu 2020. godine, koje pojasnjava, s jedne strane, kako primeniti ¢lan 248, a
sa druge strane, kada se okrenuti drugim opstim delima koja bi obuhvatala razli¢ite oblike nasilja u
porodici.

195.  Smernice Vrhovnog suda definisale su psiholosko nasilje kao stalnu kontrolu, verbalno
zlostavljanje, izolaciju, ponizavanje ili emocionalno zlostavljanje putem psovki, vredanja, ucenjivanja,
zastradivanja, uhodenja i stalnog nadzora Zrtve, ponizavaju¢eg postupanja, plasenja ili sli¢nih
oblika kontrole ili drzanja zrtve pod stalnim emocionalnim stresom stavljajuci je u opravdan strah
od upotrebe nasilja protiv nje ili pojedinaca u porodi¢nim odnosima. Ekonomsko nasilje ukljucuje
uskracivanje pristupa ili kontrolu osnovnih resursa ograni¢avanjem sredstava neophodnih za Zivot,
uskracivanje pristupa medicinskim uslugama, obrazovanju ili zaposlenju, oste¢enje imovine ili druge
oblike pritiska kako bi se osoba zadrzala u zavisnom ekonomskom poloZaju. Ekonomsko nasilje moze
biti izrazeno kao pojedinacni oblik pritiska ili kombinovano sa drugim oblicima zlostavljanja ili nasilja,
a posebno sa psihi¢kim nasiljem.

196. Pored toga, Smernice Vrhovnog suda su zakljucile da je svrha ¢lana 248 da ukljuci ,najlakse
oblike nasilja u porodici”. On upucuje tuzioce i pravosude da u slucajevima kada elementi bilo kog
osnovnog krivicnog dela nisu ispunjeni, kao rezultat stepena ucinjenog nasilja ili nedostatka dokaza
za taj element, kvalifikacija krivicnog dela treba da bude u skladu sa ¢lanom 248. U nedostatku
pouzdanih podataka, tesko je odrediti kako su ove smernice primenjene. Postoji zabrinutost da bi, ako
se pravni organi fokusiraju na posledniji izolovani incident bez razmatranja istorije nasilja u porodici,
mogli da doZive incident kao incident lak$e prirode”. Cini se da ovo narudava samu svrhu konkretnih
krivi¢nih dela nasilja u porodici, a to je da se obuhvati kontinuirana priroda nasilja u porodici.

197. Toplo se preporucuje vlastima da preduzmu mere za efikasno istrazivanje,
krivicno gonjenje i kaznjavanje dela psihickog nasilja tako Sto ¢e u potpunosti koristiti
dostupne odredbe Krivicnog zakonika, ukljucuju¢i obezbedivanje krivicnog gonjenja po
clanu 248 Krivicnog zakonika u slucajevima psihickog nasilja u porodicnom kontekstu,
i da povecaju nivo obuke medu sluzbenicima organa za sprovodenje zakona, sudijama
i drugim relevantnim profesionalcima o rodnoj prirodi i posledicama psihickog
nasilja. Takode se preporucuje vlastima da preispitaju postojecu sudsku praksu o
psiholoskom nasilju kako bi ispitali da li se dostupne odredbe adekvatno koriste u praksi.

2. Uhodenje (clan 34)

198. Uhodenje je kriminalizovano pod krivicnim delom ,uznemiravanje” (¢lan 182 Krivi¢nog
zakonika) koje obuhvata ,model ponovljene i nezeljene paznje ili komunikacije”; ,nameru da se
uznemirava, zastrasi, povredi, osteti imovina ili ubije druga osoba ili njena deca, porodica, rodaci ili
kucni ljubimci”; i ,tokom toga dovodi tu osobu u opravdan strah od smrti, teskih telesnih povreda,
ozbiljne materijalne Stete ili znacajne emocionalne nevolje”. Kazna uklju¢uje nov¢anu kaznu ili kaznu
zatvora od tri godine. Kazna je otezana ako je delo ucinjeno protiv bivieg ili sadasnjeg porodi¢nog
partnera ili biveq ili sadasnjeg ¢lana porodice ili oruzjem.

7" Informacije prikupljene tokom posete delegacije. Videti i Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the
institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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199. lako se pozdravlja ova odredba koja se prvenstveno odnosi na nameru pocinioca, zabrinjava
¢injenica da je za sastavni element izazivanja osecaja straha kod Zrtve postavljen posebno visok prag
i da se povezuje sa,opravdanim strahom od smrti, teSke telesne povrede, teske materijalne Stete ili
znacajne emocionalne nevolje”. Ovo moze dati nesrazmernu tezinu ponasanju zrtve i moze ostaviti
mnoge Zrtve nepotrebno nezasticenim. U slicnom kontekstu, GREVIO je podsetio da ¢lan 34 definise
uhodenje kao namerno ponasanje usmereno na drugu osobu, koje dovodi do toga da se plasi za nju
ili njenu bezbednost, bez obzira na bilo kakvu teSku moralnu patnju i povredu.'”?

200. Godine 2019. evidentirana je 141 osudujuca presuda za uznemiravanje, pri ¢emu su nov¢ane
kazne izreCene za 73 pocinioca, zatvorska kazna kra¢a od 12 meseci za 15, zatvorska kazna od jedne
do pet godina za Cetiri, dok su 44 slucaja uslovno oslobodena.'” Civilno drustvo je ukazalo delegaciji
da je pravosude objavilo nekoliko slu¢ajeva uznemiravanja, te stoga nije bilo u moguénosti da
analizira da li su sastavni elementi dobro protumaceni kako bi se osiguralo da su u skladu sa ¢lanom
34 konvencije. Na primer, termin ,nezZeljena paznja” nije definisan i ostavlja prostor za tumacenje, sto
izaziva zabrinutost da moze zahtevati od Zrtve da dokaze da su dela nezeljena. Stavise, izrazena je
zabrinutost zbog nedostatka znanja medu organima za sprovodenje zakona, tuziocima i pravosudem
u vezi sa ovim prekrsajem, kao i zbog njihovog ograni¢enog razumevanja kompleksne prirode
uhodenja, reakcija Zena na njega i nacina na koji se moze efikasno zaustaviti ovaj kontinuirani oblik
nasilja protiv Zzena.

201.  GREVIO u svojoj Preporuci br. 1 o digitalnoj dimenziji nasilja nad zenama preporucuje da
uhodenje uz pomoc¢ interneta i tehnologije, kao $to su pretnje, narusavanje reputacije, pracenje
i prikupljanje privatnih informacija o Zrtvi, krada identiteta, laZno predstavljanje zZrtve, koris¢enje
savremenih komunikacionih alata i IKT uredaja treba da bude na odgovarajudi nacin sankcionisano.
Stoga se pozdravlja to sto ¢lan 182, stav 4 definiSe ponovljene i nezeljene komunikacije koje
obuhvataju ponovljene telefonske pozive, ostavljanje govornih poruka i slanje tekstualnih poruka,
poste ili elektronske poste. Medutim, alati koji se koriste za pracenje Zrtava kao $to su, izmedu ostalog,
kamere, oprema za snimanje, sistemi za globalno pozicioniranje (GPS) ili softver (tj. Spijunski softver)
nisu eksplicitno obuhvaceni.

202. Preporucuje se vlastima da preispitaju prag potreban da bi se ponasanje kvalifikovalo
kao uhodenje kako bi se osiguralo kriminalizovanje preteceg ponasanja koje dovodi do
straha zrtve za svoju bezbednost, bez straha od smrti, teske telesne povrede, ozbiljne
Stete imovine ili znacajne emocionalne nevolje. Takode se preporucuje vlastima da izrade
smernice za istragu i krivicno gonjenje uz obuku za relevantne profesionalce o rodnoj
prirodi uhodenja, njegovoj digitalnoj dimenziji i ozbiljnim psiholoskim posledicama.

3. Fizicko nasilje (¢lan 35)

203.  UKrivicnom zakoniku fizicko nasilje je obuhvaceno opstim krivi¢nim delima kao $to su ubistvo,
tesko ubistvo, ubistvo iz nehata (¢lanovi 172, 173, 175 redom) kao i napad, laka telesna povreda i teska
telesna povreda (¢lanovi 184, 185, 186 redom), koji se mogu pogorsati u porodi¢nim odnosima (¢lan
70). Pozdravlja se ¢injenica da tesko ubistvo ukljucuje liSavanje Zivota ¢lana porodice; kao i ubistva
motivisana rodnim pitanjima.

204. Od znacaja za nasilje u porodici je namensko delo sadrzano u ¢lanu 248 Krivicnog zakonika.
lako ne definise pojmove fizickog nasilja, poziva se na definicije u Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici, koje ukljucuje fizicki napad bez obzira na posledice; upotrebu fizicke sile prema drugom
¢lanu porodice; bilo koju drugu radnju ¢lana porodice koja moze naneti ili preti da nanese fizicki bol

172Videti izvestaje GREVIO o pocetnoj proceni San Marina (stav 151).
173 Kosovska agencija za statistiku. (2020). Statistika sudske prakse za punoletna lica 2019.
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ili psihicku patnju.'”* Ovaj zakon, medutim, ne utvrduje krivi¢na dela ve¢ nudi listu pojedinac¢nih akata
nasilja u porodici.

205. Pomenute,Smernice o pravnoj kvalifikaciji i postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici prema
Krivicnom zakoniku”'”® sadrze dva klju¢na uputstva. Prvo, u svim slu¢ajevima gde su ispunjeni elementi
osnovnog dela, kvalifikacija krivicnog dela treba da se vrsi prema relevantnim ¢lanovima, a ne u vezi
sa ¢lanom 248. Drugo, u svim sluc¢ajevima kada elementi osnovnog krivicnog dela nisu ispunjeni, jer
je prouzrokovana posledica ,lakse prirode” ili kada nema dokaza o pric¢injenoj Steti, kvalifikacija se
vrsi prema relevantnom stavu ¢lana 248. Medutim, u nedostatku podataka, tesko je utvrditi kako su
sudovi primenili ove smernice. Sli¢no zabrinutostima u vezi sa psihickim nasiljem, postoji zabrinutost
da bi, ako se pravni organi fokusiraju na posledniji izolovani incident bez razmatranja istorije nasilja u
porodici, mogli da dozive incident fizickog nasilja kao ,laksu prirodu” i stoga primeniti ¢lan 248 bez
uzimanja u obzir opsteg dela koje bi moglo da izazove strozu kaznu. Stavise, zbog tradicije preteranog
oslanjanja na fizicke potkrepljujuce dokaze, nejasno je da li bi sama izjava zrtve mogla da se posmatra
kao ,nedostatak dokaza”.

206. Disparitetizmedu sankcija izrec¢enih ¢lanom 248 u odnosu na opsta krivi¢na dela koja pokrivaju
isto ponasanje postavlja pitanja u vezi sa delotvornos¢u paralelnih rezima sankcionisanja. Ovo se moze
pretvoriti u praksu tretiranja nasilja u porodici kao manjeg prekrsaja ili stvaranje hijerarhije krivi¢nih
dela nasilja u porodici. Clanom 248 predvidena je nov¢ana kazna i kazna zatvora do tri godine, dok
se za neka od generickih krivi¢nih dela mogu izreci ostrije kazne, posebno imajudi u vidu otezavajuce
faktore kao sto su ¢lan 70 (gde je pocinilac u porodi¢noj vezi sa Zzrtvom) ili ¢lan 113 (prekr3aj protiv
Jranjive zrtve”).

207. Vlastima se preporucuje da preduzmu mere da obezbede efikasnu istragu, krivicno
gonjenje i kaznjavanje dela fizickog nasilja nad Zzenama, ukljucujudi nasilje od strane partnera,
tako Sto ce u potpunostiiskoristiti dostupne odredbe Krivicnog zakonika i obezbediti da sankcije
budu delotvorne, srazmerno i odvracajuce, uzimajuci u obzir rodnu prirodu ovih krivi¢nih dela.

4, Seksualno nasilje, ukljucujudi silovanje (¢lan 36)

208. Silovanje (¢lan 227), seksualni napad (¢lan 229) i degradacija seksualnog integriteta (¢lan
230) kriminalizovani su prema poglavlju XX Krivicnog zakonika (,krivicna dela protiv seksualnog
integriteta”). Krivi¢cno delo silovanja se definise kao podvrgavanje druge osobe seksualnom ¢inu bez
pristanka te osobe. Izraz,,seksualni ¢in” oznacava penetraciju, ma koliko neznatnu, u bilo koji deo tela
osobe seksualnim organom ili predmetom u seksualne svrhe ili penetraciju, ma koliko neznatnu, u
analni, oralni ili genitalni otvor osobe bilo kojim predmetom u seksualne svrhe, ili bilo koji drugi deo
tela ili bilo koji deo Zivotinje. Krivi¢no delo seksualnog napada se definise kao ¢in kada osoba dodirne
drugu osobu u seksualne svrhe ili navede osobu da dodirne nju ili drugu osobu u seksualne svrhe, bez
pristanka. Termin ,dodirivanje” oznacava svaki direktan ili indirektan kontakt, gde nema penetracije,
izmedu tela osobe sa bilo kojim delom tela druge osobe ili sa predmetom. Ova krivi¢na dela uskladuju
Krivi¢ni zakon sa zahtevom ¢lana 36, stav 1 Istanbulske konvencije. Kao primer uskladenosti, krivi¢na
dela eksplicitno obuhvataju seksualno nasilje bez pristanka pocinjeno predmetom. Takode se
pozdravlja $to ova dva krivicna dela eksplicitno obuhvataju ponasanje navodenja drugog lica da
se upusti u radnje seksualne prirode bez pristanka sa tre¢im licem u skladu sa ¢lanom 36, stav 1c
konvencije.

209. Poredtoga, pozdravljase stoKrivi¢nizakonik sadrzi definiciju pristanka'’¢, Sto znaci dobrovoljno
pristajanje lica starijeg od 16 godina da se upusti u seksualni ¢in.To moze znacitii dobrovoljni sporazum

174 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 2, stav 1.2.
175 Videti poglavlje V, odeljak o ¢lanu 33 (Psiholosko nasilje)
176 Krivicni zakon Republike Kosovo, ¢lan 225, stav 1.
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izmedu dve osobe starije od 14 godina pri ¢emu razlika u godinama ne prelazi dve godine. Krivi¢ni
zakonik definise neke neiscrpne okolnosti u kojima se ne dobija pristanak. Delegacija pohvaljuje

ovaj vazan korak ka usvajanju pristupa zasnovanog na kontekstu pristanka i pozivanja pocinilaca na
odgovornost u mnogim okolnostima u kojima Zrtva nije dobrovoljno dala pristanak kao rezultat svoje
slobodne volje.

210. Kaznezasilovanjeiseksualni napad se povecavaju ako postoji opasnost od nasilja, neposredne
opasnosti, eksploatacije, upotrebe oruzja, mucenja, telesnih povreda, intoksikacije, svesti o ranjivosti
zrtve ili porodi¢nog odnosa sa zrtvom. Krivi¢ni zakonik sadrzi Sirok spektar otezavajucih okolnosti.
Medutim, iako moze biti opravdano da se predvide veée kazne u nekim slucajevima silovanja uz
otezavajuce okolnosti, posebno su niske minimalne sankcije od dve godine za slucajeve silovanja (¢lan
227) i godinu dana ili nov¢ana kazna za slucajeve seksualnog zlostavljanja (¢lan 229). Princip utvrden
Istanbulskom konvencijom je da ce svi seksualni ¢inovi bez pristanka Zrtve dovesti do odvracajucih
sankcija. Kada su okolnosti slu¢aja posebno nasilne, zlostavljajuce i traumati¢ne, treba primeniti
otezavajuce okolnosti kako bi se obezbedila sankcija srazmerna tezini dela.

211.  Zabrinjava to 5to su, prema misljenju pravnih stru¢njaka, neke nedavne sudske odluke
kvalifikovale odsustvo povreda i otpor zrtve silovanja, nedostatak forenzi¢kih dokaza i odsustvo Zrtve
tokom sudenja kao razloge da se krivi¢no delo ne kvalifikuje kao silovanje, $to ima za posledicu blaze
kazne, iako takve olak3avajuce okolnosti nisu predvidene zakonom.'”” Ovo ukazuje na dalju potrebu
za obukom i smernicama za pravosudne stru¢njake kako bi se poboljsala efikasna implementacija
definicija silovanja zasnovanih na pristanku koje se fokusiraju na ponasanje okrivljenog, a ne na
ponasanje Zrtve.

212. Takode postoji zabrinutost da li je neiscrpna lista okolnosti u kojima nije dobijen pristanak
napisana dovoljno jasno da se odvoji od dugogodisnje prakse sudova da zahtevaju dokaz o otporu
zrtve da bi se pocinilac osudio. Nejasno je da li sudovi zahtevaju da Zrtva mora da izrazi svoju suprotnu
volju usmeno ili na neki drugi nacin, a to ne obuhvata slucajeve u kojima zrtva ostaje pasivna, ali ne
pristaje. Cini se da postoji potreba za jasnim uputstvom o potrebi da se, u odnosu na okolnosti slu¢aja,
fokus stavi na procenu slobodne volje Zene i sposobnosti pocinioca da primeti volju Zene.

213.  Pozdravlja se $to Krivi¢ni zakonik predvida, i za silovanje i za seksualno zlostavljanje, nastupanje
¢inau porodi¢nim odnosima kao otezavajucu okolnost.'”® Osim toga, Zakon o zastiti od nasilja u porodici
u definiciju ,nasilja u porodici” ukljucuje ,seksualne radnje bez pristanka i seksualno zlostavljanje”'”®
Medutim, prema navodima civilnog drustva, zabrinjavajuce je $to uprkos ovim odredbama, nedostaje
njihova primena u pogledu silovanja partnera i seksualnog nasilja.’°

214.  Sto seti¢e seksualnog nasilja tokom rata, slu¢ajevima se bavilo Specijalno tuZilastvo Republike
Kosovo.'' Clan 104 Krivicnog zakonika priznaje neprimenjivost zastarelosti za ratne zlo¢ine i druga
krivicna dela na koja se po medunarodnom pravu ne moze primeniti zastarelost. Sve optuznice
i krivicno gonjenje na Kosovu* podignute su za ,ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva” koji
obuhvataju ,prisilno silovanje” po ¢lanu 142, stav 1. Krivicnog zakona Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije iz 1976. godine, zakona koji je bio na snazi tokom rata. Civilno drustvo je izrazilo
zabrinutost da bi to moglo da dovede do poteskoca u krivicnom gonjenju jer bi za to bio potreban
dokaz da je Zrtva zadobila fizicke povrede.'®

77Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i Kika, R. (2021) “No justice for the 15-year-old rape victim”. Kosovo 2.0

178 Krivi¢ni zakon Republike Kosovo, ¢lan 227, stav 4.9 i ¢lan 229, stav 3.9.

179 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 2, stav 1.2.7.

18 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.

'8! International Amnesty. (2017). Wounds that burn our souls: compensation for Kosovo's wartime rape survivors; Ukaj Elshani, V.
(2020). Legal Framework of Conflict Related Sexual Violence: the Kosovo Case.

182 lbid.
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Vlastima se preporucuje da obezbede shvatanje silovanja i seksualnog nasilja kao krivi¢nih
dela zasnovanih na odsustvu pristanka, kako je definisano u Krivicnom zakoniku, ukljucujuci
obuku i uputstva za stru¢njake u organima za sprovodenje zakona i pravosudu. Takode se pre-
porucuje vlastima da izvrSe analizu sudske prakse u slu¢ajevima seksualnog nasilja, ukljucu-
judi i ratno seksualno nasilje, kako bi se, na osnovu nalaza takve analize, uvele odgovarajuce
mere i osiguralo da se odredbe Kriviécnog zakonika o seksualnom nasilju efikasno primenjuju.

5. Prinudni brak (¢lan 37)

215.  Krivicno delo prinudnog braka definisano ¢lanom 239 Krivi¢nog zakonika je u skladu sa ¢lanom
37, stav 1 Istanbulske konvencije. Zaprecena je kazna zatvora od jedne do osam godina i otezana ako
je krivi¢no delo ucinjeno protiv deteta; ako ga je pocinio roditelj ili neko ko vrsi roditeljska ovlaséenja;
i/ili u cilju sticanja materijalne koristi. Krivi¢ni zakonik kaznjava i svako sluzbeno lice koje svesno
dozvoli nezakonit brak. Medutim, ponasanje opisano u ¢lanu 37, stav 2 konvencije kao namamljivanje
osobe na teritoriju trece drzave u cilju prinude te osobe da stupi u brak protiv svoje volje nije samo
po sebi krivicno delo. Uobicajeni de¢ji brakovi su kriminalizovani ¢lanom 240 (suzivot u vanbracnoj
zajednici sa maloletnim licem), koji propisuje krivicnu odgovornost kako za punoletnu osobu koja
Zivi u zajednickom zivotu sa detetom, tako i za roditelje ili staratelje koji su ugovorili takav zajednicki
zivot. Medutim, nisu bili dostupni sveobuhvatni podaci o tome kako je ¢lan 239 primenjen u praksi.'®
Delegacija primecuje zabrinutost koju je iznelo civilno drustvo da mozda bude tesko podmiriti
teret dokazivanja da je brak ,prinudan”'® lako sudovi mogu prihvatiti fizicke pretnje ili emocionalni
pritisak, moZe postojati nevoljnost medu sudijama da prihvate kao ,prinudne”faktore poput straha od
ostrakizma ili srama, $to moze biti posebno tesko za Zene u odredenim zajednicama.

216. Praksa sklapanja degjih i ranih brakova koja se granici sa prinudnim brakovima preovladuje
medu zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana.'® Devojke u ovim zajednicama su odgajane u saznanju
da ¢e se udati u ranoj mladosti, sa ili bez njihovog pristanka. U mnogim slucajevima je tesko utvrditi
stvarnu upotrebu sile ili pretnje, ali mladost vecine nevesta ukazuje na verovatan nedostatak pristanka
na bracnu zajednicu.'® Pa ipak, GREVIO je u nekoliko svojih izvestaja o proceni naglasio razliku izmedu
ugovorenih i prinudnih brakova'’, napominjuci da, iako prva kategorija ne spada u delokrug ¢lana 37
konvencije zbog postojanja ,implicitnog” prihvatanja, drugi spada. Sto se ti¢e de¢jih brakova, GREVIO
je podsetio da globalni standardi ljudskih prava utvrdeni Konvencijom Ujedinjenih nacija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije zena i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima deteta zabranjuju veridbu
i brak dece, obezbeduju pravo na slobodan izbor supruznika i sklapanje braka uz slobodnu i potpunu
saglasnost, a rani i prinudni brak smatraju Stetnom praksom koja se mora prekinuti.

217.  Prema istrazivanjima, pojedini policajci, tuzioci i sudije me3aju pitanje obicajnih i prinudnih
brakova u zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana, smatrajudi i da je to neizbezna posledica ,kulturnih
razlika” i da je primena Krivi¢nog zakonika u takvim stvarima stoga nepotrebna.'® Na Kosovu* vecina
slucajeva ranih brakova u ovim zajednicama nije zvani¢no registrovana.’® GREVIO je ranije primetio
da nezvanicni karakter takvih zajednica nije prepreka njihovoj kriminalizaciji u smislu ¢lana 37
konvencije.”® Posto se de fakto brakovi zaklju¢uju prema tradicionalnim principima, na koje jedna
od strana nije dobrovoljno pristala, oni imaju iste negativne posledice po Zene i devojke kao i svaki

183 Kosovska policija je nagovestila delegaciji da je jedan slucaj prinudnog braka prijavljen policiji 2021. godine.

® Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the
institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.

'8 Videti poglavlje |, ¢lan 4, stav 3 (Intersekcionalna diskriminacija)

18 Videti izvestaj GREVIO o pocetnoj proceni Crne Gore (stav 183).

187 Videti izveStaje GREVIO o pocetnoj proceni Crne Gore (stav 183) i Srbije (stav 188).

188 \ideti UNFPA. (2012). Child marriage in Kosovo. Position of Roma, Ashkali and Egyptian Women in Kosovo.

'8 NREAWOK. (2018). Early Marriage: The Capacity and Knowledge Assessment of Roma, Ashkali and Egyptian CSOs. UN Women
Central Asia.

1% Videti izveStaje GREVIO o pocetnoj proceni Crne Gore (stav 184).
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registrovani brak, kao $to su napustanje $kole i rana/nezeljena trudnoda itd. Zahtev stricto sensu o
gradanskoj svecanosti zajednice moze ugroziti zastitu koju konvencija pruza zrtvama prinudnog
braka.

218. Toplo se preporucuje vlastima da kriminalizuju namerno namamljivanje
odrasle osobe ili deteta na teritoriju druge drzave u cilju prinude ove osobe na brak.
Takode se toplo preporucuje vlastima da preduzmu odgovarajuce mere, ukljucujudi
izdavanje protokola i obuku relevantnih struc¢njaka, kako bi osigurali da prinudni
brakovi i uobi¢ajena vanbracna zajednica maloletnika ne ostanu nekaznjeni.

6. Sakacenje zenskih genitalija (¢lan 38)

219. Pozdravlja se Cinjenica da je 2019. godine ustanovljeno krivicno delo sakacenja zenskih
genitalija. Clan 180 Krivicnog zakonika predvida da ¢e se kazniti onaj ko ,iz nemedicinskih razloga
delimi¢no ili potpuno ukloni ili trajno izmeni spoljasnje zenske polne organe’, a za ,ranjive” zrtve i
jos ve¢om kaznom. Takode je veca kazna ako Zrtva umre kao rezultat sakacenja. Podstrekavanje ili
pomaganije zlocina je takode kaznjivo.

220. Medutim, delegacija je obavestena da do danas nije bilo prijavljenih slu¢ajeva ili zabeleZenih
osuda, jer se smatra da je to u velikoj meri strano lokalnoj praksi i tradiciji. Medutim, civilno drustvo
je izrazilo zabrinutost da medu stru¢njacima postoji nedostatak znanja i razumevanja u vezi sa ovim
oblikom nasilja nad zenama.™’

7. Prinudni abortus i prinudna sterilizacija (¢lan 39)

221.  Clan 178 Krivicnog zakonika kriminalizuje prekid trudnoce bez pristanka trudnice. Takve
situacije, ili pomaganje u takvim situacijama, kaznjive su kaznom zatvora. Clan 179 Krivi¢nog zakonika
kriminalizuje prinudnu sterilizaciju. Za ovo delo predvidena je i kazna zatvora. U oba prekrsaja kazne
se povecavaju ako dovedu do slucaja teske telesne povrede, ozbiljnog ostecenja zdravlja ili smrti.

222.  Krivi¢no delo prinudne sterilizacije zasniva se iskljucivo na nedostatku pristanka, dok ¢lan 39,
stav 2 zahteva dodatno zabranu sterilizacije ukoliko zrtva ne razume postupak. Nedostatak podataka
otezava utvrdivanje efikasnosti ovih odredbi, posebno da li ove odredbe obezbeduju adekvatnu
zastitu zena sa invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama ili pod starateljstvom.'?

223. Preporucuje se vlastima da postojec¢im odredbama o prinudnom abortusu i prinudnoj
sterilizaciji zastite Zene sa invaliditetom od ovog oblika nasilja.

8. Seksualno uznemiravanje (¢lan 40)

224. Delegacija pozdravlja uvodenje krivicnog dela seksualnog uznemiravanja 2019. godine.
Clan 183 Krivi¢nog zakonika kriminalizuje svaki oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizitkog
ponasanja seksualne prirode koji ima za cilj ili efektivno predstavlja povredu dostojanstva li¢nosti,
¢ime se stvara zastrasujuce, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZzenje. Kazna je nov¢ana ili
zatvor u trajanju do tri godine. Izre¢ena kazna se povecava ako je pocinilac u polozaju autoriteta nad
Zrtvom ili ako se koristi oruzje, instrument ili predmet. Clanom 183, stav 5 propisano je da se postupak
po krivicnom delu pokrece po predlogu.

191 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
192 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 206.
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225.  Pored krivi¢nih sankcija, seksualno uznemiravanje kao oblik diskriminacije sankcionisano je i
Zakonom o ravnopravnosti polova i Zakonom o zastiti od diskriminacije, kojiimaju niske sankcije u vidu

gradanskih novcanih kazni, ali obuhvataju Sirok spektar aspekata javnog i privatnog zivota, ukljucujudi,
bez ogranicenja, zaposljavanje, obrazovanje, pristup socijalnoj zastiti, socijalne pogodnosti, pravi¢an
i jednak tretman u sudskim postupcima i pristup javnim mestima. Osim toga, reSavanje seksualnog
uznemiravanja kao disciplinskog prestupa obuhvaceno je internim propisima razlicitih institucija, ali,
kako ukazuje civilno drustvo, procedure za prijavljivanje i interno postupanje u ovim slu¢ajevima nisu
uvek jasne.'?

226. U nedostatku podataka o osudama i vankrivi¢nim sankcijama izreCenim za ovo delo, tesko je
proceniti efikasnost postojec¢eg zakonskog okvira o seksualnom uznemiravanju. Stavise, delegacija je
obavestenada nekoliko zainteresovanih strana ne pravijasnurazliku izmedu seksualnog uznemiravanja
i seksualnog nasilja.'* GREVIO je skrenuo paznju na razliku izmedu njih u prethodnim izvestajima o
proceni.’ Seksualno nasilje, ukljucujucisilovanje, kako je definisano ¢lanom 36 Istanbulske konvencije,
odnosi se na seksualne radnje izvrSene nad drugom osobom bez njenog ili njegovog slobodno datog
pristanka i obuhvata seksualne radnje sa ili bez penetracije. Seksualno uznemiravanje se odnosi na
nesto manje invazivno, ali ipak stetno ponasanje kao 3to je verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
seksualne prirode koje Zrtva ne Zeli.

227. Preporuka GREVIO br. 1 o digitalnoj dimenziji nasilja nad Zenama zahteva efikasnu primenu
krivicnih dela Krivicnog zakona kako bi se odgovorilo na seksualno uznemiravanje na mrezi. Ovi
oblici nasilja uklju¢uju ponasanje kao sto je deljenje slika ili video-snimaka bez pristanka; snimanje,
proizvodnjailiobezbedivanje intimnih slikaili video-zapisa bez pristanka (slikanje ispod suknje, slikanje
u javnosti, lazna pornografija); eksploatacija, prinuda i pretnje (prisilno slanje sadrzaja u seksualnom
kontekstu, seksualizovani doksing, lazno predstavljanje); seksualizovano maltretiranje; i sajberflesing.
S obzirom na nedostatak podataka i sudske prakse, delegacija nije u moguénosti da utvrdi koliko su
delotvorna krivi¢na dela, kao $to su seksualno uznemiravanje (¢lan 183) i neovlas¢eno fotografisanje i
drugo snimanje (¢lan 202), koris¢ena za reSavanje ovog oblika nasilja u svojim digitalnim dimenzijama.

228. Vlastima se preporucuje da preduzmu mere kako bi osigurale da se zakonske odredbe
koje stite Zzene od seksualnog uznemiravanja u potpunosti primenjuju, ukljucujuci i slucajeve
kada se takvo uznemiravanje vrsi koris¢enjem digitalnih alata. Pored toga, preporucuje se
vlastima da pojacaju svoje napore u obezbedivanju veceg nivoa svesti relevantnih aktera o
seksualnom uznemiravanju u odnosu na seksualno nasilje i da pojacaju prikupljanje podataka
o ovom obliku nasilja nad zenama, koji obuhvataju krivicne, gradanske i disciplinske postupke.

9. Sankcije i mere (¢lan 45)

229. Clan45konvencije zahteva uskladivanje kriminalizovanja definisanih krivi¢nih dela u ¢lanovima
33 do 41 sa izricanjem sankcija koje su ,efikasne, srazmerne i odvracajuce”. U nedostatku zvanic¢nih
podataka,’® teSko je analizirati da li su sudovi efikasno sankcionisali tezinu prekrsaja u skladu sa
duhom zakona. Uprkos reformama Krivi¢nog zakonika kojima se uvodi krivi¢no delo nasilja u porodici i
odgovarajuce sankcije u vidu,,novcane kazne i zatvorske kazne do tri godine”’, Nacionalna strategija za
zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026) navodi da su kazne za pocinioce nasilja
u porodici i dalje niske. Istrazivanje je takode pokazalo da sudije propisuju niske kazne, ¢esto novcane,

193 Syla. M. (2021). “Sexual Harassment in the Public Administration in Kosovo: Visible to Victims, Invisible to the System”. Kosovar
Gender Studies Centre.

% Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the
institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN, p.64.

1%Videti izvestaj GREVIO o pocetnoj proceni Crne Gore (stav 196).

1% Dok podaci dobijeni od tuzilastva navode nacin reSavanja slucajeva nasilja u porodici, ne daju informacije o konkretnim
sankcijama i merama.
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suspenziju izricanja kazne i uslovnu slobodu, od kojih neke imaju motiv pomirenja dva partnera.’”’

Evropska komisija je takode izrazila zabrinutost zbog blagih kazni u slucajevima rodno
zasnovanog nasilja na Kosovu*."” Smernice Vrhovnog suda za odmeravanje kazni pokusale su da rese
ova pitanja dajuci vise detalja sudijama u vezi sa primenom oteZavajucih i olak3avajucih faktora.’®
Medutim, istraZivanje civilnog drustva pokazalo je da prakti¢no nije biloimplementacije ovih Smernica,
da nema doslednosti u sudskom obrazloZenju i da olak3avajuci i otezavajudi faktori nisu primenjeni u
skladu sa Smernicama.?®

230. Uz postovanje principa nezavisnosti pravosuda, toplo se preporucuje vlastima
da preduzmu mere kako bi osigurale da sudske sankcije u slucajevima nasilja nad zena-
ma budu efikasne, srazmerne i odvracajuce. Prilikom odredivanja sudskih sankcija, tre-
ba preduzeti mere predostroznosti kako bi se izbegla ponovna viktimizacija zrtava iz-
ricanjem novcanih kazni njihovim supruznicima ili partnerima. Suspenzija izricanja ka-
zne treba da bude rezultat pazljivog balansiranja izmedu potrebe, s jedne strane, da se
promovise socijalna reintegracija prestupnika koji su prvi put pocinili prekrsaj i, s dru-
ge strane, da se obuzda opasnost od recidiva, da se izbegne nepotrebno odugovlacen-
je krivicnog postupka i da se primenjuje nacelo odgovornosti prema krivicnom pravu.

10. Otezavajuce okolnosti (clan 46)

231.  Krivi¢ni zakonik predvida opSta pravila o ublazavanju ili poostravanju kazne u ¢lanu 70.
Stavise, neke od oteZzavajucih okolnosti koje se zahtevaju ¢lanom 46 Istanbulske konvencije &ine deo
elemenata krivicnog dela u Krivicnom zakoniku, pa ih kvalifikuju kao teza dela koja se kaznjavaju
stroZzim kaznama. Jedna uobicajena otezavajuca okolnost je kada je delo pocinjeno protiv Zrtve koja
se smatra ,ranjivom”. U skladu sa ¢lanom 113 Krivi¢nog zakonika, ranjiva zrtva je zrtva krivicnog dela
koja je dete, lice sa mentalnim ili fizickim invaliditetom, lice ,smanjene sposobnosti’, trudna Zena,
staro lice ili lice koje je u srodstvu i zavisi od pocinioca, te ga to Cini posebno ranjivim na ponavljanje
viktimizacije, zastrasivanja ili odmazde. Smernice Vrhovnog suda za odmeravanje kazni objasnjavaju
da je najveca paznja pri odmeravanju kazne, kada se ove odredbe primenjuju, usmerena na nivo
ranjivosti zrtve i stepen u kojem je pocinilac primetio tu ranjivost.

232. Jedan od otezavajucih faktora koji su sudije u obavezi da uzmu u obzir je ,da li je delo ucinjeno
u porodic¢noj vezi’?®' §to ne obuhvata eksplicitno partnere koji nikada nisu ziveli zajedno,?®? za razliku
od ¢lana 46 lit.a. konvencije. Zabrinjava i to sto se krivi¢no delo ucinjeno u prisustvu deteta ne smatra
oteZavajucim faktorom. Delegacija sa interesovanjem primecuje da je otezavajuca okolnost pomenuta
u ¢lanu 70 Krivi¢nog zakonika ako je delo mrznje motivisano polom. Stavise, Smernice za odmeravanje
kazne su generalno potkrepljene pitanjima nasilja u porodici, i navode da ¢e ,produzeni period
psihickog i fizickog zlostavljanja povecati bespomocnost zrtve i verovatno¢u nastanka znacajnog
pogorsanja”’; medutim, ¢ini se da Smernice ne prosiruju ovo rodno shvatanje na druge oblike nasilja.>*
Na primer, ¢ini se da postoji nedostatak razumevanja kako odredeni oblici nasilja nad Zenama mogu
da dovedu do teskih psihi¢kih povreda za Zrtvu, kako to zahteva ¢lan 46 (h) konvencije. Niti postoje
dostupni podaci za analizu efektivne implementacije krivi¢nih sankcija i Smernica za odmeravanje
kazni.

17 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
% Evropska komisija. (2019). Izvestaj o Kosovu* za 2019. godinu, str. 28.

%Vrhovni sud Kosova, Smernice za odmeravanje kazni, prvo izdanje, 2018.

20Kosovski pravni institut. (2019). Kaznena politika na Kosovu: Analiza sprovodenja Smernica za odmeravanje kazni od strane
kosovskih sudova, 2019, str. 5.

201 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 70, stav 2.14.

202\/ideti poglavlje I, odeljak o ¢lanovima 2 i 3 (Podrucje primene konvencije i definicije)

203 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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233. Preporucuje se vlastima da preduzmu odgovaraju¢e mere kako bi obezbedile, kroz
obuku i uputstva, da sudstvo sve okolnosti navedene u ¢lanu 46 Istanbulske konvencije,
u praksi, smatra otezavaju¢im okolnostima, i da usvoje zakonske mere u cilju izricitog
ukljuc¢ivanja u spisak otezavajucih okolnosti izvrsenje dela protiv ili u prisustvu dece.

11. Zabrana obaveznih postupaka alternativhog reSavanja sporova ili izricanja
kazne (¢lan 48)

234. Na Kosovu* ne postoje obavezni alternativni procesi reSavanja sporova, ni u krivicnom, ni u
gradanskom zakonodavstvu, koji bi bili u suprotnosti sa obavezom zabrane svih takvih procesa u vezi
sa svim oblicima nasilja obuhvaéenim ovom konvencijom. Ipak, postoji zabrinutost zbog fokusa na
pomirenje u Zakonu o porodici sa malo uputstava o tome kako postupati u slu¢ajevima koji uklju¢uju
nasilje u porodici. Clan 59 ovog zakona predvida opsta nacela koja ¢e sudovi uzeti u obzir kada se
bave ,povredom braka’, uklju¢ujuci oCuvanje institucije braka i podsticanje supruznika da preduzmu
sve izvodljive korake, bilo putem bra¢nog savetovanja, postupka pomirenja ili na drugi nacin, da
spasu brak, izbegavajudi svaki rizik od povrede ili nasilja prema supruznicima i deci. Zakonom se
uspostavljaju postupci pomirenja, ukljucujuci slucajeve koji obuhvataju decu. Takav postupak sprovodi
organ starateljstva koji ¢ine socijalni radnici. lako zakon predvida izuzetke za prisustvovanje naporima
za pomirenje, nasilje u porodici se eksplicitno ne pominje.?**Dostupnost i upotreba opcije pomirenja
u postupku razvoda bez ikakvog skrininga istorije nasilja u porodici izaziva zabrinutost, posebno u
svetlu stalnih indicija iz civilnog drustva da neke sudije i dalje podsticu porodi¢no pomirenje, $to
stvara povoljno okruzenje za recidivizam, okrivljavanje Zrtava i sekundarnu viktimizaciju.?®

235.  Postojeipitanja u vezi sa posredovanjem u sporovima kroz vansudske postupke prema Zakonu
o medijaciji, koji se moze primeniti na sporna pitanja u nekoliko pravnih domena, uklju¢ujuci porodi¢no
pravo, gradansko pravo i krivicno pravo. U pogledu posredovanja u krivi¢nim stvarima, posredovanju
mogu podlozni biti samo slucajevi za koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora od tri godine.
Zakon predvida da se medijacija ne primenjuje u slu¢ajevima nasilja u porodici.?® Kodeks ponasanja
medijatora takode zahteva od medijatora da prekinu svaki proces medijacije gde postoje elementi
nasilja u porodici, da obaveste strane o razlogu za prekid i da upute strane u ,procedure u skladu sa
zakonodavstvom na snazi”. Uprkos takvoj zabrani, ovo je i dalje problem medu tuziocima i rezultirao
je time da je Kancelarija drzavnog tuzioca 2016. godine objavila napomenu koja zabranjuje koris¢enje
alternativnih mera za reSavanje sporova kao 3to je pomirenje u slu¢ajevima nasilja u porodici.?*’
Smernice objasnjavaju zasto se pomirenje ne bi trebalo koristiti, koristeci cikli¢cne obrasce pocinilaca
nasilja u porodici kao opravdanje. Prema recima civilnog drustva, u praksi, ove smernice nisu sprecile
pojedinacne tuzioce da posreduju izmedu stranaka.?®

236. Dodatno zabrinjava to $to mnogi drugi oblici nasilja obuhvaceni konvencijom mogu biti
predmet posredovanja, i to kada sankcije ispunjavaju uslove iz Zakona o medijaciji (tj. nov¢ana kazna
ili kazna zatvora do tri godine). Ne postoje smernice za ove slucajeve koje bi pomogle vlastima da
prepoznaju neravnotezu moci koja se Cesto nalazi u slu¢ajevima nasilja nad zenama i traumatskog
uticaja koje dozivljavaju Zrtve koje se suocavaju sa pociniocem u uslovima bez podrske i ulaze u proces
medijacije zajedno sa pociniocem. Nije bilo informacija koje bi ukazivale na to da koris¢enje medijacije
u slu¢ajevima nasilja nad Zenama nudi istu ili ve¢u meru zastite bezbednosti Zrtve kao krivi¢cnopravni
proces; upucivanje na medijaciju vrdi se nakon $to je pocinilac optuzen za krivi¢no delo; obuceno i
kvalifikovano osoblje pomocu alata za procenu rizika utvrduje da li je slu¢aj prikladan za medijaciju,

204 Porodicni zakon, ¢lan 76.

205 Sasa Gavric. 2018. Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the Istanbul Convention in Kosovo. UN
Women and the European Women'’s Lobby and From Words to Actions. Kosovo Women'’s Network.

206 Zakon o medijaciji, ¢lan 2, stav 3.

27 Drzavno tuzilastvo, Smernica 360/16, jun 2016.

208 Qosaj-Mustafa, A. and Morina, D. (2018). Access to justice for victims of gender-based violence in Kosovo. KIPRED.
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Zrtva je potpuno informisana i dobrovoljno pristaje, proces obezbeduje da pocinilac u potpunosti

prihvata odgovornost za nasilje; proces medijacije je transparentan; i ostaje mogu¢nost krivi¢ne osude
i kazne ako proces ne uspe.

237. Hitno se preporucuje vlastima da uvedu mere koje obezbeduju sistematski skrining
nasilja u porodici od strane svih profesionalaca uklju¢enih u sprovodenje porodi¢nog
i gradanskog prava i da podrze primenu ovih mera kroz obuku. Uz to, hitno se preporucuje
vlastima da osiguraju da Zene Zrtve nasilja kojima se nudi medijacija budu informisane o svojim
pravima, posebno u pogledu neobavezne prirode medijacije.
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VI. Istraga, krivicno gonjenje, procesno pravo i zastitne mere

238. Potpuna odgovornost za sve akte nasilja nad zenama zahteva adekvatan odgovor organa za
sprovodenje zakona i sektora krivicnog pravosuda. Poglavlje VI Istanbulske konvencije predvida skup
mera za obezbedivanje krivi¢nih istraga, krivicnog gonjenja i osuda za razlicite oblike nasilja koji su
njom obuhvaceni.

A. Opste obaveze, neposredan odgovor, prevencija i zastita (¢lanovi 49 i 50)

239.  Klju¢ni princip adekvatnog odgovora na nasilje nad zenama je brza i efikasna istraga i sudski
postupak koji se zasnivaju na rodnom razumevanju ovih vrsta krivi¢nih dela i koji uzimaju u obzir
prava Zrtve u svim fazama.

1.  Prijavljivanje, neposredan odgovor i istrage od strane organa za sprovodenje
zakona

240. Usvajanjem Zakona ozastitiod nasiljauporodici2010.godine, uveden je nizmeraza poboljsanje
odgovora policije na nasilje u porodici. Kosovska policija je uspostavila Jedinice za istrazivanje nasilja
u porodici (DVIU) u svakoj opstini, sa osobljem i Zenama i muskarcima policajcima koji su posebno
obuceni da se bave slu¢ajevima nasilja u porodici. Stavise, Standardne operativne procedure (SOP)
za zastitu od nasilja u porodici isticu standardizovane i harmonizovane metode medusektorske
koordinacije i intervencije, $to se odnosi i na organe za sprovodenje zakona i pravosudne institucije.
Navedene SOP predvidaju da svi policijski sluzbenici treba da iskoriste srazmerne mere zastite Zrtava
nasilja u porodici, pritvore osumnjicenog pocinioca u cilju spreCavanja daljeg nasilja; i intervjuisu zrtve
u prostorijama koje pruzaju udobnost i sigurnost za Zrtvu. Stoga su neke policijske stanice stvorile
prostore prilagodene Zrtvama u policijskoj stanici dizajnirane da osiguraju privatnost. Kosovska
policija je takode pripremila informativni dokument pod nazivom ,Paket za Zrtve” koji se daje zrtvama
i ukljucuje detalje o policajcu zaduzenom za istragu, nudi informacije o pravima zZrtava i ukazuje na
dostupne institucije i usluge podrske.

241. lako su navedene mere pozitivhe, SOP za zasStitu od nasilja u porodici imaju rodno
neutralan pristup nasilju u porodici tako $to ne povezuju posebno njegove manifestacije sa rodnim
nejednakostima koje Zene ¢&ine posebno ranjivim na nasilje u porodici. Stavie, postoji nekoliko
nedostataka u prakti¢nojimplementaciji ovih SOP. U proceni Agencije za rodnu ravnopravnost?® istice
se da nemaju sve policijske stanice posebnu prostoriju za intervjuisanje zrtava nasilja u porodici, uprkos
zahtevima SOP. Takode je utvrdeno da postoji potreba da se podstakne obuka svih policajaca o nasilju
u porodici, a ne da se to ogranici na sluzbenike iz DVIU. Policajci iz hitnih sluzbi koji prisustvuju mestu
zlo¢ina nisu nuzno iz DVUI, a zatim slucajeve preuzimaju policajci koji su ¢esto nedovoljno obuceni
i nemaju znanja o saradnji sa drugim institucijama, ukljucujuci Centre za socijalni rad, Kancelariju za
zastupanje i pomoc¢ zrtvama i sklonista. Stavise, iako je doslo do porasta broja zena policajaca, to je jos
uvek nedovoljno da se Zrtvama omogucdiinterakcija sa sluzbenicima istog pola prilikom prijavljivanjaili
tokom istraga. Vlasti su obavestile delegaciju da, iako zene policajke ¢ine 43% DVIU, one predstavljaju
samo oko 15% svih policajaca i da je vrlo malo njih na visokom nivou odgovornosti. Stoga, kada hitne
sluZzbe stignu na mesto zlocina, verovatnoca da ¢e zrtva moci da razgovara sa Zenom je mala. Kosovska
policija je obavestila delegaciju da su njihove SOP za zastitu od nasilja u porodici azurirane marta
2022. godine, ali nisu date nikakve konkretne informacije o tome $ta to podrazumeva.

209 Agencija za rodnu ravnopravnost. (2019). Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu.
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242. Stavise, posto drugi oblici nasilja nad Zenama nisu obuhvaceni Zakonom o zastiti od nasilja
u porodici, opste odredbe Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o policiji Kosova primenjuju se
kao bilo koja druga krivicna dela. Ovo uklju¢uje Kodeks policijske etike koji poziva da istrage budu
objektivne i nepristrasne, uzimajuci u obzir specificne potrebe odredenih pojedinaca, ukljucujudi
zene.?'° Prema Kosovskoj policiji, razvijaju se specifi¢ne policijske standardne operativne procedure za
postupanje sa krivicnim delima u vezi sa seksualnim nasiljem, koje ¢e biti zasnovane na standardima
Istanbulske konvencije. Nevladine organizacije ukazuju na to da Kosovskoj policiji nedostaje
standardizovan pristup u reagovanju na slucajeve u razli¢itim regionima, kao sto je primer odlozenog
lekarskog pregleda zrtava, sto moze ugroziti pronalazenje fizickih dokaza.?'' Potrebne su dalje smernice
u vezi sa slucajevima seksualnog nasilja, uhodenja, prinudnog braka, seksualnog uznemiravanja i
upotrebe digitalnih tehnologija u slu¢ajevima nasilja nad zenama. Kao pozitivan pomak, delegacija je
konstatovala predvidene mere za prosirenje delokruga Zakona o zastiti od nasilja u porodici i pratecih
SOP prema Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama (2022-2026).

243. Ohrabrujuce je primetiti da nedavni policijski podaci otkrivaju porast prijavljivanja slucajeva
nasilja u porodici, $to moze ukazivati na porast poverenja zena u sistem krivi¢nog pravosuda.?'? Tokom
2021. godine, prema podacima Kosovske policije, prijavljeno je 2456 slu¢ajeva nasilja u porodici, dok
su skoro 80% zrtava bile Zene. Nedostatak dezagregacije podataka, medutim, ne dozvoljava da se
izoluju prijavljeni slu¢ajevi nasilja od strane partnera od drugih oblika nasilja u porodici. Cini se da
se drugi oblici nasilja obuhvaceni konvencijom nedovoljno prijavljuju.?’* U prethodnim izvestajima
o proceni, GREVIO je naglasio da je nacin na koji sluzbenici za sprovodenje zakona reaguju na Zrtve
kriti¢an faktor koji moze da doprinese odredivanju da li ¢e zrtva odluciti da prijavi i u¢estvuje u daljoj
pravnoj radniji ili da odustane.?"* Cini se da je potrebno uloZiti vise napora da se dopre do Zena koje su
izlozene riziku od intersekcionalne diskriminacije, kao $to su zene sa invaliditetom, Zene koje zive u
ruralnim podrucjima, zene Romkinje, Askalijke i Egip¢anke, ili Zene koje se bave prostitucijom, i da se
izgradi njihovo poverenje u pravosudni sistem.

244. Navodi iz civilnog drustva naglasavaju da se zene suocavaju sa izazovima u prijavljivanju,
uklju€uju¢i nedostatak poverljivosti, situacije u kojima je policija odbijala da primi prijave od Zrtava
za koje smatra da nisu prikladno obucene i gde je policija potcenjivala prijavljivanje psihickog
nasilja.2’® Stavie, studije su otkrile nedostatak rodnog razumevanja takvog nasilja, $to moze dovesti
do neaktivnosti jer neki pojedinacni zvanicnici potcenjuju nasilje i traze opravdanje bilo u ponasanju
Zrtve ili u ponasanju pocinioca (npr. pripisivanje nasilja zloupotrebi supstanci, mentalnoj bolesti
i siromastvu).?'® Stavovi okrivljavanja Zrtava takode navode neke policajce da tretiraju prijavljene
slu¢ajeve nasilja u porodici kao puke svade izmedu parova i pokusavaju da ,pomire” par. Pored
toga, Cini se da policijski sluzbenici nemaju dovoljno znanja o drugim oblicima nasilja nad Zenama.
Prema informacijama dobijenim od civilnog drustva, verovanja u mitove o seksualnom nasilju mogu
doprineti kako negativnom iskustvu za zrtvu (npr. neprikladna pitanja i komentari), tako i nedostatku
napredovanja sluc¢aja.?'’

219 Ministarstvo unutra$njih poslova. Kodeks policijske etike. Clan 33.

2" Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN
212 prema podacima Kosovske policije, broj slucajeva nasilja u porodici prijavljenih policiji porastao je sa 1038 2015. na 2069 2020.
godine. Citirano u Banjska et al. 2021. “From Laws to Action”. Kosovo Women'’s Network. p. 78.

213 Prema Kosovskoj policiji, 2021. godine prijavljeno je 86 slucajeva silovanja i 1 slucaj prisilnog braka, pri ¢emu su sve zrtve
osim jedne bile Zene. Pored toga, Zene su prijavile 244 slu¢aja uznemiravanja. Gorenavedeni podaci nisu ukljucivali prijavijene
slu¢ajeve seksualnog uznemiravanja, sakacenja Zzenskih genitalija, prisilnog abortusa ili prisilne sterilizacije.

214Videti izvestaj GREVIO o pocetnoj proceni Slovenije (stav 309).

215 Na primer, videti Institucija ombudsmana, br. predmeta 385/2020, L.A.K Suit A-1483/2019 protiv Kosovske policije.

216 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
217 |bid.; Informacije dobijene tokom posete delegacije; Qosaj-Mustafa, A. and Morina, D. (2018). Accessing justice for victims of
gender-based violence in Kosovo. KIPRED
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245. Delegacija je obavestena o jakom oslanjanju policijskih i tuzilackih sluzbi na izjavu Zrtve,
posebno u slu¢ajevima nasilja u porodici. Kada Zrtve povuku svoje izjave, krivi¢ni postupci se ¢esto
zavriavaju zbog nedostatka dokaza. Dobijeno je malo informacija o naporima policije da poboljsa
sveobuhvatno prikupljanje podataka osim izjave zrtve/svedoka. Postoji potreba da se pojacaju
mere koje imaju za cilj da obezbede efikasne istrage i izgradnju slu¢ajeva u svim slu¢ajevima nasilja
obuhvacenih konvencijom.

246. Hitno se preporucuje vlastima da:

a. poboljsaju kapacitet i znanje svih sluzbenika organa za sprovodenje zakona u vezi
sa izgradnjom cvrstih slucajeva za sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom
konvencijom, ukljucujuéi blagovremeno prikupljanje dokaza i prevenciju sekundarne
viktimizacije; i

b. izrade standardne procedure za prijavljivanje i istrazne procedure u vezi sa svim drugim
oblicima nasilja nad zenama, posebno seksualnog nasilja i prisilnog braka.

2. Delotvornaistragai krivicno gonjenje

247. Kaokorakkojiobecava,imenovano je nekoliko specijalizovanih tuzilaca koji se bave slu¢ajevima
nasilja u porodici u osnovnim sudovima, kako se zahteva u Standardnim operativnim procedurama
za poboljsanje efikasnosti tuzilackih sluzbi u reagovanju na akte nasilja u porodici koje je doneo
2017. godine Tuzilacki savet Kosova i Kancelarija drzavnog tuZioca. Ove procedure takode ukljucuju
imenovanje dezurnih tuzilaca koji ¢e se baviti slucajevima nasilja u porodici prijavljenih nakon radnog
vremena kako bi se osiguralo da se ovi slu¢ajevi tretiraju prioritetnoi njihov rad zajedno sa zastupnicima
Zrtava Kancelarije za zastupanje i pomo¢ zrtvama. Pored toga, Vrhovni sud je izdao Smernice o pravnoj
kvalifikaciji i postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici prema Krivicnom zakoniku da bi pomogao u
razumevanju izbora optuzbi za namensko delo nasilja u porodici ili opstih krivi¢nih dela. Obecavajuce
prakse istaknute u istrazivanju Agencije za rodnu ravnopravnost sastoje se od brzog pracenja sudenja
za nasilje u porodici i odredivanja posebnih prostorija za razgovore sa zrtvama u tuzilastvima nekih
opstina.?’® Medutim, gorenavedeno istraZivanje je takode zahtevalo dalju obuku za specijalizovane
tuZioce i ukazalo na nedostatak specijalizovanih tuzilaca u Apelacionom tuzilastvu, kao i na potrebu da
se specijalizovani tuzioci oslobode drugih krivi¢nih predmeta kako bi se mogli fokusirati na slu¢ajeve
nasilja u porodici.

248. Stavise, delegacijaje bilazabrinuta kada je ¢ula da sumnogislu¢ajevi nasilja u porodici odbaceni
zbog toga $to su Zrtve povukle svoje svedocenje. Ovo moze odrazavati slabu izgradnju predmeta,
nedovoljnu zastitu i podrsku Zrtvama da podstaknu njihovo ucesée i nedostatak razumevanja pritiska
koji vrsi pocinilac na Zrtve da se povuku. lako se podrazumeva da su Zrtve izuzete od svedocenja protiv
svog supruznika kada je kazna za krivicno delo manja od tri godine zatvora?'®, zabrinjava Cinjenica
da se ogroman procenat Zrtava dosledno protivi krivicnom gonjenju i zeli da se povuce. Potreba da
se proaktivno i rigorozno prikupe svi relevantni dokazi pored izjave Zrtve nije dovoljno naglasena,
uprkos njenom posebnom znacaju za efikasno krivicno gonjenje po sluzbenoj duznosti za zlocine
nasilja nad zenama. Potrebno je vise mera za poboljSanje prikupljanja visestrukih oblika dokaza
kako bi se smanijilo oslanjanje na svedocenje Zrtve. Stavise, poja¢ano prikupljanje dokaza, zajedno sa
razumevanjem rodne prirode i obrasca sile prinude i kontrole nasilja u porodici, pomaze tuziocima u
njihovom zadatku odabira odgovarajuce optuzbe koja odrazava ozbiljnost ovog krivicnog dela.

218 Agencija za rodnu ravnopravnost. (2019). Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu. Navodi dobru praksu u Prizrenu, gde specijalizovani tuzilac dodaje pismo predmetu nasilja u porodici koje
obavestava upravu da slucaj treba da bude dodeljen odredenom sudu za nasilje u porodici i da ima prioritet.

219Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 127.
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249. lako ne postoji zakonska obaveza forenzi¢kog pregleda u slu¢ajevima silovanja ili seksualnog
nasilja,®® sa zabrinutos¢u se primecuje da se takva ispitivanja smatraju obaveznim od strane
organa za sprovodenje zakona i sudskih organa. lako su krivi¢na dela seksualnog nasilja zasnovana
na pristanku, a ne na sili, delegacija je obavestena da se krivi¢ni predmet nece nastaviti ako Zrtva
nije bila podvrgnuta ispitivanju, ¢ak i u slu¢ajevima kada Zrtve prijave slu¢aj danima ili nedeljama
nakon incidenta. Zenama koje ne podnesu prijavu policiji neposredno nakon silovanja uskracena je
mogucnost da sacuvaju vredne medicinske dokaze ukoliko kasnije odlu¢e da zatraze pravdu. Stavise,
kada zene prijave sluc¢aj policiji, blagovremeno upucivanje Zrtava na forenzi¢ko vestacenje otezava
nedovoljna saradnja policije, tuzilastva, sudova i Instituta za sudsku medicinu, jedine institucije koja
vrsi forenzicko ispitivanje po nalogu Drzavnog tuzilastva. Ovo doprinosi ve¢ pomenutim nedostacima
u pogledu usluga podrske koje su dostupne Zrtvama seksualnog nasilja na Kosovu*.?!

250. Hitno se preporucuje vlastima da:

a. obezbede da sluzbe tuzilastva pribegnu svim moguc¢im merama kako bi obezbedile
pravdu za Zrtve svih oblika nasilja po Istanbulskoj konvenciji, uz duznu paznju i za druge
dokaze osim izjave zrtve, kao i da preispitaju praksu povlacenja optuzbi u slucajevima
kada Zzene zrtve promene ili povuku svoje izjave.

b. obezbede da se forenzicko ispitivanje i prikupljanje dokaza u sluc¢ajevima seksualnog
nasilja i silovanja sprovode na blagovremen i rodno osetljiv nacin, ukljucujuci ponovno
sprovodenje obuke i procedure u organima za sprovodenje zakona i Institutu za sudsku
medicinu, uz obezbedivanje da Zzrtve mogu da se podvrgnu takvom pregledu van
Pristine i direktno pristupe usluzi bez naloga tuzioca ili suda.

3.  Stope osudujucih presuda

251. Dok neke slu¢ajeve seksualnog nasilja i uznemiravanja reSavaju sudovi, vecina sluc¢ajeva rodno
zasnovanog nasilja koji se nalaze pred sudovima odnosi se na nasilje u porodici.??? Pozdravlja se $to je
Sudski savet Kosova imenovao sudije specijalizovane i odgovorne za davanje prioriteta slu¢ajevima
nasilja u porodici u gradanskim postupcima. Stavise, pohvalno je $to Nacionalna strategija o zastiti od
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) poziva na imenovanje posebnih sudija i u krivi¢nim
postupcima; medutim, informacije u vezi sa njihovim imenovanjima i prisustvom Sirom regiona su
nedostupne.

252. Imajuci u vidu dostupne podatke, delegacija je zabrinuta zbog niskog nivoa osudujucih
presuda, izre¢enih lakih kazni i visokog nivoa osipanja u slucajevima nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici. Sto se ti¢e slu¢ajeva seksualnog nasilja, zvani¢ni podaci pokazuju da je u 2019. godini
bilo samo 18 osudujucih presuda za silovanje i 11 presuda za seksualno zlostavljanje,??* sto se ¢ini
niskim u poredenju sa brojem slucajeva prijavljenih policiji.*** Vec¢ina osudujucih presuda rezultirala je
uslovnim kaznama ili kaznama ispod jedne godine zatvora.??* Kada je re¢ o nasilju u porodici, podaci
Drzavnog tuzilasStva ukazuju da je u 2021. godini broj predmeta koji su u toku sa Zenama zrtvama
nasilja u porodici iznosio 2378 slucajeva, a te godine je sudskim odlukama oglaseno krivim 411 lica;
u devet slu¢ajeva optuznica je odbijena; a u pet slu¢ajeva izre€ene su prinudne mere. Stavise, studija

220 |bid., ¢lan 144

21Videti poglavlje IV, odeljak o ¢lanu 25 (Podrska za zZrtve seksualnog nasilja)

222 Nacionalna strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama (2022-2026)

23 Kosovska agencija za statistiku. 2020. Statistika sudske prakse za punoletna lica 2019, str. 32 i 74. Treba imati u vidu da je 2019.
godine pre izmene Krivi¢nog zakonika, delo silovanja bilo obuhvaceno ¢lanom 230 (sada 227), a seksualni napad ¢lanom %2 (sada
229).

224 Prema zvani¢nim podacima do kojih je dosao Kosovski pravni institut, 83 slucaja krivi¢nih dela protiv seksualnog integriteta,
uglavnom silovanja i seksualnog napada, prijavljena su policiji u 2017. godini, 101 slu¢aj u 2018. godini, 52 slu¢aja u 2019. godini.
Videti Kosovski pravni institut. (2021). Zlocini protiv seksualnog integriteta na Kosovu (samo na albanskom), str. 8

225 Na primer, medu osudenim za silovanje u 2019. godini bilo je 7 uslovnih osuda, 5 kazni od 1 do 12 meseci zatvora, 2 kazne od
1 do 2 godine zatvora, 2 kazne od 2 do 5 godina zatvora i 1 kazna od 5 do 10 godina zatvora. U 28 slu¢ajeva osudeni pocinioci su
bili muskarci, a za 1 slu¢aj nije registrovan pol osudenog pocinioca: Kosovska agencija za statistiku. 2020. Statistika sudske prakse
za punoletna lica 2019, str. 32i 74.
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je pokazala da je stopa odbacenih predmeta visoka, sa vise od polovine svih krivi¢nih prijava u vezi sa
nasiljem u porodici koje su sudovi odbacili (51,5%) u 2017. godini, a samo 40,4% slucajeva u periodu
2015-2018. dovelo je do osudujuce presude.?*® Medutim, nedostatak redovno prikupljanih podataka
razvrstanih po polu u organima za sprovodenje zakona i pravosudnim institucijama otezava procenu
ta¢nih stopa osipanja u razli¢itim fazama lanca krivicnog pravosuda i identifikaciju uzroka za to. Analiza
faktora koji doprinose osipanju, zasnovana na dokazima, klju¢na je za njihovo resavanje, ukljucujudi
pregled administrativnih podataka razvrstanih po polui sudske prakse i analizu postupanja u krivi¢nim
slucajevima od strane agencija za sprovodenje zakona, tuzilastava i sudova kako bi se proverilo gde
dolazi do osipanja i identifikovale moguce praznine u institucionalnom odgovoru.

253.  Niske stope osudujucih presuda narusavaju poverenje zrtava u sistem krivicnog pravosuda,
Saljuci poruke da pocinioci ne¢e odgovarati, $to zauzvrat doprinosi problemu slabog prijavljivanja
organima za sprovodenje zakona. Gradansko drustvo i pravni prakticari istakli su nekoliko faktora
koji doprinose ovoj situaciji na Kosovu*, ukljuc¢ujuc¢i nedostatak izgradivanja snaznih slucajeva i
preterano oslanjanje na svedocenje Zrtve kao primarni dokaz. Sto se ti¢e seksualnog nasilja, uticaj
rodnih stereotipa i preterano oslanjanje na forenzi¢ke dokaze takode sprecavaju osudujuce presude
pociniocima. Stavise, kasnjenja u sudskim predmetima doprinose sekundarnoj viktimizaciji Zrtve i
imaju posledice na napredovanje predmeta. Prema Zakoniku o krivicnom postupku, dodeljeni sudija
za pretres treba da zakaze prvo rociste koje e se odrzati u roku od 30 dana od podizanja optuznice.?”’
Istrazivanje je pokazalo da su sudovi ispoStovali ovaj rok samo u odnosu na polovinu od 56 presuda
donetih izmedu 2017.i 2019. godine u vezi sa ,zlocinima protiv seksualnog integriteta’, ukljucujudi
silovanje i seksualni napad.?® U ovim slucajevima, prose¢no vreme izmedu podizanja optuznice i
prvog rocista bilo je vise od sedam meseci, a maksimalno vise od cetiri godine u jednom predmetu.??®
Sudski posmatraci NVO takode primecuju ponavljaju¢a kasnjenja u reSavanju slucajeva nasilja nad
Zenama.”°

254.  Pozdravlja se Cinjenica da pravosude ima Smernice za sprovodenje kaznene politike Vrhovnog
suda. Medutim, Agencija za rodnu ravnopravnost izrazila je zabrinutost $to sudije ne sprovode kazne u
skladu sa ovim smernicama i da i dalje ima sudija koje izri¢u ku¢ni pritvor i nov¢ane kazne u slu¢ajevima
nasilja u porodici, ¢ak i u slucajevima recidiva, i da ne vode racuna o otezavaju¢im okolnostima u
slu¢ajevima ponovljenog nasilja.?' Civilno drustvo je takode navelo da postoji tendencija sve veceg
oslanjanja na odlaganje ili uslovne kazne ili nov¢ane kazne u sluc¢ajevima nasilja u porodici, pri ¢emu
su neke sudije propisivale niske kazne - naizgled sa motivom pomirenja para. Podaci dostavljeni
delegaciji su pokazali da su u nekim slu¢ajevima koji uklju¢uju nasilje nad zenama sudije izricale
uslovne kazne, iako je optuzba podrazumevala minimalnu zatvorsku kaznu.

255.  Sto seti¢e ratnog seksualnog nasilja, samo tri slu¢aja su okon¢ana na sudovima. Svaki od njih je
rezultirao oslobadaju¢om presudom nakon zalbe, nakon 5to je sud utvrdio da nema dovoljno dokaza
za identifikaciju navodnog pocinioca.?*?> Nevladine organizacije sa zabrinuto$¢u primecuju da je malo
koraka preduzeto od strane vlasti da postupe u cilju krivicnog gonjenja i sudenja u ovim slucajevima.”*
Vazno je podsetiti da je, u jednom od svojih izvestaja o pocetnoj proceni, GREVIO naglasio potrebu da
se osigura kontinuirano krivi¢no gonjenje seksualnog nasilja tokom rata i da se osigura da nametnute
sankcije budu proporcionalne i odvracajuce.**

226 Qosaj-Mustafa, A. and Morina, D. (2018). Accessing justice for victims of gender-based violence in Kosovo. KIPRED.

227 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 242.2.

228 Kosovski pravni institut. (2021). Zlocini protiv seksualnog integriteta na Kosovu (samo na albanskom), str. 24.

229 | bid.

230 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
21 Agencija za rodnu ravnopravnost. (2019). Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu.

22 |nternational Amnesty. (2017). Wounds that burn our souls: compensation for Kosovo's wartime rape survivors.

233 | bid.

24\/ideti izvestaj GREVIO o pocetnoj proceni Bosne i Hercegovine
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256. Hitno se preporucuje vlastima da brzo identifikuju i rese sve faktore koji doprinose
osipanju (procesu kojim slucajevi ispadaju iz sistema krivicnog pravosuda) u krivicnopravnim
postupcima u vezi sa svim slucajevima nasilja obuhvacdenih Istanbulskom konvencijom,
ukljucujudi i razloge odugovlacenja kriviécnog postupka. Takve mere treba da budu podrzane
administrativnim i sudskim podacima razvrstanim po polu koji su pouzdani i uporedivi u celom
pravosudnom lancu.

B. Procena i upravljanje rizikom (¢lan 51)

257. Briga za bezbednost Zrtve mora biti u srcu svake intervencije u slu¢ajevima svih oblika
nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom. Clan 51 stoga utvrduje obavezu da se osigura da
svi relevantni organi, a ne samo organi za sprovodenje zakona, efikasno procene i osmisle plan za
upravljanje bezbednosnim rizicima sa kojima se Zrtva suocava od slucaja do slu¢aja, u skladu sa
standardizovanim procedurama i u medusobnoj saradniji.

258. Prema Standardnim operativnim procedurama (SOP) za zastitu od nasilja u porodici, procena
rizika treba da bude deo neposredne policijske intervencije u slu¢ajevima nasilja u porodici. Posle
takve procene rizika, policija ima obavezu da stiti Zrtve i informise ih o njihovim pravima, ukljucujuci
i informisanje o razli¢itim vrstama naloga za zastitu, povezivanje sa drugim akterima radi pruzanja
psiholoske podrske, pravne pomodi, sklonista i druge pomodi. Kada se Zrtva izvede na sigurno, policija
mora izraditi adekvatan plan zastite. Kontrolna lista obezbedena za policiju o proceni rizika sastoji se
od nekoliko stavki u Obrascu osnovnih podataka. Delegacija je obavestena da, iako policija kao hitna
sluzba moze da izvrsi pocetnu procenu rizika, obaveza policijskih istraZitelja iz DVIU je da popune
Obrazac osnovnih podataka za koji su prosli posebnu obuku. Tuzioci imaju obavezu da preduzmu
neophodne mere u zavisnosti od procene rizika ucinjene u slu¢ajevima nasilja u porodici.

259. lako se pozdravlja $to je procena rizika zasnovana na standardizovanim obrascima predvidena
kao obavezan korak prema Standardnim operativnim procedurama za zastitu od nasilja u porodici,
¢ini se da se to u praksi uglavnom odnosi na agencije za sprovodenje zakona, dok je cilj ¢lana 51
da nadlezni organi koji mogu doci u kontakt sa Zrtvama efikasno procenjuju rizike po bezbednost
zrtve od slucaja do slu¢aja.? Stavise, ¢ini se da policija ne sprovodi sistematski procene rizika, niti da
se uvek radi na sveobuhvatan nacin kako bi se obezbedila odgovarajuca zastita Zrtava.*¢ Konkretno,
policija ¢esto ne sprovodi redovne i ponovljene procene rizika u svim relevantnim fazama postupka,
uklju€ujudi tokom i nakon izdavanja naloga za zastitu.

260. Istrazivanje Agencijezarodnuravnopravnosticivilnogdrustva ukazuje natodastandardizovani
obrazac za procenu rizika koji je uklju¢en u Standardne operativne procedure za zastitu od nasilja
u porodici ne zahteva neke bitne informacije za izradu odgovaraju¢eg plana bezbednosti Zrtve
i da se sprovodi samo tokom prvog intervjua Zrtve.”®” Na nekim mestima, tuzioci su takode kreirali
sopstvene obrasce za procenu rizika i podelili ih samim policajcima, stvarajuci zabunu u vezi sa tim
koji alat primeniti. Pored toga, ¢ini se da procedure procene rizika nisu u potpunosti integrisane u
opstinske mehanizme za koordinaciju borbe protiv nasilja u porodici. lako je delegacija cula da lokalni
mehanizmi koordinacije dobro funkcionisu, civilno drustvo je sa zabrinuto$¢u primetilo da zastupnici
zrtava nisu uvek bili prisutni sa zrtvom kada su policajci vrsili procene rizika i da tuzioci nisu zahtevali
redovne procene rizika.

235 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 260.

236 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN;
Qosaj-Mustafa, A. and Morina, D. (2018). Accessing justice for victims of gender-based violence in Kosovo. KIPRED.

27 Agencija za rodnu ravnopravnost. (2019). Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu; Qosaj-Mustafa, A. and Morina, D. (2018). Accessing justice for victims of gender-based violence in Kosovo.
KIPRED.
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261. Nedostaju podaci o tome da li se sprovodi praksa procene rizika u svim slu¢ajevima nasilja
u porodici, kao i kako se procene rizika tretiraju od strane svih nadleznih organa u svim fazama
istrage i primene zastitnih mera. Nekoliko slu¢ajeva je prijavljeno u medijima i sudskim transkriptima,
naglasavajudi da policija nije izvrsila odgovarajucu procenu rizika, $to je u nekim slucajevima na
kraju prouzrokovalo fatalnu svadu.?®® Stavie, vlasti su obavestile delegaciju da vlasti nisu izvrsile
retrospektivnu reviziju smrti mnogih Zena ubijenih na Kosovu* kao posledice nasilja u porodici. Takvi
pregledi su centralni za identifikaciju sistemskih praznina u institucionalnom odgovoru na nasilje u
porodici.

262. Stavise, alat za procenu rizika u okviru SOP za zastitu od nasilja u porodici nije dostupan za sve
oblike nasilja nad Zenama i primenjiv je samo u slu¢ajevima nasilja u porodici. Stavise, pravosudne
institucije nisu upoznate sa zastitnim merama koje treba postovati prilikom procene i zastite Zrtava
silovanja, seksualnog napada, uhodenja, seksualnog uznemiravanja ili prinudnog braka. Cini se da
vecina policajaca jos uvek nema temeljno razumevanje rizika od takvog nasilja, a okrivljavanje zrtava
i kulturni relativizam, posebno za seksualno nasilje, ograni¢ava zastitu ovih Zrtava.*°* U vezi sa ranim
i prisilnim brakovima, potrebni su napori da se ukljuce profesionalci iz relevantnih sektora u procenu
rizika od takvog nasilja, posebno u sektoru obrazovanja. S obzirom na to da je procena rizika klju¢ni
korak ka obezbedivanju koordinisanih bezbednosnih mera i podrske Zrtvama, od najvece je vaznosti
da takve mere ne pogorsavaju stetu koju su Zrtve dozivele i da istrazni i sudski postupci ne dovode do
sekundarne viktimizacije.

263. Hitno se preporucuje vlastima da obezbede sistematsko koris¢enje standardizovanog
alata za procenurizika zasnovanog na dokazima za sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom
konvencijom, kako bi se omogucilo da svi relevantni faktori rizika od smrtnosti i ponovljenog
nasilja budu blagovremeno identifikovani i da se na njih reaguje, kada se uspostavi prvi kontakt
sa zrtvama i kasnije. Takode se preporucuje vlastima da obezbede da procedure procenerizika i
upravljanja rizikom budu centralne za koordinisane reakcije vise organa na nasilje nad Zzenama,
uz jacanje obuke za organe za sprovodenje zakona, pravosude i druge relevantne sluzbe.

C. Hitne zabrane (¢lan 52)

264. Zakon o zastiti od nasilja u porodici utvrduje osnov za izdavanje dve vrste naloga za hitnu
zabranu: privremeni nalog za hitnu zastitu i nalog za hitnu zastitu. Kosovska policija izdaje naloge
za privremenu hitnu zastitu kada se pojavi hitna potreba za zastitom Zrtava van redovnog radnog
vremena suda (npr. vikendom i uvece). Prema navedenom zakonu, nalog za privremenu hitnu zastitu
izdaje se ako postoji osnov da se veruje da je pocinilac pocinio nasilje u porodici ili da je pretio da ¢e
izvrsiti nasilje u porodici, ili da on predstavlja neposrednu ili neposrednu opasnost po bezbednost,
zdravlje ili dobrobit Zrtve.?*® Nalozi za privremenu hitnu zastitu traju do kraja narednog dana kada sud
radi.?*' Privremeni nalozi za hitnu zastitu mogu imati trenutni efekat, ¢ak i ako su vremenski ograniceni.
Ovi nalozi mogu se zameniti sudskim nalogom za hitnu zastitu i prosiriti se na decu kojoj je potrebna
zastita. Naloge za hitnu zastitu izdaju sudovi u roku od dvadeset Cetiri sata od zahteva i mogu trajati
do 15 dana. Naloge za hitnu zastitu mogu zatraziti Zrtve, zastupnici Zzrtava Kancelarije za zastupanje
i pomoc¢ zrtvama, predstavnici centara za socijalni rad ili svako lice koje ima direktna saznanja o ¢inu
nasilja u porodici.

265. Pozdravlja se to Sto nalozi za hitnu zastitu mogu predvideti veliki broj mera, uklju¢ujudi davanje
ovlaséenja nadleznim organima da udalje pocinioca nasilja u porodici iz zajedni¢kog mesta stanovanja
koje deli sa zrtvom ako postoji rizik od ponavljanja porodi¢nog nasilja, $to dovodi do obaveze

238 | bid.; Izvestaj institucije ombudsmana po sluzbenoj duznosti br. 150/2021 i slucaj po sluzbenoj duznosti br. 346/2019.
29Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
240 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 22, stav 3.

241 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 22, stav 2.
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za pocinioca da odmah u prisustvu policijskog sluzbenika napusti prebivaliste.?** Krsenje bilo kog
naloga za zastitu smatra se krivicnim delom.?** Medutim, delegacija je upozorena na cinjenicu da
policija ¢esto uklanja Zrtve, a ne pocinioce iz zajednickih stanova.*** Ova praksa stavlja teret Zurnog
trazenja sigurnosti u sklonistu ili negde drugde na zrtvu, koja je ¢esto u pratnji izdrzavane dece. Cini
se da je ova praksa zasnovana na pretpostavci da vecina Zrtava preferira sklonista. Cini se da policija
takode prihvata ponudu pocinioca da dobrovoljno ode umesto da izda zabranu, ili jednostavno
upozorava pocinioca.

266. Sto se ti¢e naloga za hitnu zastitu koje izdaju sudovi, zakon predvida niz zastitnih mera,
uklju€ujudi nalog pociniocu da dozvoli zasti¢enoj strani da koristi deo zajednickog stanaiili zajednickih
povrsina zajednic¢kog stana; ili nalaganje uciniocu da pla¢a zakupninu za privremeni boravak sticenog
lica ili da placa alimentaciju sticenom licu i deci.** Sa zabrinuto3¢u se primecuje da je uobicajena
praksa ograni¢avanje pocinioca na deo zajedni¢ckog doma umesto da mu se izda zabrana. Cini se da
je nevoljnost da se pocinilac ukloni iz ku¢e zasnovana na situaciji da je mnoga porodi¢na imovina
registrovana na ime muza ili njegove porodice, a ne na ime Zene kao zajedni¢kog vlasnika. Ovo
podrZava uverenje da imovina pripada muskarcu i zakon ga ne moze izbaciti iz kuce.

267. Pored toga, Cini se da postoji jaz u kontinuitetu izmedu naloga za privremenu hitnu zastitu
i naloga za hitnu zastitu, sto mozZe negativno uticati na kontinuiranu zastitu Zrtava. | zaista, prema
Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, nalog za privremenu hitnu zastitu traje do kraja narednog dana
kada sud radi, a ne obavezno dok naknadninalog za hitnu zastitu koji je Zrtva zatrazila ne bude odobren
od strane suda. Dakle, u praksi moze postojati jaz izmedu prestanka vazenja naloga za privremenu
hitnu zastitu i izdavanja naloga za hitnu zastitu.

268. Upotreba nalogaza privremenu hitnu zastitu i naloga za hitnu zastitu i dalje je retka na Kosovu*.
Tokom 2021. godine policija je izdala 35 privremenih naloga za hitnu zastitu, dok su sudovi odobrili
samo 15 naloga od 32 zahteva za izdavanje naloga za hitnu zastitu.?* Razlozi za tako mali broj variraju,
ali mogu biti povezani sa potrebom za adekvatnijom procenom rizika. To moze biti i zbog Cinjenice da
sluzbenici patrolne policije nisu ovlaséeni da izdaju naloge za privremenu hitnu zastitu. Umesto njih,
takve naloge izdaje 3ef regionalne kosovske policijske jedinice za borbu protiv nasilja u porodici ili
njegov delegat, $to ih ¢ini manje neposrednim orudem.?¥’

269. Toplo se preporucuje vlastima da preispitaju svoj sistem hitnih zabrana kako bi se
osiguralo da zrtve nasilja u porodici imaju pristup, u situacijama neposredne opasnosti, hitnim
zabranama koje pruzaju neprekidnu zastitu, ispunjavajuci uslove iz ¢lana 52 Istanbulske
konvencije. Pored toga, toplo se preporucuje vlastima da prate upotrebu mera hitne zastite
kako bi identifikovale i otklonile sve prepreke u implementaciji.

D. Nalozi zabrane pristupai ili zastite (¢lan 53)

270.  Pored hitnih naloga za zastitu, Zakon o zastiti od nasilja u porodici predvida i naloge za zastitu
koji se izdaju na redovnim sudskim rocistima Cija odluka se donosi u roku od 15 dana od zahteva, a
koji traju do 12 meseci.*® Prema zakonu, izreCene mere mogu da obuhvataju: zabranu prilaska zrtvi
i njenoj deci, definisanjem lokacije, regiona i udaljenosti na kojoj pocinilac ne moze da im pride;
zabranu uznemiravanja Zrtve; davanje zrtvi priviemenog starateljstva nad decom i privremeno

222 |bid., ¢lan 7.

243 Prema ¢lanu 25 Zakona o zastiti od nasilja u porodici, povreda naloga za zastitu, naloga za hitnu zastitu ili naloga za
privremenu hitnu zastitu kazni¢e se novéanom kaznom od 200 do 2000 evra ili kaznom zatvora do 6 meseci.

2% Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti i: Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the
institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.

245 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 11, stav 1.

26 Informacije o podacima za 2021. koje su delegaciji dali Kosovska policija i Drzavno tuzilastvo.

247 Qosaj-Mustafa, A. and Morina, D. (2018). Accessing justice for victims of gender-based violence in Kosovo. KIPRED.

248 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 15.
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oduzimanje roditeljskog prava pociniocu; proterivanje pocinioca iz zajednickog doma; policijsku
pratnju zrtvama za prikupljanje li¢nih stvari; oduzimanje oruZzja; naredenje uciniocu da dozvoli Zrtvi
kori$¢enje zajednickih delova zajednickih prostorija; i naredenje izvrSiocu da placa kiriju za privremeni
smestaj ili da placa alimentaciju za zrtvu i svu decu.?* Povrede naloga za zastitu smatraju se krivi¢nim
delom,*° a Smernice Vrhovnog suda zahtevaju podizanje optuZnice za krienje samog naloga i za
svako krivicno ponasanje koje je u osnovi krsenja.*' Medutim, nalozi za zastitu su ograniceni na
usko tumacenje porodi¢nih odnosa, kao 5to je prethodno razmatrano, i ne primenjuju se na nasilje u
porodici medu parovima koji nikada nisu bili u kohabitaciji.>*? Stavise, Zrtve drugih oblika nasilja nad
Zzenama obuhvacenih Konvencijom nemaju pristup nalozima za zastitu pod rezimom civilne zastite na
Kosovu*.

271.  Prema indikacijama medija i civilnog drustva, slabo sprovodenje i pra¢enje naloga za zastitu
moze imati ozbiljne posledice po zZrtve.®® Zabrinjava Cinjenica da neki policajci i tuzioci stavljaju
odgovornost na zrtvu da zatrazi nalog za zastitu ili okoncavaju postupak ako povuce izjavu ili ne
prisustvuje drugom razgovoru. Takode postoji zabrinutost da u zakonu postoji nedovoljna razlika
izmedu naloga za zastitu i naloga za hitnu zastitu, $to moze izazvati zabunu medu zrtvama u
odredivanju koji nalog je najprikladniji za njihovu situaciju, kao i kod sudova u utvrdivanju da li dokazi
koje je podnosilac predstavke izneo najbolje potkrepljuju izdavanje naloga za zastitu ili naloga za
hitnu zastitu. Tacnije, test za oba naloga je isti, ne postoji definicija o tome koje situacije predstavljaju
hitne slucajeve, i kao takav ostaje otvoren za tumacenje, sto moze doprineti nedoslednoj primeni.
Pored toga, ¢ini se da nalozi za zastitu retko ukljucuju Sirok spektar dostupnih mera, kao $to je nalog
pociniocu da plati zakupninu privremene prostorije za stanovanje zrtve ili da pla¢a alimentaciju njoj i
deci. Policajci takode prijavljuju poteskoce u pracenju naloga za zastitu, posebno u situacijama kada
je sud izdao nalog za zastitu kada zrtva i pocinilac i dalje dele isto prebivaliste. S tim u vezi, treba imati
na umu da je mogucnost da nalozi za zastitu pokriju samo deo prostora koji dele Zrtva i pocinilac u
suprotnosti sa glavnom svrhom naloga za zastitu iz ¢lana 53 konvencije, a to je spreCavanje izvrsenja
nasilja i zastita Zrtava.>* Jo$ jedan razlog za zabrinutost je da neke sudije pokusavaju da pomire strane
na saslusanjima o nalogu za zastitu.

272.  Dostupnipodaciiz 2021. godine pokazuju da je bilo 597 zahteva za izdavanje naloga za zastitu,
pri ¢emu su sudovi izdali 518 naloga za zastitu, 17 odbijenih zahteva, a Sest je povuéeno od strane
podnosioca zahteva. Delegaciji je nepoznat obim izre¢enih mera, kao i prose¢no vreme za njihovo
izricanje, kao i broj podnetih krivi¢nih prijava zbog povrede naloga za zastitu. Pored toga, izgleda da
ne postoji mehanizam za sistematsko pracenje naloga za zastitu, kao $to su GPS nadzor i elektronske
narukvice, ili zahtevi za redovno izvestavanje. lako je pozdravljeno $to Zakon o elektronskom nadzoru
lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom Suda predvida upotrebu elektronskih narukvica, prema
instituciji ombudsmana, Kosovska policija nema operativnu prostoriju za elektronski nadzor i stoga
nema kapacitet za sprovodenje ovog zakona.”>> Procena Agencije za rodnu ravnopravnost iz 2019.
pokazala je da 74% policajaca DVIU kaze da nadgleda naloge za zastitu.>¢

249 |bid., ¢lanovi 5,6, 7,8, 10, 11.

201bid., ¢lan 26, stav 2.

1Vrhovni sud Kosova. (2020). Smernice o pravnoj kvalifikaciji i postupanju u slucajevima nasilja u porodici prema Krivicnom
zakoniku Republike Kosovo.

22\/ideti poglavlje I, odeljak o ¢lanovima 2 i 3 (Podru¢je primene konvencije i definicije)

23 Informacije prikupljene tokom posete delegacije; Izvestaj institucije ombudsmana po sluzbenoj duznosti br. 150/2021.

24 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 268

2% nstitucija ombudsmana. (2018). Slucaj po sluzbenoj duznosti br. 621/2018 u vezi sa,Preventivnim operativhim merama zastite
Zrtava nasilja u porodici u skladu sa Zakonom br. 05/1-003 o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda.
26 Agencija za rodnu ravnopravnost. (2019).,Procena nivoa primene Standardnih operativnih procedura za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu”
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273. Hitno se preporucuje vlastima da preispitaju svoj sistem naloga za zastitu kako bi
osigurali:

a. da nalozi za zastitu budu dostupni za trenutnu zastitu bez nepotrebnog odlaganja i
obuhvataju sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom bez ograni¢enja
na nasilje u porodici;

b. da se nalozi za zastitu odmah sprovode, a krSenja se sankcioniSu u skladu sa zahtevom
za efektivne, srazmerne i odvracajuce krivi¢ne ili druge sankcije;

c. da ne postoji mogucnost da nalozi za zastitu pokriju samo deo prostora koji dele zrtve
i pocinioci, i/ili bilo koja druga mogucnost koja dozvoljava pociniocima da ostanu u
blizini zrtve; i

d. da prate napredak u ovoj oblasti prikupljanjem podataka o prekrsajima i izrecenim
sankcijama.

E. Ex parte i ex officio postupak (¢lan 55)
a. Expartei ex officio postupak

274. Clan 55, stav 1 Istanbulske konvencije sadrzi obavezu da istrage o vise kategorija krivi¢nih dela
ne budu u potpunosti zavisne od prijave ili prituzbe Zrtve i da se svaki postupak koji je u toku moze
nastaviti cak i nakon $to je Zrtva povukla svoju zalbu.

275.  Krivi¢nizakonik predvida gonjenje po sluzbenoj duznosti za krivi¢na dela laka telesna povreda,
teskatelesna povreda,®’ silovanje, seksualni napad, prinudni brak, prinudni prekid trudnoce i prinudna
sterilizacija, ¢ime se uskladuje sa uslovom iz ¢lana 55, stav 1 Istanbulske konvencije.

276. Bez obzira na gorenavedeno, zabrinjavajuc¢e je da tamo gde vlasti moraju da deluju po
sluzbenoj duznosti, nedovoljno prikupljanje dokaza i preveliko oslanjanje na svedocenje Zrtve dovode
do odustajanja od slucajeva kada zrtva povuce izjavu ili odbije da svedoci, kao sto je objasnjeno u
ovom izvestaju.”*® Samim uvodenjem zahteva da se postupa po sluzbenoj duznosti uz dozvoljavanje
prakse koja nastavlja da zasniva ceo slucaj na izjavi zrtve, na zrtvu se stavlja ogroman teret. Prosli
izvestaji GREVIO o pocetnoj proceni su primetili granice nebalansiranja potrebe da se ne stavlja teret
ili teret pokretanja postupka na zZrtvu sa potrebom da se zrtvama ponudi kontinuirana podrska u
celom sistemu krivi¢nog pravosuda.?**

b. Podrska zrtvama u pravnim postupcima

277. Ucilju osnazivanja Zrtava i njihovog ohrabrivanja da produ kroz krivi¢ni postupak, stav 2 ¢lana
55 propisuje obavezu da se obezbedi da organizacije Zrtava, posebno obuceni savetnici za borbu
protiv nasilja u porodici ili druge vrste usluga podrske/zastupanja pomognu i podrze zZrtve tokom
istraga i sudskih postupaka.

278. Prema Krivicnom zakoniku i Zakoniku o krivicnom postupku, Kancelarija za zastupanje i
pomoc¢ zrtvama (VAAO), nezavisno telo koje ¢ini deo Kancelarije drzavnog tuzioca, ima zadatak da
Stiti prava zZrtava i da obezbedi pristup usredsreden na Zrtve u krivicnom postupku, kao i u toku
postupka za izdavanje naloga za zastitu. Zastupnici Zrtava iz VAAO mogu zastupati zrtvu na krivicnom
sudu; pokrenuti krivicnu prijavu kada dokazi pokazuju postojanje krivicnog dela, a tuzilastvo ne
sprovede istragu; osigurati da se prava zrtve uzimaju u obzir i Stite tokom svih faza krivicnog postupka,
uklju€ujudi njihove posebne potrebe kao svedoka; i savetovati i pomagati zrtvama da podnesu zahtev
za naknadu Stete. Pozdravlja se opsta dostupnost takvih zastupnika za podrsku zrtvama i u velikoj meri

27 Krivi¢ni zakonik predvida gonjenje po sluzbenoj duznosti za druga, krivicna dela protiv Zivota i tela” (poglavlje XVI)
28\/ideti poglavlje V, odeljak o ¢lanovima 49 i 50 (Opste obaveze, neposredan odgovor, prevencija i zastita)
29 Videti izvestaj GREVIO o pocetnoj proceni Crne Gore (stav 135)



81

ceni njihova vazna uloga u zastupanju interesa i perspektive Zrtve u svim fazama krivi¢nog postupka,
uklju€ujuci obezbedivanje naknade 3tete od pocinioca.

279. Medutim, zastupnici Zrtava su obi¢no advokati opSteg smera i nemaju specijalizaciju za
suocavanje sa rodno zasnovanim nasiljem. Dakle, Zrtve koje dobijaju podrsku ili pomo¢ od strane
dodatne specijalisticke sluzbe za podrsku tokom istraga i postupka imaju vece Sanse da podnesu
zalbu i svedoce i bolje su opremljene da preuzmu emocionalno izazovan zadatak aktivhog doprinosa
ishodu postupka.?®® Stavise, zastupnici Zzrtava uglavhom pruzaju pravnu pomo¢. Clan 55, stav 2 se
ne odnosi samo na moguc¢nost organizacija zrtava da pruze pravnu podrsku tokom istraga i sudskih
postupaka vec i da pruze psiholosku podrsku kako bi se Zrtve pripremile da izdrze svedocenje pred
optuzenim, prate Zrtve do suda i/ili im pomazu na bilo koji drugi prakti¢an i emocionalan nacin.?’
Istrazivanja i indikacije civilnog drustva sugeriSu da neki zastupnici zrtava i dalje savetuju zenama da
ostanu sa pociniocima ako imaju decu ili su mozda nedostupni zrtvama zbog njihovog malog broja.?¢?

280. lako neke nevladine organizacije za prava zena pruzaju usluge podrske Zrtvama tokom
istraga i sudskih postupaka, samo zastupnici zrtava imaju pravni status da podrze zrtve na sudu.
Neke nevladine organizacije imaju memorandume o razumevanju sa sudovima za pracenje sudskih
postupaka, a druge su odredene da pruzaju pravnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoci.?®®* Delegaciju su pravni prakti¢ari upozorili na ¢injenicu da ove nevladine organizacije za
prava zena imaju ogranicena finansijska sredstva i ne mogu zadovoljiti potrebe svih Zrtava. Osim toga,
sudije nisu uvek bile upoznate sa njihovom ulogom (npr. osoba za podrsku na sudu) i nisu im uvek
dozvoljavale da pomognu zrtvi. Neke usluge nisu bile dostupne u ranoj fazi istrage. Stavise, tamo gde
postoje sluzbe podrike, one su obi¢no usmerene na Zrtve nasilja u porodici.

281. Vlastimasepreporucujedapojacaju merezapovecanje pristupa pravnojipsihosocijalnoj
podrsci u svim fazama pravnih postupaka za sve Zrtve nasilja nad Zzenama i decom svedocima,
uklju¢ujuci promovisanje i podrsku uloga specijalistickih Zzenskih organizacija. Podrska
bi trebalo da bude dostupna ne samo u krivicnim postupcima ve¢ i u srodnim gradanskim
postupcima, kao sto su oni koji se vode radi namirenja zahteva za naknadu stete, razvoda ili
odluke o starateljstvu nakon sluc¢ajeva nasilja u porodici.

F. Zastitne mere (¢lan 56)

282. Zakonik o krivitcnom postupku sadrzi odredbe koje Stite Zrtve i njihove porodice koje su
svedoci u krivicnom postupku od zastrasivanja,?** ukljucujuci pravo na uvid u spis predmeta,** pravo
na saslusanje i pruzanje dokaza,*® i pravo na tumacenje.?’ Predstavnici civilnog drustva su, medutim,
ukazali na to da mnoge od zastitnih mera iz ¢lana 56 trenutno nedostaju u pravnom okviru, kao sto
su zrtve koje nemaiju izri¢ito pravo da dobiju informacije o opstem napretku istrage ili postupka.?s®
Medutim, nacrt Zakonika o krivicnom postupku od 1. januara 2020. godine, koji je jo$ uvek bio u
parlamentu u vreme izrade ovog izvestaja, mogao bi, ako bude usvojen, da poboljsa uskladenost
pravnog okvira sa Istanbulskom konvencijom u tom pogledu.

283. Postoji Sirok spektar zastitnih mera predvidenih Poglavljem Xlll Zakonika o krivicnom
postupku kako bi se zZrtve i njihove porodice sacuvale od zastraivanja i odmazde, posebno kao
svedoci u krivicnom postupku. Sudije krivicnog suda mogu odrediti zastitnu meru kada utvrde

260 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 282

21 |bid.

22Informacije tokom posete delegacije.

263 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ¢lan 30.

264 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lanovi 221 i 222.

265 |bid., ¢lan 214.

26 |bid., ¢lan 63.

%7 |bid., ¢lan 14, stav 2.

26 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
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da postoji ozbiljan rizik za Zrtvu ili ¢lana njene porodice i da je zastitna mera neophodna da bi se
sprecio. Ozbiljan rizik se ovde definise kao opravdan strah od opasnosti po Zivot, fizi¢cko ili mentalno
zdravlje iliimovinu zrtve ili ¢lana porodice kao oc¢ekivana posledica davanja iskaza tokom ispitivanja ili
svedocenja na sudu. Ove zastitne mere ukljucuju, izmedu ostalog, nalog za anonimnost; izostavljanje
ili brisanje podataka ili informacija koje bi se mogle koristiti za identifikaciju zrtve; neotkrivanje bilo
kakve evidencije koja identifikuje Zrtvu; nastojanja da se prikriju karakteristike ili fizicki opis zrtve
koja svedoci, ukljucujuci svedocenje iza neprozirnog Stita ili putem uredaja za menjanje slike ili glasa,
daljinsko ispitivanje pre sudskih saslusanja uz prisustvo branioca; dodeljivanje pseudonima; sesije bez
prisustva javnosti; i privremeno udaljenje okrivljenog iz sudnice u nekim okolnostima.?® Sve mere
zastite svedoka regulisane su Zakonom o zastiti svedoka.?” Clan 228 Zakonika o krivicnom postupku
takode predvida da se dodatne zastitne mere u slucajevima nasilja u porodici ureduju Zakonom o
zastiti od nasilja u porodici.

284. Medutim, mnoge od navedenih mera su dostupne samo ako Zrtva moze dokazati ozbiljan
rizik od zastrasivanja od strane pocinioca zbog svoje uloge svedoka. Pored toga, takvim merama
nedostaje rodno zasnovano razumevanje nasilja nad zenama i mere u kojoj istrage i sudski postupci
mogu doneti nov osecaj traume za ove Zrtve. Dakle, postoji potreba da se mere zastite usmere na
rodno zasnovano razumevanje nasilja nad zenama i da zastita od sekundarne viktimizacije proistekne
iz krivicnog sistema, a ne samo od pocinioca. Ovakve mere imaju za cilj da ogranice psiholoski uticaj
ucesca u sistemu krivi¢nog pravosuda na Zrtvu, i to ne samo ako postoji opasnost po zivot ili fizicku
bezbednost Zrtve ili njene porodice. Izvestaji pokazuju da je sekundarna viktimizacija kroz pravosudni
sistem alarmantno Cesta zbog neosetljivosti i nedostatka obuke aktera krivicnog pravosuda.?”!

285. Dobijeno je malo informacija o koris¢enju postoje¢ih mera. U nedostatku podataka, delegacija
nije bila u moguénosti da analizira koliko su trenutne zastitne mere bile efikasne u praksi. Stavise,
kao pozitivan pomak, Zakon o decijoj zastiti usvojen 2019. godine predvida da deca Zrtve i svedoci
imaju pravo na posebne mere zastite tokom sudskog postupka, ukljucujuci razgovore koji se obavljaju
u prostorijama za razgovore prilagodene deci, mogucnost svedocenja bez prisustva pocinioca kao i
pruzanje finansijske, psihosocijalne, pravne i medicinske podrske.?”? Medutim, delegacija nije mogla
da proceni da li se posebna briga o potrebama dece kao zrtava i svedoka uzima u obzir.

286. Toplo se preporucuje vlastima da pojacaju upotrebu mera za zastitu prava i interesa
zrtava tokom istraga i sudskih postupaka. Prikupljanje podataka i istrazivanje o primeni ovih
mera i njihovoj efikasnosti treba redovno da se sprovode, ukljucujudii iz perspektive zrtve.

G. Pravna pomo¢ (¢lan 57)

287. Besplatna pravna pomoc je dostupna prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci u gradan-
skom, upravnom, prekrsajnom ikrivicnom postupku. Zakon postavlja kriterijume koje pojedinci moraju
ispuniti da bi dobili besplatnu pravnu pomoc¢: kvalifikacione, finansijske i pravne kriterijume.?”? Lica koja
ispunjavaju uslove moraju imatiidentifikacionu dokumentaciju sa Kosova* dok borave na njegovoj teri-
torijiilimorajuimatiprivremenuboravisnudozvolu kojaim omogucavadalegalnoborave naKosovu*.?’*

269Zakonik o krivicnom postupku, ¢lanovi 221 i 222.

201bid., ¢lan 227

271 Banjska, E. et al. (2021). From laws to action: monitoring the institutional response to gender-based violence in Kosovo. KWN.
227akon o decijoj zastiti, ¢lan 55.

273 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ¢lan 6.

274|bid., ¢lan 7.
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Druga lica se mogu smatrati podobnim prema zakonu ili medunarodnim sporazumima. Da bi ispun-
javali uslove, kandidati takode moraju ispuniti finansijske kriterijume. Primarna pravna pomo¢ pruza
se svim licima koja imaju pravo na socijalnu pomo¢. Sekundarna pravna pomo¢ pruza se svim licima
Ciji su bruto porodi¢ni prihodi nizi od proseka.””> Pored toga, prema pravnim kriterijumima, pravna
pomoc se pruza u slu¢ajevima koji se procenjuju na osnovu stvarne vrednosti zahteva, jacine dokaza
koje podnosilac zahteva iznese i verovatnoce uspeha.?®

288.  Postoji niz zabrinutosti u vezi sa trenutnim pragom podobnosti za Zrtve nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici. Prvo, kada se imovinski cenzus obra¢unava na osnovu prihoda porodice, to moze
biti znacajna prepreka za zrtve koje nemaju jednak pristup porodi¢nim prihodima i/ili ako je pocinilac
takode i ¢lan porodice da bi se smatrale kvalifikovanim za pristup besplatnoj pravnoj pomoc¢i. Drugo,
u slucajevima koji ukljucuju nasilje nad zenama, uklju¢ujudi nasilje u porodici, mogu se javiti izazovi
u dokazivanju podobnosti u pogledu zakonskih kriterijuma. Na Zrtvi, tj. podnosiocu zahteva je da
obezbedi relevantnu dokumentaciju i prikupi potkrepljuju¢e dokaze koji mogu uticati na procenu
jacine dokaza.

289.  Civilno drustvo je skrenulo paznju delegacije na zabrinutost u vezi sa kvalitetom i dostupnos¢u
besplatne pravne pomodi za Zrtve nasilja nad Zzenama, ukljucujudi nasilje u porodici. To ukljucuje
nedovoljno finansiranje od strane vlade, $to je dovelo do zatvaranja nekih kancelarija za pravnu
pomo¢; nedostatak specijalizacije pravnika iz sfere pravne pomoci na temu nasilja nad Zenama; a tu
je i zabrinjavajuca praksa ako Zrtva odluci da ne prijavi slucaj policiji ili ako Zrtva iz nekog razloga ne
moze da dobije kopiju policijskog izvestaja, $to joj oteZzava da dobije besplatnu pravnu pomo¢ usled
nedostatka dokumentacije koja dokazuje da je Zrtva nasilja u porodici.?”’

290. Sa interesovanjem se primecuje da je Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
besplatnojpravnojpomodiplanirana pravna pomoc zrtvama nasilja u porodicidirektno bezimovinskog
cenzusa. Medutim, isti uslovi se mozda ne odnose na zene koje su iskusile druge oblike nasilja
obuhvacene konvencijom. Shodno tome, zene zrtve seksualnog nasilja, seksualnog uznemiravanja,
prisilnog braka ili drugih oblika nasilja i dalje bi imale pravo na besplatnu pravnu pomo¢ samo ako
ispunjavaju uslove u pogledu prihoda.

291. Vlastima se preporucuje da obezbede da zrtve svih oblika nasilja obuhvacenih
Istanbulskom konvencijom imaju de jure i de fakto pristup pravnoj pomoci u ranoj fazi
postupka. Uz to, preporucuje se nadleznima da se, ako se imovinski cenzus obracunava na
osnovu prihoda porodice, a pojedini ¢lanovi porodice su u medusobnom sukobu ili nemaju
jednak pristup porodi¢cnom prihodu, za potrebe imovinskog cenzusa koriste samo prihodi lica
koje trazi pravnu pomo¢.?’®

75 Prema ¢lanu 5 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, primarna pravna pomoc¢ obuhvata informacije i pravne savete u vezi sa
pravnim postupcima; izradu papirologije; zastupanje u parni¢cnom, upravnom i prekrsajnom postupku; odbranu i zastupanje

u krivicnom postupku; informacije i pravne savete u vezi sa prekrsajnim postupcima; i informacije, pravne savete i pomoc u
posrednickim i arbitraznim postupcima, koje treba pruziti svim licima koja imaju pravo na socijalnu pomo¢. Sekundarna pravna
pomoc¢ obuhvata izradu dokumentacije i celokupnu drugu tehni¢ku pomo¢ koja ima veze sa okon¢anjem predmeta; i zastupanje
u parni¢nom, upravnom i prekrsajnom postupku.

276 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ¢lan 9.

27 Informacije prikupljene tokom posete delegacije, videti Farnsworth, N. et al. (2015). No More Excuses: An analysis of attitudes,
incidence, and institutional responses to domestic violence in Kosovo. Kosovo Women’s Network, p.19 and 65;

28 Formulacija je iz Smernice 1 Principa i smernica Ujedinjenih nacija o pristupu pravnoj pomoci u sistemima krivi¢nog
pravosuda, Rezolucija Generalne skupstine UN 67/187. Videti i CEDAW GR. broj 33, stav Il E. Pravna pomo¢ i javna odbrana. U
slu¢ajevima porodi¢nih sukoba ili kada zena nema jednak pristup porodi¢nom prihodu, utvrdivanje cenzusa za pravnu pomoc i
javnu odbranu treba da se zasniva na stvarnom prihodu ili raspolozivoj imovini zene
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VIl. Migracijei azil

292. U oblasti migracija i azila, glavni zahtev Istanbulske konvencije je da zakoni o statusu boravka
i procedure azila ne zatvaraju oci pred stvarno3¢u Zena koje Zive u nasilnim vezama ili su izlozene
seksualnom nasilju i eksploataciji i drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja. Zakoni o statusu
boravista ili prebivalista predvidaju moguc¢nost dobijanja autonomne boravisne dozvole za Zene
u odredenim okolnostima (¢lan 59). Procedure za azil, s druge strane, moraju biti rodno osetljive i
omoguciti Zzenama da u potpunosti otkriju svoje priCe, a razlozi za progon treba da se tumace na
rodno osetljiv nacin. Ovo se moze posti¢i samo ako su, zauzvrat, procedure prijema i usluge podrske
za trazioce azila osetljive na potrebe Zena Zrtava ili onih koje su u opasnosti od nasilja (¢lan 60).

A. Status boravista ili prebivalista (¢lan 59)

293.  Zakon o strancima reguliSe davanje samostalne dozvole privremenog boravka u odredenim
okolnostima, uklju¢ujuci i u slu¢aju razvoda ili rastave, iz humanitarnih i drugih razloga. Clan 54, stav
3 ovog zakona kaze da se izuzetno, samostalna boravisna dozvola moze izdati po zahtevu licima koja
su usla spajanjem porodice, u slu¢aju udovstva, razvoda, rastave braka’, bez obzira na trajanje braka il
veze.Prema vlastima, ova odredba se moze koristiti zaizdavanje samostalne boravisne dozvole zenama
zrtvama nasilja u porodici Ciji je status boravka zavisio od statusa njihovog nasilnog bivseg partnera/
bivseg supruznika od kojih su finansijski zavisile. Medutim, iako je nekoliko samostalnih boravisnih
dozvola dato zenama u slucaju razvoda, vlasti su izjavile da nisu upoznate ni sa jednim slu¢ajem u
kojem je ova odredba primenjena za izdavanje samostalne boravisne dozvole Zeni migrantkinji nakon
rastave njenog braka ili veze zbog nasilja u porodici. Slicno tome, organizacije civilnog drustva nisu
prijavile nijedan takav primer. U svetlu gorenavedenog, nije moguce proceniti u kojoj meri su Zene
migrantkinje koje trpe nasilje u porodici, u praksi, svesne moguc¢nosti da imaju koristi od ove odredbe.
Smernice o primeni Zakona o strancima neophodne su kako bi se obezbedilo da se istorija nasilja u
porodici uzme u obzir za izdavanje samostalne boravisne dozvole prema ¢lanu 54, stav 3, ali takode da
spreci primenu drugih odredbi*”® koje mogu biti u suprotnosti sa tim.

294. Dozvolazaprivremeniboravak moze seizdatiiiz,ozbiljnih humanitarnih razloga”iz¢lana 59 stav
1 Zakona o strancima, kada je ,stranac saradivao ili prihvata saradnju sa pravosudnim organimaili na
predlog organa za drzavnu bezbednost”; ili iz, drugih ozbiljnih humanitarnih razloga” Prema vlastima,
¢lan 59, stav 1 navedenog zakona moze se primeniti na situacije u kojima je boravak zrtava rodno
zasnovanog nasilja neophodan zbog njihove li¢ne situacije, radi saradnje sa nadleznim organima u
istrazi ili krivicnom postupku, ili kada Zena migrant treba da povrati boravisnu dozvolu koju je izgubila
nakon $to je odvedena u inostranstvo radi prinudnog braka. Medutim, nije zabeleZen nijedan slucaj
da je takva privremena boravisna dozvola data u ovim situacijama. Pored toga, ne postoje smernice
koje bi razjasnile znacenje ,ozbiljnih humanitarnih razloga” i primenu takve odredbe u slu¢aju kada
podnosilac predstavke pati od bilo kog od oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom.

295. Zakonostrancima ne predvidaizri¢ito obustavu proterivanja za zrtve rodno zasnovanog nasilja
koje su stigle u okviru programa spajanja porodice i suocavaju se sa repatrijacijom zbog postupka
proterivanja pokrenutog protiv njihovog supruznika ili nasilnog partnera od koga su finansijski zavisile.
Ova praznina je zabrinjavajuca imajudi u vidu da ¢lan 51, stav 1, tacka 4 navedenog zakona predvida da
Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije (DCAM) Ministarstva unutradnjih poslova,moze da povuce
ili odbije da obnovi boravisnu dozvolu ¢lana porodice kada isti¢e boravisna dozvola sponzora, a ¢lan
porodice jo$ ne uziva samostalno pravo boravka iz ¢lana 54 ovog zakona”

29 Na primer, ¢lan 51, stav 1, tacka 2 Zakona o strancima predvida da Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije (DCAM)
Ministarstva unutrasnjih poslova,moze [...] da povuce ili odbije da se ¢lanu porodice obnovi boravisna dozvola [...] kada
sponzor i ¢lan njegove/njene porodice ne zZive ili viSe ne Zive u stvarnoj bra¢noj ili porodi¢noj vezi”.
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296. Vlastima se preporucuje da preduzmu mere i:

a. obezbede prakti¢cnu primenu Zakona o strancima kako bi se omogucilo zenama migran-
bivseg partneraili bivSieg supruznika da dobiju samostalnu boravisnu dozvolu na osno-
vu standarda dokaza koje mogu ispuniti;

b. obezbede da prakticna primena Zakona o strancima omoguci Zzenama migrantima zrt-
vama rodno zasnovanog nasilja da dobiju samostalnu boravisnu dozvolu, kada je njihov
boravak neophodan zbog li¢ne situacije ili radi saradnje sa nadleznim organima u is-
tragamal/krivicnom postupku, ili kada treba da povrate boravisnu dozvolu koju su izgu-
bile nakon odvodenja u inostranstvo radi prinudnog braka; i

c. osiguraju da zene migrantkinje zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju pravo da dobiju
samostalnu boravisnu dozvolu u slu¢aju proterivanja njihovog supruznika ili partnera
zlostavljaca.

B. Zahtevi za azil zasnovani na rodnim pitanjima (¢lan 60)
1. Procedura za odredivanje azila zasnovana na rodno osetljivim pitanjima

297. Kosovo* je uglavnom tranzitna teritorija, na kojoj se nalazi mali broj zena koje traze azil. U
2021. godini bilo je 43 zene od ukupno 578 trazilaca azila, dok je u 2020. godini bilo 148 Zena od
ukupno 1261 trazioca azila.?® Ovi brojevi su se smanjili u odnosu na 2019. godinu.®' Prema podacima
Ministarstva unutrasnjih poslova, od 2019. do 2021. godine glavne zemlje porekla traZilaca azila bile su
Sirija, a u manjoj meri Maroko, AlZir, Irak i Libija. Zbog njegove tranzitne prirode, nekoliko trazilaca azila
napustilo je Kosovo* nakon podnosenja zahteva za azil i pre dobijanja odluke o njihovom zahtevu.

298. Zakon oaziluiz 2018. postavlja uslove i procedure za davanje statusa izbeglice i medunarodne
zastite na Kosovu*, uskladene sa ve¢inom pravnih tekovina Evropske unije. Clan 1, stav 35 navedenog
zakona priznaje fizicko, psihic¢ko i seksualno nasilje kao ¢inove progona koji predstavljaju osnov za
azil. Pored toga, ¢lan 1, stav 11, tacka 4 priznaje zahteve za azil po osnovu pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi uz duzno postovanje ,rodnih aspekata” lako rodno zasnovano nasilje nad Zenama
nije eksplicitno prepoznato kao osnov za azil ili medunarodnu zastitu, navedena klasifikacija sadrzana
u Zakonu o azilu implicira da zene koje su trazile azil podvrgnute rodno zasnovanom nasilju imaju
pravo da dobiju azil po osnovu pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi.

299. Zakon o azilu prepoznaje kao ,ranjive osobe”: traZioce azila, izbeglice i lica sa supsidijarnom
zastitom ili privremenom zastitom sa posebnim potrebama, lica koja su ,podvrgnuta mucenju,
silovanju ili drugim teskim oblicima psihickog, fizickog ili seksualnog nasilja, kao npr. Zrtve sakacenja
Zenskih genitalija”?®* Prema pomenutom zakonu, ranjivi traZioci azila treba da dobiju posebnu zastitu
na osnovu njihovih posebnih potreba, ukljucujuc¢i smestaj, uslove prijema, medicinski tretman i
psihosocijalno savetovanje. Profesionalci koji rade sa Zrtvama mucenja, silovanja ili drugih teskih dela
nasilja duzni su, prema zakonu, da produ obuku o posebnim potrebama zrtava i da ispune zahteve
poverljivosti.

300. Prema Zakonu o azilu, postupak azila traje do 6 meseci, sa mogucim produzenjem do 9 meseci
za sloZene slucajeve. Kao garancija, ubrzani postupci su zabranjeni za ranjive podnosioce zahteva,
posebno za Zrtve mucenja, silovanja ili drugih oblika ozbiljnog psihi¢kog, fizickog ili seksualnog nasilja,

280 Statistika Ministarstva unutrasnjih poslova, Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije (DCAM), 2020. i 2021.
281 Prema DCAM Ministarstva unutrasnjih poslova, u 2019. godini bio je 2081 traZilac azila, ukljucujuci 381 zenu.
227akon o azily, ¢lan 1, stav 28
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ako se ne moze pruziti posebna podrska.?® Zahtevi za azil se mogu podneti na grani¢nim prelazima, u
policijskim stanicama ili u Odeljenju za drzavljanstvo, azil i migracije (DCAM) Ministarstva unutradnjih
poslova. Po prijemu zahteva, granicari ili policajci moraju odmah da kontaktiraju DCAM, a to je organ
nadlezan za prvostepene odluke po zahtevima za azil, a podnosilac zahteva se prebacuje u Centar
za azil. Nakon toga, sluzbenici Centra za azil moraju da informisu podnosioca zahteva o njegovim
pravima i proceduri za odredivanje statusa medunarodne zastite, uklju¢uju¢i mogucnost dobijanja
besplatne pravne pomodi i kontaktiranje predstavnika Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za
izbeglice (UNHCR) ili specijalizovanih nevladinih organizacija u centru.?®* Nakon toga, podnosilac
zahteva se podvrgava lekarskom pregledu, uz njegovu/njenu saglasnost, kako bi se dokumentovali
potencijalni dokazi ili znakovi prethodnog progona koji ¢e biti poslati DCAM.

301. Zakon o azilu sadrzi odredbe kojima se obezbeduje rodna osetljivost postupka azila. Na primer,
Zene trazioci azila imaju pravo da zahtevaju da postupak azila vodi sluzbenica za azil i, ako je moguce,
prevodilac istog pola.28> Medutim, nejasno je da li se ovaj zahtev uvek ispunjava u praksi. Stavise, sa
podnosiocima zahteva bi¢e obavljen razgovor bez prisustva ¢lanova porodice, osim ako sluzbenik za
azil ne smatradaje njihovo prisustvo neophodno.?®¢ Prema DCAM, odluke sluzbenika za azil zasnivaju se
na proceni svih dostupnih dokaza u skladu sa Zakonom o azilu, uklju¢ujudiizjave podnosilaca zahteva,
svedocenja, informacije o zemlji porekla, i prate Smernice UNHCR-a o medunarodnoj zastiti. Sluzbenici
za azil prolaze kroz dobrovoljnu obuku o rodnim pitanjima u kontekstu azila i migracije, ukljucujudi
rodno zasnovano nasilje, koju organizuju medunarodne organizacije. Bez obzira na navedeno, prema
re¢ima civilnog drustva i praktic¢ara koji rade na terenu, iako je pristup postupku azila na Kosovu*
efikasan, ostaju praznine u rodno osetljivom sprovodenju postupka azila. | zaista, sluZzbenici za azil
nemaju uvek sveobuhvatno razumevanje rodno zasnovanog nasilja i progona, koji se kao posledica
toga ne analiziraju, pominju niti uzimaju u obzir u njihovim odlukama. Stavise, Istanbulska konvencija
i dalje je malo poznata medu sluzbenicima za azil. Gorenavedeno moze objasniti zasto je DCAM tokom
2019. i 2020. godine naznacio da nije registrovao nijedan slucaj azila koji ukljucuje Zene podnosioce
zahteva koje su trazile zastitu na osnovu rodnog progona.

302. Da bise naintegrisan nacin pozabavilo nedostatkom standarda za obezbedivanje zastite zena
migranata i azilanata Zrtava rodno zasnovanog nasilja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, zajedno sa
Kosovskom policijom, specijalizovanim nevladinim organizacijama, UNHCR-om i drugim relevantnim
javnim institucijama pokrenulo je radnu grupu za izradu ,Smernica za prevenciju ublazavanja rizika i
odgovora na rodno zasnovano nasilje u mesovitom migracionom kontekstu Kosova” Pozdravlja se $to
je cilj ovog strateskog dokumenta pruzanje smernica iz vise agencija profesionalcima iz relevantnih
sektora?®” o proceduri koju treba slediti u pogledu prevencije, otkrivanja, upudivanja i podrske Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja u kontekstu postupka azila. Aprila 2022. godine, ovaj dokument je zavrien
i ¢eka na odobrenje Ministarstva unutrasnjih poslova. U istom duhu, 2021. godine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova usvojilo je smernicu vise agencija o zastiti dece u postupku azila: ,Smernice o
proceni i utvrdivanju najboljeg interesa dece koja se prijavljuju za medunarodnu zastitu, izbeglica i
migranata”.

303. Vlastima se preporucuje da pojacaju napore na identifikaciji Zena trazilaca azila koje su
dozivele ili su u opasnosti od nasilja zasnovanog na rodu, uklju¢ujuci redovnu obuku i Sirenje
rodnih smernica medu agencijama za medunarodnu zastitu i odredivanje izbeglickog statusa.
Vlastima se takode preporucuje da prikupljaju podatke o godiSnjem broju zahteva za azil na
osnovu rodno zasnovanog progona, kao i o broju odobrenih i odbijenih zahteva za azil.

283 Zakon o azilu, ¢lan 63

284 |bid., ¢lanovi 26, 30 i 54

25 1bid., ¢lanovi 14 15

%6 |pid., ¢lan 57

287 Ministarstvo unutrasnjih poslova (DCAM, Odeljenje za reintegraciju repatriranih lica i integraciju stranaca), Kosovska policija
(Uprava za migracije i inostranstvo, Grani¢na straza, Jedinica za nasilje u porodici), Centri za socijalni rad, Ministarstvo zdravlja,
nevladine organizacije, medunarodne organizacije uklju¢ene su u ove smernice viSe agencija.
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2, Smestaj

304. Prema Zakonu o azilu, podnosioci zahteva mogu biti smesteni u Centrima za azil ili drugde o
svom trosku, ako to zele.?®® Na Kosovu* postoje dva prihvatna centra, Centar u Maguri u opstini Lipljan
i Centar uVranom Dolu blizu Pristine. Tokom pandemije kovida 19, Kosovo* se suocilo sa povecanjem
broja migranata koji borave na teritoriji, zbog ograni¢enja kretanja za migrante i trazioce azila. To je
prenapreglo njegov prijemni kapacitet. Dakle,,Kamp Belvedere”u Mitrovici, na severu Kosova*, takode
obezbeduje prihvatne objekte za trazioce azila, a planirano je njegovo prosirenje u okviru ,Plana za
vanredne situacije za upravljanje eventualnim prilivom migranata, izbeglica i podnosilaca zahteva za
medunarodnu zastitu” usvojenog 2019. godine.?® Dodatni privremeni centar za prihvat i registraciju
za migrante i traZioce azila je trenutno u izgradnji u Vranom Dolu.

305. Kao sto je ve¢ pomenuto, prema Zakonu o azilu, ranjivi podnosioci zahteva, ukljucujuci Zene
koje su bile izlozene nekim oblicima psihickog, fizickog ili seksualnog nasilja, ukljucujudi silovanje
i sakacenje Zenskih genitalija, moraju imati pristup prilagodenom smestaju, uslovima prijema,
medicinskom tretmanu i psihosocijalnom savetovanju. Pozdravlja se Cinjenica da je u tom pogledu
usvojeno nekoliko strateskih dokumenata, posebno Vodi¢ o uslovima prijema za ranjive podnosioce
zahteva iz 2019. koji traze medunarodnu zastitu, a koji objasnjava standarde Uredbe Ministarstva
unutradnjih poslova o funkcionisanju Centra za azil iz 2018. godine. Shodno tome, rane procene
potreba podnosilaca zahteva treba da se sprovedu ubrzo nakon njihovog prijema u prihvatni centar,
uklju€ujudi i putem standardizovanog upitnika koji ima za cilj da identifikuje ranjive podnosioce
zahteva koji su patili od rodno zasnovanog nasilja. Pored toga, Zene traZioce azila koje su Zrtve rodno
zasnovanog nasilja treba da dobiju informacije o svojim pravima, na principu poverljivosti u postupku
i o dostupnim specijalizovanim psihosocijalnim i medicinskim uslugama. Prema gorenavedenom
Vodicu, takve procene potreba podnosilaca zahteva treba da budu kontinuirani proces i da se ne
ogranicavaju na prvi pocetni intervju.

306. Takode, Zene traZioce azila treba smestiti u odvojene sobe samo za Zene, a one koje borave sa
decom ili porodicom treba da budu smestene u jednokrevetnoj sobi.*® Zene koje traZe azil ¢e takode
dobiti prilagodenu podriku koju pruzaju Zene stru¢njaci, kada je dostupna. Stavise, trazioci azila na
Kosovu* imaju pravo da rade na period od devet meseci, nakon podnosenja zahteva za medunarodnu
zastitu, a podnosioci zahteva koji ispunjavaju ekonomske kriterijume takode imaju pravo na socijalnu
pomoc.”*! Ipak, delegacija je obavestena da se samohrane majke koje traZe azil ili one koje su priznate
kao izbeglice ¢esto osecaju diskriminisano u svojim zajednicama i javnoj sferi, i da je potrebno vise
inicijativa za njihovo osnazivanje.

307. Osoblje koje upravlja prihvatnim centrima ukljucuje javne sluzbenike koji rade kao, izmedu
ostalih, socijalni radnici, sluzbenici koji obraduju zahteve za azil i sluzbenici za logistiku. Pored
toga, predstavnici nevladinih organizacija (Program za gradanska prava na Kosovu, Kosovski centar
za rehabilitaciju Zrtava torture, Jezuitska sluzba za izbeglice) i UNHCR prisutni u centru pruzaju
specijalisticku psihosocijalnu, medicinsku i pravnu podrsku. U prihvatnim centrima se, u saradnji sa
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) i UNHCR, redovno organizuju obuke o identifikaciji
Zrtavarodno zasnovanog nasiljaidrugih oblika nasilja, kako navode u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Zene trazioci azila koje su Zrtve rodno zasnovanog nasilja mogu dobiti podriku koju pruzaju sklonista
van centara za azil. Ministarstvo unutradnjih poslova ne angazuje psihologe ili druge specijalizovane
stru¢njake osim predstavnika nevladinih organizacija prisutnih u centrima za azil. Indikacije iz civilnog
drustva naglasavaju nedostatak osoblja koje radi u prihvatnim centrima, ukljucujudi i Zene koje nisu
predstavnice NVO.

28 Zakon o azilu, ¢lan 55

289 Ministarstvo unutrasnjih poslova. (2021). Strategija o migraciji (2021-2025)

20 Uredba Ministarstva unutrasnjih poslova br. 03/2018 o funkcionisanju Centra za azil, ¢lanovi 22 i 29
21 |bid., ¢lanovi 27 i 35; Zakon o azilu, ¢lan 26
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308. Vlastima se preporucuje da ojacaju sistem zastite i podrske u slucajevima nasilja
nad zenama koji je dostupan zenama traziocima azila koje borave u prihvatnim centrima,
ukljucujuci povecanje broja obucenog osoblja koje pruza rodno osetljivo, psihosocijalno i
pravno savetovanje.

C. Zabrana proterivanja (¢lan 61)

309. Nacelo zabrane proterivanja priznato je u Zakonu o azilu, Zakonu o strancima i Zakonu o
kontroli i nadzoru drzavne granice, koji predvida da nijedan podnosilac zahteva, izbeglica, lice pod
supsidijarnom zastitom ili privremenom zastitom nece biti proterano ili vra¢eno na bilo koji nacin na
granice teritorija na kojima bi njegov/njen zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rase, vere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja.>*

22 Zakon o azilu, ¢lan 5; Zakon o strancima, ¢lan 92; Zakon o kontroli i nadzoru drzavne granice, ¢lan 4.
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Zakljucak

310. Ovaj izvestaj je istakao brojne inicijative koje je Kosovo* preduzelo pre i nakon ustavnih
amandmana usvojenih 25. septembra 2020. kojim je direktno stupila na snagu Istanbulska konvencija
na Kosovu*, a u pravcu unapredenja svojih zakona i politika koje se bave nasiliem nad Zenama
i nasiljem u porodici. Tokom poslednjih deset godina na Kosovu* su ulozeni znacajni napori da se
osmisle posebni zakoni i protokoli, kao i sveobuhvatne i koordinacione politike i mehanizmi za
odgovor na nasilje u porodici. S tim u vezi, Zakon o zastiti od nasilja u porodici usvojen 2010. godine
i Standardne operativne procedure (SOP) za zastitu od nasilja u porodici usvojene 2013. godine
predstavljaju centralne instrumente kojima se uspostavljaju mere za pomoc i zastitu Zrtvama takvog
nasilja. Imenovanje Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici i Meduministarske
koordinacione grupe protiv nasilja u porodici povezane sa visokim politickim mandatima takode
ilustruju politicku spremnost Kosova* da poboljsa dizajn i implementaciju sveobuhvatnih zakona i
politika u ovoj oblasti. Na terenu, stvaranje opstinskih mehanizama za koordinaciju protiv nasilja u
porodici iimenovanje specijalizovanih policijskih jedinica, tuzilaca i sudija takode pokazuju spremnost
da se osmisli prilagodeni i viseagencijski odgovor na potrebe za pomod¢i i zastitom zrtava nasilja u
porodici.

311.  Mere koje su preduzele vlasti u skorije vreme pokazuju njihov interes za uskladivanje pravnog
i politickog okvira na Kosovu* sa standardima Istanbulske konvencije. Nacionalna strategija o
zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026) usvojena u januaru 2022. predstavlja
najperspektivniji primer ovih napora da se osmisle politike uz koris¢enje konvencije kao merila za
obuhvat i drugih oblika nasilja nad Zenama, mimo nasilja u porodici. Jo$ jedan pozitivan pomak koji
treba primetiti je tekuca reforma Zakona o zastiti od nasilja u porodici i SOP za zastitu od nasilja u
porodici Cije podrucje primene Ce se, prema planu, prosiriti kako bi se obezbedilo da Zene Zrtve svih
oblika rodno zasnovanog nasilja dobiju zastitu i podrsku.

312.  Uprkos ovim vaznim pomacima, ovaj izvestaj je pokazao hitnu potrebu re$avanja prakti¢nih
nedostataka u zastiti i pomoci Zzrtvama svih oblika nasilja nad Zenama obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom. Stoga bi trebalo uloziti vise napora kako bi se osiguralo da relevantni profesionalci u svim
klju¢nim sektorima, uklju¢ujudi, izmedu ostalog, pravosudni, policijski, zdravstveni i socijalni sektor,
budu obuceni i opremljeni da pruze podrsku svim Zrtvama na rodno osetljiv nacin i nacin usmeren
na zrtve. Takve mere bi zahtevale reSavanje nedostataka u postoje¢im pravnim i politickim okvirima
i njihovu primenu u vezi sa podrskom i zastitom Zrtava, ukljuc¢ujudi nedostatak pristupa odrzivim
resursima za specijalisticke usluge podrske koje vode NVO, neujednaceno sprovodenje sveobuhvatne
procene rizika, i nedostatke u blagovremenom izdavanju i pracenju hitnih zabrana i naloga za zastitu.

313. Trebalo bi takode preduzeti konkretne radnje i definisati prilagodene procedure za podrsku
zrtvama odredenih oblika rodno zasnovanog nasilja mimo nasilja u porodici, posebno Zrtvama
seksualnog nasilja, prinudnog braka i seksualnog uznemiravanja, koje su trenutno bez specijalisticke
podrske. Naposletku, trenutni sistem na Kosovu* ne shvata u dovoljnoj meri i ne bavi se dugoro¢nim
uticajem nasilja nad Zenama, ukljucujuci njegove dugotrajne ekonomske i psiholoske posledice. Stoga
su potrebne mere kako bi se osiguralo socioekonomsko osnazivanje Zena zrtava rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujudi u kontekstu socijalne pomoci, zaposljavanja i imovinske politike.

314. Ovaj izvestaj ima za cilj da podrzi Kosovo* u njegovom nastojanju da unapredi sprovodenje
Istanbulske konvencije. Delegacija ohrabruje njegove organe vlasti da svoje nalaze prenesu ne
samo relevantnim javnim institucijama na svim centralnim i opstinskim nivoima, ve¢ i nevladinim
organizacijama i drugim organizacijama civilnog drustva koje rade u polju nasilja nad zenama.



90

Dodatak |
Spisak preporuka

. Svrhe, definicije, jednakost i nediskriminacija, opste obaveze

A. Podru¢je primene konvencije i definicija (clanovi 2 i 3)

1. Toplo se preporucuje vlastima da nastave sa svojim naporima da usaglase sve zakonske i
politicke definicije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici sa onim navedenim u Istanbulskoj konvenciji,
uz obezbedivanje njihove efektivne prakticne primene. Takode se toplo preporucuje vlastima da
preduzmu mere kako bi osigurale da se sve definicije nasilja u porodici koje se koriste prosire na sve
sadasnje i bivie partnere, bez obzira na to da li je Zrtva u neformalnoj intimnoj vezi ili deli stan sa
pociniocem.

B. Osnovna prava, jednakost i nediskriminacija (¢lan 4)
1. Rodna ravnopravnost i nediskriminacija
2. Hitno se preporucuje vlastima da nastave sa svojim naporima naimplementaciji sveobuhvatnih

i koordinisanih zakona, politika i mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti, uz preduzimanje
daljih radnji za otklanjanje postoje¢ih nedostataka u jednakom pristupu zena socioekonomskim
pravima, posebno imovinskim, pravima u pogledu nasleda i alimentacije za decu, kao i da prate
administrativnu i sudsku praksu u tim oblastima i da mere napredak.

2, Intersekcionalna diskriminacija

3. Toplo se preporucuje vlastima da preduzmu dalje mere za reSavanje visestruke diskriminacije
u pristupu zastiti i podrsci sa kojima se suocavaju odredene grupe Zena zrtava nasilja, posebno Zzene sa
invaliditetom, Romkinje, Askalijke i Egip¢anke, zene koje Zive u ruralnim podrucjima, samohrane majke,
LBTI zene i zene koje se bave prostitucijom, ukljucujuci razvoj politika i mera za reSavanje njihovih
specificnih potreba. U tom cilju, vlasti bi mozda mogle da dobiju inspiraciju iz smernica predstavljenih
u zbirci radova o Istanbulskoj konvenciji a u vezi sa osmisljavanjem i primenom mera za reSavanje
prakti¢nih prepreka i predrasuda sa kojima se suocavaju Zene izlozene riziku od intersekcionalne
diskriminacije koje su pretrpele rodno zasnovano nasilje.

C. Rodno zasnovane politike (¢lan 6)

4, Preporucuje se vlastima da pojacaju svoje napore i ugrade aspekt rodno osetljivog odgovora
na nasilje nad Zenama u sve relevantne politike, uz razvoj i implementaciju relevantnih smernica i
nastavnih planova i programa za pripadnike javnih institucija, prilagodenih njihovim oblastima.

Il. Integrisane politike i prikupljanje podataka
D. Sveobuhvatne i koordinisane politike (¢lan 7)

5. Preporucuje se vlastima da pojacaju dugoro¢nu koordinaciju u razvoju, implementaciji i
pracenju politika dajuci odgovarajuci znacaj sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja nad zenama,
uklju€ujudi jacanje kontinuiranog i efikasnog funkcionisanja postoje¢eg mehanizma koordinacije na
centralnom i opStinskom nivou.
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E. Finansijska sredstva (¢lan 8)

6. Hitno se preporucuje vlastima da povecaju stabilnost i nivo finansiranja specijalizovanih
nevladinih organizacija za otklanjanje nedostataka u pruzanju usluga specijalizovane podrske,
posebno sklonista za Zrtve nasilja nad Zzenama, tako 3to ¢e razmotriti zamenu godiSnjeg tenderskog
postupka stabilnom visegodiSnjom semom finansiranja.

7. Takode se preporucuje vlastima da obezbede odgovarajuce ljudske i finansijske resurse za sve
institucije i subjekte koji imaju mandat da sprovode mere u cilju spre¢avanja i borbe protiv nasilja nad
Zzenama, uklju¢ujudi opstinske mehanizme koordinacije protiv nasilja u porodici. U tu svrhu, takode se
preporucuje vlastima da nastave svoje napore u primeni alata za rodno budzetiranje i procene uticaj
na rodna pitanja u svim relevantnim ministarstvima i institucijama kao nacin da se dodeli dovoljno
finansijskih sredstava za odgovor na nasilje nad Zenama, i prati primena alata za rodno budzetiranje u
cilju dokumentovanja vremenskog povecanja budZeta namenjenog i potrosenog u ovoj oblasti.

F. Nevladine organizacije i civilno drustvo (clan 9)

8. Hitno se preporucuje vlastima daobezbede odgovaraju¢e moguc¢nostifinansiranjazanevladine
organizacije za zenska prava koje vode specijalisticke usluge podrske i predvode napore na lokalnoj
osnovi u pravcu prevencije svih oblika nasilja nad Zenama. Takode se toplo preporucuje vlastima
da obezbede sistematicniji konsultativni dijalog sa specijalizovanim nevladinim organizacijama za
zenska prava i lokalnim organizacijama kako bi iznele svoje prioritetne probleme, svoje obecavajuce
intervencije i ukljucile svoja iskustva u kreiranje politika za spre¢avanje i borbu protiv svih oblika rodno
zasnovanog nasilja nad zenama.

G. Koordinaciono telo (¢lan 10)

9. Toplo se preporucuje vlastima da u potpunosti institucionalizuju Kancelariju nacionalnog
koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici izdvajanjem neophodnih ljudskih i finansijskih resursa
posvecenih njenom radu. Takode se preporucuje vlastima da obezbede, s jedne strane, koordinaciju
i sprovodenje mera za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad zenama, a sa druge strane,
njihovu nezavisnu evaluaciju, kako bi se obezbedila objektivnost u evaluaciji politika. Redovan
monitoring i evaluacija treba da se zasnivaju na pouzdanim podacima, uporedivim indikatorima i da
pokrivaju celu teritoriju.

H. Prikupljanje podataka i istrazivanje (¢lan 11)
1. Prikupljanje administrativnih podataka
a) Agencije za sprovodenje zakona i sektor pravde
10. Hitno se preporucuje vlastima da prosire obim podataka koje prikupljaju agencije za

sprovodenje zakona i pravosude kako bi obuhvatili sve oblike nasilja nad Zenama i da osiguraju da takvi
podaci budu razvrstani prema polu, starosti i odnosu izmedu Zrtve i izvrSioca. Toplo se preporucuje
vlastima da preduzmu mere, ukljucujuci uvodenje Informacionog sistema za upravljanje predmetima,
kako bi uskladili prikupljanje gorenavedenih podataka izmedu agencija za sprovodenje zakona i
pravosuda sa krajnjim ciljem procene stope osipanja.

b) Zdravstveni sektor

11. Toplo se preporucuje vlastima da preduzmu mere da obezbede prikupljanje usaglasenih
podataka u vezi sa kontaktima zdravstvenih radnika sa pacijentima iz razloga koji se odnose na
iskustvo rodno zasnovanog nasilja. Takvi podaci treba da budu razvrstani, u najmanju ruku, prema
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polu, starosti i odnosu pocinioca prema Zzrtvi.
) Socijalne usluge

12. Toplo se preporucuje vlastima da prosire obim podataka koje prikupljaju socijalne sluzbe i
skloniSta kako bi se osiguralo da se usredsrede na sve oblike nasilja obuhvaéene Istanbulskom
konvencijom i da budu razvrstani prema polu, starosti i odnosu pocinioca prema zrtvi i drugim
relevantnim kategorijama kao $to je status invalidnosti.

2, Istrazivanje stanovnistva

13. Toplo se preporucuje vlastima da sprovode redovne ankete o rasprostranjenosti svih oblika
nasilja nad zenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, ukljucujudi nasilje koje dozivljavaju zene
izlozene riziku od intersekcionalne diskriminacije.

3. Istrazivanja

14. Preporucuje se vlastima da pojacaju napore i podrze istraZzivanja o manifestacijama nasilja
nad Zenama koje su i dalje neistraZzene, uklju¢ujuci postavljanje prioriteta istrazivanja i nudenje
mogucnosti finansiranja. Takode se preporucuje vlastima da nastave da procenjuju postojece politike i
zakonodavne mere kako bi procenile nivo njihove primene, efikasnost i zadovoljstvo Zrtava uslugama
podrske i zastite.

lll. Prevencija

. Opste obaveze (¢lan 12)

15. Vlastima se preporucuje da podsticu mere koje imaju za cilj iskorenjivanje stereotipa,
predrasuda i svih praksi zasnovanih na ideji o inferiornosti zena u odnosu na muskarce, koje doprinose
opravdavanju i odrzavanju nasilja nad Zzenama.

J. Podizanje svesti (¢lan 13)

16. Vlastima se preporucuje da dalje diverzifikuju i odrZe svoje napore za podizanje svesti kako bi se
pozabavili svim oblicima nasilja obuhvaéenim Istanbulskom konvencijom, ukljucujuci obezbedivanje
resursa za kampanje i angazovanje u partnerstvu sa nevladinim organizacijama za zenska prava
i organizacijama u zajednici koje rade sa zenama u opasnosti od intersekcionalne diskriminacije i
medijima.

K. Edukacija (¢lan 14)

17. Toplo se preporucuje vlastima da nastave sa svojim naporima da ugrade teme o ravnopravnosti
Zena i muskaraca, svim oblicima rodno zasnovanog nasilja nad zenama i devojc¢icama, nestereotipnim
rodnim ulogama, medusobnom postovanju, nenasilnom reSavanju meduljudskih sukoba i pravo na
licni integritet u formalni nastavni plan i program, prilagoden rastu¢im kapacitetima ucenika. Takode
se toplo preporucuje vlastima da preduzmu dalje mere kako bi osigurale ranu intervenciju obrazovnog
osoblja tamo gde su deca, posebno devojcice, izlozena riziku od bilo kog oblika nasilja obuhvacéenih
Istanbulskom konvencijom.

L. Obuka struc¢njaka (¢lan 15)

18. Hitno se preporucuje vlastima da obezbede sistematsku i obaveznu pocetnu obuku i obuku
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na radnom mestu o prevenciji, otkrivanju i krivicnom gonjenju svih oblika nasilja nad zenama
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, ukljucujuci potrebe i prava zrtava, posebno onih u ranjivoj
situaciji, i o prevenciji sekundarne viktimizacije i rodnih stereotipa za sve profesionalce, posebno
zdravstvene radnike, socijalne radnike i sudstvo. Svi napori u pravcu realizacije obuke treba da budu
potkrepljeni i ojacani jasnim protokolima i smernicama koje postavljaju standarde koje osoblje treba
da sledi.

M. Programi preventivnih intervencija i tretmana (¢lan 16)
1. Programi za pocinioce nasilja u porodici
19. Toplo se preporucuje vlastima da:

a. utvrde minimalne standarde kvaliteta za sve programe za pocinioce nasilja u porodici, koji u
centar treba da stave bezbednost zrtava i njihova ljudska prava, i koji treba da obuhvate blisku
saradnju izmedu programa za pocinioce i specijalistickih sluzbi koje pomazu zrtvama;

b. povecaju broj dostupnih programa, kako obaveznih, tako i dobrovoljnih, kako bi se osigurala
njihova dostupnost Sirom teritorije na osnovu minimalnih standarda kvaliteta;

c. obezbede eksternu evaluaciju takvih programa u skladu sa priznatim najboljim medunarodnim
praksama i principima, ukljucujuci analizu pouzdanih informacija o ponovnom prestupu, kako bi
se procenilo da li programi sluze predvidenim preventivnim ciljevima;

d. osiguraju da programi za pocinioce nasilja u porodici budu deo multiagencijskog pristupa koji
ukljuCuje sve relevantne institucije, ukljucujuci i NVO; i

e. obezbede adekvatnu obuku za sve fasilitatore programa za pocinioce.

2. Programi za seksualne prestupnike

20. Vlastima se preporucuje da osmisle programe tretmana za pocinioce seksualnog nasilja, koji
uzimaju u obzir najbolje prakse na medunarodnom nivou i garantuju pristup zasnovan na ljudskim
pravima.

N. Ucesce privatnog sektora i medija (¢lan 17)

21. Preporucuje se vlastima da nastave sa svojim naporima u aktivnom podsticanju ukljucivanja
medijaiprivatnogsektora, ukljucujucisektorinformacionihtehnologija, u prevenciju nasiljanad zenama
u svim njegovim oblicima, posebno obezbedivanjem adekvatne i brze primene relevantnih mera
predvidenih Nacionalnom strategijom o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026).

VI. Zastita i podrska

O. Opste obaveze (¢lan 18)

22. Hitno se preporucuje vlastima da:

a. usvoje neophodne mere, ukljucujuci zakonodavne mere, kako bi se osiguralo da se saradnja
vise agencija, ukljucuju¢i mehanizme opstinske koordinacije ili druge inicijative, prosiri na
zrtve svih oblika nasilja nad Zenama;

b. uvedu jace i redovne procedure procene rizika, kao deo koordinacije medu agencijama za
podrsku i zastitu Zrtava, uz podrsku putem obuke i daljih napora da se pojaca ukljucivanje
nevladinih organizacija za Zenska prava i sklonista, sa konacnim ciljem da se obezbedi
bezbednost Zrtve u svim fazama;

C. obezbede strukturnu i finansijsku odrzivost saradnje izmedu vise agencija, ukljucujudi
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mehanizme opstinske koordinacije.

P. Informisanje (¢lan 19)

23. Preporucuje se vlastima da nastave sa svojim naporima da obezbede Zrtvama adekvatne i
blagovremene informacije o dostupnim uslugama podrske i zakonskim merama za sve oblike nasilja
nad zenama, na jeziku koji razumeju.

Q. Opste usluge podrske (¢lan 20)
1. Socijalne usluge

24, Toplo se preporucuje vlastima da:

a. povecajuresursenamenjenesocijalnimprogramimakojiolak3avajuoporavakisocioekonomsku
autonomiju zena zrtava svih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno
$eme socijalnog stanovanja, pomoci u obrazovanju i obuke i pronalazenja zaposlenja;

b. obezbede da Centri za socijalni rad Sirom Kosova* dobiju adekvatne ljudske i finansijske
resurse koji im omogucavaju da efikasno obavljaju svoje duznosti, uz razmatranje imenovanja
socijalnih radnika specijalizovanih za nasilje nad Zenama;

C. jacaju obuku za socijalne radnike o rodnoj prirodi nasilja nad Zenama, Stetnom uticaju
svedocenja nasilja za decu i skriningu istorije nasilja u porodici tokom postupaka pomirenja i
odluka o starateljstvu nad decom.

2. Zdravstvene usluge

25. Toplo se preporucuje vlastima da obezbede da Zene zrtve nasilja obuhvacenog Istanbulskom
konvencijom imaju pristup zdravstvenim uslugama sa adekvatnim resursima i obucenim stru¢njacima
prilagodenim da pomognu zrtvama, posebno putem:

a. otkrivanjasvih oblika nasilja nad Zzenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, odgovorom
na njihove medicinske potrebe na osetljiv nacin i njihovim upucivanjem na relevantne i, po
mogucnosti, specijalisticke sluzbe za podrsku;

b. razvoja i efikasne primene protokola i smernica koje obezbeduju da svi zdravstveni radnici
adekvatno reaguju na zene Zrtve svih oblika rodno zasnovanog nasilja, ukljucujudi zene
izlozene intersekcionalnoj diskriminaciji, posebno Zene sa invaliditetom, migrantkinje i
Romkinje, Askalijke i Egipcanke, koje se mogu suociti sa znacajnim preprekama u trazenju
pomodi; i

C. pruzanja besplatne dokumentacije sa forenzi¢kim dokazima pogodnim za upotrebu u sektoru
krivicnog pravosuda.

R. Specijalisticke usluge podrske (¢lan 22)

26. Podsecajuci na klju¢nu ulogu koju specijalisti¢ke sluzbe za podrsku igraju u reSavanju razli¢itih
vrsta nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom pruzanjem prilagodene podrske svim grupama
Zrtava, toplo se preporucuje vlastima da obezbede neposredne, srednjoro¢ne i dugorocne usluge
podrske svim Zrtvama, ukljucujudi saradnju, finansijsku podrsku i koris¢enje dugogodisnje ekspertize
nezavisnih specijalizovanih sluzbi za podrsku Zenama u civilnom drustvu.

S. Sklonista (¢lan 23)

27. Saciljem garantovanja adekvatnog pristupa Zenama Zrtvama nasilja i njihovoj deci namenskim,
bezbednim i prate¢im sklonistima, kao 5to se zahteva ¢lanom 23 Istanbulske konvencije, toplo se
preporucuje vlastima da:

a. prosire broj i/ili kapacitete specijalizovanih sklonista namenjenih zenama i njihovoj deci,
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uklju€ujudi i one za decake starije od 12 godina, na celoj teritoriji, uz pracenje kvaliteta i
finansijske odrzivosti pruzanja usluga;

b. obezbededovoljnaistabilnafinansijska sredstva za sklonista kako bi se obezbedile moguénosti
pruzanja sveobuhvatno kvalitetnog smestaja usredsredenog na zrtve i podrske Zrtvama;

c. garantuju jednak pristup takvim uslugama sklonista za sve Zene Zrtve svih oblika nasilja
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno zZene sa invaliditetom, Zene koje Zive
u ruralnim podru¢jima, starije Zene, zene koje koriste psihoaktivne supstance, Romkinje,
Askalijke i Egipcanke, Zene iz srpskih zajednica i migrantkinje; i

d. da se pozabave dugoro¢nim potrebama svih Zena Zrtava i njihove dece obezbedivanjem
adekvatnog i stabilnog finansiranja namenjenog dugoroc¢noj socioekonomskoj i traumatskoj
podrsci za Zzene tokom i nakon njihovog boravka u sklonistima.

e. prosire broj i/ili kapacitete specijalizovanih sklonista namenjenih Zenama i njihovoj deci,
uklju€ujuci i one za decake starije od 12 godina, na celoj teritoriji, uz pracenje kvaliteta i
finansijske odrzivosti pruzanja usluga;

f. obezbededovoljnaistabilnafinansijska sredstva za sklonista kako bi se obezbedile moguénosti
pruzanja sveobuhvatno kvalitetnog smestaja usredsredenog na zrtve i podrske Zrtvama;

g. garantuju jednak pristup takvim uslugama sklonista za sve Zene Zrtve svih oblika nasilja
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno zZene sa invaliditetom, Zene koje Zive
u ruralnim podrucjima, starije Zene, zene koje koriste psihoaktivne supstance, Romkinje,
Askalijke i Egipcanke, Zene iz srpskih zajednica i migrantkinje; i

h. se pozabave dugoro¢nim potrebama svih Zena Zrtava i njihove dece obezbedivanjem
adekvatnog i stabilnog finansiranja namenjenog dugoroc¢noj socio-ekonomskoj i traumatskoj
podrsci za Zzene tokom i nakon njihovog boravka u sklonistima.

T. Telefonske linije za pomo¢ (¢lan 24)

28. Toplo se preporucuje vlastima da konkretizuju svoje napore kako bi osigurali funkcionisanje
besplatne, anonimne i non-stop telefonske linije za pomoc¢ koja je posvecena zenama Zrtvama svih
oblika nasilja nad Zenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, dostupna Sirom teritorije i na
svim relevantnim jezicima, koja moze pruziti savete zrtvama, uz duzno postovanje poverljivosti svih
pozivalaca, kojom upravlja kvalifikovano osoblje obuceno za sve ove oblike nasilja.

u. Podrska zrtvama seksualnog nasilja (¢lan 25)

29. Hitno se preporucuje vlastima da uspostave odgovarajuce i lako dostupne centre za pomo¢ u
slucajevima silovanja i/ili seksualnog nasilja u kojima ¢e obuceni stru¢njaci nuditi medicinsku negu,
visokokvalitetno forenzicko ispitivanje i neposrednu, kratkoro¢nu i dugoro¢nu podrsku Zrtvama koje
su pretrpele traumu. Takvi centri treba da obezbede osetljiv odgovor obucenih stru¢njaka i da postuju
princip informisanog pristanka Zrtve i kontrole njenih odluka u vezi sa forenzickim/medicinskim
pregledima i prijavljivanjem. Takode se hitno preporucuje vlastima da razviju specificne medicinske
protokole o pruzanju podrske Zzrtvama seksualnog nasilja i obezbedivanju sprovodenja forenzickih
pregleda i ¢uvanja uzoraka, bez obzira na to da li je seksualno nasilje prijavljeno policiji.

V. Zastita i podrska deci svedocima (¢lan 26)

30. Hitno se preporucuje vlastima da pojacaju mere kako bi se osigurali:

a. dostupnost psihosocijalnog savetovanja prilagodenog uzrastu za decu svedoke svih oblika
nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno za decu koja su svedoci nasilja u
porodici;

b. Siri nivo svesti relevantnih stru¢njaka, posebno onih koji rade u socijalnim sluzbama,
obrazovnim i pravosudnim institucijama, o Stetnim posledicama svedocenja nasilja u porodici
na decu;



96

¢. usaglasavanje navedenog sa odlukama koje se odnose na regulisanje prava na starateljstvo i
posete, kao i na donosenje zastitnih mera za decu svedoke, ukljucujudi naloge za zastitu.

W. Prijavljivanje od strane strucnjaka (¢lan 28)

31. Podsecajuci na princip osnazivanja Zena koji je obuhvacen celom Istanbulskom konvencijom,
toplo se preporucuje vlastima da obezbede da obaveza prijavljivanja nametnuta stru¢nim licima bude
ublazena pruzanjem potpunih i osetljivih informacija Zrtvi kako bi joj se omogucilo da sama donese
informisanu odluku i zadrzi autonomiju. U tom cilju, toplo se preporucuje vlastima da preispitaju
obavezu strucnih lica da prijave slucajeve nasilja nad Zenama i njihovom decom, osim u situacijama u
kojima postoje opravdani razlozi da veruju da je pocinjen ozbiljan ¢in nasilja obuhvacen Istanbulskom
konvencijom i kada se oCekuju nova ozbiljna dela. Ovo moze zahtevati da obaveza prijavljivanja bude
uslovljenaprethodnimpristankomzrtve,osimakojezrtvadeteilinijeustanjudasezastitizboginvaliditeta.

V. Materijalno pravo

X. Gradansko pravo
1. Gradanski pravni lekovi protiv organa vlasti - obezbedivanje duzne paznje (¢clan
29)

32. Toplo se preporucuje vlastima da ispitaju i otklone sve prepreke u koris¢enju mera gradanskog
prava koje su dostupne kako bi se javne vlasti pozvale na odgovornost za nepostovanje obaveze
da revnosno sprece, istraze i kaznjavaju akte nasilja obuhvacéene Istanbulskom konvencijom i da
zastite zrtve, kao i da obezbede pruzanje adekvatnih informacija Zenama Zrtvama nasilja kako bi
im se omogucilo da u praksi iskoriste postojece pravne lekove. Napredak u ovoj oblasti treba meriti
prikupljanjem podataka o broju prituzbi Zrtava i njihovim ishodima.

2. Naknada stete (¢lan 30)

33. Vlastima se preporucuje da preduzmu dalje mere kako bi olak3ale i garantovale pristup
naknadi Stete za Zrtve svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujudi i seksualno nasilje tokom rata,
posebno sistematskim informisanjem Zrtava o njihovom pravu da traze naknadu Stete i procedurama
koje treba poSstovati. Takode se preporucuje vlastima da razmotre produzetak roka od pet godina
za podnosenje zahteva za naknadu Stete Vladinoj komisiji za priznanje i verifikaciju statusa Zrtava
seksualnog nasilja tokom rata.

3. Starateljstvo, pravo na posete i bezbednost (¢lan 31)

34, Hitno se preporucuje vlastima da preduzmu neophodne mere, ukljucujuci zakonske izmene,
kako bi osigurale obavezu sudova da uzmu u obzir incidente nasilja nad Zenama prilikom odredivanja
prava na starateljstvo i posete i da ogranice starateljstvo i pravo na posete tamo gde je to opravdano
zarad garantovanja bezbednosti i najboljeg interesa deteta. Posebno se hitno preporucuje vlastima
da:

a. preduzmu mere i uvedu sistematski proces skrininga slucajeva razvoda, odredivanja
starateljstvai prava na posete kako bi se identifikovali i uzeli u obzir slu¢ajevi nasilja obuhvaceni
Istanbulskom konvencijom;

b. izmene ¢lan 70 Zakona o porodici, kako bi se obezbedilo da zene, uklju¢ujudi trudnice i majke
dece mlade od jedne godine, nemaju zakonsku zabranu da napuste supruznika zlostavljaca;

c. obezbede da samo profesionalci, posebno psiholozi i deciji psihijatri, koji su upoznati sa
pitanjem nasilja nad Zenama i zahtevima Istanbulske konvencije, mogu da budu imenovani
od strane sudova da daju savete o pitanjima starateljstva i poseta u situacijama nasilja nad
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Zenama;

d. obezbede odgovaraju¢u obuku i izraduju profesionalne smernice, koje imaju za cilj podizanje
svesti medu profesionalcima o Stetnim posledicama nasilja na decu, uklju¢ujuci decu svedoke,
i njihovo upoznavanje sa zahtevima ¢lana 31 Istanbulske konvencije; i

e. prate praksu sudova u ovoj oblasti i mere napredak.

Y. Krivicno pravo
1. Psiholosko nasilje (¢lan 33)
35. Toplo se preporucuje vlastima da preduzmu mere za efikasno istrazivanje, krivicno gonjenje

i kaznjavanje dela psihi¢ckog nasilja tako $to ¢e u potpunosti koristiti dostupne odredbe Krivi¢cnog
zakonika, ukljucujuci obezbedivanje krivicnog gonjenja po ¢lanu 248 Krivicnog zakonika u slucajevima
psihickog nasilja u porodi¢nom kontekstu, i da povecaju nivo obuke medu sluZzbenicima organa za
sprovodenje zakona, sudijama i drugim relevantnim profesionalcima o rodnoj prirodi i posledicama
psihickog nasilja. Takode se preporucuje vlastima da preispitaju postoje¢u sudsku praksu o psiholoSkom
nasilju kako bi ispitali da li se dostupne odredbe adekvatno koriste u praksi.

2, Uhodenje (¢lan 34)

36. Preporucuje se vlastima da preispitaju prag potreban da bi se ponasanje kvalifikovalo kao
uhodenje kako bi se osiguralo kriminalizovanje pretec¢eg ponasanja koje dovodi do straha Zrtve za
svoju bezbednost, bez straha od smrti, teSke telesne povrede, ozbiljne Stete imovine ili znacajne
emocionalne nevolje. Takode se preporucuje vlastima da izrade smernice za istragu i krivicno gonjenje
uz obuku za relevantne profesionalce o rodnoj prirodi uhodenja, njegovoj digitalnoj dimenziji i
ozbiljnim psiholoskim posledicama.

3. Fizicko nasilje (¢lan 35)

37. Vlastima se preporucuje da preduzmu mere da obezbede efikasnu istragu, krivicno gonjenje
i kaznjavanje dela fizickog nasilja nad zenama, ukljucujuci nasilje od strane partnera, tako $to ¢e u
potpunosti iskoristiti dostupne odredbe Krivicnog zakonika i obezbediti da sankcije budu delotvorne,
srazmerno i odvracajuce, uzimajudi u obzir rodnu prirodu ovih krivi¢nih dela.

4, Seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje (¢lan 36)

38. Vlastima se preporucuje da obezbede shvatanje silovanja i seksualnog nasilja kao krivi¢nih
dela zasnovanih na odsustvu pristanka, kako je definisano u Krivicnom zakoniku, ukljucuju¢i obuku
i uputstva za stru¢njake u organima za sprovodenje zakona i pravosudu. Takode se preporucuje
vlastima da izvrSe analizu sudske prakse u slu¢ajevima seksualnog nasilja, ukljuCujucii ratno seksualno
nasilje, kako bi se, na osnovu nalaza takve analize, uvele odgovarajuce mere i osiguralo da se odredbe
Krivi¢nog zakonika o seksualnom nasilju efikasno primenjuju.

5. Prinudni brak (¢lan 37)

39. Toplo se preporucuje vlastima da kriminalizuju namerno namamljivanje odrasle osobeiilideteta
na teritoriju druge drzave u cilju prinude ove osobe na brak. Takode se toplo preporucuje vlastima da
preduzmu odgovarajuce mere, ukljucujudi izdavanje protokola i obuku relevantnih stru¢njaka, kako
bi osigurali da prinudni brakovi i uobicajena vanbra¢na zajednica maloletnika ne ostanu nekaznjeni.

6. Prinudni abortus i prinudna sterilizacija (¢lan 39)

40. Preporucuje se vlastima da postoje¢im odredbama o prinudnom abortusu i prinudnoj
sterilizaciji zastite zene sa invaliditetom od ovog oblika nasilja.
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7. Seksualno uznemiravanje (¢lan 40)

41. Vlastima se preporucuje da preduzmu mere kako bi osigurale da se zakonske odredbe koje
Stite Zene od seksualnog uznemiravanja u potpunosti primenjuju, ukljucujudii slucajeve kada se takvo
uznemiravanje vrsi koris¢enjem digitalnih alata. Pored toga, preporucuje se vlastima da pojacaju
svoje napore u obezbedivanju veceg nivoa svesti relevantnih aktera o seksualnom uznemiravanju u
odnosu na seksualno nasilje i da pojacaju prikupljanje podataka o ovom obliku nasilja nad Zenama,
koji obuhvataju krivi¢ne, gradanske i disciplinske postupke.

H. Sankcije i mere (¢lan 45)

42, Uz postovanje principa nezavisnosti pravosuda, toplo se preporucuje vlastima da preduzmu
mere kako bi osigurale da sudske sankcije u slu¢ajevima nasilja nad Zenama budu efikasne, srazmerne
i odvracajuce. Prilikom odredivanja sudskih sankcija, treba preduzeti mere predostroznosti kako bi se
izbegla ponovna viktimizacija zrtava izricanjem novcanih kazni njihovim supruznicima ili partnerima.
Suspenzijaizricanja kazne treba da bude rezultat pazljivog balansiranjaizmedu potrebe, s jedne strane,
da se promovise socijalna reintegracija prestupnika koji su prvi put pocinili prekrsaj i, s druge strane,
da se obuzda opasnost od recidiva, da se izbegne nepotrebno odugovlacenje krivicnog postupka i da
se primenjuje nacelo odgovornosti prema krivicnom pravu.

8. Otezavajuce okolnosti (clan 46)

43, Preporucuje se vlastima da preduzmu odgovarajuce mere kako bi obezbedile, kroz obuku
i uputstva, da sudstvo sve okolnosti navedene u ¢lanu 46 Istanbulske konvencije, u praksi, smatra
otezavajucim okolnostima, i da usvoje zakonske mere u cilju izri¢itog ukljucivanja u spisak otezavajucih
okolnosti izvrsenje dela protiv ili u prisustvu dece.

9. Zabrana obaveznih postupaka alternativnog resavanja sporovaiili izricanja
-kazne (¢lan 48)

44, Hitno se preporucuje vlastima da uvedu mere koje obezbeduju sistematski skrining nasilja

u porodici od strane svih profesionalaca uklju¢enih u sprovodenje porodi¢nog i gradanskog prava i
da podrze primenu ovih mera kroz obuku. Uz to, hitno se preporucuje vlastima da osiguraju da zene
Zrtve nasilja kojima se nudi medijacija budu informisane o svojim pravima, posebno u pogledu ne-
obavezne prirode medijacije.

VI. Istraga, krivicno gonjenje, procesno pravo i zastitne mere

A. Opste obaveze, neposredan odgovor, prevencija i zastita (clanovi 49 i 50)

1. Prijavljivanje, neposredan odgovor i istrage od strane organa za sprovodenje
zakona

45, Hitno se preporucuje vlastima da:

a. poboljsaju kapacitet i znanje svih sluzbenika organa za sprovodenje zakona u vezi sa izgradnjom
¢vrstih slucajeva za sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom, ukljucujudi
blagovremeno prikupljanje dokaza i prevenciju sekundarne viktimizacije; i

b. izrade standardne procedure za prijavljivanje i istraZne procedure u vezi sa svim drugim oblicima
nasilja nad Zenama, posebno seksualnog nasilja i prisilnog braka.



99

2, Delotvorna istraga i krivicno gonjenje

46. Hitno se preporucuje vlastima da:

a. obezbede da sluzbe tuzilastva pribegnu svim mogué¢im merama kako bi obezbedile pravdu
za zrtve svih oblika nasilja po Istanbulskoj konvenciji, uz duznu paznju i za druge dokaze osim
izjave Zrtve, kao i da preispitaju praksu povlacenja optuzbi u slucajevima kada Zene zrtve
promene ili povuku svoje izjave.

b. obezbede da se forenzicko ispitivanje i prikupljanje dokaza u slu¢ajevima seksualnog nasilja i
silovanja sprovode na blagovremen i rodno osetljiv nacin, ukljucujué¢i ponovno sprovodenje
obuke i procedure u organima za sprovodenje zakona i Institutu za sudsku medicinu, uz
obezbedivanje da Zrtve mogu da se podvrgnu takvom pregledu van Pristine i direktno pristupe
usluzi bez naloga tuzioca ili suda.

3. Stope osudujucih presuda

47. Hitno se preporucuje vlastima da brzo identifikuju i reSe sve faktore koji doprinose
osipanju (procesu kojim slucajevi ispadaju iz sistema krivicnog pravosuda) u krivicnopravnim
postupcima u vezi sa svim slucajevima nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, ukljucujuci
i razloge odugovlacenja krivicnog postupka. Takve mere treba da budu podrzane administrativnim
i sudskim podacima razvrstanim po polu koji su pouzdani i uporedivi u celom pravosudnom lancu.

B. Procena i upravljanje rizikom (¢lan 51)

48. Hitno se preporucuje vlastima da obezbede sistematsko koris¢enje standardizovanog
alata za procenu rizika zasnovanog na dokazima za sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom
konvencijom, kako bi se omogucilo da svi relevantni faktori rizika od smrtnosti i ponovljenog
nasilja budu blagovremeno identifikovani i da se na njih reaguje, kada se uspostavi prvi kontakt
sa zrtvama i kasnije. Takode se preporucuje vlastima da obezbede da procedure procene rizika i
upravljanja rizikom budu centralne za koordinisane reakcije vise organa na nasilje nad Zenama,
uz jacanje obuke za organe za sprovodenje zakona, pravosude i druge relevantne sluzbe.

C. Hitne zabrane (¢lan 52)

49, Toplo se preporucuje vlastima da preispitaju svoj sistem hitnih zabrana kako bi se osiguralo
da Zrtve nasilja u porodici imaju pristup, u situacijama neposredne opasnosti, hitnim zabranama koje
pruzaju neprekidnu zastitu, ispunjavajuci uslove iz ¢lana 52 Istanbulske konvencije. Pored toga, toplo
se preporucuje vlastima da prate upotrebu mera hitne zastite kako bi identifikovale i otklonile sve
prepreke u implementaciji.

D. Nalozi zabrane pristupa ili zastite (¢lan 53)

50. Hitno se preporucuje vlastima da preispitaju svoj sistem naloga za zastitu kako bi osigurale:

a. danaloziza zastitu budu dostupni za trenutnu zastitu bez nepotrebnog odlaganja i obuhvataju
sve oblike nasilja obuhvacéene Istanbulskom konvencijom bez ogranicenja na nasilje u porodici;

b. da se nalozi za zastitu odmah sprovode, a kréenja se sankcioniSu u skladu sa zahtevom za
efektivne, srazmerne i odvracajuce krivi¢ne ili druge sankcije;

c. da ne postoji mogucnost da nalozi za zastitu pokriju samo deo prostora koji dele Zrtve
i pocinioci, i/ili bilo koja druga mogu¢nost koja dozvoljava pociniocima da ostanu u blizini
zrtve; i

d. daprate napredak u ovoj oblasti prikupljanjem podataka o prekr3ajima i izre¢enim sankcijama.
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E. Ex parte i ex officio postupak (¢lan 55)
a. Podrska zrtvama u pravnim postupcima

51. Vlastima se preporucuje da pojacaju mere za povecanje pristupa pravnoj i psihosocijalnoj
podrsciusvimfazamapravnih postupakazasveZrtve nasiljanad zenamaidecom svedocima, ukljucujuci
promovisanjeipodrsku ulogaspecijalisti¢kih zenskih organizacija. Podrska bi trebalo dabude dostupna
ne samo u krivi¢nim postupcima, ve¢iu srodnim gradanskim postupcima, kao sto su oni koji se vode radi
namirenja zahteva za naknadu Stete, razvodaili odluke o starateljstvu nakon slu¢ajeva nasilja u porodici.

F. Zastitne mere (¢lan 56)

52. Toplo se preporucuje vlastima da pojacaju upotrebu mera za zastitu prava i interesa
Zrtava tokom istraga i sudskih postupaka. Prikupljanje podataka i istrazivanje o primeni ovih
mera i njihovoj efikasnosti treba redovno da se sprovode, ukljucujuci i iz perspektive Zrtve.

G. Pravna pomo¢ (¢lan 57)

53. Vlastima se preporucuje da obezbede da Zrtve svih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom imaju de jure i de fakto pristup pravnoj pomoci u ranoj fazi postupka. Uz to,
preporucuje se nadleznima da se, ako se imovinski cenzus obra¢unava na osnovu prihoda porodice,
a pojedini ¢lanovi porodice su u medusobnom sukobu ili nemaju jednak pristup porodi¢cnom
prihodu, za potrebe imovinskog cenzusa koriste samo prihodi lica koje trazi pravhu pomoc.

VIIl. Migracije i azil

A. Status boravista ili prebivalista (¢lan 59)

54, Vlastima se preporucuje da preduzmu mere i:

a. obezbede prakti¢nu primenu Zakona o strancima kako bi se omogucilo zenama migrantima
zrtvama rodno zasnovanog nasilja Ciji je status boravka zavisio od statusa njihovog bivseg
partnera ili bivieg supruznika da dobiju samostalnu boravisnu dozvolu na osnovu standarda
dokaza koje mogu ispuniti;

b. obezbede da prakti¢na primena Zakona o strancima omoguci zenama migrantima zrtvama
rodno zasnovanog nasilja da dobiju samostalnu boravisnu dozvolu, kada je njihov boravak
neophodan zbog li¢ne situacije ili radi saradnje sa nadleznim organima u istragama / krivicnom
postupku, ili kada treba da povrate boravisnu dozvolu koju su izgubile nakon odvodenja u
inostranstvo radi prinudnog braka; i

c. osigurajudazenemigrantkinjezrtverodnozasnovanognasiljaimajupravodadobijusamostalnu
boravisnu dozvolu u slucaju proterivanja njihovog supruznika ili partnera zlostavljaca.

B. Zahtevi za azil zasnovani na rodnim pitanjima (¢lan 60)

1. Procedura za odredivanje azila zasnovana na rodno osetljivim pitanjima

55. Vlastima se preporucuje da pojacaju napore na identifikaciji Zena traZilaca azila koje su
dozivele ili su u opasnosti od nasilja zasnovanog na rodu, uklju¢ujuci redovnu obuku i Sirenje rodnih
smernica medu agencijama za medunarodnu zastitu i odredivanje izbeglickog statusa. Vlastima

se takode preporucuje da prikupljaju podatke o godisnjem broju zahteva za azil na osnovu rodno
zasnovanog progona, kao i o broju odobrenih i odbijenih zahteva za azil.
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2, Smestaj

56. Vlastima se preporucuje da ojacaju sistem zastite i podrske u slu¢ajevima nasilja nad zenama
koji je dostupan zenama traziocima azila koje borave u prihvatnim centrima, ukljucujuéi povecanje
broja obu¢enog osoblja koje pruza rodno osetljivo, psihosocijalno i pravno savetovanje.
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Dodatak I
Spisak organa javne vlasti,
nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva sa kojima je
delegacija Saveta Evrope odrzala konsultacije

Ministarstva:
«  Ministarstvo uprave i lokalne samouprave
+  Ministarstvo kulture, omladine i sporta
« Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija
« Ministarstvo finansija, rada i transfera
+  Ministarstvo zdravlja
+ Ministarstvo unutrasnjih poslova
« Ministarstvo pravde

Javni subjekti:
« Agencija za besplatnu pravnu pomo¢
« Agencija za rodnu ravnopravnost
« Akademija pravde
+  Korektivni sistem
« Vladina komisija za priznanje i verifikaciju statusa Zrtava seksualnog nasilja tokom rata
+ Nezavisna komisija za medije
+ Institut za javno zdravlje
+ Institut za sudsku medicinu
+ Kosovska akademija za javnu bezbednost
«  Kosovski institut za forenzic¢ku psihijatriju
+  Sudski savet Kosova
+ Kosovska policija
« Posredni¢ka komora Kosova
+ Institucija ombudsmana na Kosovu
« Kancelarija drzavnog tuzioca
«  Kancelarija za zastitu i pomoc Zzrtvama

Opstinski subjekti:
«  Osnovni sud u Pristini
« Centar za socijalni rad u Pristini
«  Centar za porodi¢nu medicinu u Pristini
«  Psihijatrijska klinika u Pristini

«  Opstinski koordinacioni mehanizam protiv nasilja u porodici u Bakovici:
- Opstinabakovica
- Opstinska uprava za obrazovanje u Bakovici
- Opstinska uprava za zdravstvo i socijalnu zastitu u Dakovici
- Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ u Dakovici
- Osnovni sud u Bakovici
- Osnovno tuzilastvo u Bakovici
- Centar za socijalni rad u Bakovici
- Kosovska policija u Bakovici
- Opstinski zavod za zapo3ljavanje u Dakovici
- Probacione sluzbe u Bakovici
- Regionalna bolnica, Institut za psihijatriju u Bakovici
- Kancelarija za zastitu i pomoc Zrtvama u Dakovici



103

Parlamentarna skupstina:
« Zamenik predsednika Skupstine Kosova
« Parlamentarni Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, zrtve seksualnog nasilja tokom
rata, nestala lica i peticije

Strucne organizacije:
« Lekarska komora
- Komora medicinskih sestara

Nevladine organizacije:
+ Aktivne Zene Dakovice
« Napredujemo zajedno
« Centar za savetovanje, socijalne usluge i istrazivanje (SIT)
« Centar za ravnopravnost i slobodu
« Centar za rodnu politiku i istrazivanje
« Centar za informacije, kritiku i akciju (KIKA)
« Centar za zastitu Zzena i dece
«  Program za gradanska prava na Kosovu (CRPK)
«  Komitet slepih Zena Kosova Grazeta
+ Grazeta
« Handikos
« Nadaidom za decu (SDSF)
+ Inicijativa za pravdu i jednakost (INJECT)
«  Kosovski forum invalida
+  Kosovski centar za rodne studije
«  Kosovski pravni institut
«  Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture
« Mreza Zena Kosova
« Lavirint
« Udruzenje advokata Norma
+ Medica bakovica
+ Medica Kosova
« Nevladina organizacija za zastupanje i reintegraciju zrtava nasilja
« Terre des Hommes
« Sigurna kuc¢a Bakovica
« Udruzenje samohranih roditelja
« Svetandela
« Glas Roma, Askalija i Egip¢ana (VORAE)
« Women for Women International
« Zensko pravo

Nezavisni pravni stru¢njaci:
« RinaKika, advokatica

Medunarodna organizacija:
«  Predstavnistvo UNHCR-a na Kosovu*
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Komentari nadleznih organa

Slededi komentari ne predstavljaju deo Izvestaja o proceni uskladenosti kosovskih* zakona,
politika i drugih mera sa standardima Istanbulske konvencije
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government
Ministria e Drejtésisé - Ministarstvo Pravde - Ministry of Justice

Zyra e Koordinatores Nacionale Kundér Dhunés né Familje -Kancelarija Nacionalni

Koordinator Protiv Nasilja u Porodici - Office of the National Coordinator Against
Domestic Violence

Komentari KOSOVA
0
|zvesStaju o proceni uskladenosti zakona, politika i drugih mera
sa standardima Konvencije Saveta Evrope o spreCavanju i
suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici

Pristina, septembar 2022. godine
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VIil. Uvod

Kosovo je posveceno borbi protiv nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja.
Shodno tome, Skupstina Republike Kosovo je 25. septembra 2020. godine usvojila Konvenciju Saveta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulsku konvenciju), ¢ime
se ova Konvencija direktno transponuje u pravo Kosova. Vlada je odredila sprecavanje i usvajanje nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja kao nacionalni prioritet.

Kosovo po prvi put prolazi kroz proces procene sprovodenja Istanbulske konvencije u skladu sa
metodologijom za proces polazne evaluacije koju propisuje GREVIO (Grupa eksperata za borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici) - telo koje nadgleda sprovodenje Istanbulske konvencije. Nasi nadlezni
organi izrazavaju zahvalnost za logisticku podrsku pruzenu u ovom procesu kroz projekat saradnje Saveta
Evrope Jacanje borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - faza Il1” (2021-2023).

Zelimo da naglasimo neke opste i odredene komentare koji se ti¢u zaklju¢aka i predloga sadrzanih u
proceni izvestaja koja je pripremljena u skladu sa metodologijom GREVIO.
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IX. Opsti komentari

1. U izvestaju se u ¢citavom dokumentu koristi fusnota/asterisk svaki put kada se pominje Kosovo.
NadleZni organi zabrinuto posmatraju upotrebu fusnote/asteriska svaki put kada se pominje Kosovo, u
¢itavom dokumentu. Ako se uizvestaju koriste fusnote, nadlezni organi pozivaju Savet Evrope da primenjuje
prakse Evropske unije prilikom upucivanja na Kosovo. Shodno tome, u izvestaju bi se fusnota koristila samo
jednom, i to pri prvom navodenju, kao sto je slucaj sa svim drugim fusnotama sa objasnjenjima. Nadlezni
organi veruju da je nepotrebno koristiti fusnotu pri svakom pominjanju Kosova, pa stoga pozivaju Savet
Evrope da ukloni asterisk u ostatku teksta.

2. Izvestaj sadrzi detaljnu procenu i preporuke upuéene nadleznim organima Kosova.
Nadlezni organi Kosova pozdravljaju zakljucke i preporuke, te uvazavaju potrebu za daljim delovanjem u
skladu sa smernicama datim u izvestaju u cilju ja¢anja sprovodenja Istanbulske konvencije na Kosovu.

X. Posebni komentari

3. lzvestaj odluéno preporucuje kompletnu institucionalizaciju Kancelarije nacionalnog
koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici izdvajanjem neophodnih ljudskih i finansijskih
resursa posvecenih njenom radu i obezbedivanjem nadzora i evaluacije rada na osnovu pouzdanih
podataka, uporedivih indikatora i pokrivenosti citave teritorije (stav 51).

Nadlezni organi potvrduju posvecenost formalizaciji Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu protiv
nasilja u porodici i obavezuju se da ¢e obezbediti nadzor i evaluaciju na osnovu pouzdanih i inkluzivnih
podataka, kao i uporedivih indikatora.

4. U izvestaju je zaklju¢eno da podaci koje prikupljaju policijske i pravosudne institucije nisu
ras¢lanjeni po svim kategorijama kako je navedeno u Izvestaju sa objasnjenjima uz Konvenciju,
ukljucujudi pol i starost zrtve i pocinioca, odnos izmedu njih, vrstu nasilja i geografsku lokaciju

(stav 57).2%3

Uzimajuci u obzir gorenavedeno opazanje, nadlezni organi upucuju na bazu podataka (ISKP — informacioni
sistem) kosovske policije, u kojoj se beleze sva krivicna dela prijavljena od strane kosovske policije,
ras¢lanjena prema polu, starosti, etnickom poreklu, autoru/zrtvi, mestu gde se krivicno delo desilo itd.,
uz mogucnost izdavanja u kratkom roku. Izuzev krivicnog dela uhodenje, koje kao takvo nije predvideno
Kriviénim zakonikom Republike Kosovo; u slu¢ajevima u kojima jedna osoba uhodi drugu, kosovska policija
sa ovakvim slucajevima postupa u skladu sa ¢lanom 182 — Uznemiravanje.

293 |zvestaj sa objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 76.
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5.lzvestaj preporucuje lokalnim vlastima da pojacaju napore i podrzeistrazivanja o manifestacijama
nasilja nad Zenama koje su i dalje neistrazene, uklju¢ujuci postavljanje prioriteta istrazivanja
i nudenje mogucnosti finansiranja; izvestaj takode preporucuje lokalnim vlastima da nastave
da procenjuju postojece politike i zakonodavne mere kako bi procenile nivo njihove primene,
efikasnost i zadovoljstvo Zzrtava uslugama podrske i zastite. (stav 70)

Nadlezni organi konstatuju preporuke iz Odeljka E (stavovi 52-70) i potvrduju posveéenost koracima koji
imaju za cilj da obezbede razumne informacije o fenomenu i evaluaciju preduzetih intervencija.

6. U izvestaju se upucuje na Agenciju za rodnu ravnopravnost koja je pokrenula protokol za
identifikaciju i prijavu sluc¢ajeva nasilja u skolama (stav 88).%°*

Nadlezni organiisti¢u da je protokol pokrenula Kancelarija za dobro upravljanje pri Kancelariji premijera na
osnovu inicijative Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije.

7. U izvestaju se lokalnim vlastima snazno preporucuje da nastave sa svojim naporima da ugrade

teme o ravnopravnosti zena i muskaraca, svim oblicima rodno zasnovanog nasilja nad zenama i
devojc¢icama, nestereotipnim rodnim ulogama, medusobnom postovanju, nenasilnom resavanju
meduljudskih sukoba i pravu na liéni integritet u formalni nastavni plani program, i daiste prilagode
rastu¢im kapacitetima ucenika (stav 89).

Nadlezni organi Kosova potvrduju znacaj napora za integraciju u obrazovne materijale. Nadlezni organi
upucuju na materijale koje je pripremilo Ministarstvo obrazovanja, prvenstveno na Informator o ulozi $kola
u sprovodenju standardnih akcionih procedura za zastitu od nasilja u porodici. Navedeni Informator je
dostavljen svim opstinama za potrebe distribucije u skolama.

8. Nadleznim organima se toplo preporucuje da konkretizuju svoje napore kako bi osigurali
funkcionisanje besplatne, anonimne i dezurne telefonske linije za pomo¢ koja je posveé¢ena Zzenama
zrtvama svih oblika nasilja nad Zzenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, dostupne Sirom
teritorije i na svim relevantnim jezicima, koja moze pruziti savete zrtvama, uz duzno postovanje
poverljivosti svih pozivalaca, kojom upravlja kvalifikovano osoblje obu¢eno za sve ove oblike
nasilja (stav 152).

Nadlezni organi Kosova potvrduju znacaj uspostavljanja ove linije.

9. U izvestaju se navodi da delegaciji nisu dostavljeni podaci o broju prijavljenih slu¢ajeva nasilja u
porodici putem navedene mobilne aplikacije (stav 149).

2% Slucajevi se prijavljuju preko Sistema za upravljanje informacijama o obrazovanju.
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Nadlezni organi navode da je tokom 2022. godine kosovska policija primila ukupno 82 prijave nasilja u
porodici posredstvom digitalne aplikacije ,Obavesti policiju”

10. Izvestaj upucuje na Cinjenicu da je ,delegacija upozorena na cinjenicu da su neke zrtve
seksualnog nasilja bile izlozene sekundarnoj viktimizaciji i stavovima okrivljavanja zrtava od strane
sudskih lekara sa Instituta za sudsku medicinu.[...]” (stav 154).

Nadlezni organi zabrinuto posmatraju ovu tvrdnju, s obzirom na to da Institutu za sudsku medicinu nije
upucena nijedna prituzba pojedinca ili zvani¢nika. Nadlezni organi potvrduju posvecenost unapredenju
usluga za Zrtve seksualnog nasilja.

11. lzvestaj upucuje na postojece objekte Instituta za sudsku medicinu, navode¢i da objekat nije
pristupacan za zene sa invaliditetom (stav 154).

Nadlezni organi smatraju da je ovaj zaklju¢ak obmanjujudi, imajudi u vidu da objekat Instituta za sudsku
medicinu jo$ od osnivanja 2006. godine ima prilaz za osobe sa invaliditetom na prvom spratu, gde se i
pruzaju usluge sudske medicine. Kao dokaz koji potkrepljuje ovu tvrdnju prilaze se fotografija objekta.




Projekat Saveta Evrope ,Pojacavanje borbe protiv nasilje nad zenama
i nasilje u porodici na Kosovu* - lll faza” ima za cilj definisanje
konkretne mape puta za jacanje pravni okvira i politika na Kosovu¥,
kao i izgradnja institucionalni kapaciteta za prevenciju i borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilje u porodici u skladu sa standardima
Istanbulske Konvencije.

Savet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na kontinentu.
Ona obuhvata 46 zemaljaclanica, uklju¢ujudi sve ¢lanice Evropske
unije. Sve zemlje-¢lanice Saveta Evrope pristupile su Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava, ugovoru koji ima za cilj zastitu
ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Evropski sud za ljudska
prava nadzire sprovodenje Konvencije u zemljama-clanicama.
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