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Mirénjohje

Ky raport éshté pjesé e projektit té bashképunimit té Késhillit té Evropés "Pérforcimi i luftés kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje - Faza Ill" (2021-2023). Raporti u pérgatit nga Virginia Gil Portoles,
konsulente ndérkombétare (Kapitujt Ill dhe IV), Eileen Skinnider, konsulente ndérkombétare (Kapitujt V
dheVI) dheValentine Josenhans, zyrtare e projektit né Sekretariatin e mekanizmit monitorues té Konventés
sé Stambollit né Késhillin e Evropés (Kapitujt I, Il dhe VII). Analiza dhe rekomandimet e pérfshira né kété
raport jané hartuar nén pérgjegjésiné ekskluzive té autoréve té tij. Gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, té
dhéna té vlefshme u siguruan nga Aleid van den Brink, anétare e Grupit té Ekspertéve pér Veprim kundér
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) e cila veproi né rol késhillues; Ariana Qosaj-Mustafa,
konsulente vendore; Nité Bylykbashi Deliu, zyrtare e larté e projektit né Zyrén e Késhillit té Evropés né
Prishting, si dhe Johanna Nelles, Sekretare Ekzekutive e mekanizmit monitorues té Konventés sé€ Stambollit
né Késhillin e Evropés.

Vlerésimi i pérafrimit té politikave dhe legjislacionit né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
né Kosové* me standardet e Konventés sé Stambollit té ofruara né kété raport u mundésua falé mbéshtetjes
sé ofruar nga Zévendésministrja e Drejtésisé dhe Koordinatorja Nacionale kundér Dhunés né Familje, Dr.
Nita Shala, si dhe zyrtaré té tjeré té caktuar nga Ministria e Drejtésisé.



Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport ofron njé vlerésim té pérafrimit t& masave né fuqgi né Kosové* me standardet e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit). Duke gené pjesé e projektit té& bashképunimit té Késhillit té& Evropés “Fuqizimi i luftés kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje - Faza Ill" (2021- 2023), kjo nismé doli nga pérkushtimi i Kosovés*
pér té fuqizuar veprimin e saj pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, népérmjet
miratimit té njé ndryshimi kushtetues, mé 25 shtator 2020, i cili i ka dhéné efekt té drejtpérdrejté Konventés
sé Stambollit.

Duke zbatuar metodologjiné e Grupit té Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje (GREVIO), i cili éshté njé organi i pavarur gé monitoron zbatimin e Konventés sé Stambollit,
ky raport bazohet né informacionet e dhéna nga autoritetet dhe shoqéria civile né faza té ndryshme té
kétij vlerésim. Kéto pérfshijné paraqgitjen e njé raporti té€ konsoliduar nga Koordinatorja Nacionale kundér
Dhunés né Familje (duke paragitur masat e ndérmarra nga Kosova* pér té adresuar dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje) si dhe njé vizité peséditore né Prishtiné dhe Gjakové. Lista e organeve dhe subjekteve
gé jané takuar gjaté vizités mund té gjendet né Shtojcén II.

Ky vlerésim ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té progresit, praktikave premtuese dhe hapésirés pér
pérmirésim né sigurimin e pérputhshmérisé sé ligjeve, politikave dhe masave né Kosové* me dispozitat e
Konventés sé Stambollit. PEérfundimisht, objektivi i tij Eshté té ofrojé njé udhérréfyes konkret pér fugizimin
e reagimit té Kosovés* kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Né kété drejtim, autorét e saj
parashtruan rekomandime pér té fugizuar zbatimin e Konventés sé Stambollit. GREVIO mori parasysh kété
raport té vlerésimit gjaté takimit té tij té 27 té mbajtur nga data 10 deri mé 13 tetor 2022. Megjithaté,
pérgjegjésia ekskluzive pér pérmbaijtjen e kétij raporti bie mbi autorét e tij.

Ndér zhvillimet pozitive té identifikuara né kété raport, Kosova* ka béré pérpjekje té lavdérueshme pér té
hartuar ligje dhe politika gjithépérfshirése pér trajtimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Né
vitin 2019, Kodi Penal ka pérfshiré veprat penale té ngacmimit seksual dhe gjymtimit té organeve gjenitale
femérore. Né kontekstin e dhunés seksuale, Kodi Penal pércakton gjithashtu termin “pélgim” si dhe disa
rrethana jo shteruese kur nuk mund té thuhet se merret pélgimi, té cilat paragesin njé hap té réndésishém
drejt pérvetésimit té njé qasjeje té pélqgimit té bazuar né kontekst. PE&r mé tepér, Strategjia Kombétare
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) e miratuar né janar 2022 ka njé
shtrirje mé té gjeré se versionet e saj té kaluara, té cilat fokusoheshin né dhunén né familje dhe ajo fokuson
objektivat e saj né kontekstin e zbatimit t&€ masave té ndjeshme gjinore né pérputhje me Konventén e
Stambollit. Pérderisa miratimi i késaj strategjie éshté mirépritur, zbatimi dhe monitorimi adekuat i saj do té
jeté thelbésor pér té siguruar gé ajo mund té kontribuojé né pérmirésimin e reagimit té Kosovés* kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Pér mé tepér, né Kosové* ekzistojné disa mekanizma pér té promovuar bashképunimin mes agjencive té
shumta né krijimin e politikave pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave, me fokus té vecanté né
dhunén né familje. Né nivel gendror, Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje né Ministriné
e Drejtésisé ka pér detyré té mbikéqyré strategjiné pér dhunén ndaj grave. Pérvec késaj, Grupi Koordinues
Ndérministror kundér Dhunés né Familje, i krijuar né vitin 2012, promovon dialogun ndérministror
dhe koordinimin né kété fushé. Duke lavdéruar faktin gqé kéto organe funksionojné né njé nivel té larté
politik, mungesa e detyrave té tyre té pércaktuara ligjérisht, metodat e punés dhe burimet e dedikuara
zvogélojné mundésiné e tyre pér té kryer funksionin e tyre koordinues. Né kété ményré, éshté mirépritur
qé Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) parashikon
institucionalizim mé té miré té Zyrés sé Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje.

Né kontekstin e dhunés né familje, né Kosové* ekzistojné mekanizma specifiké ligjoré dhe politiké. Ligji
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje i miratuar né vitin 2010 éshté legjislacioni gendror qé pércakton bazén
pér masat mbrojtése pér viktimat, nxjerrjen e urdhrave té ndalimit emergjent dhe urdhrave mbrojtés,
pérgjegjésité e policisé dhe programet pér kryerésit e dhunés. Njé vepér e vecanté e dhunés né familje
(neni 248 i Kodit Penal) u fut né Kod po ashtu né vitin 2019. Megjithaté, kéto dy korniza ligjore pérjashtojné
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disa forma té dhunés nga partneri intim me té cilin viktima nuk bashké&jeton, té mbuluara nga Konventa
e Stambollit. Né ményré premtuese, sipas autoriteteve, projektligji gé synon té zévendésojé Ligjin pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje, i dérguar né parlament né fund té vitit 2020, do té zgjeronte fushéveprimin
e tij pér té mbuluar format e tjera té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje té miratuara né vitin 2013,
shérbejné si protokoll ndérsektorial pér bashképunimin shumésektorial ndérmjet institucioneve publike
dhe subjekteve té tjera né kontakt me viktimat e dhunés né familje. PSV-té pércaktojné veprime specifike
gé duhen ndérmarré nga profesionistét, pér identifikimin dhe raportimin e njé dhune té tillg, vlerésimin e
rrezikut dhe referimin e viktimave né shérbimet mbéshtetése, mbrojtjen dhe rikuperimin e viktimave si dhe
trajtimin e kryerésve té dhunés né familje. Né disa komuna, PSV-té zbatohen nga mekanizmat komunalé
koordinues kundér dhunés né familje té pérbéré nga profesionisté té sektoréve pérkatés pér té promovuar
bashképunimin ndérsektorial né asistimin e viktimave dhe qgasjen né drejtési. Ndonése kané mungesé té
burimeve, disa prej kétyre mekanizmave promovojné njé qasje premtuese té koordinimit.

Jané marré disa masa gjithashtu nga shérbimet e zbatimit té ligjit, gjyqésori dhe prokuroria pér té
pérmirésuar gasjen né drejtési pér viktimat e dhunés né familje. Policia e Kosovés ka themeluar Njésité pér
Hetimin e Dhunés né Familje, me personel policor gra dhe burra, té cilét jané té trajnuar posacérisht pér t'u
marré me rastet e dhunés né familje. Gjithashtu, né prokurorité themelore jané eméruar disa prokuroré té
specializuar gé merren me rastet e dhunés né familje. Né ményré té ngjashme, Késhilli Gjygésor i Kosovés
ka eméruar gjyqtaré civilé té specializuar né rastet e dhunés né familje. Praktikat premtuese konsistojné
gjithashtu né zbatimin e shpejté t& masave pér gjykimet e dhunés né familje dhe krijimin e dhomave
speciale té intervistimit té pérshtatshme pér viktimat né prokurorité e disa komunave.

Pér shkak té historisé sé krijuar pas konfliktit té€ Kosovés*, Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e
Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés éshté funksional gé nga viti 2018 si mekanizmi pérmes
té cilit viktimat e dhunés seksuale té kohés sé luftés, kryesisht gra, mund té aplikojné pér kompensim
individual. Ky raport mirépret faktin gqé ky organ ka ndjekur procedurat pér té garantuar dinjitetin dhe
konfidencialitetin e viktimave, ndérkohé gé ka miratuar shumicén e kérkesave. Megjithaté, éshté theksuar
se ka kufizime sa i pérket kritereve pér aplikim, duke pérfshiré periudhén e tij pesévjecare (nga 2018 deri
né 2023).

Pavarésisht nga ajo gé u cek mé lart, ky raport nxjerr né pah disa ¢éshtje ku nevojitet pérmirésim pér té
arritur njé nivel mé té larté té pérputhshmérisé me standardet e Konventés sé Stambollit. Sé pari, ndonése
shumica e ligjeve, politikave, udhézimeve, mekanizmave dhe trajnimeve ekzistuese né Kosové* fokusohen
né dhunén né familje, nuk jané ndérmarré veprime té ngjashme gjithépérfshirése pér té trajtuar format e
tjera té dhunés ndaj grave, si¢ jané dhuna seksuale, martesa e detyruar, ngacmimi seksual ose dhuna né
sferén digjitale. Ndérsa formulimi i Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna
ndaj Grave (2022- 2026) synon dhunén ndaj grave si njé term ombrellg, zbatimi i saj i vazhdueshém do té
duhet té sigurojé gé té gjitha format e késaj dhune té adresohen mjaftueshém.

Né praktiké, njé gasje e koordinuare ndjeshmegjinore dhe e pérgendruar te viktima pérmbéshtetje, mbrojtje

dhe qgasje né drejtési mungon né sektorét pérkatés. Né Kosové*, shérbimet mbéshtetése té specializuara
pér graté ofrohen kryesisht nga OJQ-té pér té drejtat e grave, té cilat luftojné pér té siguruar ofrimin e
shérbimeve té géndrueshme, edhe pse kéto shérbime jané genésore pér qasjen e grave né rikuperim
dhe drejtési. Edhe pse buxhetet gendrore vjetore kané caktuar njé linjé buxhetore pér funksionimin e
strehimoreve gé nga viti 2019, kjo skemé e financimit publik &shté e pamjaftueshme dhe nuk siguron
financim té vazhdueshém. Pérvec késaj, graté e ekspozuara ndaj formave té ndryshme té diskriminimit
pérballen me véshtirési t&é médha né gasje né informacion dhe shérbime té specializuara, duke pérfshiré,
ndér té tjera, graté me aftési té kufizuara dhe graté rome, ashkali dhe egjiptiane.

Pérvec késaj, nuk ka gendra referimi pér trajtim té krizave nga dhunimi apo dhuna seksuale gé ofrojné
mbéshtetje té pérshtatur pér viktimat e dhunés seksuale. Instituti i Mjekésisé Ligjore né Prishtiné, i vetmi
institucion pérgjegjés pér ekzaminimet mjekoligjore té viktimave té dhunés seksuale, nuk ofron shérbime
térésore pér viktimat, si¢ jané mbéshtetja pér traumé ose késhillim psikologjik afatshkurtér dhe afatgjaté,
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apo ndonjé shérbim nése viktima nuk éshté e gatshém té béjé ankesé, si¢c kérkohet sipas nenit 25 té
konventés. Mungesa e shérbimeve té specializuara pér viktimat e dhunés seksuale dhe profesionistéve
té trajnuar pér té mbéshtetur si¢c duhet kéto viktima reflekton mungesén e pérgjithshme té politikave té
dedikuara pér trajtimin e dhunés seksuale né Kosové*.

Pavarésisht rritjes sé raportimit té rasteve té€ dhunés né familje, graté ende pérballen me sfida né raportim,
duke pérfshiré mungesén e konfidencialitetit dhe géndrimet fajésuese ndaj viktimave nga disa zyrtaré
policoré. Pér mé tepér, pér shkak té mbéshtetjes sé fugishme té policisé dhe shérbimeve té prokurorisé né
deklaratén e viktimés, ka tendencé qé shumé raste té hedhen poshté pér shkak té térheqgjes sé déshmisé
nga viktimat, gjé gé reflekton mangési né ndértimin e rastit. Té dhénat e disponueshme, ndonése té
pakta, tregojné gjithashtu nivele té uléta té dénimeve, dénime té lehta té shqiptuara dhe nivele té larta té
zhvlerésimit (procesi ku rastet dalin nga sistemi i drejtésisé penale) né rastet e dhunés ndaj grave.

Mangésité vazhdojné gjithashtu né masat mbrojtése né dispozicion pér graté viktima. Mjeti ekzistues i
vlerésimit té rrezikut éshté i zbatueshém vetém né rastet e dhunés né familje dhe jo gjithmoné kryhet
né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése. Gjithashtu éshté véné né dukje mungesa e zbatimit dhe
monitorimit t& urdhrave mbrojtés. Pér mé tepér, mundésia qé urdhrat e mbrojtjes t&€ mbulojné vetém njé
pjesé té objektit té pérbashkét nga viktima dhe kryerésii dhunés bie ndesh me géllimin kryesor té urdhrave
mbrojtés sipas nenit 53 té konventés, gé éshté parandalimi i kryerjes sé dhunés dhe mbrojtja e viktimave.

Né lidhje me vendimet pér kujdestariné dhe vizitat e fémijéve, praktika shgetésuese nga punonjésit
socialé dhe gjygésori konsiston né vlerésimin e interesit mé té miré té fémijés né drejtim té prioritizimit
té mirégenies ekonomike té perceptuar pér mirégenien e tyre fizike dhe psikologjike, duke rezultuar né
dhénien e kujdestarisé prindit abuzues. Pérvec késaj, pérderisa nuk ka procese alternative té detyrueshme
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, ekzistojné shgetésime té médha lidhur me fokusin né pajtim né Ligjin
pér Familjen me pak udhézime se si té kontrollohen dhe trajtohen rastet qé pérfshijné histori té€ dhunés né
familje. Shgetésimet e vazhdueshme né terren tregojné se disa gjyqtaré ende né pérgjithési inkurajojné
pajtimin familjar, gjé qé krijon njé mjedis té favorshém pér recidivizém dhe viktimizim dytésor.

Sé fundi, pavarésisht ndryshimeve ligjore, pabarazité e larta strukturore gjinore mbeten né Kosové*,
duke ndikuar né té drejtat socio-ekonomike té grave, vecanérisht gasjen e ulét té grave né proné dhe
té drejtat e trashégimisé, si dhe alimentacionin e fémijéve. Si rezultat, zbatimi diskriminues i ligjeve té
tilla ngérthen barriera ekonomike gé i pengojné graté té largohen nga njé marrédhénie abuzive kur ato
varen ekonomikisht nga partnerét e tyre abuzues, nga vjehrrit e tyre ose nga familjet e tyre. Né pérgjithési,
adresimi i barrierave té tilla socio-ekonomike do té ishte thelbésor pér té promovuar njé reagim té
géndrueshme ndaj dhunés ndaj grave.

Duke mirépritur pérkushtimin e Kosovés* pér té avancuar zbatimin e Konventés sé Stambollit, ky raport ka
identifikuar disa ¢éshtje qé kérkojné veprime té menjéhershme nga autoritetet pér:

- adresimin e nevojave té disa grupeve té grave gé mund té pérballen me diskriminim té formave
té ndryshme né qasjen né mbrojtje dhe shérbime mbéshtetése (p.sh. graté me aftési té kufizuara,
graté rome, ashkali dhe egjiptiane, graté gé jetojné né zonat rurale, nénat vetéushqyese, graté
LBTI);

- rritjen e stabilitetit dhe nivelit té financimit qé u jepet OJQ-ve pér té drejtat e grave qé ofrojné
shérbime té specializuara mbéshtetése, vecanérisht strehimoret;

- zgjerimin e fushéveprimit té té dhénave té ndara sipas gjinisé t&€ mbledhura nga agjencité
publike, duke pérfshiré shérbimet policore, gjyqésore, sociale dhe shéndetésore pér té mbuluar
té gjitha format e dhunés ndaj grave;

- ofrimin e trajnimeve fillestare sistematike dhe té detyrueshme pér parandalimin, zbulimin dhe
ndjekjen penale té té gjitha formave té€ dhunés ndaj grave;

- institucionalizimin e ploté té Zyrés sé Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje duke
ndaré burime té nevojshme njerézore dhe financiare té dedikuara pér punén e tij/saj;

- sigurimin gé gjykatat jané té detyruara t& marrin né konsideraté rastet e dhunés ndaj grave kur
pércaktojné té drejtat e kujdestarisé dhe vizités sé fémijéve;

- nxjerrjen e protokolleve dhe trajnimeve pér profesionistét pér té reaguar ndaj martesave té
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detyruara;

rritjen e numrit té programeve té disponueshme pér kryerésit e dhunés né familje, si té detyrueshme
ashtu edhe vullnetare, pérmes njé qasjeje qé i jep prioritet sigurisé dhe té drejtave té viktimave;
sigurimin gé urdhrat e ndalimit emergjent dhe urdhrat mbrojtés té jené né dispozicion pér
mbrojtje té menjéhershme pa vonesa té panevojshme dhe té mbulojné té gjitha format e dhunés
ndaj grave; dhe

identifikimin dhe trajtimin e ¢do faktori gé kontribuon né prishjen e sistemit té drejtésisé penale né
lidhje me té gjitha rastet e dhunés ndaj grave.
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Hyrje

Mé 25 shtator 2020, Kuvendi i Kosovés* miratoi ndryshimin né Kushtetuté duke i vené efekt té drejtpérdrejté
Konventés sé Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(Konventa e Stambollit), dhe duke demonstruar interesin e saj té vérteté politik pér té& ndérmarré veprime
pér té parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Né mbéshtetje té késaj dhe né
kuadér té projektit té& bashképunimit té Késhillit té Evropés “Fuqizimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje - Faza llI", vlerésimi i harmonizimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera né fuqgi né
Kosové* me standardet e Konventés sé Stambollit u mbajt nga korriku 2021 deri né gershor 2022.

Konventa e Stambollit, e cila ka hyré né fugi mé 1 gusht 2014, éshté traktati ndérkombétar mé i réndésishém
pér té trajtuar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Mé e réndésishmija, ajo njeh dhunén ndaj grave
si shkelje té té drejtave té njeriut dhe formé diskriminimi ndaj grave. Si instrument themelor, Konventa e
Stambollit merr parasysh natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, duke e konsideruar dhunén e tillé si shkak
dhe rezultat t&€ marrédhénieve té pabarabarta té pushtetit bazuar né dallimet e perceptuara ndérmjet
grave dhe burrave, duke cuar né statusin né vartési té gruas si né sferén private ashtu edhe até publike.
Prandaj, Konventa e Stambollit kérkon gé té adresohen shkaqget kryesore té€ dhunés gjinore ndaj grave, té
cilat pérfshijné stereotipet gjinore, praktikat e démshme ndaj grave dhe manifestime té tjera té pabarazisé
gjinore.

Népérmjet njé gasjeje té pérgendruar te viktima dhe jo-diskriminuese, Konventa e Stambollit promovon
respektin dhe baraziné pér té gjitha graté dhe vajzat qé vuajné nga dhuna me bazé gjinore, duke ofruar
udhézime praktike pér té garantuar siguriné e tyre, rikuperimin dhe fugizimin e tyre afatgjaté. Duke u
mbéshtetur né detyrimet ligjore nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Neni 14 dhe Protokolli
nr. 12), Konventa e Stambollit synon mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té gjitha grave pa diskriminim, duke
pérfshiré, mes tjerash, moshén, aftésiné e kufizuar, statusin martesor, pérkatésiné né njé pakicé kombétare,
statusin e emigrantit ose refugjatit, identitetin gjinor ose orientimin seksual.

Konventa e Stambollit pérmban njé grup gjithépérfshirés dispozitash qé pérfshijné masa dhe detyrime té
gjera g€ mbulojné katér fusha té veprimit, té quajtura shpesh katér shtyllat e saj: 1) Parandalimi i dhunés
ndaj grave, 2) Mbrojtja dhe mbéshtetja pér viktimat, 3) Ndjekja penale e kryerésve té dhunés, si dhe 4)
zbatimi i Politikave té ndérlidhura gjithépérfshirése dhe té koordinuara (d.m.th., politikat e integruara).
Kéto katér shtylla pérfshijné dispozita té ndryshme, gé kérkojné masa ligjore, politike dhe praktike qé
synojné té sigurojné njé reagim adekuat kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje nga té gjithé
sektorét pérkatés, pérfshiré drejtésiné, zbatuesit e ligjit, sektorin social, shéndetésor dhe arsimor, por edhe
meé gjeré.

Ky vlerésim i pérafrimit sé masave né fugi né Kosové* me standardet e Konventés sé Stambollit zbaton
metodologjiné e Grupit té Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(GREVIO), i cili éshté njé organ i pavarur gé monitoron zbatimin e Konventés sé Stambollit, dhe i referohet
gjetjeve té méparshme té béra nga GREVIO né lidhje me shtetet palé né konventé, aty ku éshté e
pérshtatshme dhe e dobishme pér kontekstin.
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Metodologjia

Ky raport ofron njé vlerésim té pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera né fuqgi né Kosové* me
standardet e Konventés sé Stambollit, duke u fokusuar né masat e ndérmarra né lidhje me “té gjitha format
e dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje, qé prek graté né ményré disproporcionale”! Duke gené
pjesé e projektit t& bashképunimit té Késhillit té& Evropés “Fuqizimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje - Faza llI” (2021- 2023), ai pércakton rekomandimet pér veprime té métejshme dhe né
kété ményré ofron udhézime praktike pér té fugizuar zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové*. Né
dhénien e rekomandimeve té tilla, autorét e kétij raporti pérdorén foljet e méposhtme duke nénvizuar
nivelet e tyre té urgjencés, ndérsa kujtuan se té gjitha ato jané thelbésore pér zbatimin e ploté té Konventés

sé Stambollit. Kéto jané, sipas prioritetit, “rekomandohet urgjentisht’, “rekomandohet fugimisht” dhe
“rekomandohet”.

Né pérgatitjen e kétij raporti, jané pérdorur metodat dhe mjetet e punés sé GREVIO-s (p.sh. pyetésori i
tij) dhe jané ndjekur hapat e ndryshém né procedurén e paré bazé té vlerésimit t& GREVIO-s, té iniciuar
né vitin 2016 dhe té pércaktuar né Rregulloren e tij té Punés.? Prandaj, ky raport i vlerésimit mbulon
Konventén e Stambollit né térési* dhe éshté rezultat i njé procesi dialogu konfidencial dhe konstruktiv
me akterét pérkatés. Vlerésimi u krye né bashképunim té ngushté me Zévendésministren e Drejtésisé dhe
Koordinatoren Nacionale kundér Dhunés né Familje, Dr. Nita Shala, dhe personat té tjeré kontaktues té
caktuar nga Ministria e Drejtésisé.

Ky raport synon té ofrojé njé pasqyré gjithépérfshirése té progresit, praktikave premtuese dhe hapésirés
pér pérmirésim né sigurimin e pérputhshmérisé sé ligjeve, politikave dhe masave né Kosové* me dispozitat
e Konventés sé Stambollit. Pérfundimisht, objektivi i tij Eshté té ofrojé njé udhérréfyes konkret pér masat e
métejshme pér té fugizuar veprimin e Kosovés* kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Né pérputhje me metodologjiné e procedurés sé paré bazé té vlerésimit t&€ GREVIO-s, hapat e ndjekur pér
kété vlerésim pérfshinin si né vijim:

1. Dorézimiiraportit té konsoliduar nga Kosova*

Mé 18 shkurt 2022, Koordinatorja Nacionale kundér Dhunés né Familje i dorézoi Késhillit té Evropés njé
raport té konsoliduar gé paraget masat e marra né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
pér zbatimin e Konventés sé€ Stambollit. Ky raport i konsoliduar ishte hartuar né bazé té pyetésorit bazé té
GREVIO-s (GREVIO/Inf(2016)1), qé éshté njé mjet i standardizuar pér t'u pérdorur nga autoritetet publike
pér pérgatitjen e raportit té tyre mbi masat legjislative dhe masat e tjera qé zbatojné dispozitat e Konventés
sé Stambollit, dhe gé éshté ndaré me Koordinatoren Nacionale kundér Dhunés né Familje né Kosové*.

2. Vizita vlerésuese né terren né Prishtiné dhe Gjakové

Pas njé shqyrtimi paraprak té raportit té konsoliduar dhe informacioneve té tjera né dispozicion, njé
delegacion i Késhillit té Evropés vizitoi Prishtinén dhe Gjakovén nga data 21 deri mé 25 shkurt 2022, pér té
zhvilluar shkémbime té thelluara me palét pérkatése té interesit pér té thelluar kuptimin e tij pér nivelin e
zbatimit. Delegacioni i Késhillit té Evropés pérbéhej nga:

« Aleid van den Brink, anétare e GREVIO-s, e cila ka vepruar si késhilltare gjaté késaj vizite;

«  Eileen Skinnider, eksperte juridike ndérkombétare (Kanadé);

« Virginia Gil Portoles, eksperte sociale ndérkombétare (Spanjé);

« Valentine Josenhans, zyrtare e projektit né Sekretariatin e mekanizmit monitorues té Konventés sé

Stambollit;
«  Ségoléne Chesneau, menaxhere e projektit né Divizionin pér Barazi Gjinore, Njésia e Projekteve pér

! Konventa e Stambollit, neni 2, paragrafi 1
2 GREVIO, Rregullorja e Punés, GREVIO/Inf(2015)RoP-amdt

3 Me pérjashtim té Kapitullit VIII t& Konventés sé Stambollit.
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Ngritjen e Kapaciteteve dhe Bashképunimit.

Gjithashtu, delegacioni u mbéshtet né detyrat e tij nga Nité Bylykbashi-Deliu, zyrtare e larté e projektit dhe
Beatrice Sopa-Citaku, asistente e projektit né Zyrén e Késhillit té Evropés né Prishtiné.

Gjaté késaj vizite peséditore, delegacioni u takua me njé numér té madh zyrtarésh publiké dhe pérfagésues
té shoqérisé civile gé punojné néfushén e dhunés ndajgrave dhe dhunés néfamilje, pérté marré informacion
mé té thellé mbi masat né fuqi né Kosové* pér zbatimin e Konventés sé Stambollit. Delegacioni u miréprit
nga personalitete té nivelit té larté publik, duke pérfshiré Dr. Nita Shala, Z&vendésministre e Drejtésisé dhe
Koordinatore Nacionale kundér Dhunés né Familje; znj. Edi Gusia, Drejtoreshé e Agjencisé pér Barazi Gjinore;
znj. Dafina Gexha, Zévendésministre e Shéndetésisé; dhe znj. Edona Maloku-Bérdyna, Zévendésministre
e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit. Lista e autoriteteve publike, organizatave jogeveritare
dhe akteréve té tjeré té takuar nga delegacioni éshté paraqitur né Shtojcén Il té kétij raporti. Delegacioni i
Késhillit té Evropés né Prishtiné dhe Gjakové éshté mirénjohés pér informacionet e vlefshme té ofruar nga
té gjitha palét.

3. Pérgatitja e raportit té vlerésimit dhe komentet nga autoritetet

Mbi bazén e informacionit té mbledhur, autorét e kétij raporti té vlerésimit pérgatitén draft versionin e tij,
i cili iu dorézua autoriteteve pér komente. Kéto komente jané marré parasysh nga autorét gjaté pérgatitjes
sé versionit pérfundimtar té kétij raporti té vlerésimit. Komentet e autoriteteve pér raportin pérfundimtar
jané pérpiluar né fund té kétij raporti.

Ky raport i vlerésimit té pérafrimit té masave té ndérmarra né Kosové* me standardet e Konventés sé
Stambollit mbulon gjendjen ashtu si¢ éshté vézhguar nga delegacioni gjaté vizités sé tij vlerésuese né
Prishtiné dhe Gjakové. Kur kané gené né dispozicion, jané pérfshiré po ashtu zhvillime té réndésishme
legjislative dhe politike deri né gershor 2022. GREVIO mori parasysh kété raport té vlerésimit gjaté takimit té
tij té 27 té mbajtur nga data 10 deri mé 13 tetor 2022. Megjithaté, pérgjegjésia ekskluzive pér pérmbajtjen
e kétij raporti bie mbi autorét e tij.

Pér sai pérket terminologjisé sé pérdorur, ky raport shpesh i referohet Konventés sé Stambollit si“konventa”.
Shprehja “delegacioni” e pérdorur né raport i referohet anétaréve té delegacionit té Késhillit té€ Evropés gé
kané zhvilluar vizitén vlerésuese né Prishtiné dhe Gjakové nga 21 deri mé 25 shkurt 2022, si¢c pérshkruhet
meé sipér. PEr mé tepér, termi “viktimé” i pérdorur né kété raport duhet té kuptohet se i referohet njé gruaje
ose njé vajze viktimé.
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. Qéllimet, pérkufizimet, barazia dhe mosdiskriminimi, detyrimet e
pérgjithshme

A. Parimet e pérgjithshme té konventés

1. Kapitulli I i Konventés sé Stambollit pércakton parimet e pérgjithshme gé zbatohen pér té gjitha
nenet thelbésore té pérfshira né Kapitujt Il deri né VII. Kéto pérfshijné, ndér té tjera, se éshté e drejté
themelore e njeriut pér té gjithé, vecanérisht pér graté, té jetojné njé jeté pa dhuné si né sferén publike
ashtu edhe né até private, gé konventa duhet té zbatohet pa diskriminim mbi cfarédo baze dhe se potenciali
pér, dhe efektet e, formave té shumta té diskriminimit duhet té kihen parasysh. Ato gjithashtu theksojné se
perspektiva gjinore duhet té integrohet né zbatimin e konventés dhe né vlerésimin e ndikimit té saj.

B. Fushéveprimi i zbatimit té konventés dhe pérkufizimet (nenet 2 dhe 3)

2. Duke marré parasysh fushéveprimin e Konventés sé Stambollit té pércaktuar né nenin 2, paragrafin
1, ky raport fokusohet né masat e ndérmarra né lidhje me té gjitha format e dhunés ndaj grave, duke
pérfshiré dhunén né familje, e cila prek graté né ményré disproporcionale. Neni 3 i Konventés sé Stambollit
pércakton pérkufizimet kryesore té koncepteve gé jané thelbésore pér zbatimin e saj. Sipas paragrafit a,
termi “dhuné ndaj grave” i referohet “té gjitha akteve té dhunés gjinore gé ¢ojné ose mund té ¢ojné né
démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke pérfshiré kércénime pér
kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose hegje arbitrare té liris€, qofté nése ndodh né jetén publike ose
private', ndérsa shprehja “dhuné né familje” duhet kuptuar si referencé pér “té gjitha aktet e dhunés fizike,
seksuale, psikologjike ose ekonomike qé ndodhin brenda familjes ose njésisé familjare, ose ndérmjet ish-
bashkéshortéve ose partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve aktualé, pavarésisht nga
fakti nése kryerési i veprés penale ndan ose ka ndaré té njéjtin vendbanim me viktimén”. Pérkufizimi i
“dhunés me bazé gjinore ndaj grave”i ofruar né paragrafin d té nenit 3 synon té sigurojé mé shumé qartési
né lidhje me natyrén e dhunés qé mbulohet duke shpjeguar se kjo éshté “dhuné gé drejtohet ndaj njé
gruaje pér faktin se ajo éshté grua ose gé prek graté né ményré disproporcionale”.

3. Prandaj, dhuna e trajtuar nga Konventa e Stambollit ndryshon nga llojet e tjera té dhunés né até qé
gjinia e viktimés éshté motivi kryesor. Eshté dhuna qé ushtrohet ndaj gruas qé éshté shkaku edhe pasoja
marrédhénieve té pabarabarta té pushtetit bazuar né dallimet e perceptuara ndérmjet grave dhe burrave
ajo gé con né statusin e nénshtruar té grave né sferén publike dhe private. Né pérputhje me pérkufizimin
e dhéné né nenin 3, pika b., Kapitulli V i konventés specifikon format e dhunés ndaj grave gé duhet té
ndéshkohen (ose, sipas rastit, té€ sanksionohen né forma té ndryshme). Kéto jané dhuna psikologjike,
pérndjekja, dhuna fizike, dhuna seksuale, duke pérfshiré dhunimin, martesén e detyruar, gjymtimin e
organeve gjenitale femérore, abortin e detyruar, sterilizimin e detyruar dhe ngacmimin seksual. Pér shkak
té seriozitetit t€& dhunés né familje, neni 46 i konventés kérkon gé té sigurohet qé rrethanat né té cilat vepra
éshté kryer ndaj ish-bashkéshortes ose partneres ose bashkéshortes ose partneres aktuale, nga njé anétar
i familjes, njé person qé bashkéjeton me viktimén ose njé person gé ka abuzuar me autoritetin e tij, mund
té sjellé njé dénim mé té ashpér qofté si rrethané rénduese ose si element pérbérés i veprés penale.

4, Né Kosové*, disa politika dhe disa legjislacione jané miratuar pér té adresuar format e dhunés té
mbuluara nga Konventa e Stambollit. Pas ndryshimit té Kushtetutés duke i dhéné efekt té drejtpérdrejté
konventés mé 25 shtator 2020, Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj
Grave (2022- 2026) u miratua né janar 2022, e cila pérfagéson instrumentin kryesor té politikave té masave
té planifikimit pér té trajtuar dhunén ndaj grave sic pércaktohet né nenin 3a té konventés. Eshté pér t'u
lavdéruar gé kjo strategji ka njé shtrirje mé té gjeré se versionet e saj t& méparshme?, pasi shprehimisht
thekson se mbulon té gjitha veprat penale qé do té penalizohen sipas Kapitullit V té Konventés dhe
pérvijon objektivat e saj né kontekst té zbatimit té masave té pércaktuara nga Konventa e Stambollit. Eshté

4 Strategjité e méparshme té politikave pérfshijné “Strategjiné Kombétare kundér Dhunés né Familje (2011- 2014)” dhe mé pas
“Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (2016- 2020)".
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gjithashtu e mirépritur qasja e strategjisé sé mésipérme, e bazuar né té drejtat e njeriut, e pérgendruar te
viktima, jodiskriminuese dhe e ndjeshme ndaj gjinisé, e cila njeh nevojén pér té trajtuar pabarazité gjinore
si shkakun kryesor té dhunés ndaj grave. Megjithaté, ndonése formulimi i strategjisé synon dhunén ndaj
grave si njé term ombrellé, duket se masat e saj mbeten mé té kuptueshme né kontekstin e dhunés né
familje sesa format e tjera té€ dhunés té mbuluara nga konventa. Pérve¢ késaj, duhet theksuar se Kodi Penal
névitin 2019 éshté ndryshuar duke pérfshiré vepra té papenalizuara mé paré né Kosové* si¢ éshté ngacmimi
seksual dhe gjymtimi i organeve gjenitale femérore. Gjithashtu, Ligji pér Baraziné Gjinore i miratuar né vitin
2015 pérmban pérkufizime té€ dhunés né bazé gjinore dhe ngacmimit seksual né pérputhje me detyrimet
e konventés.

5. Né lidhje me dhunén né familje, kornizat kryesore ligjore jané Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje i miratuar né vitin 2010 dhe Kodi Penal. Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje e pérkufizon
dhunén né familje si listé té pashterrshme té dhunés fizike, psikologjike, seksuale dhe ekonomike té
kryer nga njé i aférm ose njé person me té cilin viktima éshté ose ka gqené e fejuar, e martuar, né “bashkési
jashtémartesore” ka bashkéjetuar ose ka fémijé. Pérveg késaj, vepra e vecanté e dhunés né familje (neni 248
i Kodit Penal) e pérfshiré né vitin 2019 specifikon se ajo pércakton dhunén né familje né pérputhje me ligjin
e méparshém,® por formulimi i saj ofron dy pérkufizime té ndryshme té dhunés né familje té cilat nuk jané
plotésisht té pérafruara. Njéri prej tyre mbulon“dhunén fizike, psikologjike ose ekonomike ose keqtrajtimin
[ndaj] njé personi tjetér brenda njé marrédhénieje familjare” Tjetri mbulon “dhunén fizike, psikologjike,
seksuale ose ekonomike ose keqtrajtimin ndaj njé anétari tjetér té familjes”. Prandaj, neni 248 nuk mbulon
dhunén seksuale né familje té kryer nga dikush gé nuk konsiderohet si “pjesétar i familjes”, si¢ &shté ish-
bashkéshorti apo partneri.” Sé fundi, pérve¢ mungesés sé harmonizimit té tyre, si Ligji pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje ashtu edhe neni 248 i Kodit Penal pérjashtojné disa forma té dhunés nga partneri intim
gé nuk bashkéjeton me viktimén, té mbuluara nga neni 3b i Konventés.® Duke pasur parasysh nevojén
pér té mbuluar dhunén fizike, psikologjike dhe seksuale mes partneréve qé nuk bashkéjetojné dhe ish-
partneréve, hartuesit e Konventés sé Stambollit e zgjeruan fushéveprimin e dhunés né familje né té gjitha
marrédhéniet intime (joformale) aktuale dhe té méparshme, pavarésisht nga vendbanimi i pérbashkét.

6. Pérvec késaj, theksohet se Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje nuk identifikon graté né mesin e
viktimave gé meritojné mbéshtetje té pérshtatur dhe né kété ményré promovon njé qasje neutrale gjinore
né zbatimin e tij.° PE&r mé tepér, sipas Kapitullit XXI té Kodit Penal, dhuna né familje konceptohet si “vepér
kundér familjes dhe martesés”, jo kundérindividit. Né raportet bazé té vlerésimit, GREVIO ka theksuar kufijté
e kategorizimit té tillé dhe ka rikujtuar nevojén themelore pér té njohur graté dhe vajzat gé pérjetojné
dhuné ndaj tyre né familjet e tyre si bartése té té drejtave individuale.’

7. Duke véné né dukje njé zhvillim pozitiv, delegacioni éshté informuar se njé projektligj gé synon
té zévendésojé Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje éshté dérguar né parlament né fund té vitit
2020. Sipas informacionit té dhéné delegacionit, ai do té zgjeronte fushéveprimin e Ligjit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje pér t& mbuluar mé shumé forma té dhunés ndaj grave dhe dhunés nga partneri intim, si

5 Sipas nenit 39 té Ligjit pér Familjen, bashkésia jashtémartesore pérkufizohet si “marrédhénie faktike”[...] e karakterizuar nga njé
jeté e pérbashkét [e karakterizuar nga] stabiliteti dhe vazhdimésia”. Sipas nenit 40 té kétij ligji, personat konsiderohen se jané né
bashkési jashtémartesore nése kané té drejté pér martesé, por nuk jané té martuar ligjérisht dhe nése bashkéjetojné hapur né
cift.

% Neni 248 i Kodit Penal parasheh se “dhuna né familje, dhuna fizike, psikologjike, seksuale dhe ekonomike, pér nevojat e kétij
kodi do té jeté e njéjté si¢ éshté pérkufizuar ne dispozitén e nenit 2, 1.2. té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje”.

7 Sipas nenit 113 té Kodit Penal, “anétar i familjes” mund té jeté prindi, prindi adoptues, fémija, fémija i adoptuar, véllai ose motra,
bashkéshorti ose bashkéshortja, i aférmi i gjakut gé jeton né té njéjtén shtépi ose personi me té cilin kryerési i dhunés jeton né
bashkési jashtémartesore. Sipas té njéjtit nen, “marrédhénie familjare” éshté njé marrédhénie mes “anétaréve té familjes” (si¢
pérkufizohet mé sipér), ose personave gé jané ose kané gené té fejuar, té& martuar, né bashkési jashtémartesore ose; personave
gé jetojné sé bashku ose jané prindér té njé fémije té pérbashkét.

8 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe neni 248 i Kodit Penal nuk mbulojné dhunén mes cifteve qé nuk kané bashkéjetuar
kurré.

% Neni 11 Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje parashikon se ky ligj“ka pér qéllim parandalimin e dhunés né familje [..] duke
u kushtuar vémendje té vecanté fémijéve, t&é moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara”
19 5hih raportet bazé té vlerésimit té GREVIO-s pér Shqipériné (paragrafi 9) dhe Poloniné (paragrafi 6)
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dhe do té sillte njé perspektivé té ndjeshme gjinore duke njohur viktimizimin e vecanté té grave. Né kété
kontekst, delegacioni véren se, nése njé projektligj i tillé do té miratohej, Kodi Penal dhe pjesé té tjera té
legjislacionit, si dhe instrumentet ekzistuese té politikave do té duhej té pérputheshin me té né ményré qé
té sigurohet gé té gjitha pérkufizimet e dhunés kundér grave dhe dhuna né familje té jené né pérputhje
me detyrimet e konventés.

8. Pér shkak té historisé sé krijuar pas konfliktit t&€ Kosovés*, éshté miratuar njé kornizé ligjore specifike
pér té reaguar ndaj démit afatgjaté té dhunés seksuale té pérhapur gjaté kohés sé luftés kundér civiléve,
vecanérisht grave, me géllim té sigurimit té njohjes sé statusit dhe démshpérblimit té kétyre viktimave. Qé
nga miratimi i Ligjit pér Statusin dhe té Drejtat e Viktimave té€ Dhunés Seksuale té Luftés' né vitin 2014 dhe
rregulloreve pasuese, éshté krijuar njé mekanizém démshpérblimi, népérmjet Komisionit Qeveritar pér
Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés, té cilat do té shqyrtohen
mé tej né kété raport.'> Né kété kontekst ligjor, termi “viktimé e dhunés seksuale té luftés” i referohet njé
“personi gqé i mbijetoi abuzimit seksual dhe dhunimit brenda periudhés 27 shkurt 1998 deri mé 20 gershor
1999"

9. Jurekomandohet fugimishtautoriteteve qétévazhdojné pérpjekjetetyre pértéharmonizuar
té gjitha pérkufizimet ligjore dhe té politikave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, bazuar
né ato té pércaktuara né Konventén e Stambollit, duke siguruar zbatimin e tyre efektiv né praktiké.
Mé tej, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té marrin masa pér té siguruar qé té gjitha
pérkufizimet e dhunés né familje té zbatohen pér té gjithé partnerét aktualé dhe ish-partnerét
intimé, pavarésisht nése viktima éshté né njé marrédhénie intime joformale apo ka vendbanim me
kryerésin e dhunés.

C. Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi (neni 4)
1. Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi

10. Neni 7 i Kushtetutés njeh baraziné gjinore si njé nga vlerat themelore té saj, duke pérfshiré
mundésité e barabarta pér graté dhe burrat né fushat politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe té tjera té
jetés. Pérvec késaj, neni 24 ndalon diskriminimin mbi ¢cfarédo baze, pérfshiré gjininé. Ai shton se njé parim
i tillé nuk do té parandalojé masat gé synojné mbrojtjen dhe avancimin e “té drejtave té individéve dhe
grupeve gé jané né pozité té pabarabarté”. Kéto dispozita kushtetuese jané transpozuar dhe definuar mé tej
né Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né pérputhje me ligjet e mésipérme
dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit, kushdo gé pretendon se éshté viktimé e diskriminimit né bazé té gjinisé,
seksit dhe arsyeve té tjera mund té paraqesé ankesé ose prané gjykatave kompetente ose Institucionit té
Avokatit té Popullit, gé éshté njé organ i pavarur i ngarkuar me mbrojtjen nga diskriminimi. Institucioni i
Avokatit té Popullit ka pér mandat té fillojé€, sipas detyrés zyrtare, hetime pér diskriminimin e pretenduar
nga subjektet publike. Megjithat€, veté Institucioni i Avokatit té Popullit vuri né dukje se jurisprudenca pér
diskriminimin gjinor nuk éshté zhvilluar ende pasi rastet raportohen rrallé qofté pér shkak t€ mungesés sé
njohurive té viktimave pér té drejtat e tyre qofté pér shkak t& mosbesimit té tyre né institucionet publike.™

11. Pérvec késaj, éshté mirépritur gé né Kosové* jané krijuar mekanizma specifiké institucionalé dhe
té politikave pér té zbatuar parimet kushtetuese dhe ligjore té barazisé gjinore. Agjencia pér Barazi Gjinore
éshté themeluar né vitin 2005 si organ publik né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, e mandatuar pér té
hartuar ligje, politika dhe iniciativa qé synojné té promovojné dhe bashkérendojné zbatimin e Ligjit pér
Barazi Gjinore qé parasheh masa pér promovimin e té drejtave té barabarta ndérmjet burrave dhe grave,
si¢ jané integrimi gjinor dhe buxhetimi gjinor. Agjencia pér Barazi Gjinore duhet gjithashtu té pérgatisé
dhe té mbikéqyré Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore (2020- 2024) qgé planifikon veprime pér té

1 igji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe familjaréve té tyre

12 5hih Kapitullin V, pjesa né nenin 30 (Kompensimi)

13 N& vitin 2020, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka pranuar 43 pretendime lidhur me diskriminimin gjinore nga gjithsej 1419
kérkesa té pranuara. Shih Institucioni i Avokatit té Popullit. (2021). Raporti Vjetor 2020, f.78 dhe 154
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promovuar baraziné gjinore né té gjithé sektorét socio-ekonomiké, drejtési, shéndetési, arsim dhe media,
duke pérfshiré parandalimin e dhunés gjinore ndaj grave. Pé&r mé tepér, sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, té
gjitha ministrité dhe komunat duhet té€ emérojné zyrtaré pér barazi gjinore qé bashkérendojné zbatimin e
kétij ligji dhe té Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore né sektorin apo vendndodhjen e tyre.

12. Pavarésisht nga ajo qé u cek mé sipér, pabarazité e larta strukturore gjinore mbeten né Kosové*, duke
ndikuar né té drejtat socio-ekonomike dhe fugizimin e grave, duke pérfshiré gasjen e grave né punésim,
proné dhe té drejtat e trashégimisé.'* Pérkundér késaj, kornizat kushtetuese, ligjore dhe té politikave
garantojné dhe promovojné qasje té€ barabarté té grave né proné dhe trashégimi.” Pér shembull, Udhézimi
Administrativ pér Masat e Vecanta pér Regjistrimin e Pronés sé Paluajtshme té Pérbashkét né Emér té Dy
Bashkéshortéve i miratuar né vitin 2016 thekson se zyrtarét publiké, vecanérisht né komuna, duhet té
zbatojné masa té vecanta té pérkohshme pér rritjen e numrit té grave té regjistruara si bashképronare.
Gjaté viteve té fundit, numri i personave qé regjistrojné proné té pérbashkét éshté rritur gradualisht, por
mbetet i ulét.’® Né kété ményré, qasja praktike e grave né proné pengohet nga mungesa e kapacitetit té
autoriteteve publike pér té verifikuar vlefshmériné e té dhénave kadastrale, si dhe nga besimet e forta
socio-kulturore té bazuara né normat patriarkale dhe patrilokale gqé theksojné se vetém burrat duhet té
posedojné ose trashégojné prona.” Hulumtimet dhe déshmité historike tregojné se burrat nuk regjistrojné
sistematikisht pronén e pérbashkét né emrin e bashkéshortes krahas emrit té tyre ose graté ende heqin
doré nga pretendimi i pronés dhe trashégimisé pér shkak té mungesés sé njohurive pér té drejtat e tyre
dhe presionit nga partnerét, té aférmit ose farefisi i tyre.”®

13. Pér mé tepér, Ligji pér Familjen parashikon se “pasuria e fituar me puné gjaté martesés éshté
né pronési té pérbashkét” dhe se né rastet e kontestuara gjykatat duhet konsiderojné si kontribut té
bashkéshortéve “jo vetém té ardhurat personale” por edhe “kujdesin ndaj fémijéve, kryerjen e punéve
té shtépisé, kujdesin dhe mirémbajtjen e pronés”. Megjithaté, sipas raporteve té mediave dhe shoqérisé
civile, procedurat e gjata gjygésore dhe vendimet gjygésore gé anashkalojné ose nénvlerésojné kujdesin
e papaguar té fémijéve dhe punét e shtépisé i pengojné graté té kené gasje né té drejtén e tyre pér proné
té pérbashkét té paraparé me Ligjin pér Familjen.” Barriera té tjera pérfshijné tjetérsimin e burrave dhe
fshehjen e pasurisé sé luajtshme pér té parandaluar (ish-)gruan e tyre gé té kérkojé té drejtat pronésore
né rastet e shkurorézimit. Né kété kontekst, &shté pér t'u mirépritur qé Strategjia Kombétare pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) parasheh ngritje té€ ndérgjegjésimit dhe trajnim
gjyqésor pér té drejtat pronésore (té pérbashkéta) dhe alimentacionin e fémijéve. Megjithaté, duket se
nuk ekzistojné udhézime gjygésore dhe monitorim i rregullt i praktikave administrative dhe gjyqésore pér
té adresuar boshlléget né zbatimin e ligjeve gé kané té b&jné me gasjen e barabarté té grave né proné,
trashégimi dhe alimentacion té fémijéve. Masa té tilla do té ishin vecanérisht té réndésishme duke pasur
parasysh se zbatimi diskriminues i ligjeve té tilla ngre barriera socio-ekonomike qé i pengojné graté té
largohen nga njé marrédhénie abuzive kur ato varen ekonomikisht nga partnerét e tyre abuzues, nga
vjehrrit e tyre ose nga familjet e tyre. Né té njéjtén ményré, efektet negative té dhunés ekonomike pérmes
sé cilés abuzuesi mban kontrollin mbi viktimén duke e penguar até té keté gasje né burimet financiare jané

14 Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, né vitin 2020, shkalla e punésimit té personave té moshés 15 deri né 64 vjecare ishte
14.1% pér vajza dhe gra dhe 42.8% pér djem dhe burra. Sipas Agjencisé Kadastrale té Kosovés, 17.1% e pronaréve té pronave né
vitin 2018 ishin gra.

15 Kushtetuta (neni 22) i jep efekt té drejtpérdrejté Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
qé kérkon gé bashkéshortét té kené té njéjtat té drejta pér“pronésiné, pérvetésimin, menaxhimin, administrimin, gézimin

dhe disponimin e pronés, qofté pa pagesé ose pér njé konsideraté té vlefshme”. Ligji pér Trashégiminé dhe Ligji pér Familjen
pérmbajné dispozita pér té drejtat e barabarta pronésore dhe trashégimore. Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020- 2024)
dhe Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore (2016) pércaktoi masat pér promovimin e té drejtave pronésore té grave.

16 N& vitin 201 6 jané regjistruar 684 prona me emra té té dy bashkéshortéve, ndérsa né vitin 2020 jané regjistruar si té tilla 2025
prona. Ministria e Pushtetit Lokal. (2020, dhjetor). Analizé pér masén afirmative té regjistrimit té pasurive té paluajtshme né emér
té té dy bashkéshortéve né komuna. Prishtina: Kosové*

17 Né disa komunitete, traditat e ndarjes sé pasurisé ende ndikohen nga zakonet, si Kanuni i Leké Dukagjinit. Shih: Rrjeti Ballkanik
pér Gazetari Hulumtuese. (2016) Té drejtat e grave pér té trashéguar pronén.

8 |nformacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, shih USAID. (2019).“Endline National Survey on Property Rights in
Kosovo’, f.27; Institucioni i Avokatit té Popullit. (2021). Raporti Vjetor 2020, f.78

19 INJECT (2021) Hulumtim ligjor rreth ndarjes sé pronés sé pérbashkét dhe mbajtjes financiare - Ligji dhe praktika gjyqgésore né
Kosové; Kosovo 2.0. (2020, dhjetor) Té pastrehé né shtépité e tyre.
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diskutuar gjerésisht né raportet bazé té vlerésimit t&€ GREVIO-s.2°

14. Jurekomandoheturgjentishtautoriteteveqétévazhdojnépérpjekjetetyrepértézbatuarligje,
politika dhe mekanizma gjithépérfshirése dhe té koordinuara pér arritjen e barazisé gjinore, duke
ndérmarréveprimetémétejshmepértékorrigjuarboshlléqetekzistueselidhurmeqasjenebarabartété
gravenétédrejtatsocio-ekonomike,vecanérishtnépronési, trashégimidhealimentaciontéfémijéve,
sidhepértémonitoruarpraktikatadministrativedhegjyqésorenéatofushadhepértématurprogresin.

2. Diskriminimi i ndérlidhur

15. Neni 4, paragrafi 3, i konventés kérkon zbatimin e masave té konventés pa asnjé diskriminim.
Kjo dispozité ofron njé listé té pashterrshme té arsyeve té diskriminimit gé bazohet né até té nenit 14 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe né listén e pérfshiré né Protokollin nr. 12 té saj*' dhe,
pérvec késaj, pérfshin bazat e gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, moshés, gjendjes shéndetésore,
aftésisé sé kufizuar, statusit martesor dhe statusit té emigrantit ose refugjatit ose statusit tjetér. Ky detyrim
buron nga té kuptuarit se diskriminimi ndaj grupeve té caktuara té grave, pér shembull né duart e agjencive
té zbatimit té ligjit, gjygésorit ose ofruesve té shérbimeve, éshté ende i pérhapur.??

16. Kohét e fundit jané béré pérpjekje né Kosové* pér té njohur gjendjen specifike té grave né rrezik
té diskriminimit té€ shuméfishté, duke e pérfshiré kété nocion né ligjet dhe politikat kundér diskriminimit
dhe dhunés ndaj grave.?®* Pér shembull, Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) pérfshin si pjesé té objektivave té saj kryesore nevojén pér té miratuar njé
gasje ndérsektoriale, pér té respektuar diversitetin dhe pér té adresuar lidhjet mes diskriminimit gjinore
dhe formave té tjera té diskriminimit, duke i kushtuar vémendje “grave mé té pafavorizuara’, pérfshiré,
ndér té tjera, graté me aftési té kufizuara, graté rome, ashkali dhe egjiptiane?, graté né zonat rurale,
graté e privuara nga aspekti socio-ekonomik, nénat vetéushqyese, graté LBTI, graté e moshuara, graté
emigrante dhe azilkérkuese. Megjithaté, mund té vérehet se né bazé té pérmbajtjes sé késaj strategjie
dhe indikacioneve té dhéna nga autoritetet gjaté vizités sé delegacionit, éshté e paqgarté se si zbatohet
né ményré efektive kjo qasje e ndérlidhur. Né kété drejtim, ekzistojné disa mjete té Késhillit t& Evropés
pér té mbéshtetur autoritetet né marrjen e masave gjithépérfshirése pér té trajtuar dhunén ndaj grave né
rrezik té diskriminimit té ndérlidhur, duke pérfshiré, ndér té tjera, mbéshtetjen pér aktivitetet e OJQ-ve qé
pérfagésojné kéto gra, duke siguruar qasje né informacione dhe shérbime, duke trajnuar profesionistét,
duke zhvilluar hulumtime dhe organizuar iniciativa ndérgjegjésuese pér t'ju shérbyer kétyre grave dhe pér
té pérmbysur paragjykimet ndaj tyre.”

17. Né praktiké, disa grupe té grave né Kosové* ka té ngjaré té pérballen me pengesa té shtuara dhe/ose
specifike né lidhje me qasjen né mbéshtetje dhe mbrojtje pér format e dhunés té mbuluara nga konventa
pér shkak té diskriminimit né baza té shumta dhe té ndérlidhura.?® Pjesérisht pér shkak té problemeve
té mobilitetit, graté qé jetojné né zonat rurale kané qasje mé té kufizuar né informacion dhe shérbime
mbéshtetése, duke pérfshiré zyrat pér ndihmé juridike.?” Nénat vetéushqgyese qé pérballen me dhunén né

20 Raportet bazé té vlerésimit té GREVIO-s pér Francén (paragrafét 11- 16), Monakon (paragrafét 16-17) dhe Poloniné (paragrafi 6)
21 Bazat e diskriminimit né fjalé pérfshijné seksin, racén, ngjyrén, gjuhén, fené, mendimet politike ose té tjera, origjinén
kombétare ose sociale, shogérimin me njé pakicé kombétare, pasuring, lindjen ose statusin tjetér.

2 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafét 52-54

23 Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i referohet “diskriminimit t& shuméfishté” si formé e trajtimit té pabarabartg, i cili
pérkufizohet si“cdo kombinim i bazave [pér diskriminim]".

24uRomét, Ashkalité dhe Egjiptianét’, edhe pse emértohen bashkérisht pér shkak té vetéidentifikimit historik si romé, jané grupe
té ndryshme té pakicave etnike gé jetojné né Kosové*. Regjistrimi i popullsisé i vitit 2011 vértetoi se 8 824 romé, 15 436 ashkali
dhe 11 524 egjiptiané jetonin né Kosové*. Megjithaté, kéto shifra ka té ngjaré té nénvlerésohen pasi regjistrimi nuk pérfshiu 4
komuna veriore.

25 Shih Késhilli i Evropés (2022) Sigurimi i zbatimit jodiskriminues té masave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né

familje: Neni 4, paragrafi 3 i Konventés sé Stambollit, Njé pérmbledhje dokumentesh mbi Konventén e Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

26 Informacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; OSBE. (2019). Anketa pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové.

2 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. Rrjeti i
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familje, duke pérfshiré abuzimin pas ndarjes, pérballen me sfida té shumta gé lidhen me stigmén sociale
dhe véshtirésité ekonomike, duke pérfshiré gasjen e ulét né strehim, punésim, kujdesin ndaj fémijéve dhe
véshtirési né sigurimin e alimentacionit té fémijéve.?® Duke marré parasysh gasjen e ulét té grave né proné
dhe asistencé sociale né Kosové*, nénat vetéushqyese shpesh ose jetojné me prindérit e tyre ose duhet té
pérballojné koston e girasé sé banesés. Indikacionet nga shogéria civile theksojné se nénat vetéushqyese té
abuzuarangababallarétefémijévetétyre mundté hasin pengesanémarrjenekujdestarisé sé fémijévetétyre
pér shkak té stereotipeve dhe pabarazive ekonomike. Ato gjithashtu mund té ballafagohen me procedura
té stérzgjatura gjyqésore pér té kérkuar té drejtén e tyre pér proné dhe pér alimentacionin e fémijéve.

18. Graté rome, ashkali dhe egjiptiane gjithashtu pérballen me véshtirési té& shumta né gasjen né
informata té pérshtatura, mbéshtetje dhe mbrojtje pér shkak té pérjashtimit social, diskriminimit dhe
véshtirésive ekonomike.?® Anti-gjipsizmi dhe stereotipet gjinore shpesh rezultojné né relativizém kulturor,
paragjykime dhe reagime té pamjaftueshme nga institucionet publike. Pér shembull, martesat e hershme
dhe té detyruara, té cilat jané té pérhapura né mesin e kétyre komuniteteve,* shpesh perceptohen si njé
praktiké kulturore gé nuk pérfshin domosdoshmérisht pérgjegjésiné e shtetit pér té vepruar. Pérveg késaj,
graté rome, ashkali dhe egjiptiane gé vuajné nga dhuna né familje shpesh nuk kané besim né institucionet
publike dhe ngurrojné ta raportojné até. Késhtu gé, pérveg rasteve kur mbéshteten nga OJQ-té, ato
nuk kané gjasa té kontaktojné policiné dhe shérbimet mbéshtetése nga frika e stigmés, hakmarrjes nga
abuzuesit ose pér shkak té varésisé financiare nga abuzuesit e tyre. Duke marré parasysh historiné e krijuar
pas konfliktit t&€ Kosovés*, romét, ashkalité dhe egjiptianét té cilét ishin té zhvendosur brenda vendit ose
jané kthyer, kané mé shumé gjasa té kené mungesé té dokumenteve personale dhe pronésore, té cilat
pérbéjné barriera shtesé pér kéto gra pér gasje né ndihmé sociale dhe té drejtat pronésore. Edhe pse jané
ndérmarré veprime pér pérmirésimin e regjistrimeve civile dhe té pronave, boshlléqge té konsiderueshme
vazhdojné té jené evidente.*'

19. Ndonése Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rome, Ashkali dhe Egjiptiane né Shogériné
Kosovare (2017- 2021), synonte té pérmirésonte ndérgjegjésimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve
pér shérbimet sociale, duke pérfshiré ndérgjegjésimin e atyre qé ofrojné shérbime té specializuara né
mbéshtetje té viktimave té dhunés né familje si dhe martesat e hershme dhe té detyruara, strategjia
ka mbetur pjesérisht e zbatuar, e cila ka skaduar dhe ende nuk éshté rinovuar. Késhtu, ekziston nevojé
urgjente pér té nxitur masa parandaluese dhe mbéshtetése qé synojné arritjen dhe ndértimin e besimit
tek graté rome, ashkali dhe egjiptiane, duke adresuar njékohésisht faktorét e shumté dhe ndérthurés gé
kontribuojné né ndjeshmériné e tyre ndaj té gjitha formave té dhunés gjinore. Sa i pérket dhunés seksuale
gjaté kohés sé luftés, shogéria civile theksoi se analfabetizmi i grave rome, ashkali dhe egjiptiane dhe
mungesa e njohurive pér procedurat e démshpérblimit jané pengesa pér té kérkuar té drejta té tilla.

20. Pavarésisht ligjeve té gasshmérisé né Kosové*, mungesa e informacionit dhe hapésirave té
gasshme, sic jané stacionet e policis€, shérbimet publike dhe strehimoret, i pengon graté me aftési té
kufizuara té njohin té drejtat e tyre, té raportojné dhunén dhe té kené gasje né mbéshtetje dhe mbrojtje.>
Né pérgjithési, hulumtimet tregojné se graté me aftési té kufizuara shpesh nuk jané té vetédijshme pér
shérbimet e pérgjithshme té disponueshme pér to, si¢ jané shérbimet e kujdesit shéndetésor seksual, té
cilat mund té jené njé piké hyrése pér identifikimin dhe referimin e viktimave té dhunés tek shérbimet e

Grave té Kosovés (RrGK); UN Habitat. (2019). Analiza gjinore né veri té Kosovés dhe autoritetet lokale té interesuara.

28 Informacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; shih gjithashtu Gashi, A. dhe Gashi, P. (2021). Gjithépérfshirja e reagimit té
geverisé ndaj krizés COVID-19: Kush ishte Iéné prapa? Agjencia pér Barazi Gjinore-Friedrich Ebert Stiftung.

Ypo aty; Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (2021). Gjendja ekonomike e grave rome, ashkali dhe egjiptiane. KGSC.

30 Sipas Anketés sé grupeve me tregues té shuméfishté (2019 -2020), 31% e grave nga 20 deri né 24 vjeg qé i pérkasin
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové* ishin té martuara ose bashkéjetonin para moshés 18 vjecare. Shih: Agjencia
e Statistikave té Kosovés dhe UNICEF. (2020). 2019 — 2020 Anketa e grupeve me tregues té shuméfishté té komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian.

31 Komisioni Evropian (2021, tetor) Raporti pér Kosové* 2021, SWD(2021) 292 final/2.

32 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit. Pér shembull, u vu re se megjithése Ligji pér Personat e Verbér i cili

kérkon “gasje né informacion né Braille, lehtésira, shkrim zmadhues dhe audio pér té gjitha sinjalistikat né hapésirat publike [dhe]
informacionin zyrtar publik’, njé dispozité e tillé nuk éshté zbatuar dhe monitoruar si¢ duhet.
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specializuara mbéshtetése.®* Pér mé tepér, pavarésisht mungesés sé té dhénave, déshmité historike tregojné
se barrierat ndaj asistencés pér graté me aftési té kufizuara pérfshijné gjithashtu géndrimet e pérhapura
negative ndaj tyre dhe aftésiné e tyre pér té béré zgjidhje autonome, si dhe faktin gé profesionistét, duke
pérfshiré zyrtarét policor dhe népunésit civil, rralléheré jané té trajnuar dhe té pajisur pér té kontaktuar
dhe ndérvepruar me graté me aftési té kufizuara. Ky éshté njé shqetésim i vecanté duke pasur parasysh se
graté me aftési té kufizuara shpesh margjinalizohen nga punésimi dhe shérbimet publike, gjé qé mund té
rrisé varésiné e tyre nga abuzuesit e tyre né rastet e dhunés né familje, dhe né kété ményré té ulé aftésiné
e tyre pér té zbuluar dhunén. Pavarésisht nga ajo qé u cek mé sipér, Strategjia Kombétare pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (2013-2023) nuk trajton dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara.

21. Sé fundi, géndrimet e rrénjosura negative ndaj personave LGBTI té shogéruara nga sjelljet e
vazhdueshme seksiste ndaj grave, pérbéjné véshtirési pér graté LBTI pér té raportuar dhunén dhe pér té
kérkuar ndihmé.3* Né kété kontekst, shogéria civile vuri né dukje mungesén e shérbimeve mbéshtetése
té pérshtatura pér nevojat e grave LBTI. Né kété ményré, éshté mirépritur gé Strategjia Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) planifikon té tejkalojé boshlléqet e tilla.
Delegacioni u alarmua edhe pér rastet e grave né prostitucion, té cilat, pasi kishin vuajtur nga dhuna apo
ngacmimet fizike dhe seksuale, iu mohua gasja né mbrojtje, pérfshiré urdhrat mbrojtés.

22, Ju rekomandohet fuqgimisht autoriteteve gé té marrin masa té métejshme pér té trajtuar
diskriminimet e shuméfishta né qasjen né mbrojtje dhe mbéshtetje me té cilat pérballen grupe té
caktuara té grave viktima té dhunés, né vecanti graté me aftési té kufizuara, graté rome, ashkali
dhe egjiptiane, graté qé jetojné né zonat rurale, nénat vetéushqyese, graté LBTI dhe graté né
prostitucion, duke pérfshiré zhvillimin e politikave dhe masave pér té adresuar nevojat e tyre
specifike. Pér kété qéllim, autoritetet mund té déshirojné té frymézohen nga udhézimet e dhéna
né pérmbledhjen e dokumenteve mbi Konventén e Stambollit né lidhje me hartimin dhe zbatimin
e masave qé adresojné barrierat praktike dhe paragjykimet me té cilat pérballen graté né rrezik té
diskriminimit té ndérlidhur qé kané vuajtur nga dhuna gjinore.?*

D. Politikat e ndjeshme gjinore (neni 6)

23. Neni 6 i Konventés sé Stambollit bén thirrje pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né zbatimin dhe
vlerésimin e ndikimit té dispozitave té saj dhe pér té promovuar dhe zbatuar politika gé synojné arritjen e
barazisé mes grave dhe burrave dhe fugizimin e grave. Ky detyrim buron nga té kuptuarit se pér t'i dhéné
fund té gjitha formave té dhunés qé mbulohen nga fushéveprimi i Konventés, &shté e nevojshme té
promovohet barazia de jure dhe de facto mes grave dhe burrave. Ai pasqyron gjithashtu parimin se dhuna
ndaj grave éshté pasojé dhe shkaktar i pabarazisé gjinore.

24, Politikat aktuale gé adresojné dhunén ndaj grave né Kosové* bazohen né perspektivén gjinore e
cila lidh masat pér té luftuar dhunén e tillé me veprimet pér té€ promovuar baraziné gjinore dhe fugizimin
e grave. Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026)
dhe Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024) mbulojné dhunén ndaj grave né kontekstin e
pérfundimit té diskriminimit me bazé gjinore, duke pasqyruar premisén e Konventés sé Stambollit.
Pérvec késaj, Ligji pér Barazi Gjinore parasheh integrimin gjinor té té gjitha politikave dhe legjislacionit,
té cilat duhet té koordinohen nga Agjencia pér Barazi Gjinore. Ndérsa Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né

33 UNFPA. (2020). Hulumtimi mbi gasjen né shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues, pérfshiré dhunén gjinore, pér
personat me aftési té kufizuara me fokus né graté dhe vajzat né Kosové.
3 Hulumtime t& ndryshme theksuan pranimin e ulét social pér personat LGBTI né Kosové*, ekspozimin e tyre té larté ndaj

dhunés ose frikés nga diskriminimi kur raportojné dhunén. Shih pér shembull: Grupi i Bankés Botérore. (2018). Jeta né
margjina: Rezultatet e anketés pér pérvojat e personave LGBTI né Evropén Juglindore; OSBE dhe UNFPA. (2018). Njé perspektivé e
burrave pér baraziné gjinore né Kosové. Té gjetura kryesore nga Anketa Ndérkombétare e Burrave dhe Barazisé Gjinore (IMAGES).

35 Shih Késhilli i Evropés (2022) Sigurimi i zbatimit jodiskriminues té masave kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né

familje: Neni 4, paragrafi 3 i Konventés sé Stambollit, Njé pérmbledhje dokumentesh mbi Konventén e Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
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Familje dhe protokollet shogéruese® bazohen né njé gasje neutrale ndaj gjinisé, jané ndérmarré hapa té
avancuar pér t'i ndryshuar ato. Megjithaté, instrumentet mé té pérgjithshme té politikave sektoriale ende
synojné t'i referohen vetém dhunés né familje, duke mos aplikuar né ményré sistematike aspektin gjinor.?”
Pra, vlen té theksohet se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave
(2022-2026) pérfshin si objektiv ndryshimin dhe miratimin e ligjeve dhe politikave té bazuara né “kuptimin
gjinor té dhunés ndaj grave, vecanérisht jashté sferés sé dhunés né familje”. Né zbatimin e kétij géllimi,
ndérhyrjet e politikave né té gjithé sektorét pérkatés do té duhej té harmonizoheshin pér té adresuar né
ményré adekuate té gjitha format e dhunés ndaj grave té mbuluara nga konventa, népérmjet njé qasjeje
gé lidh ¢rrénjosjen e njé dhune té tillé me ato té pabarazive té rrénjosura gjinore.

25. Pér mé tepér, ndérkohé qé politikat pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje pérgjithésisht
nénvizojné natyrén e saj gjinore, standarde té tilla mbeten té panjohura pér njé pjesé té madhe té
publikut té gjeré dhe stereotipet negative gjinore mbeten té pérhapura né shoqgéri.3® duke pérfshiré disa
profesionisté nga sektorét e zbatimit té ligjit, drejtésisé, sektorét social dhe sektoré té tjeré (publik).>* Né
kété ményré, u raportua se nevojiten trajnime dhe udhézime profesionale mé té ndjeshme ndaj gjinisé pér
té siguruar qé perspektiva gjinore e miratuar né strategjité e politikave pér dhunén ndaj grave mund té
pérfshihet dhe té keté ndikim né zbatimin e praktikave né terren, duke pérfshiré aftésiné e profesionistéve
pér té identifikuar dhe/ose pér t'iu pérgjigjur véshtirésive dhe nevojave specifike té grave gé pérballen me
forma té ndryshme té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit.*°

26. Ju rekomandohet autoriteteve té rrisin pérpjekjet e tyre pér té integruar njé reagim té
ndjeshém gjinore kundérdhunés ndajgrave né té gjitha politikat pérkatése, dhe népérmjet zhvillimit
dhe zbatimit té udhézimeve pérkatése dhe programeve trajnuese pér anétarét e institucioneve
publike, té pérshtatura né fushat e tyre pérkatése.

36 Shih Procedurat Standarde t& Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje té pérshkruara né Kapitullin IV, pjesa né nenin 18
(Detyrim i Pérgjithshém)

37 Shih pér shembull: Plani Strategjik i Arsimit né Kosové (2017-2021) ose Plani Strategjik pér Gjygésorin e Kosovés (2020 -2022)

38 Shih té dhénat nga raporti i Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore “Perceptimet e publikut pér baraziné gjinore dhe dhunén
me bazé gjinore” (2021):“24% e qytetaréve té Kosovés nuk e dinin se ekziston ligji pér barazi gjinore”. Té dhéna té tjera mbi
pranimin social ndaj dhunés ndaj grave diskutohen né Kapitullin Ill, pjesa né nenin 12 (Detyrimet e Pérgjithshme)

39 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat e
dhunés me bazé gjinore né Kosové. KIPRED; KGSC. (2021). Ngacmimi seksual né administratén publike né Kosové.

40 Informacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; shih gjithashtu Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i
reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
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Il. Politikat e integruara dhe mbledhja e té dhénave

27. Kapitullill i Konventés sé Stambollit parashtron kérkesén thelbésore pér njé reagim gjithépérfshirés
kundér dhunés ndaj grave: nevojén pér politika efektive, gjithépérfshirése dhe té koordinuara né mbaré
vendin, té€ mbéshtetura nga strukturat e nevojshme institucionale, financiare dhe organizative.

A. Politikat gjithépérfshirése dhe té koordinuara (neni 7)

28. Neni7iKonventéssé Stambollit kérkon zhvillimin e masave té bashkérenduara dhe gjithépérfshirése
pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave pér té adresuar té gjitha format e dhunés ndaj grave.

29. Né vitet e fundit, jané paraqitur strategji té€ ndryshme politikash, masa dhe dokumente né Kosové*
pér té adresuar dhunén ndaj grave dhe pér té kontribuar né zbatimin e Konventés sé Stambollit. Strategjia
Nacionale pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026), e miratuar né janar 2022,
éshté dokumenti kryesor orientues i politikave né kété fushé i cili bazohet né katér objektiva kryesore: i.
Parandalimidheidentifikimiidhunés sétillg;ii. Avancimidhe harmonizimiipolitikave publike me standardet
ndérkombétare; iii. Fugizimi i mekanizmave institucionalé; iv. Ofrimi i shérbimeve té pérgjithshme dhe
shérbimeve té specializuara mbéshtetése pér viktimat. Eshté pér t'u lavdéruar gé kjo strategji mbulon
dhunén ndaj grave si¢ pércaktohet né nenin 3 té Konventés sé Stambollit dhe trajton tri nga shtyllat e
konventés: i. Parandalimin, ii. Mbrojtjen dhe mbéshtetjen, iii. Politikat e integruara. Megjithaté, strategjia
nuk pérmban njé séré masash gjithépérfshirése pér té adresuar shtyllén e katért té konventés, gé éshté
ajo e “ndjekjes penale”. Delegacioni éshté véné né dijeni edhe pér faktin se shképutja njévjecare ndérmjet
skadimit té strategjisé sé méparshme né fund té vitit 2020 dhe miratimit té Strategjisé Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) ka ndikuar negativisht né vazhdimésiné
e politikave né kété fushé.

30. Né njé masé mé té vogél, strategjité e tjera mbulojné ndjekjen penale té€ dhunés ndaj grave,
si Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024), i cili pércakton masat qé synojné forcimin e
mekanizmave institucionalé dhe ngritjen e vetédijes pér qasjen e grave né drejtési, duke pérfshiré gasjen
né démshpérblim pér graté viktima té dhunés seksuale gjaté kohés sé luftés. Pérveg késaj, Strategjia pér
Sundimin e Ligjit (2022-2026) pérfshin si objektiv: pérmirésimin e gasjes né gjykata dhe prokurori, duke
pérfshiré aktivitetet qé synojné avancimin e kapaciteteve té institucioneve gjygésore dhe vendosjen e
bashképunimit ndérmjet institucioneve gjygésore dhe jo gjygésore né luftén kundér dhunés me bazé
gjinore. Megjithaté, kjo strategji nuk detajon se cilat masa specifike do té& merren pér kété géllim.

31. Né Kosové*, jané krijuar mekanizma té ndryshém né nivel gendror dhe komunal pér té promovuar
bashképunimin e agjencive té shumta né hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave, me fokus té vecanté né dhunén né familje. Né nivel gendror, Grupi Koordinues
Ndérministror kundér Dhunés né Familje u krijua né vitin 2012, si njé organ politik ndérministror gé synonte
té bashkérendonte politikat kundér dhunés né familje. Sipas Vendimin nr. 04/83, ky Grup Koordinues
Ndérministror do té kryesohet nga Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje, me nén-kryesim
nga Agjencia pér Barazi Gjinore; dhe do té pérbéhet nga pérfagésues té ministrive dhe organeve publike
pérgjegjése pér sektorét e drejtésisé, zbatimit té ligjit, shéndetésisé, arsimit, sektorét social, kulturor dhe
statistikor.*' Pérveg késaj, Zyra e Prokurorit té Shtetit, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Akademia e Drejtésisé
dhe Koalicioni i Strehimoreve mund té shérbejné si vézhgues. Né vitet e kaluara, Grupi Koordinues
Ndérministror ka mbajtur takime pér té bashkérenduar hartimin, zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (2016-2020) dhe té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026).

41 N& bazé té vendimit t& Kryeministrit (Nr. 03/83) té vitit 2012, ky Grup Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje do

té pérbéhet nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé; Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Ministrisé sé Shéndetésisé; Ministrisé
sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit; Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve; Ministrisé sé Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve; Policia e Kosovés dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés.
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32. Megjithaté, funksionimin e Grupi Koordinues Ndérministror - edhe pse njé grup pune i pérhershém
- varet nga mandati politik i Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje pozité kjo qé ka gené
e zbrazét disa heré pér shkak té zgjedhjeve té parakohshme. Si rrjedhojé, funksionimi i Grupit Koordinues
Ndérministror nuk ka gené i vazhdueshém, duke penguar progresin né zbatimin dhe monitorimin e
Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (2016-2020).* Sipas Koordinatores Nacionale
kundér Dhunés né Familje, pas njé vendimi té& marré nga Grupi Koordinues Ndérministror mé 21 prill
2021, mbledhjet e kétij Grupi Koordinues Ndérministror jané zhvilluar pér ¢cdo muaj dhe kané pérfshiré
pérfagésuesit e nivelit té larté publik me kompetenca vendimmarrése gé vijné nga mé shumé institucione
se sa qé éshté paraparé me Vendimin nr. 04/83. Ndonése vendimi i mésipérm e kufizon fushéveprimin e tij
né dhunén né familje, né praktiké, Grupi Koordinues Ndérministror ka mbuluar dhunén ndaj grave pértej
dhunés né familje, vecanérisht né kuadér té pérgatitjes sé Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026). Megjithaté, fakti qé Grupi Koordinues Ndérministror nuk ka
té pércaktuara qarté detyrat dhe metodat e punés dhe as burime té caktuar zvogélon mundésiné e tij pér
té zbatuar politikébérje té vazhdueshme dhe té koordinuara pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga
konventa.

33. Né disa komuna jané krijuar edhe mekanizma koordinues komunal kundér dhunés né familje pér
té bashkérenduar politikébérjen dhe menaxhimin e rasteve né lidhje me dhunén né familje. Mekanizma té
tillé pérfshijné profesionisté nga sektoré té€ ndryshém aktivé né reagimin ndaj dhunés né familje né nivel
komunal, duke pérfshiré, ndér té tjera, pérfagésues nga komunat, agjencité e zbatimit té ligjit, institucionet
gjyqésore, shérbimet sociale, shérbimet e kujdesit shéndetésor, institucionet arsimore dhe OJQ-té. Né
ato pak komuna ku kéta mekanizma jané funksional, mekanizma té caktuar komunalé koordinues kané
hartuar, zbatuar dhe monitoruar strategjiné e tyre komunale gé synon té bashkérendojé veprimet e tyre
pér parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje. Q€ nga miratimi i Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026), disa mekanizma koordinues komunal kané
ndérmarré hapa pér té zgjeruar fushéveprimin e strategjisé sé tyre komunale pér t&é mbuluar dhunén ndaj
grave pértej dhunés né familje.

34, Ju rekomandohet autoriteteve qé té shtojné koordinimin afatgjaté né zhvillimin, zbatimin
dhe monitorimin e politikave duke i dhéné réndésiné e duhur parandalimit dhe luftimit té té gjitha
formave té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré forcimin e funksionimit té vazhdueshém dhe efikas té
mekanizmit ekzistues té koordinimit né nivel gendror dhe komunal.

B. Burimet financiare (neni 8)

35. Né Kosové*, buxheti kryesor publik i dedikuar pér masat e parandalimit dhe luftimit té& dhunés ndaj
grave i éshté ndaré Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-
2026). Plani i veprimit pér zbatimin e strategjisé sé mésipérme pér periudhén e paré trevjecare (2022-2024)
parasheh gjithsej 5 745 570 € té financuara nga buxheti gendror dhe donatorét ndérkombétaré. Megjithaté,
éshté shqgetésues fakti se strategjia e mésipérme pérmban ende boshllék financimi.** Programi i Kosovés
pér Barazi Gjinore (2020-2024) gjithashtu parasheh njé linjé buxhetore (250 000 €) gé synon zbatimin e
masave né fushén e qasjes sé grave né drejtési. Dokumentet e tjera té politikave nuk pérfshijné ndonjé linjé
specifike buxhetore té dedikuar pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

36. Né njé zhvillim pozitiv té kohéve té fundit, qé nga viti 2019, ¢do buxhet gendror vjetor ka caktuar
njé linjé buxhetore specifike pér “funksionimin bazé té strehimoreve”* Pavarésisht pércaktimit té saj, kjo
linjé buxhetore pérfshin financimin pér strehimoret dhe shérbimet e kujdesit ditor g€ mbéshtesin graté
viktima té dhunés né familje dhe fémijét e tyre, si dhe viktimat e trafikimit té genieve njerézore, fémijét

42 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK. f.
68-67

4 Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) tregon se Plani i Veprimit
trevjecar i lidhur me té (2022-2024), ka njé kosto totale té vlerésuar prej 5 745 570 €, ndérsa buxheti i identifikuar pér kété géllim
éshté vetém 4932 195 €.

4 shih “Ligjin pér ndarjet buxhetore té buxhetit té& Republikés sé Kosovés” pér vitin 2019, 2020, 2021 dhe 2022
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e abuzuar dhe fémijét né birésim. Né vitin 2021, 900 000 € iu ndané OJQ-ve té€ licencuara gé ofronin kéto
shérbime, mes té cilave 445 000 € iu dhané dhjeté strehimoreve, duke pérfshiré teté strehimore pér dhunén
né familje. Cdo vit, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve shpall thirrje publike pér kété kontraktim
té shérbimeve té ofruara nga OJQ-té. Megjithaté, delegacioni &shté alarmuar rreth mangésive sistematike
né shpérndarjen né kohé té késaj skeme financimi. Sipas indikacioneve té shumta nga shoqgéria civile,
miratimi me vonesé i buxheteve gendrore vjetore, publikimi i vonuar i thirrjeve pér financim dhe ¢éshtje té
tjera administrative kané vonuar shpérndarjen e kétij financimi né baza vjetore. Rrjedhimisht, strehimoret
nuk kané marré fonde té tilla pér muajt e paré té vitit, gjé gé rrezikoi ndjeshém ofrimin e pérditshém té
mbéshtetjes thelbésore pér graté dhe fémijét e tyre. Ndonése autoritetet theksuan se njé pagesé e tillé
ishte béré né ményré retroaktive né vitin 2021, delegacioni u informua se kjo nuk ishte béré sistematikisht
ndér vite. Né fund té shkurtit 2022, vémendja e delegacionit u térhoq nga fakti se strehimoret nuk kishin
marré fondet pér janar dhe shkurt 2022 dhe nuk ishte shpallur ndarja e tyre retroaktive.

37. Pér mé tepér, skema aktuale e financimit gendror nuk éshté e pérshtatur pér shérbimet e
specializuara mbéshtetése, vecanérisht strehimoret. Né té vérteté, niveli i fondeve té ndara nga Ministria
e Financave, Punés dhe Transfereve éshté i pamjaftueshém, dhe procedura e tij vjetore e tenderimit nuk
parasheh financim afatgjaté pér shérbime mbéshtetése té specializuara, té cilat pérballen me ngarkesa
administrative dhe pasiguri.* Prandaj, funksionimii strehimoreve varet nga subvencionet e vogla komunale
ad hoc , donatorét ndérkombétaré ose projektet e strehimoreve gé gjenerojné té ardhura.*® Financimi
i pamjaftueshém i kostove bazé té strehimoreve éshté vecanérisht alarmant, pasi shuma e granteve té
vogla komunale pér strehimoret ndryshon népér Kosové* dhe donatorét ndérkombétaré kané lévizur drejt
financimit té aktiviteteve té parandalimit dhe ngritjes sé kapaciteteve sesa shpenzimeve té funksionimit
té pérditshém té strehimoreve. Késhtu gé, ekziston nevojé urgjente pér té rritur dhe mbéshtetur buxhetin
gendror té dedikuar pér kostot operacionale té strehimoreve. Né lidhje me kété, delegacioni u informua
se strehimoret kané avokuar pér njé cikél financimi trevjecar qé ndérlidhjet me periudhén e licencimit. Njé
studim i fundit i iniciuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore ka vlerésuar kostot operacionale té strehimoreve,
té cilat mund té pérbéjné bazén pér buxhetim dhe ndarje té fondeve té mjaftueshme pér strehimoret.*”
Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérfshin
njé masé gé synon “Mbéshtetje té strehimoreve me financim té vazhdueshém” me njé buxhet vjetor té
dedikuar prej 320 000 € nga viti 2023 deri né vitin 2026, por Eshté e paqarté se si kjo masa do té zbatohet
né praktiké.

38. Ndérsa dihet pér gatishmériné e autoriteteve né nivel gendror pér té bashképunuar me komunitetin
ndérkombétar, neni 8 i Konventés sé Stambollit kérkon qé institucionet publike té ndajné financimin e
duhur publik pér zbatimin e masave gé trajtojné dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Né kété drejtim,
autoritetet duhet té marrin parasysh reduktimin gradual té varésisé sé tyre nga donatorét ndérkombétaré
pér aktivitetet pér té luftuar dhunén ndaj grave, vecanérisht pér ofrimin e shérbimeve té specializuara
mbéshtetése, dhe sigurimin e njé pjese mé té madhe té financimit nga buxheti gendror pér kété géllim.
Kjo piké éshté theksuar né disa raste nga GREVIO.*

30. Pér mé tepér, asnjé financim nuk duket se i dedikohet mekanizmave komunalé koordinues kundér
dhunés né familje gqé veprojné né disa komuna. Anétarét e tyre i kryejné detyrat e tyre pa burime té
métejshme, si pjesé e detyrave té tyre profesionale ose - si né rastin e OJQ-ve — vullnetarisht. Né kété
ményré, kéta mekanizma koordinues komunal mbéshteten né angazhimin e anétaréve té tyre pér té
kryer detyrat e tyre pérve¢ ngarkesés sé tyre té€ zakonshme me puné. Ndérsa Strategjia Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna kundér Grave parasheh gjithsej 6 115 € mes 2022 dhe 2024
pér forcimin e kétyre mekanizmave komunal koordinues, njé vlerésim i kostos dhe buxhetim i aktiviteteve

5 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, shih gjithashtu: Logar, R. dhe Qosaj-Mustafa, A. (2021) Udhézues cilési
pér strehimoret pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje: Pérmirésimi i shérbimeve pér viktimat né Kosové*.
Késhilli i Evropés, f. 11-13; Institucioni i Avokatit té Popullit. (2022). Raporti vjetor 2021.f.78.

46 par shembull, lidhur me projektet veté-gjeneruese té té ardhurave, delegacioni vizitoi strehimoren e grave né Gjakové, e cila
mbulon disa nga shpenzimet e saj projekteve té tyre shitje sé prodhimeve té furrés dhe mjaltit.

47 |drizi, B. (2021).“Udhézimet Operacionale té Buxhetimit dhe Projektimit té Strehimoreve té Kosovés". Agjencia pér Barazi
Gjinore-GIZ.

8 Shih raportet bazé té vlerésimit té GREVIO-s pér Shqipériné (paragrafét 34-35) dhe Serbiné (paragrafét 31- 31)
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té planifikuara té kryera nga mekanizma té tillé koordinues komunal do té nevojiteshin pér té siguruar
funksionimin efektiv dhe me kohé té tyre.

40. Pérvec késaj, delegacioni kishte né dispozicion pak informacione né lidhje me buxhetin e caktuar
nga ¢do ministri apo organ publik pér aktivitetet gqé synojné parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje. Ligji pér Buxhetin pér vitin 2021 dhe 2022 pérmend vetém “baraziné gjinore”
né linjat buxhetore té Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe zyrtarét komunalé pér barazi gjinore.* Pér mé
tepér, Agjencia pér Barazi Gjinore i ofroi delegacionit té dhéna pér burimet e saj financiare té ndara pér
parandalimin e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré grantet e vogla té OJQ-ve, organizimin e trajnimeve
profesionale kundér dhunés né familje dhe aktivitete té tjera. Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore (neni 5),
institucionet publike duhet té zbatojné parimet e buxhetimit gjinor né mbledhjen dhe ndarjen e burimeve.
Pér mé tepér, Strategjia e Rregullimit mé té Miré 2.0 pér Kosovén (2017-2021) ka béré thirrje pér kryerjen
e vlerésimeve té ndikimit gjinor pér té vlerésuar dhe analizuar se si politikat dhe programet adresojné
nevojat aktuale té grave dhe burrave. Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ka nxjerré gjithashtu
garkore buxhetore pér té inkurajuar organet publike né nivel gendror dhe komunal gé té dorézojné té
dhéna financiare té pérgjegjshme gjinore si pjesé e buxhetit té tyre.>® Megjithaté, hulumtimi tregon se jo
té gjitha institucionet publike dorézojné vazhdimisht informacione mbi buxhetimin gjinor.”’

41. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té rrisin stabilitetin dhe nivelin e financimit gé
u jepet 0JQ-ve té specializuara pér té korrigjuar boshlléget né ofrimin e shérbimeve mbéshtetése
té specializuara, vecanérisht té strehimoreve pér viktimat e dhunés ndaj grave, duke konsideruar
zévendésimin e procedurés vjetore té tenderimit me njé skemé té géndrueshme financimi
shumévjecare.

42, Ju rekomandohet gjithashtu autoriteteve qé té sigurojé burime té pérshtatshme njerézore
dhefinanciare pérté gjithainstitucionet dhe subjektet e mandatuara pér té zbatuar masat qé synojné
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré mekanizmat komunalé koordinues
kundér dhunés né familje. Né kété drejtim, mé tej ju rekomandohet autoriteteve qé té vazhdojné
pérpjekjet e tyre né zbatimin e mjeteve té buxhetimit gjinor dhe vlerésimeve té ndikimit gjinor né
té gjitha ministrité dhe institucionet pérkatése si ményré pér té ndaré fonde té mjaftueshme pér
té reaguar kundér dhunés ndaj grave, si dhe pér té monitoruar zbatimin e mjeteve té buxhetimit
gjinor me synimin pér té dokumentuar njé rritje me kalimin e kohés né buxhetet e destinuara dhe
té shpenzuara né kété fushé.

C. Organizatat joqeveritare dhe shoqéria civile (neni 9)

43, Né Kosové*, organizatat/OJQ-té pér té drejtat e grave dhe ato qé punojné me graté né rrezik té
diskriminimit ndérsektorial luajné rol thelbésor né funksionimin e shérbimeve té specializuara mbéshtetése
pér graté viktima té dhunés, sidhe né zhvillimin e ndérhyrjeve parandaluese dhe né nxjerrjen e hulumtimeve
té rregullta qé vlerésojné situatén né terren né kété fushé. Bazuar né gasje té pérgendruar te viktima dhe
té ndjeshme ndaj gjinis€, OJQ-té jané té vetmet subjekte qé ofrojné shérbime thelbésore mbéshtetése té
specializuara, si¢ jané strehimoret pér gra, késhillim ligjor dhe psiko-social. Népérmjet rrjeteve té tyre té
konsoliduara dhe ndérhyrjeve né terren, OJQ-té jané gjithashtu thelbésore pér té kontaktuar graté viktima,
pér t'i informuar ato pér té drejtat e tyre, pér té promovuar fugizimin e tyre socio-ekonomik, si dhe pér t'i
mbéshtetur ato né hulumtimin e sistemeve gjygésore dhe administrative, kur kérkojné ndihmé, mbrojtje
dhe drejtési.

44, Ekspertiza e OJQ-ve njihet nga institucionet publike gé né pérgjithési kérkojné té pérfshijné
zyrtarisht OJQ-té pér té drejtat e grave qé ofrojné shérbime té specializuara mbéshtetése dhe masa
parandaluese pérmes konsultimeve publike dhe mekanizmave té bashképunimit mes shumé agjencive.
Pér shembull, Koalicioni i Strehimoreve, njé rrjet formal i OJQ-té€ gé menaxhojné strehimoret pér viktimat

4 Shih “Ligjin pér Ndarjet Buxhetore té Buxhetit té€ Republikés sé Kosovés” pér vitin 2021 dhe 2022

50 Farnsworth, N. et al. (2021). “Pandemia nuk njeh gjini”? Njé analizé e buxhetit fiskal gjinor: Reagimi i Qeverisé sé Kosovés ndaj
pandemisé COVID-19 nga perspektiva gjinore. Rrjeti i Grave té Kosovés. f. 34

>po aty, £.9
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e dhunés né familje, trafikimit me genie njerézore dhe fémijéve, ka statusin e vézhguesit né Grupi
Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje dhe ishte pjesé e grupit punues pér hartimin e
Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026). Gjithashtu,
gjaté hartimit té strategjisé sé mésipérme u zhvilluan konsultime publike, pérfshiré takime pér té pérfshiré
té dhénat nga shoqéria civile. Pérveg késaj, né pajtim me Ligjin pér Barazi Gjinore, Agjencia pér Barazi
Gjinore éshté pérgjegjése pér bashképunimin me shogériné civile né fushén e barazisé gjinore, pérfshiré
dhunén gjinore, dhe organizon takime té rregullta me organizatat e shogérisé civile.

45, Pavarésisht nga ajo qé u cek sipér, delegacionit iu bé me dije se nevojiten mé shumé pérpjekje
nga autoritetet né nivel gendror pér té shfrytézuar ekspertizén e OJQ-ve dhe organizatave bazé. Né té
vérteté, njé bashképunim mé sistematik me OJQ-té pér té drejtat e grave do té€ ishte thelbésor pér té cuar
pérpara nevojat aktuale té grave viktima té té gjitha formave té dhunés gjinore, pér té zgjeruar praktikat
premtuese, pér té shmangur dyfishimin ndérmjet programeve té udhéhequra nga OJQ-té dhe politikave
publike, si dhe pér té synuar mé miré shpérndarjen e burimeve publike.

46. Pavarésisht rolit thelbésor té OJQ-ve né parandalimin e dhunés ndaj grave dhe mbéshtetjen e
viktimave, shumé pak fonde publike jané ndaré pér té& mbéshtetur rolin e tyre ndérgjegjésues, ofrimin e
shérbimeve dhe monitorimin, pérvec buxhetit té kufizuar vjetor gé ndahet pér strehimoret e menaxhuara
nga OJQ-té. Agjencia pér Barazi Gjinore dhe komunat ndajné grante té vogla pér projekte té OJQ-ve qé
kryejné aktivitete parandaluese, ndérgjegjésuese dhe mbéshtetése né fushén e barazisé gjinore dhe
dhunés ndaj grave, por kéto jané té kufizuara dhe té bazuara né projekte. Né njé aspekt mé pozitiv,
Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) planifikon
njé buxhet vjetor modest pér “Avancimin e koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet
nivelit gendror dhe lokal dhe organizatave té shogérisé civile’, duke pérfshiré mbajtjen e konsultimeve té
rregullta. Ndonése mbéshtetja e fugishme e OJQ-ve té pérkushtuara dhe té specializuara pér té drejtat e
grave gé ofrojné shérbime mbéshtetése dhe ndérgjegjésuese siguron asistencé cilésore pér viktimat dhe
ndérhyrje parandaluese té pérshtatura, varésia e 0JQ-ve nga donatorét ndérkombétaré ngre shqetésime
né lidhje me géndrueshmériné e tyre. Njé varési e tillé duhet té lehtésohet duke zhvilluar gradualisht mé
shumé skema afatgjata té financimit publik pér OJQ-té e specializuara pér té drejtat e grave.

47. Jurekomandoheturgjentishtautoriteteve gé tésigurojné mundésité pérshtatshmefinancimi
pér 0JQ-té pér té drejtat e grave gé ofrojné shérbime té specializuara mbéshtetése dhe udhéheqin
pérpjekjet parandaluese bazé né lidhje me té gjitha format e dhunés ndaj grave. Gjithashtu ju
rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té sigurojné njé dialog mé sistematik konsultativ me 0JQ-
té e specializuara pér té drejtat e grave dhe organizatat bazé pér té paraqitur shqetésimet e tyre
prioritare, ndérhyrjet e tyre premtuese dhe pér té pérfshiré pérvojat e tyre né hartimin e politikave
pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés gjinore ndaj grave.

D. Organi koordinues (neni 10)

48. Sipas autoriteteve, Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje né Ministriné e Drejtésisé
shérben si organi koordinues, duke pérmbushur funksionet e pércaktuara né nenin 10 té Konventés
sé Stambollit. Né bazé té Vendimit nr. 04/83 té vitit 2012, Zévendésministri/ja i/e Drejtésisé emérohet
automatikisht Koordinator/e Nacional/e kundér Dhunés né Familje. Ndonése mandati i kétij/késaj
Koordinatori/e nuk éshté pércaktuar né asnjé instrument ligjor, Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje (2016-2020) ishte dokumenti i paré gé pércaktoi rolin e koordinatorit/es duke theksuar
se mbikéqyr pérgatitjen, zbatimin dhe monitorimin e késaj strategjie dhe se bashkérendon mbledhjet
dhe veprimet e Grupit Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje. Koordinatori/ja Nacional/e
kundér Dhunés né Familje duhet té pérgatisé raporte monitoruese té strategjisé sé mésipérme. Strategjia
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) sjellé ndérmend
pérgjegjésité e mésipérme dhe shton se Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje éshté
gjithashtu pérgjegjés pér masat pér té mbikéqyrur bazén e té dhénave ndérsektoriale pér rastet e dhunés
né familje.>> Autoritetet kané informuar delegacionin se Strategjia e mésipérme ka zgjeruar mandatin e
Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje pér t€ mbuluar dhunén ndaj grave pértej dhunés

52 shih Kapitullin Il, pjesa né nenin 11 (Té dhénat administrative)
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né familje, megjithése emri i saj mbetet i pandryshuar.

49, Duke mirépriturfaktin se rolibashkérenduesiKoordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje
éshté i lidhur né njé nivel té larté politik, mungesa e institucionalizimit té tij/saj vihet re me shqetésim. Sé
pari, kompetencat, statusi dhe burimet nuk jané té pércaktuara me asnjé ligj apo urdhéresé administrative.
Sé dyti, funksioni i Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje varet nga mandati politik i
Zévendésministrit/es sé Drejtésisé, ndérkohé gé kétij organi nuk i dedikohet buxhet i mjaftueshém. Vetém
Zévendésministri/ja i/e Drejtésisé, asistenti/ja i/e saj personal dhe njé késhilltar né Kabinetin e Ministrisé sé
Drejtésisé jané zyrtarisht té ngarkuar pér menaxhimin e aktiviteteve té kétij organi. Ndérsa disa népunés
civilé té Ministrisé sé Drejtésisé gjithashtu kontribuojné kohé pas kohe né punén e Koordinatorit/es
Nacional/e kundér Dhunés né Familje, kjo shton ngarkesén e tyre me puné pa i pérshtatur detyrat e tyre té
punés dhe buxhetet. Prandaj, kapaciteti i ulét administrativ i Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés
né Familje pengon efikasitetin dhe géndrueshmériné e rolit koordinues. Si¢ u pérmend mé lart, pér shkak
té zgjedhjeve té parakohshme, pozita e Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje ka gené e
zbrazét disa heré. Ndérprerje té tilla kané ndikuar negativisht né zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (2016-2020) dhe kané penguar pérgatitjen e politikave né
lidhje me trajtimin e dhunés ndaj grave.> Prandaj, €shté mirépritur gé Strategjia Kombétare pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) parasheh masa pér institucionalizimin e njé
Zyre té Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje, duke pérfshiré rekrutim té personelit dhe
pérfshirjen e kompetencave té tij né ligji.

50. Sé fundi, sipas autoriteteve, Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje éshté organi i
vetém gé koordinon, monitoron dhe vleréson zbatimin e masave kundér dhunés ndaj grave. Autorét e kétij
raporti sjellin ndérmend se funksioni i vlerésimit i pércaktuar né nenin 10 té€ Konventés sé Stambollit duhet
té kuptohet se nénkupton njé vlerésim té pavarur dhe shkencor, bazuar né té dhéna té géndrueshme, té
masave té ndérmarra pér zbatimin e saj. Né raportet bazé té vlerésimit, GREVIO ka véné né dukje vlerén
e shtuar pér té pasur njé organ pérgjegjés pér vlerésimin e politikave pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave, i cili éshté institucionalisht i pavarur nga organi i ngarkuar me koordinimin e zbatimit té
politikave té tilla. Né kété drejtim, Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje mban pérgjegjési
pér koordinimin dhe monitorimin e projektimit dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026), dhe masave tjera pérkatése gé jané nén fushéveprimin
e Konventés sé Stambollit, si dhe pér vlerésimin e zbatimit té késaj strategjie dhe kéto masave mund té
mos sigurojné objektivitetin e nevojshém pér vlerésimin e tyre né ményré té pavarur.

51. Ju rekomandohet fuqgimisht autoriteteve qé té institucionalizojné plotésisht Zyrén e
Koordinatorit/es Nacional/e kundér Dhunés né Familje duke ndaré burime té nevojshme njerézore
dhe financiare té dedikuara pér punén e tij/saj. Mé tej, ju rekomandohet autoriteteve gé té
sigurojné, nga njéra ané, bashkérendim dhe zbatim té masave pér parandalimin dhe luftimin e té
gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe, nga ana tjetér, vlerésim té pavarur té tyre, pér té siguruar
objektivitet né vlerésimin e politikave. Monitorimi dhe vlerésimi i rregullt duhet té bazohet né té
dhéna té shéndosha, tregues té krahasueshém dhe té mbulojé té gjithé territorin.

E. Mbledhja dhe hulumtimi i té dhénave (neni 11)

52. Parandalimi dhe luftimi i dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje kérkon hartim té politikave té
bazuara né fakte. Mbledhja e té€ dhénave sistematike dhe té krahasueshme nga té gjitha burimet pérkatése
administrative éshté thelbésore né kété drejtim, si dhe informacioni mbi pérhapjen e té gjitha formave té
dhunés ndaj grave.>

>3 Banjska, E. et al. (2021).“Nga Ligjet né& Vepér: Monitorimi i Reagimit Institucional ndaj Dhunés me Bazé Gjinore né Kosové”
RrGK. f. 68-67

>4 Ndérsa ky seksion diskuton konsideratat kryesore né lidhje me mbledhjen e té dhénave, Kapitujt V dhe VI ofrojné gjithashtu
reflektim mbi té dhénat gé lidhen me vepra penale specifike.
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1. Mbledhja e té dhénave administrative

53. Né vitin 2019, Koordinatori Nacional kundér Dhunés né Familje, me mbéshtetjen teknike té
UN Women, lansoi njé bazé té integruar dhénash pér rastet e dhunés né familje qé duhet té pérdorin
institucionet pérkatése nga sektoré té ndryshém. Pér kété géllim, éshté nénshkruar njé memorandum
mirékuptimi ndérmjet ministrive dhe institucioneve té pérfshira: Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve (ish-Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale), Késhillit Gjygésor té
Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe Policisé sé Kosovés. Sipas autoriteteve, me té gjitha kéto
institucione jané zhvilluar disa takime, trajnime dhe seminare. Sistemi éshté krijuar pér té funksionuar
si njé bazé e integruar e té dhénave té institucioneve té shumta gé ofrojné mbéshtetje ose ndihmé pér
viktimat e dhunés né familje. Gjashté institucione pérdorin bazén e integruar té té dhénave, pérkatésisht
policia, shérbimet sociale (d.m.th. Qendrat pér Puné Sociale), Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave,>
strehimoret, Zyra e Prokurorit té Shtetit dhe gjykatat. Aktualisht baza e té dhénave éshté né dispozicion né
gjuhén shqipe dhe serbe. Eshté parashikuar té pérkthehet né gjuhén angleze.

54. Kjo bazé e té dhénave synon té gjenerojé statistika anonime gé gjurmojné rrugétimin e viktimés
né téré sistemin gjygésor dhe shérbimet mbéshtetése. Sipas metodologjisé sé treguar nga Koordinatorja
Nacionale kundér Dhunés né Familje, institucionet ndjekin hapat e méposhtém. Sé pari, Policia e Kosovés
e hap rastin né bazén e té dhénave, duke plotésuar informatat pér viktimat dhe kryerésit e dhunés
(duke pérfshiré gjining, moshén, komunén e vendbanimit, statusin e aftésisé sé kufizuar dhe lidhjen me
komunitetin LGBTQ). Sé dyti, subjektet qé ofrojné shérbime mbéshtetése pér viktimat duhet té ngarkojné
informacion mbi ndihmén e ofruar. Sé treti, policia, Zyra e Prokurorit té Shtetit dhe gjykatat duhet té
plotésojné veprat penale gé kané té béjné me rastin. Né fund, gjykata duhet té specifikojé rezultatin e
¢éshtjes. Sipas Koordinatores Nacionale kundér Dhunés né Familje, ndérkohé gé zyrtarét policoré i
plotésojné té dhénat né ményré té kénagshme, disa sfida vazhdojné pasi gjyqgtarét jo gjithmoné i pérpilojné
té dhénat né kohé reale. Ndonése delegacioni ka véné né dijeni pérdorimin e sistemit t& mésipérm té
mbledhjes sé té dhénave, delegacionit iu dhané vetém té dhénat e pérgjithshme té numrit total té rasteve
té dhunés né familje té regjistruara né bazén e té dhénave. Edhe pse té dhénat ishin ndaré sipas moshés dhe
gjinisé, asnjé e dhéné sipas nénllojeve nuk u vu né dispozicion né lidhje me qasjen e viktimés né shérbime
mbéshtetése dhe drejtési, duke e béré té véshtiré nxjerrjen e konkluzioneve pér elementét thelbésoré té
sistemit. Prandaj, &shté e paqarté se cili &shté niveli i zbatimit té kétij sistemi té mbledhjes sé té dhénave
népér sektoré si dhe nése Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje nxjerr rregullisht statistika
gjithépérfshirése nga kjo bazé e té dhénave.

a. Agjencité e zbatimit té ligjit dhe sektori i drejtésisé

55. Pérmes bazés sé té dhénave té saj té brendshme, Sistemit Informativ té Policisé sé Kosovés (SIPK),
Policia e Kosovés mbledh té dhéna pér té gjitha rastet e raportuara té veprave penale, duke pérfshirg,
ndér té tjera, dhunén né familje (neni 248 i Kodit Penal), ngacmimin (neni 182 i Kodit Penal), martesén e
detyruar (neni 239 i Kodit Penal) dhe dhunimin (neni 227 i Kodit Penal). Sipas Policisé sé Kosovés, té gjitha
té dhénat pér rastet e raportuara té veprave penale té€ mbledhura nga policia mund té nxirren lehtésisht
dhe ndahen sipas gjinisé, moshés dhe pérkatésisé etnike. Policia e Kosovés mbledh té dhéna edhe pér
numrin e urdhrave pér mbrojtje té pérkohshme emergjente®® Iéshuar nga zyrtarét policor.

56. Pérté siguruar harmonizim mé té miré té t€ dhénave, Sistemi pér Menaxhimin Informativ té Léndéve
(SMIL) nga Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés, si njé platformé e pérbashkét
digjitale pérdoret nga gjykatat dhe prokurorét pér té siguruar disponueshmériné e té€ dhénave elektronike
pér ndjekje penale dhe pér té pérmirésuar menaxhimin e Iéndéve. Sipas Késhillit Gjygésor té Kosovés, kéto
té dhéna mbulojné té gjitha veprat penale dhe jané té ndara sipas gjinisé, pérkatésisé etnike dhe llojit té
veprave. Megjithaté, né praktiké, institucionet gjygésore duket se nxjerrin vetém té dhéna té pjesshme né
ményré té paharmonizuar dhe né baza ad hoc. Né kété drejtim, asnjé e dhéné gjithépérfshirése e ndaré

35 pér mé shumé informacione mbi Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave, shihni Kapitullin VI, pjesén né nenin 55
(Mbéshtetja e viktimave né procedurat ligjore)

%6 Shih Kapitullin VI, pjesa né nenin 52 (Urdhrat e ndalimit emergjent)
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sipas gjinisé pér numrin e ndjekjeve penale, dénimet dhe llojin e dénimeve né lidhje me té gjitha veprat
penale gé lidhen me dhunén ndaj grave nuk i éshté ofruar delegacionit nga shérbimet gjyqésore dhe
prokuroriale. Né anén tjetér, Zyra e Prokurorit té Shtetit ofroi té dhéna vjetore pér rastet e dhunés né familje,
pérfshiré kétu numrin e rasteve té proceduara dhe té hedhura, si dhe numrin e aktakuzave, té cilat ndahen

sipas gjinisé sé viktimés. Nga ana tjetér, té Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe gjykatat themelore mbledhin té
dhéna pér numrin e dénimeve té ndara sipas llojit té veprés penale, disa prej té cilave jané publikuar né
raporte té konsoliduara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés.”” Té dhéna té tilla zbérthehen sipas gjinisé
dhe kombésisé sé autorit si dhe llojit té& dénimit (gjobé, burgim, dénim me kusht, trajtim i detyrueshém pér

kryerésit e dhunés).

57. Né té njéjtén kohé, éshté e pagarté nése sistemet e mbledhjes sé té& dhénave té policisé dhe
institucioneve gjyqésore béjné t& mundur gjurmimin e rasteve té dhunés ndaj grave né faza té ndryshme
té sistemit té drejtésisé penale (agjencité e zbatimit té ligjit - prokuroria - gjykatat) dhe identifikimin e
rezultateve. Né kété kontekst, njé nga kérkesat kryesore té nenit 11 té konventés éshté hartimi i modeleve
té mbledhjes sé té dhénave né até ményré gé mundéson njé vlerésim té shkallés sé dénimit dhe shkallés sé
zhvlerésimit (procesi ku rastet dalin nga sistemi i drejtésisé penale) me géllim té analizimit té efikasitetit té
reagimit institucional dhe gjygésor ndaj té gjitha formave té dhunés ndaj grave. Pér mé tepér, té€ dhénat e
mbledhura nga policia dhe institucionet gjygésore nuk ndahen sipas té gjitha kategorive té pércaktuara né
raportin shpjegues té konventés, duke pérfshiré gjininé dhe moshén e viktimés dhe té kryerésit té dhunés,
marrédhéniet ndérmjet tyre, llojin e dhunés dhe vendndodhjen gjeografike.>®

58. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té zgjerojné fushén e té dhénave té mbledhura
ngaagjencité ezbatimitté ligjit dhe gjyqésori pérté mbuluarté gjithaformat e dhunés ndajgrave dhe
té sigurojné qé kéto té dhéna té ndahen sipas gjinisé, moshés dhe marrédhénieve mes viktimés dhe
kryerésit té dhunés. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té marrin masa, duke shfrytézuar
Sistemin pér Menaxhimin Informative té Léndéve, pér té harmonizuar mbledhjen e té dhénave
té mésipérme ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit dhe gjyqésorit me géllimin pérfundimtar té
vlerésimit té shkallés sé zhvlerésimit.

b. Sektori i kujdesit shéndetésor

59. Pér disa vite, Sistemi Informativ Shéndetésor (SISH) éshté zhvilluar me synimin pér ta béré até
funksional né mbaré Kosovén* si njé mjet qé do té pérdoret nga té gjitha institucionet shéndetésore té
regjistruara pérté mbledhur dhe raportuar té dhénat shéndetésore né Ministriné e Shéndetésisé. Duke véné
né dukje zbatimin e ulét té SISH, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024) parasheh pérmirésimin
e mbledhjes sé té dhénave shéndetésore pér shéndetin e grave dhe fémijéve né SISH, duke pérfshiré
¢éshtjet shéndetésore gé rezultojné nga pérvojat e dhunés gjinore. Megjithaté, delegacioni u informua
nga autoritetet se SISH nuk ishte plotésisht funksional dhe nuk ua mundéson té gjithé profesionistéve
shéndetésoré té regjistrojné té dhéna pér dhunén né familje. Ministria e Shéndetésisé i tregoi delegacionit
se po punonte pér té siguruar funksionimin e SISH, por se aktualisht ai funksionon vetém né njé spital. Nuk
u dha asnjé informacion pér asnjé lloj té dhénash té mbledhura nga shérbimet shéndetésore pér numrin
e grave qé kérkojné ndihmé mjekésore pér pérjetimet e dhunés. Gjithashtu, Ministria e Shéndetésisé nuk
éshté e pérfshiré né bazén e té dhénave té integruar té drejtuar nga Koordinatori/ja Nacional/e kundér
Dhunés né Familje.

60. Késhtu qé, statistikat térésore té kujdesit shéndetésor pér kontaktet me graté viktima té formave
té dhunés té mbuluara nga konventa aktualisht mungojné né Kosové*, té cilat do té ishin thelbésore pér
hartimin e politikave té bazuara né prova dhe té ndjeshme ndaj gjinisé pér trajtim mjekésor dhe késhillim
té grave viktima té dhunés gjinore, njé fushé politike gé mbetet e zhvilluar né ményré té pamjaftueshme.

%7 Agjencia e Statistikave té Kosovés. (2020). Statistikat e Jurisprudencés pér Persona té Rritur 2019.

38 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 76
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61. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té marrin masa pér té siguruar mbledhjen e té
dhénave té harmonizuara né lidhje me kontaktet e ofruesve té kujdesit shéndetésor me pacientét
pér arsyet gé lidhen me pérvojat e dhunés gjinore. Té dhéna té tilla duhet té ndahen, sé paku, sipas
gjinisé, moshés dhe marrédhénies sé kryerésit té dhunés me viktimén.

C. Shérbimet sociale

62. Sipas autoriteteve, Qendrat pér Puné Sociale, shérbimet e pérgjithshme sociale né Kosové*
mbledhin té dhéna pér numrin e viktimave té dhunés né familje gé marrin mbéshtetje dhe ndihmé
sociale. Té dhénat e mésipérme ndahen né tri kategori viktimash: graté, burrat dhe fémijét. Strehimoret e
menaxhuara nga OJQ-té gjithashtu mbledhin té dhénat e tyre pér numrin e grave dhe fémijéve qé banojné
né objektet e tyre dhe kohézgjatjen e géndrimit té tyre, té cilat jané té ndara sipas gjinisé dhe moshés.
Qendrat pér Puné Sociale dhe strehimoret jané ndér institucionet qé plotésojné bazén e integruar té té
dhénave té drejtuar nga Koordinatori/ja Nacional/e kundér Dhunés né Familje. Megjithaté, éshté e paqarté
nése kéto té dhéna ofrojné informacion pér llojin e ndihmés sociale gé u ofrohet viktimave té dhunés
né familje, si¢ éshté ndihma financiare, mbéshtetja psiko-sociale, mbéshtetja pér punésim apo strehimi
social. PEr mé tepér, té dhénat pér viktimat qé mbulohen nga ndihma sociale nuk zbérthehen sipas llojit té
dhunés dhe as raportit ndérmjet viktimés dhe kryerésit té dhunés. Njé kufizim tjetér éshté se té dhénat e
mbledhura mbulojné vetém dhunén né familje dhe nuk pérfshijné viktimat e formave té€ tjera té dhunés té
mbuluara nga konventa, té cilat mund té marrin gjithashtu ndihmé nga shérbimet sociale.

63. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té zgjerojné fushén e té dhénave té mbledhura
nga shérbimet sociale dhe strehimoret pér té siguruar qé ato adresojné té gjitha format e dhunés
té mbuluara nga Konventa e Stambollit dhe jané té ndara sipas gjinis€, moshés dhe marrédhénies
sé kryerésit té dhunés me viktimén dhe kategorive té tjera pérkatése si¢ éshté statusi i aftésisé sé
kufizuar.

2. Anketat e bazuara né popullaté

64. Né lidhje me dhunén ndaj fémijéve, Agjencia e Statistikave té Kosovés ka lansuar né vitin 2020
Anketén e grupeve me tregues té shuméfishté (AGTSH) dhe AGTSH pér komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian, me mbéshtetjen teknike té Fondit t¢€ Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF). Kjo anketé
dokumenton pérhapjen e martesave té fémijéve dhe dhunés né familje ndaj fémijéve, si dhe perceptimin e
fémijéve pér dhunén né familje, bazuar né mostér pérfagésuese té fémijéve né Kosové* dhe nén-mostrén e
fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané. Delegacioni nukishte né dijeni té ndonjé ankete tjetér mbi pérhapjen
e formave té ndryshme té dhunés ndaj grave té zhvilluar nga autoritetet. Prandaj éshté inkurajuese té
theksohet se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026)
parasheh fillimin e anketave té rregullta té bazuara né popullaté mbi pérhapjen dhe perceptimin publik té
dhunés ndaj grave.

65. Né vitin 2019, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) publikoi “Anketén
pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové">® qé éshté pjesé e anketés sé paré pérfagésuese té
krahasueshme té zhvilluar né Evropén Juglindore dhe Evropén Lindore dhe bazohet né metodologjiné e
pérdorur nga anketa e dhunés ndaj grave e zhvilluar né vitin 2014 nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té
Drejtat Themelore. Ajo mbulon ekspozimin ndaj formave té ndryshme té dhunés nga graté né Kosové* dhe
géndrimet ndaj dhunés gjinore. Ajo gjeti se 54% e grave té& moshés 18-74 vjecare kané vuajtur nga dhuna
fizike, psikologjike ose dhuna seksuale nga partneri intim gé nga mosha 15 vjecare, edhe pse ky numér
ka gjasa té nénvlerésohet duke marré parasysh stigmén rreth dhunés né familje né Kosové*. Né lidhje
me ngacmimet seksuale, 29% e grave té moshés 18-74 vje¢ thoné se e kané pérjetuar kété qé né moshén
15-vjecare, duke e béré até njé formé té pérhapur té dhunés gjinore né Kosové*.

%9 OSCE. (2019). Anketa né& mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové.
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66. Ju rekomandohet fuqimisht autoriteteve gé té zhvillojné anketa té rregullta té pérhapjes
pér té gjitha format e dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke pérfshiré
dhunén e pérjetuar nga graté né rrezik té diskriminimit té ndérlidhur.

3. Hulumtimi

67. Neni 11, paragrafi 1b i konventés krijon detyrimin pér t& mbéshtetur hulumtimin, duke marré
parasysh se éshté thelbésore gé politikat dhe masat pér parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave
té dhunés té mbuluara nga konventa pér hulumtimin dhe njohurité mé té fundit né kété fushé té jené té
bazuara. Si element kyc i bérjes sé politikave té bazuara né prova, hulumtimi mund té kontribuojé shumé
né pérmirésimin e reagimeve té pérditshme, té botés reale kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje nga gjyqgésori, shérbimet mbéshtetése dhe agjencité e zbatimit té ligjit.°

68. Disa studime mbi dhunén ndaj grave dhe ¢éshtjet e ndérlidhura me baraziné gjinore jané kryer
ose mbéshtetur nga institucionet publike, vecanérisht Agjencia pér Barazi Gjinore, me mbéshtetjen e
financimit ndérkombétar. Hulumtimi shkon nga vlerésimi i efikasitetit té reagimeve té agjencive té shumta
ndaj dhunés né familje né analizimin e mbulimit né gazeta té dhunés ndaj grave.®’ Pérvec késaj, OJQ-té e
specializuara né ¢éshtjet ligjore dhe té drejtat e grave, t&€ mbéshtetura nga donatoré ndérkombétaré dhe
né njé masé mé té vogél nga institucionet publike, luajné njé rol vendimtar né zhvillimin e njé game té
gjeré hulumtimesh mbi manifestimin e formave té ndryshme té dhunés ndaj grave, géndrimet publike
ndaj dhunés sé tillé, reagimet e institucioneve pér zbatim té ligjit dhe ato gjyqésore, si dhe dhunés
ekonomike né kontekstin e qasjes sé pabarabarté té grave né té drejtat pronésore. Ndérsa shumica e
iniciativave hulumtuese fokusohen né dhunén e partnerit intim, disa mbulojné gjithashtu dhunén seksuale
ose ngacmimin seksual. Si njé praktiké premtuese, Rrjeti i Grave té Kosovés, me mbéshtetjen financiare té
Agjencisé Austriake pér Zhvillim, publikoi né vitin 2017 dhe 2021 dy raporte gjithépérfshirése hulumtuese
gé vlerésojné reagimin e té gjitha institucioneve dhe shérbimeve relevante kundér dhunés me bazé gjinore
ndaj grave né Kosové*, duke pérdorur standardet e vendosura né Konventén e Stambollit né studimin e
fundit.

69. Megjithaté, shumica e projekteve hulumtuese mbi dhunén ndaj grave né Kosové* financohen nga
donatoré té huaj dhe zbatohen nga OJQ ose organizata ndérkombétare me pak drejtim dhe mbéshtetje
nga autoritetet. Pér mé tepér, hulumtimi pér forma té caktuara té dhunés ndaj grave éshté ende i rrallé, si
martesa e detyruar, pérndjekja apo dhuna né sferén digjitale. Ka gjithashtu pak hulumtime qé eksplorojné
arsyet e shkallés sé ulét té raportimit té& dhunés seksuale ose martesés sé detyruar, si dhe shkallés sé ulét
té dénimit pér té gjitha format e dhunés ndaj grave. Pérveg késaj, nuk ka njé hulumtim gjithépérfshirés
mbi barrierat e kérkimit té€ ndihmés me té cilat pérballen graté gé jané ose mund té jené né rrezik té
diskriminimit té ndérlidhur, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né, graté rome, ashkali dhe egjiptiane, graté
me aftési té kufizuara dhe graté LBTI.

70. Ju rekomandohet autoriteteve gé té shtojné pérpjekjet pér té mbéshtetur hulumtimin mbi
manifestimetedhunésndajgraveqémbetentépashqyrtuara,dukepérfshirépércaktimineprioriteteve
hulumtuesedheofriminemundésive pérfinancim.Métejjurekomandohetautoritetevevendoregété
vazhdojné té vlerésojné politikat ekzistuese dhe masat legjislative pér té vlerésuar nivelin e zbatimit
té tyre, efikasitetin dhe kénaqshmériné e viktimave me shérbimet mbéshtetése dhe mbrojtése.

60 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 77.

6l Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ). (2019). Vlerésimi i nivelit té zbatimit té& Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje né Kosové; ABGJ (2021) Pérfagésimi i grave né mediat e shkruara.
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Ill. Parandalimi

71. Ky kapitull pérmban njé séré detyrimesh té pérgjithshme dhe mé specifike né fushén e
parandalimit. Kéto pérfshijné masa parandaluese té hershme si¢ jané ndryshimi i modeleve sociale dhe
kulturore té sjelljes sé grave dhe burrave, ¢rrénjosja e paragjykimeve dhe stereotipeve gjinore, dhe masat
pér té pérfshiré té gjithé shogéring, duke pérfshiré burrat dhe djemté, né arritjen e barazisé gjinore dhe
parandalimin e dhunés ndaj grave. Ai gjithashtu pérfshin masa mé specifike parandaluese si ngritja e
ndérgjegjésimit dhe organizimi i fushatés, sigurimi i trajnimit adekuat té té gjithé profesionistéve, edukimi
né shkolla dhe mjedise té tjera, dhe, sé fundi, por jo mé pak e réndésishme, masa té tilla si¢ jané programet
pér kryerésit e dhunés pér té parandaluar viktimizimin e métejshém.

A. Detyrimet e pérgjithshme (neni 12)

72. Neni 12 pércakton themelet kryesore té detyrés pér té€ parandaluar dhunén ndaj grave. Kéto
pérfshijné vendosmériné pér té nxitur ndryshime né modelet sociale dhe kulturore té sjelljes sé grave
dhe burrave me synimin pér té zhdukur paragjykimet, zakonet, traditat dhe té gjitha praktikat e tjera qé
bazohen né idené e inferioritetit té grave ose né roleve té stereotipizuara té grave dhe burrave. Pé&r mé
tepér, duke u nisur nga kushti se dhuna ndaj grave éshté shkak po aq sa pasojé e pabarazisé gjinore, neni
12 kérkon mé tej miratimin e masave specifike pér fugizimin e grave dhe arritjen e barazisé mé té madhe
gjinore, me géllim gé té reduktohet ndjeshméria e grave ndaj dhunés.

73. Vérehet me kénagési se Strategjia Kombétare e fundit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna
ndaj Grave (2022-2026) éshté strategjia e treté radhazi gé trajton dhunén né familje dhe dhunén gjinore,
e cila pérmban njé objektiv strategjik specifik pér parandalimin dhe identifikimin e dhunés. Parashikohen
masa gé synojné institucionet arsimore, organizatat e shogérisé civile por edhe mediat dhe sektorin privat,
té fokusuara si né parandalimin e dhunés ashtu edhe né identifikimin e rasteve. Po késhtu, né kuadér té
kétij objektivi strategjik parashikohen disa masa pér zhvillimin e programeve té trajtimit té kryerésve té
dhunés. Strategjia synon gjithashtu té angazhojé djemté dhe burrat né parandalimin e dhunés si aleaté
té vajzave dhe grave né luftén kundér dhunés ndaj grave dhe pér kété qéllim pérfshin masa specifike
gé synojné burrat dhe djemté. Pérveg késaj, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024) gjithashtu
pérfshin masa pér parandalimin e dhunés gjinore ndaj grave dhe vajzave, si dhe pér té adresuar stereotipet
gjinore pérmes institucioneve arsimore dhe fushatave ndérgjegjésuese, ndér té tjera.

74. Pavarésisht masave parandaluese té mésipérme, géndrimet dhe perceptimet publike ndaj dhunés
ndaj grave mbeten kryesisht té formésuara nga normat patriarkale né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e
pritshme té grave dhe burrave né sferén publike dhe private. Sic u diskutua mé paré, stereotipet negative qé
portretizojné graté si inferiore ndaj burrave po pérforcojné dhe pérjetésojné pabarazité strukturore gjinore
né Kosové*, duke pérfshiré pabarazité socio-ekonomike si¢ &shté gasja e kufizuar né tregun e punés, si dhe
té drejtat e kufizuara pronésore dhe trashégimisg, gjé gé rrit rrezikun qé graté té varen financiarisht nga
kryerésit e dhunés ndaj tyre.®

75. Hulumtimet kané treguar se pranimi publik i dhunés ndaj grave vazhdon né Kosové*. Pé&r shembull,
rezultatet nga anketa e vitit 2021 mbi “Perceptimet publike pér baraziné gjinore dhe dhunén ndaj grave”s
treguan se pothuajse 30% e té anketuarve besonin se burrat “jané té dhunshém nga natyra” dhe se 13%
konsideronin se gruaja duhet té pranojé dhunén pér té mbajtur familjen té bashkuar. Né lidhje me dhunén
seksuale, pothuajse 10% e té anketuarve deklaruan se graté apo vajzat viktima té ngacmimit apo abuzimit
seksual “e kané provokuar até’, ndérsa 8% besojné se gé njé rast té konsiderohet si dhunim, graté duhet
té luftojné fizikisht. Gjithashtu, “Anketa e OSBE-sé pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové” e vitit
2019 tregoi se 48% e grave besonin se dhuna né familje éshté ¢éshtje private gé duhet mbajtur brenda
familjes. Gjetjet e tilla tregojné nevojén pér té rritur masat e pérgjithshme pér té nxitur ndryshimet né
mentalitet dhe pér té ¢rrénjosur besimet dhe paragjykimet e njéanshme gjinore gé normalizojné, heshtin
dhe pérjetésojné dhunén ndaj grave. Né kété drejtim, Rekomandimi CM/Rec(2019) i Komitetit té Ministrave
drejtuar shteteve anétare pér parandalimin dhe luftimin e seksizmit mund té ofrojé udhézime pér té

62 Shih Kapitullin |, pjesén né nenin 4 (Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi).

%3 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (2021). Perceptimet publike mbi baraziné gjinore dhe dhunén me bazé gjinore, f. 27.
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ndjekur masa té géndrueshme pér té nxitur ndryshime né modelet e sjelljeve dhe pér té reduktuar besimet
seksiste gé ekzistojné né disa segmente té shogérisé.

76. Ju rekomandohet autoriteteve qé té nxisin masat gqé synojné zhdukjen e stereotipeve,
paragjykimeve dhe té gjitha praktikave té bazuara né idené e inferioritetit té grave ndaj burrave, té
cilat kontribuojné né justifikimin dhe pérjetésimin e dhunés ndaj grave.

B. Rritja e ndérgjegjésimit (neni 13)

77. Sipas informacioneve nga autoritetet, aktivitetet kryesore ndérgjegjésuese organizohen kryesisht
gjaté 16 Ditéve té Aktivizmit kundér Dhunés me Bazé Gjinore. Jané shpérndaré materiale informative dhe
jané transmetuar spote televizive pér té informuar graté dhe shogériné né pérgjithési mbi té drejtat e
viktimave dhe mjetet juridike né dispozicion. Eshté mirépritur qé kéto fushata té méparshme jané fokusuar
né dhunén né familje, por edhe kané trajtuar dhunén seksuale gjaté kohés sé luftés, ngacmimet seksuale
ose martesat e hershme. Megjithaté, éshté e paqarté nése kéto fushata afatshkurtra jané mbéshtetur nga
iniciativa afatgjata ndérgjegjésuese gé synojné té promovojné ndryshime té géndrueshme né mentalitet.
Shumica e iniciativave té mésipérme udhéhigen nga Ministria e Drejtésisé népérmjet Koordinatores
Nacionale kundér Dhunés né Familje dhe Agjencisé pér Barazi Gjinore. Né kété kontekst, pérvec Policisé
sé Kosovés e cila ndérmori aktivitete té& ndryshme komunikuese pér parandalimin e dhunés né familje,
ministrité dhe organet tjera publike, g€ operojné né sektoré té tjeré, rralléheré duket se jané té pérfshira né
zbatimin e masave parandaluese. Gjithashtu theksohet se nuk jané marré masa té vecanta pér té vlerésuar
ndikimin e masave ekzistuese té ndérgjegjésimit t& ndérmarra, dhe éshté e pagarté se deri né ¢faré mase
fushata té tilla kané pasur shtrirje te popullata anembané Kosovés*.

78. Disa komuna gjithashtu zhvillojné aktivitete parandaluese dhe ndérgjegjésuese té udhéhequra
kryesisht nga zyrtarét komunalé pér barazi gjinore dhe njésité komunale pér té drejtat e njeriut. Numri
dhe shtrirja e kétyre iniciativave duket se ndryshojné né komuna, si dhe niveli i tyre i bashképunimit me
shoqgériné civile té pérfshiré né parandalimin e dhunés ndaj grave né komunitet. Duke marré parasysh
pérvojén dhe njohurité e OJQ-ve pér té drejtat e grave gé punojné me gra viktima dhe gra té ekspozuara
ndaj diskriminimit té ndérlidhur, neni 13 inkurajon pérfshirjen e organizatave té shogérisé civile né hartimin
dhe zbatimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese té udhéhequra nga autoritetet publike. Si shembull premtues,
njé fushaté® deré mé deré e zhvilluar nga njé OJQ me synim parandalimin e martesave té hershme dhe
té detyruara brenda komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian éshté udhéhequr nga Rrjeti i Organizatave
té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés, né pesé komuna, né vitin 2021. Si rezultat pozitiv,
hulumtimi zbuloi se njé numér i madh i grave dhe burrave romé, ashkali dhe egjiptiané jané té njohur me
kété fushaté.s>, duke e béré kété njé praktiké interesante té ndérhyrjes sé ndérlidhur dhe angazhimit té
djemve dhe burrave né parandalimin e martesave té detyruara.

79. Né lidhje me historiné e krijuar pas konfliktit t& Kosovés*, jané béré pérpjekje pér té rritur
ndérgjegjésimin pér dhunén seksuale té kohés sé luftés dhe pér té informuar viktimat pér té drejtat e tyre
pér njohje té statusit dhe démshpérblim.® Iniciativat si stendat dhe konferencat rajonale té mbajtura nga
Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhuna Seksuale gjaté Luftés
pér njoftimin rreth procedurave ekzistuese té démshpérblimit kané kontribuar, deri diku, né hegjen e
perdes sé turpit pér shumé viktima, vecanérisht graté. Mé shumé masa informuese do té ishin ende té
nevojshme pér té siguruar qé té gjitha viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés, vecanérisht né zonat rurale
dhe né komunitetet gé véshtiré mund té arrihen, té jené té vetédijshme pér té drejtat e tyre dhe shérbimet
mbéshtetése né dispozicion. Pé&r mé tepér, éshté shqetésuese qé dhuna seksuale, pérfshiré dhunimin, gé
ndodh jashté kontekstit té luftés, mbetet e anashkaluar. Ndérsa autorét e kétij raporti theksojné se disa
materiale informative mbi dhunén seksuale shpérndahen nga organet publike si¢ éshté Instituti i Mjekésisé

%4 Shih projektin e udhéhequr né vitin 2021 nga Rrjeti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane t& Kosovés né kuadér
té programit rajonal té BE-UN Women pér pérfundimin e dhunés ndaj grave, “Zbatimi i normave, ndryshimi i mendjes”.

85 Sipas anketés sé vitit 2021 mbi Perceptimin Publik pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén ndaj Grave té zhvilluar nga Rrjeti i Grave
té Kosovés, rreth 64% e té anketuarve romé, ashkali dhe egjiptiané kané dégjuar pér kété fushaté. Té gjithé té anketuarit nga
komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané jané pajtuar qé martesat e hershme duhet té ndalohen.

% Shih Kapitullin V, pjesa né nenin 30 (Kompensimi)
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Ligjore, ato nuk jané pjesé e pérpjekjes sé koordinuar parandaluese té té gjitha institucioneve pérkatése.
Né kété ményré, géllimi i nismave té tilla ndérgjegjésuese pérgendrohet né ndarjen e informacionit praktik
se si té sigurohet mbledhja e provave mjekoligjore, né vend gé té trajtohet stigma sociale dhe géndrimet e
fajésimit té viktimave qé prekin viktimat e dhunés seksuale. Duket thelbésore té kapércehen boshllége té
tilla duke rritur nivelin e ndérgjegjésimit shogéror pér dhunén seksuale né kontekstin e pérpjekjeve pér té
rritur baraziné gjinore, duke pérfshiré respektimin e pélqimit té grave pér aktet seksuale, si njé mjet pér té
parandaluar dhunén e métejshme si dhe pér té siguruar gé graté té ndihen mjaftueshém té sigurta dhe té
fugizuara pér té raportuar dhunén dhe pér té kérkuar ndihmé.

80. Pérvec késaj, duket se ka pak ose aspakiniciativa ndérgjegjésuese publike né lidhje me format e tjera
té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit si dhuna psikologjike, dhuna ekonomike ose pérndjekja,
vecanérisht kur kryhet né sferén digjitale. Ky boshllék éshté vecanérisht problematik duke pasur parasysh
ndérgjegjésimin e ulét té shogérisé pér forma té tilla t&€ dhunés®” dhe indikacionet e pérhapjes sé dhunés
sé tillé né Kosové*®, Né ményré té ngjashme, nuk duket té jeté kryer asnjé aktivitet pér té sensibilizuar
publikun e gjeré mbi démin e shkaktuar ndaj fémijéve gé jané déshmitaré té dhunés né familje. Detyrimi
i pérfshiré né nenin 13 parasheh shprehimisht promovimin dhe zhvillimin e fushatave dhe programeve
té rregullta pér té ngritur kuptimin e publikut pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga konventa,
duke pérfshiré pasojat e tyre mbi fémijét e ekspozuar ndaj dhunés sé tillé. Né kété aspekt, Udhézuesi pér
Ndérgjegjésim pér Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né Familje né Kosové* éshté lansuar nga Késhilli i
Evropés né vitin 2021.5° Pér mé tepér, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 1i GREVIO-s pér dimensionin digjital
té dhunés ndaj grave kérkon né ményré eksplicite zbatimin e fushatave ndérgjegjésuese mbi format e
ndryshme té dhunés ndaj grave té ushtruara né sferén digjitale, si dhe pér mbéshtetjen e disponueshme
pér viktimat.

81. Jurekomandohet autoriteteve qé té shuméfishojné dhe mbéshtesin mé tej pérpjekjet e tyre
pér rritjen e ndérgjegjésimit pér té trajtuar té gjitha format e dhunés té mbuluara nga Konventa
e Stambollit, pérfshiré organizimin e fushatave dhe duke u angazhuar né partneritet me 0JQ-té
pér té drejtat e grave dhe organizatat me bazé né komunitet qé punojné me graté né rrezik té
diskriminimit té ndérlidhur dhe mediat.

C. Arsimi (neni 14)

82. Qéndrimet, bindjet dhe modelet e sjelljes formohen shumé herét né jeté. Prandaj, institucionet
arsimore luajné rol té réndésishém né promovimin e barazisé mes grave dhe burrave dhe té drejtave
té njeriut. Prandaj, neni 14 kérkon hartimin e materialit mésimor qé promovon baraziné mes grave dhe
burrave, rolet gjinore jo-stereotipe, respektin e ndérsjellé, zgjidhjen jo té dhunshme té konflikteve né
marrédhéniet ndérpersonale, té drejtén pér integritet personal dhe gé informon nxénésit pér format e
ndryshme té dhunés gjinore ndaj grave.

83. Né ményré premtuese, pérfshirja gjinore né programet dhe materialet mésimore té arsimit kérkohet
sipas Ligjit pér Baraziné Gjinore.”® Késhtu, neni 21 parasheh gé institucionet arsimore jané té detyruara té
pérfshijné edukimin pér barazi gjinore né kurrikulat shkollore né té gjitha nivelet, vecanérisht pérfshiré
aktivitete mésimore pér té sensibilizuar té rinjté pér baraziné gjinore. Ligji kérkon gjithashtu pérfshirjen e
perspektivés gjinore dhe eliminimin e stereotipeve, paragjykimeve dhe praktikave gjinore né kundérshtim
me baraziné gjinore né programet arsimore, tekstet shkollore dhe materiale té tjera.

67 Sipas njé ankete té vitit 2021 nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, vetém 65% e té anketuarve besojné se pérndjekja
éshté e dénueshme me ligj, dhe 54% besojné késhtu pér sa i pérket dhunés ekonomike. Jusufi, N. (2021). Perceptimet publike
mbi baraziné gjinore dhe dhunén me bazé gjinore. Qendra Kosovare pér Studime Gjinore,

%8 Informacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; OSBE. (2019). Anketa pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové.
69 Henry, N. dhe Berisha, A. (2021) Udhézuesi pér Ndérgjegjésim pér Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né Familje, Késhilli i
Evropés: ‘Fuqizimi i Luftés Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje né Kosové*’

70 Ligji pér Barazi Gjinore, neni 21.
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84. Pérvec késaj, parimet e barazisé dhe té mosdiskriminimit jané té pérfshira né Kornizén Kurrikulare
té Arsimit Parauniversitar, kurrikulén bérthamé pér arsimin fillor’' dhe té& mesém?2 té hartuar nga Ministria
e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, e cila pércakton baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut
si ¢céshtje ndérkurrikulare gé do té trajtohen pérmes lIéndéve té ndryshme. Plani Strategjik i Arsimit né
Kosové (2017-2021) gjithashtu parashikoi integrimin gjinor né kurrikulat né té gjitha nivelet e arsimit,
megjithése asnjé masé konkrete nuk ishte pérfshiré pér kété géllim. Ministria e Arsimit e ka informuar
delegacionin se éshté finalizuar rishikimi i Kornizés Kurrikulare té Arsimit Parauniversitar dhe kurrikulés
bérthamé pér arsimin fillore dhe t& mesém dhe se ¢éshtjet pér barazi gjinore dhe zgjidhje jo té dhunshme té
konflikteve jané pérfshiré né kudér té objektivave, parimeve, kompetencave dhe pérshkrimeve té fushave
té saj kurrikulare. Po késhtu, sipas Ministrisé sé Arsimit, kéto ¢éshtje trajtohen nga lIéndé té ndryshme té
detyrueshme né té gjitha nivelet e arsimit (p.sh.“Shoqgéria dhe mjedisi” né arsimin fillor, “Edukata qytetare”
né arsimin e mesém) si dhe pérmes temave ndérkurrikulare si p.sh. “Edukimi pér page” Gjithashtu, né
shkollat e mesme éshté futur njé 1éndé zgjedhore e titulluar “Aftésité pér jetén”e cila mbulon edhe ¢éshtjet
e barazisé gjinore.

85. Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (2016-2020) kishte paraparé rishikimin
e Kornizés Kurrikulare té Arsimit Parauniversitar pér té pérfshiré informacion té standardizuar pér dhunén
né familje. Né praktiké, duket se ndérsa disa materiale mésimore pér dhunén né familje jané pérfshiré né
kurrikulé, mungojné materialet edukative qé trajtojné format e tjera té dhunés ndaj grave.” Né pérgjithési,
hulumtimet tregojné se shumica e adoleshentéve raportojné mungesé té aktiviteteve shkollore gqé synojné
parandalimin dhe luftimin e dhunés.”* Kjo éshté vecanérisht shqetésuese duke pasur parasysh se edhe pse
gjeneratat e reja jané mé té vetédijshém pér démin e shkaktuar nga dhuna né familje sesa gjeneratat e
vjetra,”® njé pjesé e madhe e té rinjve ende e pranojné dhunén ose nuk e kundérshtojné até.”s

86. Ligji pér Botimin e Teksteve Shkollore gjithashtu ndalon tekstet shkollore dhe materialet mésimore
gé pérmbajné informacione gé bien ndesh me té drejtat e njeriut dhe parimet e barazisé gjinore. Vec késaj,
delegacioni véren me interes se Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka hartuar
standardet pér tekstet shkollore,”” duke pérfshiré standardin pér baraziné gjinore, qé synon té sigurojé
gé tekstet shkollore dhe materialet pedagogjike té kontribuojné né edukimin e fémijéve pér baraziné
gjinore dhe eliminimin e diskriminimit me bazé gjinore dhe stereotipet gjinore, duke ofruar tregues pér
té matur nése secili material pérmbush standardet e tilla. Pavarésisht ekzistencés sé kétyre standardeve,
hulumtimet dhe déshmité e historike sugjerojné se gjuha e njéanshme gjinore, ndér té tjera, vazhdon
té ekzistojé né tekstet shkollore.”®. Eshté interesante se né vitin 2019, Agjencia pér Barazi Gjinore lansoi
manualin “Parandalimi i stereotipeve gjinore né tekstet shkollore”, i cili shérben si njé mjet jo detyrues pér
té hequr diskriminimin gjinore né tekstet shkollore, por nuk u ofrua asnjé indikacion pér pérdorimin praktik
té kétij manuali nga redaktorét e teksteve shkollore. Né dhjetor 2021, Rrjeti i Grave té Kosovés, rrjeti kryesor
i 0JQ-ve pér té drejtat e grave né Kosové*, ka nénshkruar njé memorandum mirékuptimi me Ministriné e
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit pér té rishikuar tekstet shkollore nga perspektiva gjinore.

7! Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. (2012). Kurrikula bérthamé pér arsimin parashkollor dhe fillor né Kosové.

72 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. (2012). Kurrikula bérthamé pér arsimin e mesém té ulét né Kosové (klasat VI, VII,
VIl dhe IX) dhe kurrikula bérthamé pér arsimin e mesém té larté né Kosové (klasat X, XI, XII).

73 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.

74 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore. (2012).“Pérhapja e dhunés né marrédhéniet e adoleshentéve”. Rezultatet nga ky raport
tregojné se 46% e burrave dhe 40% e grave raportuan pranimin e dhunés kur i dashuri godet té dashurén e tij sepse ajo e kishte
tradhtuar; ose 27% e té anketuarve nuk mendojné se shuplaka do té pérkufizohej si akt dhune.

75 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore. (2021). “Perceptimi publik né vitin 2021 pér baraziné gjinore dhe dhunén ndaj grave”.
76 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore. (2012).“Pérhapja e dhunés né marrédhéniet e adoleshentéve”.

77 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (2011) “Standardet pér tekstet shkollore”.

78 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; shih YIHR. (2017). Gjuhé diskriminuese né tekstet shkollore-Analiza

e teksteve té shkollave t&€ mesme (né gjuhén shqipe), cituar né OSBE. (2019). Anketa pér mirégenien dhe siguriné e grave né
Kosové. f. 24.
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87. Né sektorin e arsimit, jané krijuar mekanizma komunal koordinues gé synojné parandalimin e
braktisjes sé shkollés, pérkatésisht Ekipi pér Parandalim dhe Reagim ndaj Braktisjes dhe Mos-regjistrimit
né Arsimin e Detyrueshém (EPRBM). Kétu pérfshihen pérfagésuesit e shkollave, prindérit, nxénésit, si dhe
drejtorité komunale pér shéndetési dhe mirégenie sociale té€ ngarkuara me identifikimin dhe mbéshtetjen
e fémijéve né rrezik té braktisjes. Né vitet e fundit, &shté béré pérparim né uljen e shkallés sé braktisjes sé
shkollés, vecanérisht né mesin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.”” Duke marré parasysh lidhjen
ndérmjet braktisjes sé shkollés dhe martesave té hershme, delegacioni ka marré indikacione se EPRBM-
té mund té identifikojné rastet e vajzave né rrezik pér martesé té hershme dhe té ndérmarrin veprime
parandaluese. Megjithaté, éshté e paqgarté se si rreziget e martesés sé hershme dhe té detyruar vlerésohen
nga kéta mekanizma né ményré konsistente. Kur trajtohet martesa e hershme dhe e detyruar qé prek
vajzat rome, ashkali dhe egjiptiane, duhet kushtuar vémendje e kujdesshme pér té& shmangur praktikat
stigmatizuese dhe viktimizimin dytésor. Pér kété qéllim, organizatat e shogérisé civile kané theksuar
nevojén pér té nxitur ndérhyrjet e bazuara né komunitet. Né té raportet bazé té vlerésimit né lidhje me
disa shtete palé né Konventén e Stambollit,®® GREVIO ka identifikuar si praktika premtuese pérfshirjen e
ndérmjetésuesve romé né shkolla dhe shérbime té tjera pérkatése si¢c rekomandohet né Rekomandimin e
Késhillit té Evropés CM/Rec(2012)9 té Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér ndérmjetésimin
si njé mjet efektiv pér promovimin e respektimit té té drejtave té njeriut dhe pérfshirjen sociale té roméve.

88. Né vitin 2013, Agjencia pér Barazi Gjinore ka publikuar njé protokoll pér evidentimin dhe
raportimin e rasteve té dhunés né shkolla.®" Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit e
informoi delegacionin se é&shté hartuar njé manual pér zbatimin e tij dhe jané mbajtur sesione informuese
né shkolla, si dhe sesione trajnuese pér mésimdhénésit pér modulin raportues. Pérkundér kétyre masave,
niveli i rasteve té raportuara né shkolla éshté relativisht i ulét dhe ndryshon nga 20 né 40 né vit, sipas
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. Kéto shifra té uléta, té€ shogéruara me hulumtime gé
tregojné se mésimdhénésit nuk kané njohuri pér procedurat e raportimit dhe format e ndryshme té
dhunés té mbuluara nga konventa® tregojné se nevojiten mé shumé trajnime pér mésimdhénésit dhe
stafin arsimor pér té pérmirésuar zbulimin dhe referimin e fémijéve né rrezik té ngacmimit seksual, dhuné
seksuale, martesés té detyruar, dhunés né sferén digjitale ose dhunén né familje, duke pérfshiré fémijét gé
jané déshmitaré té dhunés né familje.

89. Ju rekomandohet fuqgimisht autoriteteve gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té pérfshiré
materiale mésimore mbi baraziné mes grave dhe burrave, té gjitha format e dhunés gjinore
ndaj grave dhe vajzave, rolet gjinore jostereotipe, respektin e ndérsjellé, zgjidhjen e konflikteve
ndérpersonale pa dhuné dhe té drejtén pér integritet personal né kurrikulén formale, té pérshtatur
me kapacitetin né zhvillim té nxénésve. Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té
marrin masa té métejshme pér té garantuar ndérhyrjen e hershme nga stafi arsimor kur fémijét,
vecanérisht vajzat, jané né rrezik té ndonjé prej formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e
Stambollit.

D. Trajnimi i profesionistéve (neni 15)

90. Standardi i vendosur nga konventa né nenin 15 té saj éshté ai i trajnimit sistematik fillestar dhe
gjaté shérbimit té profesionistéve pérkatés qé merren me viktimat ose kryerésit e té gjitha akteve té
dhunés. Trajnimi gé kérkohet duhet té mbulojé parandalimin dhe zbulimin e dhunés sé tillé, baraziné mes
grave dhe burrave, nevojat dhe té drejtat e viktimave dhe parandalimin e viktimizimit dytésor.

79 UNICEF.2019-2020 MICS né Kosové & 2019-2020 MICS me komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové. Fotografi
statistikore.

80 Shihni raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér: Serbiné (paragrafi 120) dhe Poloniné (paragrafi 130.<)
81 Rastet raportohen pérmes Sistemit t& Menaxhimit té& Informacionit Arsimor.

82 Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026), f.31; Banjska, E. et al. (2021). Nga
ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK. f.122
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91. Né Kosové* ekzistojné iniciativa té ndryshme pér té trajnuar profesionistét né kontakt me viktimat
e dhunés ndaj grave, fushéveprimi dhe frekuenca e té cilave ndryshojné nga institucionet. Eshté e
réndésishme se, né pérputhje me mandatin e saj?3, Agjencia pér Barazi Gjinore luan rol aktiv né organizimin
e sesioneve trajnuese pér ngritjen e kapaciteteve pér profesionisté té ndryshém pér baraziné gjinore,
dhunén né familje dhe né njé masé mé té vogél pér dhunén ndaj grave. Duke mirépritur até qé u cek mé
sipér, mund té vérehet pérgjithésisht se shumica e iniciativave trajnuese mbi temat e mbuluara nga neni
15 jané nisma afatshkurtra me fokus dhunén né familje dhe pa theks té vecanté né asnjé nga format e tjera
té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, si¢ jané ngacmimi seksual, dhuna seksuale, martesa
e detyruar ose dhuna né sferén digjitale. Pérvec késaj, shumica e iniciativave té trajnimit pér dhunén né
familje rrallé pérdorin njé gasje té ndérlidhur e cila do té kérkohej pér té adresuar nevojat e grave dhe
vajzave né rrezik ose té ekspozuar ndaj diskriminimit té& shuméfishté.

92. Akademia e Drejtésisé®* organizon njé program trajnimi fillestar bazé dymbédhjeté mujor
pér gjyqtarét dhe prokurorét e sapoeméruar, i cili pérfshin trajnime pér dhunén né familje né kuadér
té Modulit té sé Drejtés Familjare gé arrin né njé total prej 18 orésh trajnimi.®> Akademia e Drejtésisé
organizon gjithashtu sesione vjetore trajnimi té vazhdueshme pér zhvillimin e aftésive profesionale té
gjyqtaréve, prokuroréve dhe profesionistéve té tjeré gjyqésor bazuar né vlerésimin e nevojave té zhvilluar
nga institucionet gjygésore. Pé&r shembull, né programin vjetor té trajnimit pér vitin 2022, jané planifikuar
kurse trajnimi njéditore ose dyditore, si module mbi aspektet e sé drejtés penale té dhunés né familje,
procedurat gjyqésore, mbrojtjen e fémijéve dhe rastet e shkurorézimit né kontekstin e dhunés familjare.®
Sipas Akademisé sé Drejtésisé, kéto module mbulojné parandalimin e viktimizimit dytésor té grave viktima
si dhe ¢éshtjet gé lidhen me dhunén ekonomike dhe format e tjera té dhunés ndaj grave. Megjithaté, veté
Akademia e Drejtésisé vé né dukje se seancat trajnuese duhet té pérditésohen pér té pasqyruar zhvillimet
e reja gjyqésore, duke pérfshiré praktikat gjyqésore pérkatése té kohéve té fundit. Programi i trajnimit pér
vitin 2022 ka pérfshiré edhe njé trajnim pér trajneré té titulluar“Luftimii dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”i fokusuar né aspektet e sé drejtés penale dhe civile, i cili pritet té inkorporojé njé program trajnimi
pér gjyqtarét dhe prokurorét né Kosové* té publikuar nga Késhilli i Evropés.?’

93. Megjithaté, éshté theksuar mungesa e trajnimit né sektorin gjygésor né lidhje me protokollin
e agjencive té shumta pér trajtimin e dhunés né familje, duke rezultuar kryesisht né até qé gjyqgtarét
té kené njohuri té kufizuara pér kété. Krahasuar me kété, trajnimi i prokuroréve duket té jeté mé i gjeré,
vecanérisht duke pasur parasysh se Prokuroria e Shtetit ka caktuar né té gjitha prokurorité themelore nga
njé Koordinator kundér Dhunés né Familje pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje.*

94, Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna Kundér Grave (2022-2026)
parasheh masa pér ngritjen e kapaciteteve brenda sektorit gjygésor pér té siguruar njé reagim efektiv ndaj
viktimave té dhunés né familje dhe njé gasje té pérgendruar te viktima. Sipas Akademisé sé Drejtésisé,
programi i saj i trajnimit pér dhunén né familje pér vitin 2022 éshté rishikuar dhe ri-hartuar né pérputhje
me kérkesat e strategjisé. Megjithaté, pérgjithésisht, trajnimi pér gjyqtarét, prokurorét dhe profesionistét
e tjeré té drejtésisé pérgendrohet kryesisht né dhunén né familje, ndérsa format e tjera té dhunés ndaj
grave, si dhuna seksuale, martesa e detyruar ose ngacmimi seksual, mbeten té pa adresuara. Edhe pse
Akademia e Drejtésisé ofron sesione trajnimi pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligjin pér Barazi
Gjinore dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj, éshté e paqgarté nése dhe si
kéto sesione trajnimi trajtojné format e dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit. Pérveg
késaj, ndérkohé gé trajnimi pér gjyqtarét dhe prokurorét e sapoeméruar éshté i detyrueshém, trajnimet

83 Sipas nenit 8 té Ligjit pér Barazi Gjinore, Agjencia pér Barazi Gjinore ka mandat té organizojé trajnime pér integrim gjinor dhe
buxhetim gjinor pér institucionet.

8 Ligji pér Akademiné e Drejtésisé
85 Akademia e Drejtésisé. (2020). Programi i Trajnimit Fillestar. Gjenerata VIl e gjyqtaréve té sapoeméruar 2020/2021.
8 Akademia e Drejtésisé. (2021). Programi i trajnimit 2021-2022. (Shtojca Il e Programit Kornizé 2021-2022)

87 Skinnider, E. dhe Qosaj-Mustafa, A. (2020). Parandalimi dhe Luftimi i Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje. Doracak i
Trajnimit té Trajneréve pér Prokurorét dhe Gjyqtarét. Késhilli i Evropés.

8 procedurat Standarde té Veprimit kundér dhunés né familje jané paragitur né nenin 18 (detyrimet e pérgjithshme)

8 Shih Kapitullin IV, seksionin né nenet 49 dhe 50 (Detyrimet e pérgjithshme; Reagimi, parandalimi dhe mbrojtja e
menjéhershme; Hetimi efektiv dhe ndjekja penale)
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e vazhdueshme pér gjyqtarét dhe prokurorét ndigen né baza vullnetare. Akademia e Drejtésisé e njoftoi
delegacionin pér mundésiné gé Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés ta béjné té
detyrueshém kété trajnim gjaté shérbimit pas vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Mirépo, delegacionit nuk iu dha asnjé informacion né lidhje me nivelin e zbatimit té késaj mase.

95. Sa i pérket zyrtaréve té zbatimit té ligjit, sipas Akademisé sé Kosovés pér Siguri Publike, trajnimi
fillestar njéjavor fokusohet né dhunén né familje dhe dhunén seksuale dhe mbulon tema gé kané té béjné
me Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, nxjerrjen e urdhrave mbrojtés, zhvillimin e vlerésimit té
rrezikut dhe hetimin e dhunés né familje nga njé gasje e pérgendruar te viktima. Pas kétij trajnimi fillestar,
té gjithé kadetét e policisé i nénshtrohen njé trajnimi praktik néntémujor népér njési té ndryshme policore,
duke pérfshiré njésité pér hetimin e dhunés né familje. Sa i pérket trajnimit gjaté shérbimit, Akademia e
Kosovés pér Siguri Publike zhvillon njé kurs trajnimi njéjavor pér té drejtat e njeriut, komunikim joverbal,
menaxhim té stresit, hetim té dhunés né familje si dhe trajnim bazé pér baraziné gjinore. Delegacioni u
informua se Policia e Kosovés ka zhvilluar njé kurs kurrikular i cili ofron procedura té standardizuara pér
reagimin e paré ndaj rasteve té dhunés né familje pér policét e vijés sé paré dhe hetuesit e dhunés né
familje. Né vitin 2019 dhe 2020, ky trajnimi i detyrueshém i specializuar éshté ndjekur nga mé shumé se
mbi 500 zyrtaré policoré. Trajnime té detyrueshme té avancuara pér hetimin e dhunés né familje ofrohen
gjithashtu ¢do vit pér zyrtarét policor té caktuar né njésité pér hetimin e dhunés né familje té themeluara
né stacionet policore.

96. Pavarésisht pérpjekjeve té& mésipérme pér té forcuar aftésité e zyrtaréve policor, delegacionit nukiu
tregua nése seancat e trajnimit mbulojné sistematikisht té gjitha format e dhunés ndaj grave, si ngacmimi
seksual, pérndjekja, martesa e detyruar dhe dhuna né sferén digjitale. Pér mé tepér, éshté e paqarté nése
njé trajnim i tillé bazohet té kuptuarit gjinor té& dhunés né familje gé do té adresonte cekuilibrin e pushtetit
mes grave dhe burrave si shkak rrénjésor i njé dhune té tillé dhe faktor pér té informuar té gjitha ndérhyrjet
e policisé.

97. Trajnimi fillestar dhe gjaté shérbimit pér punonjésit e kujdesit shéndetésor duket té jeté i kufizuar.
Delegacioni u informua se né vitin 2021, Oda e Mjekéve té Kosovés dhe Oda e Infermieréve té Kosovés,
organe té pavarura pérgjegjése pér Iéshimin dhe revokimin e licencave profesionale, kané nénshkruar
memorandume individuale té mirékuptimit me OJQ-né pér té drejtat e grave Medica Gjakova, pér té ofruar
trajnime té vazhdueshme mbi dhunén me bazé gjinore pér profesionistét e kujdesit shéndetésor. Si pjesé
e kétij pilot projekti, Medica Gjakova éshté duke trajnuar punétorét e kujdesit shéndetésor primar dhe
sekondar né Gjakové dhe Prizren. Pér té nxitur pjesémarrjen, kéto kurse trajnimi jané té akredituara me
20 piké né kuadér té sistemit té Krediteve té Edukimit té Vazhdueshém Mjekésor, sipas té cilit té gjithé
punétorét e kujdesit shéndetésor duhet té€ marrin té paktén 100 piké akreditimi té arsimit té€ vazhdueshém
profesional pér té vazhduar licencat e tyre ¢do pesé vjet. Delegacionit nuk iu dha asnjé informacion i
métejshém pér trajnimin e punonjésve té kujdesit shéndetésor, dhe Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé
(2017-2021) nuk ka pérfshiré asnjé masé pér té siguruar trajnimin e profesionistéve té kujdesit shéndetésor
pér dhunén ndaj grave. Duke marré parasysh rolin e punétoréve shéndetésoré né zbulimin e hershém té
njé dhune té tillg, éshté thelbésore qé ata té€ marrin trajnim sistematik pér zbulimin dhe ofrimin e kujdesit
té informuar pér traumat pér graté viktima.

98. Sa i pérket shérbimeve té pérgjithshme sociale, duket se ofrohen pak seanca trajnimi pér stafin qé
punon né Qendrat pér Puné Sociale, pértej trajnimeve té mésipérme pér dhunén né familje té& udhéhequr
nga Agjencia pér Barazi Gjinore. Ky boshllék éshté shumé shqgetésues, duke pasur parasysh rolin e tyre
parésor né procesin e mbrojtjes dhe rikuperimit té viktimave té dhunés né familje, si dhe pérfshirjen e
tyre né késhillimin e gjykatave né rastet e mbrojtjes dhe kujdestarisé sé fémijéve.”® Raportet nga OJQ-té
kané dokumentuar vazhdimisht tendencén né mesin e punétoréve socialé pér té pajtuar graté viktima
té dhunés né familje me kryerésit e dhunés ndaj tyre pér té “ruajtur” familjen dhe pér t'i rekomanduar
kujdestariné e fémijéve babait abuzues kryesisht bazuar né gjendjen e tyre financiare.” Trajnimi sistematik
dhe i detyrueshém pér stafin gé punon né Qendrat pér Puné Sociale do té ishte thelbésor né sensibilizimin

%0 Shih Kapitullin IV, pjesa né nenin 20 (shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése)

ol Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
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e tyre mbi dinamikén e dhunés gjinore ndaj grave, duke pérfshiré marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit
mes burrave dhe grave, dhe té drejtat e viktimave.

99. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té sigurojné trajnime sistematike dhe té
detyrueshme fillestare dhe gjaté shérbimit pér parandalimin, zbulimin dhe ndjekjen penale té té
gjitha formave té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke pérfshiré nevojat
dhe té drejtat e viktimave, vecanérisht atyre né njé situaté té ndjeshme dhe pér parandalimin e
viktimizimit dytésor dhe stereotipeve gjinore pér té gjithé profesionistét, né vecanti punétorét e
kujdesit shéndetésor, punétorét socialé dhe gjyqésorin. Té gjitha pérpjekjet e trajnimit duhet té
mbéshteten dhe pérforcohen nga protokolle dhe udhézime té qarta gé pércaktojné standardet qé
stafi pritet té ndjeké.

E. Intervenimi parandalues dhe programet e trajtimit (neni 16)
1. Programet pér kryerésit e dhunés né familje

100. Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje rregullon trajtimin psiko-social pér kryerésit e dhunés
né familje dhe trajtimin e detyrueshém mjekésor pér kryerésit e varur nga alkooli dhe droga.”? Kéto
detyrime shtjellohen mé tej né udhézimet administrative.”® Masat pér krijimin e programeve té tilla mund
té gjurmohen né Programin e paré té Kosovés pér Dhunén né Familje (2011-2014). Pérderisa strategjité
pasuese kané pérfshiré masa té ngjashme, disponueshméria e programeve pér kryerésit e dhunés né
Kosové* mbetet e kufizuar. Sipas Udhézimit Administrativ qé rregullon programet pér kryerésit e dhunés,
trajtimet psiko-sociale mund té ofrohen nga institucionet shéndetésore, institucionet sociale dhe ofruesit
e licencuar té shérbimeve sociale (pérfshiré OJQ-t€), ndérsa trajtimi mjekésor pér kryerésit e dhunés me
probleme té varésisé duhet té béhet nga institucionet mjekésore. Né praktiké, institucionet shéndetésore,
kryesisht gendrat e shéndetit mendor, jané subjektet kryesore qé ofrojné té dy llojet e programeve. Pérveg
késaj, dy OJQ, Qendra SIT né Prishtiné dhe Shtépia e Sigurt né Gjakové, kané krijuar pilot programe té
trajtimit psiko-kognitiv té cilat synojné té pérmbushin mé miré standardet ndérkombétare.** Megjithaté,
programe té tilla té drejtuara nga OJQ-té pér kryerésit e dhunés kané marré vetém mbéshtetje té kufizuar
financiare pér té kryer veprime té tilla. Shérbimi Korrektues i Kosovés gjithashtu tregoi se ata zbatojné njé
program té terapisé grupore kognitive-té sjelljes pér“Menaxhimin e Zemérimit” né hapésirat e mbajtjes.

101.  Shumica e programeve pér kryerésit e dhunés urdhérohen nga gjykata, por duket se nuk ka té
dhéna pérnumrin e pjesémarrésve né programet e urdhéruara nga gjykata dhe ato vullnetare. Hulumtimet
nuk kané gjetur déshmi té programeve té kryerésve té dhunés me kurrikulé, udhézime, protokolle dhe
standarde té garta.® Meqgenése nuk ka standarde unike pér prioritizimin e sigurisé sé grave viktima dhe
té drejtave té tyre té njeriut, éshté e paqarté se deri né cfaré mase té gjitha programet kryejné vlerésim té
rregullt té rrezikut dhe adresojné stereotipet negative seksiste gé pérjetésojné dhunén me bazé gjinore
ndaj grave. Pér mé tepér, disa programe trajtimi té disponueshme né institucionet shéndetésore publike
duket se fokusohen né menaxhimin e zemérimit, né vend qé té inkurajojné kryerésit e dhuné té marrin
pérgjegjésiné pér veprimet e tyre. Fakti gqé shérbimet e shéndetit mendor jané subjektet kryesore publike
gé ofrojné té gjitha programet ekzistuese pér kryerésit e dhunés, ka shkaktuar shqetésim pér gasjen e
ngushté mjekésore té ndérhyrjeve pér kryerésit e dhunés. Né raportet bazé té vlerésimit,*® GREVIO vuri né
dukje se programet pér kryerésit e dhunés qé fokusohen né trajtimin mjekésor jané problematike, pasi ato
duket se tregojné se dhuna do té pérfundojé nése tejkalohet varésia nga droga ose alkooli ose problemi i
shéndetit mendor, né vend gé té promovohet ndryshimi i sjelljes tek kryerésit e dhunés né bazé té pranimit

%2 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, nenet 4 dhe 9

93 Udhézimi Administrativ nr. 2/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té kryerésit t€ dhunés né
familje dhe Udhézimit Administrativ nr. 02/2013 ofrojné indikacione pér trajtimin e detyrueshém té personave té varur nga
alkooli dhe droga.

4 0ddone, C. Dhe Morina, D. (2021). “Krijimi i programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.
Analiza e kornizés ligjore té Kosovés* dhe raportit té praktikave té mira”. Késhilli i Evropés

% Krol et al. (2017). “Hartézimi i Shérbimeve Mbéshtetése pér Viktimat e Dhunés ndaj Grave né Kosové*”, Késhilli i Evropés.

% Raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Francén (paragrafi 121), Monakon (paragrafi 56) dhe Malin e Zi (paragrafi 94)
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té pérgjegjésisé pér dhunén e kryer.

102.  Megjithaté, vihet re me kénagési se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave (2022-2026) ka vendosur objektiv specifik pér zhvillimin dhe zbatimin e programeve pér
trajtimin psiko-social té kryerésve té dhunés, né pérputhje me kérkesat dhe standardet ndérkombétare. Ky
objektiv parashikon zhvillimin e kurrikules dhe moduleve pér programet pér kryerésit e dhunés dhe pér
trajnimin e profesionistéve qé ofrojné kéto programe, ku té dy kéto aspekte kérkojné trajtimin e kryerésve
té dhunés né familje sipas kuptimit gjinor té dhunés ndaj grave.

103. Jurekomandohet fugimisht pér autoritetet qé:

a. téhartojné standarde minimale té cilésisé pér té gjitha programet pér kryerésit e dhunés né
familje, té cilat duhet té vendosin né gendér té tyre siguriné e viktimave dhe té drejtat e tyre
té njeriut dhe gé duhet té pérfshijné bashképunimin e ngushté ndérmjet programeve pér
kryerésit e dhunés dhe shérbimeve té specializuara qé ndihmojné viktimat;

b. té shtojné numrin e programeve té disponueshme, té detyrueshme dhe vullnetare, pér té
siguruar disponueshmériné e tyre né té gjithé territorin bazuar né standardet minimale té
cilésisé;

c. té sigurojné qé vlerésimi i jashtém i programeve té tilla té kryhet dhe né pérputhje me
praktikat dhe parimet mé té mira té njohura ndérkombétarisht, duke pérfshiré analizén e
informacionit té besueshém pér pérséritjen e veprés penale, né ményré qé té vlerésohet
nése programet i shérbejné géllimeve té synuara parandaluese;

d. té sigurojné qé programet pér kryerésit e dhunés né familje té jené pjesé e njé qasjeje nga
agjenci té shumta duke pérfshiré té gjitha institucionet pérkatése, pérfshiré 0JQ-té; dhe

e. tésigurojné trajnim adekuat pér té gjithé fasilitatorét e programeve té kryerésve té dhunés.

2. Programet pér kryerésit e krimeve seksuale

104.  Sa i pérket trajtimit té kryerésve té krimeve seksuale, asnjé prové nuk sugjeron se ekzistojné
programe té tilla né Kosové*. Ndérsa programet pér kryerésit e dhunés né familje mund té mbulojné
dhunén seksuale té ushtruar né kété kontekst, kéto programe nuk jané té dizajnuara posacérisht pér
kryerésit e krimeve seksuale.

105. Jurekomandohetautoritetevetéhartojnéprogrametrajtimipérkryerésite krimeveseksuale,
té cilat marrin parasysh praktikat mé té mira té zhvilluara ndérkombétarisht dhe garantojné gasje
té bazuar né té drejtat e njeriut.

F. Pjesémarrja e sektorit privat dhe e mediave (neni 17)

106.  Komisioni i Pavarur pér Media éshté organi pérgjegjés pér rregullimin dhe mbikéqgyrjen e
transmetimeve mediale né Kosové*. Ai mund té vendosé sanksione ndaj mediave té licencuara gé shkelin
kushtet e licencimit té tyre, duke filluar nga kérkesat pér térhegje té materialeve specifike, shqgiptimin e
gjobave, deri te térhegja e licencave. Disa nga kéto kushte kérkojné respektimin e dinjitetit njerézor né
programet komerciale audio-vizuale, mosdiskriminimin né bazé té gjinisé dhe arsye té tjera® dhe ndalimin
e dhunés ekstreme ose pérmbajtjeve té tjera g€ mund té démtojné réndé zhvillimin e duhur té fémijéve.*®
Komisioni i Pavarur pér Media mund té pranojé dhe hetojé ankesat né lidhje me shkeljen e dispozitave
té mésipérme nga transmetuesit. Megjithaté, pér hartimin e kétij raporti nuk u vuné né dispozicion té
dhéna pér ankesat lidhur me programet diskriminuese transmetuese té hetuara nga Komisioni i Pavarur
pér Media.

107.  Eshté interesante se Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024) pérfshin masa specifike
gé pérfshijné Komisionin e Pavarur pér Media dhe Asociacionin e Gazetaréve té Kosovés. Ato pérfshijné
programe dhe module trajnimi pér gazetarét mbi baraziné gjinore dhe dhunén gjinore, si dhe masa pér
té rritur ndérgjegjésimin pér legjislacionin ekzistues kundér diskriminimit dhe barazi gjinore. Né kété

7 Ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave, neni 27, paragrafi 4

%po aty, neni 33
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kontekst, Komisioni i Pavarur pér Media ka nénshkruar njé memorandum mirékuptimi me Agjenciné pér
Barazi Gjinore dhe Qendrén Kosovare pér Studime Gjinore né ményré qé té bashképunojné né zbatimin e
masave té mésipérme.

108.  Po ashtu éshté vérejtur mé interes se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérfshiné disa masa duke pérfshiré edhe mediat. Kéto jané, pér shembull,
masat qé inkurajojné mediat pér té vendosur udhézime dhe standarde vetérregulluese pér ngritjen e
respektit pér dinjitetin e grave dhe pér té parandaluar dhunén ndaj grave; bashképunimin me mediat
dhe kompanité e teknologjisé sé informacionit pér té reaguar ndaj dhunés dhe ngacmimeve (seksuale) né
internet ndaj grave dhe vajzave; ofrimin e informacioneve pér fémijét dhe prindérit pér pérdorimin e sigurt
té pajisjeve digjitale té komunikimit; dhe trajnimin e sektorit medial pér té raportuar mbi dhunén ndaj
grave duke respektuar parimet etike dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Strategjia planifikon gjithashtu
masa pér pérfshirjen e sektorit privat, duke pérfshiré promovimin e kushteve té punés qé parandalojné
ngacmimin seksual dhe krijimin e stimujve pér sektorin privat pér té zbatuar iniciativa pér té luftuar
dhunén ndaj grave. Nése zbatohen né ményré adekuate, masat e tilla kané potencial gqé té€ mbéshtesin
pjesémarrjen e mediave dhe sektorit privat né parandalimin e dhunés ndaj grave.

109. Jurekomandohet autoriteteve gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té inkurajuar né ményré
aktive pérfshirjen e mediave dhe sektorit privat, pérfshiré sektorin e teknologjisé sé informacionit,
né parandalimin e dhunés ndaj grave né té gjitha format e saj, vecanérisht duke siguruar zbatimin
e duhur dhe té shpejté té masave pérkatése té parapara né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026).

IV. Mbrojtja dhe mbéshtetja

110.  Kapitulli IV i Konventés sé Stambollit synon njé strukturé mbéshtetése té shuméanshme,
profesionale dhe té orientuar kah viktima pér ¢do grua qé ka pérjetuar ndonjé nga format e dhunés té
mbuluara nga konventa.

A. Detyrimet e pérgjithshme (neni 18)

111.  Neni 18 i Konventés sé Stambollit pércakton njé séré parimesh té pérgjithshme qé duhen
respektuar né ofrimin e shérbimeve mbrojtése dhe mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara. Njé
nga kéto parime éshté nevoja gé shérbimet té veprojné né ményré té bashkérenduar dhe té koordinuar
me pérfshirjen e té gjitha agjencive pérkatése, duke marré parasysh marrédhéniet ndérmjet viktimave,
kryerésve té dhunés, fémijéve dhe mjedisit té tyre mé té gjeré shogéror. Adresimi i kompleksitetit t&€ dhunés
ndaj grave kérkon krijimin e njé sistemi ndérhyrjeje qé pérfshin té gjithé sektorét e politikave, nivelet
administrative dhe akterét relevant. Ndérhyrjet shumésektoriale dhe agjenci té shumta né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal jané kyce pér té siguruar njé reagim efektive dhe koherent ndaj té gjitha formave té
dhunés. Koordinimi efektiv né nivele lokale éshté vecanérisht i réndésishém pér té siguruar qé reagimet
i pérshtaten nevojave té komunitetit dhe pér ofrimin e shérbimeve té “té pérgjithshme né njé vend” pér
viktimat.

112.  Né Kosové*, Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje u miratuan
nga Agjencia pér Barazi Gjinore né vitin 2013, si njé protokoll ndérsektorial gé synon té vendosé njé
koordinim té standardizuar ndérmjet institucioneve né ofrimin e mbéshtetjes dhe mbrojtjes pér viktimat
e dhunés né familje. Kéto udhézime ofrojné njé kornizé pér bashképunimin ndérmjet agjencive dhe
sektoréve té shumté né kuadér té institucioneve publike pérkatése dhe subjekteve té tjera né kontakt me
viktimat e dhunés né familje, duke pérfshiré policiné, institucionet gjygésore, shérbimet shéndetésore,
sociale dhe arsimore si dhe OJQ-té. PSV-té pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pércaktojné njé proceduré
té bazuar né katér faza: i. Identifikimi dhe raportimi i dhunés né familje; ii. Vlerésimi i rrezikut dhe referimi i
viktimave né shérbimet mbéshtetése; iii. Masat mbrojtése pér viktimat; dhe iv. Rikuperimi i viktimave nga
dhuna né familje si dhe trajtimi i kryerésve té dhunés né familje. Ato pércaktojné veprime specifike gé
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duhen ndérmarré nga institucionet dhe subjektet nga sektorét pérkatés, si dhe mjetet qé do té pérdoren,
pérgjaté fazave té ndryshme té procedurés. PSV-té pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje identifikojné mé tej
njé séré detyrimesh pér ¢do institucion dhe subjekt té pérfshiré nga sektoré té ndryshém pérkatés, dhe né
kété ményré pérfagésojné njé udhézues té réndésishém pér té reaguar ndaj rasteve té dhunés né familje
né ményré té koordinuar.

113.  Né disa komuna, PSV-té pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje zbatohen nga mekanizmat komunalé
koordinues kundér dhunés né familje té pérbéré nga profesionisté té sektoréve pérkatés. Né komunat ku
kéta mekanizma jané efektivé, anétarét e tyre kané pér detyré té bashképunojné né menaxhimin e rasteve
individuale té dhunés né familje. Kur njé anétar i mekanizmit &shté i pari qé éshté né kontakt me viktimén
e dhunés né familje, roli i tij éshté té referojé viktimén tek anétarét e tjeré té€ mekanizmave, pér té siguruar
bashképunimin ndérsektorial né ofrimin e formave té ndryshme té ndihmés pér viktimat e dhunés né
familje, duke pérfshiré strehimoret, dhe lehtésojé qasjen e tyre né drejtési. Né komunén e Gjakovés, ku u
krijua mekanizmi i paré komunal koordinues dhe duket té jeté njé model premtues, delegacioni vérejti se
pavarésisht sfidave té vazhdueshme té ndérlidhura me mungesén e burimeve financiare dhe njerézore,
mekanizmi ishte thelbésor pér té siguruar shkémbime té shpejta formale dhe joformale ndérmjet
profesionistéve, dhe pér té siguruar gasje mé té shpejté né shérbimet mbéshtetése dhe masat mbrojtése
té disponueshme pér viktimat e dhunés né familje, por gjithashtu, né baza ad-hoc pér viktimat e formave
té tjera té dhunés me bazé gjinore, si martesa e detyruar.®* Megjithaté, mekanizmat komunalé koordinues
kundér dhunés né familje nuk ekzistojné né té gjitha komunat anembané Kosovés* dhe disa mekanizma
ekzistues nuk jané plotésisht funksional — pér arsye té stafit dhe buxhetit ose pér shkak t&€ mungesés sé
prioritizimit té masave té tilla né nivel komunal. Mesatarisht, vetém gjysma e komunave né Kosové* kané
krijuar mekanizma komunalé koordinues kundér dhunés né familje.'®

114.  Ndérsa pérpjekjet e mésipérme pér té nxitur mbéshtetjen dhe bashképunimin ndérmjet shumé
sektoréve dhe pér té mbrojtur viktimat e dhunés né familje jané njé zhvillim pozitiv, disa boshllége
kufizojné ndikimin e tyre. Vlerésimi i zbatimit té€ PSV-ve pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje i lansuar nga
Agjencia pér Barazi Gjinore né vitin 2019 ka treguar se mungesa e trajnimit té profesionistéve nga sektoré
té ndryshém lidhur me detyrat e tyre né kuadér té kétyre PSV-ve ka rezultuar né boshllék njohurish né
lidhje me procedurat ekzistuese, duke penguar ofrimin e koordinuar t& mbéshtetjes adekuate dhe me
kohé pér viktimat e dhunés né familje. Né vecanti, vlerésimet e rrezikut nuk jané kryer me kohé dhe né
ményré sistematike nga té gjithé profesionistét.’" Pa njé vlerésim té rrezigeve ndaj té cilave mund té
ekspozohen graté gé vuajné nga dhuna né familje dhe fémijét e tyre, ofruesit e shérbimeve mbéshtetése té
pérgjithshme dhe té specializuara, duke pérfshiré strehimoret, nuk mund t'u ofrojné atyre mbéshtetje dhe
mbrojtje té pérshtatur. PEér mé tepér, disa ndérhyrje nga profesionistét nga té gjithé sektorét ende i japin
pérparési ruajtjes sé familjes si njési dhe nuk marrin parasysh mjaftueshém té drejtat dhe nevojat e grave.
Edhe pse bashképunimi me strehimoret dhe OJQ-té éshté paraparé né PSV-té pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje, roli i tyre mund té rritet shumé né proceduré. Njé bashképunim mé i madh i agjencive té shumta
né kuadér té institucioneve dhe shérbimeve mbéshtetése do té ishte thelbésor pér té siguruar ofrimin e
koordinuar té mbéshtetjes afatgjaté psiko-sociale dhe ekonomike pér graté viktima té dhunés né familje.

115.  Pér mé tepér, duke véné né dukje pérpjekjet e agjencive té shumta pér té& promovuar gasjen e
grave né mbéshtetje dhe mbrojtje né Kosové* sipas PSV-ve té lartpérmendura dhe mekanizmave komunal
koordinues kundér dhunés né familje, kéta mekanizma jané krijuar me fushéveprim té kufizuar né dhunén
né familje. Masa té ngjashme nuk ekzistojné pér format e tjera té dhunés ndaj grave té mbuluara nga
konventa, si¢ éshté dhuna seksuale, martesa e hershme dhe e detyruar ose ngacmimi seksual gé do té
kérkonte njé qasje gjithépérfshirése dhe nga agjenci té shumta pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave.

% Ne Gjakové, mekanizmi éshté zyrtarizuar pérmes nénshkrimit té€ njé memorandumi té mirékuptim nga té 24 institucionet
anétare té tij, duke pércaktuar pérgjegjésité e tyre.

100 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK,
f.11

101 Agjencia pér Barazi Gjinore. (2019). Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje né Kosové. f. 154
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116. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve qé:

a. té miratojné masat e nevojshme, duke pérfshiré masat legjislative, pér té siguruar qé
bashképunimi i agjencive té shumta, duke pérfshiré mekanizmat komunal koordinues ose
iniciativat e tjera, té shtrihet edhe tek viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj grave;

b. té pérfshijné procedura mé té fugishme dhe té rregullta té vierésimit té rrezikut, si pjesé
e koordinimit té agjencive té shumta pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave, té
mbéshtetura nga trajnimet dhe pérpjekjet e métejshme pér té forcuar pérfshirjen e 0JQ-ve
dhe strehimoreve pér té drejtat e grave, me géllimin pérfundimtar té garantimit té sigurisé
sé viktimés né té gjitha fazat;

c. tégarantojné géndrueshméri strukturore dhe financiare té bashképunimit té agjencive té
shumta, duke pérfshiré mekanizmat komunal koordinues.

B. Informimi (neni 19)

117.  Edrejta e viktimés pér informim éshté e sanksionuar né legjislacion dhe dokumente té politikave.
Neni 24 Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pércakton pérgjegjésité e policisé pér mbrojtjen e viktimés
dhe parandalimin e dhunés sé métejshme duke siguruar njé linjé té posacme telefonike pér raportimin e
dhunés né familje, duke informuar viktimat e dhunés né familje (ose pérfagésuesin e tyre ligjor) pér té
drejtat e tyre si dhe shérbimet mbéshtetése ligjore, psikologjike dhe té tjera né dispozicion té tyre.

118.  Sipas Procedurave Standarde té Veprimit, té gjitha palét e interesit nga sektorét pérkatés (p.sh.
social, shéndetésor, gjyqésor, zbatimi i ligjit) duhet t'u ofrojné viktimave té dhunés né familje informacion
né lidhje me té drejtat e tyre, duke pérfshiré té drejtén e tyre pér té raportuar kryerésit e dhuné, té drejtén
pér kompensim si dhe e drejtat pér té marré ndihmé falas né kohén e duhur. Sipas PSV-ve pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, dy institucione specifike jané kyce né ofrimin e informacionit: Policia e Kosovés
dhe Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV). Si reagues i paré, Policia e Kosovés duhet t'u ofrojé
informata viktimave, duke pérfshiré edhe dorézimin e njé fletushke me informacione pér té drejtat e
viktimave té dhunés né familje. Mbrojtésit e viktimave nga ZMNV'*? kané rol thelbésore pér informimin e
viktimave dhe mbéshtetjen e tyre né hulumtimin e sistemit gjyqésor, pasi duhet té sigurojné gé viktimat
té jené té vetédijshme pér shérbimet mbéshtetése né dispozicion té tyre, si dhe té pérfagésojné viktimat
né procedurat penale, té pérgatisin kérkesa pér urdhra mbrojtés né emér té tyre, t€ marrin pjesé ose
monitorojné proceset gjygésore dhe té kryejné vlerésime té rrezikut pér viktimat.

119.  Pavarésisht nga ajo qé u cek mé sipér, jané evidentuar mangési né lidhje me mungesén ose
informacionin e kufizuar té ofruar pér graté viktima té dhunés né familje nga institucionet e ndryshme né
kontakt té drejtpérdrejté me to. Pér shembull, delegacioni u njoftua pér faktin se mbrojtésit e viktimave
nuk i informojné né ményré sistematike viktimat pér té drejtén e tyre pér kompensim, pavarésisht nga
detyrimet e tyre pér ta béré kété. Pérvec késaj, népunésit civilé qé punojné né Qendrat pér Puné Sociale, té
cilat jané shérbime té pérgjithshme sociale, kané tendencé té mos ofrojné informacion té€ mjaftueshém pér
viktimat e dhunés né familje né lidhje me gamén e ploté té shérbimeve mbéshtetése dhe programeve té
asistencés né dispozicion té tyre, si p.sh. strehim, gasje né shérbimet e késhillimit psiko-social ose trajnim
profesional.’® Duke marré parasysh rolin ky¢ qé luajné shérbimet sociale né té gjitha fazat e procesit té
ndérhyrjes me viktimat e dhunés né familje, kjo mungesé e gasjes proaktive pér ofrimin e informacionit
pér viktimat ka tendencé té jeté né kundérshtim me té drejtén e viktimave pér autonomi dhe fuqizim té
tyre afatgjaté.

102 N& kuadér té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV) éshté organ i pavarur, me 7 zyra
rajonale, qé ka pér detyré té mbéshtesé qasjen né drejtési dhe shérbime pér viktimat e krimit. Né bazé té Ligjit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, zyrtarét e ZMNV-ség, té cilét jané profesionisté ligjor té quajtur “Mbrojtés té Viktimave” (MV) kané rol thelbésor
né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés né familje duke iniciuar procedura pér masa mbrojtése, duke marré pjesé né
seanca gjygésore, dhe monitorim té proceseve gjyqésore.

103 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
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120. Informacioni gé synon viktimat e formave té tjera t€ dhunés ndaj grave duket shumé i kufizuar.
Né lidhje me dhunén seksuale, disa institucione kané nxjerré fletushka dhe materiale informuese pér
shérbimet gé u ofrojné viktimave sic éshté Instituti i Mjekésisé Ligjore dhe Komisioni Qeveritar pér Njohjen
dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés. Megjithaté, materialet e tilla
informative fokusohen né ¢éshtje specifike si sigurimii provave mjekoligjore ose aplikimi pér démshpérblim
pér viktimat e dhunés seksuale gjaté kohés sé luftés dhe nuk ofrojné informacion té ploté mbi té drejtat
e viktimave té dhunés seksuale. Né lidhje me format e tjera té dhunés ndaj grave, nuk duket se ekziston
ndonjé material specifik informativ mbi té drejtat dhe shérbimet né dispozicion té viktimave té ngacmimit
seksual, pérndjekjes, gjymtimit gjenital feméror, sterilizimit té€ detyruar ose abortit té detyruar.

121.  Sa i pérket té drejtés sé viktimave pér té& marré informacione né gjuhén gé ata e kuptojné, u
raportuan véshtirési nga graté nga komuniteti serb pér té pasur qasje sistematike né informacione né
gjuhén serbe né té gjithé territorin. Pérvec késaj, duket se ka pak informacione né gjuhén rome pér graté
rome, ashkali dhe egjiptiane gé mund té mos kuptojné ose lexojné shqip, serbisht ose anglisht. P&r mé
tepér, delegacioni u njoftua pér faktin se materialet informuese jané rrallé té€ qasshme pér graté me aftési
té kufizuara, si pér shembull graté e verbra ose graté me aftési té kufizuara intelektuale.

122.  Eshté vérejtur me interes se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna
ndaj Grave (2022-2026) pérfshin masa specifike pér té informuar viktimat e dhunés ndaj grave pér té drejtat
dhe shérbimet e tyre né dispozicion, duke pérfshiré ndihmén juridike falas né gjuhén qgé ato e kuptojné.
Ajo gjithashtu parashikon shpérndarjen e informacionit né gjuhét zyrtare dhe té gasshém pér personat me
aftési té kufizuara (d.m.th. né Braille) mbi legjislacionin ekzistues dhe shérbimet mbéshtetése.

123. Jurekomandohet autoriteteve qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar qé viktimat
té marrin informacionin e duhur dhe me kohé mbi shérbimet mbéshtetése dhe masat ligjore né
dispozicion pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, né gjuhén qgé ato e kuptojné.

C. Shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése (neni 20)
1. Shérbimet sociale

124.  Sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare’™ dhe Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale,'” komunat
duhet té ofrojné shérbime sociale, ndérsa Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve éshté pérgjegjése
pér organizimin, cilésing€, monitorimin dhe inspektimin e pérgjithshém té shérbimeve sociale pér“personat
dhe familjet né nevojé” qé vecanérisht pérfshin viktimat e dhunés né familje, ndér kategorité e tjera.'® Sipas
ligjit, cdo komuné éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare sipas standardeve té
pércaktuara nga Ministria. Shérbime té tilla sociale mund té ofrohen nga subjektet publike (Qendrat pér
Puné Sociale) ose kéto shérbime té nénkontraktohen nga OJQ-té.

125.  Qendrat pér Puné Sociale jané subjekte publike qé ofrojné shérbime té pérgjithshme sociale né
komuna. Sé bashku me agjencité pér zbatimin e ligjit, kéto shérbime jané reaguesit e paré ndaj rasteve
té dhunés né familje. Sipas Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje,
Qendrat pér Puné Sociale duhet té identifikojné viktimat e dhunés né familje, t'i referojné ato tek shérbimet
tjera pérkatése, t'iu ofrojné viktimave asistencé sociale afatshkurtér dhe afatgjaté dhe té koordinojné
té gjitha shérbimet sociale pér viktimat. Pér kété qéllim, ¢do viktime té dhunés né familje i caktohet njé
menaxher i rastit nga Qendrat pér Puné Sociale pér té shtjelluar planin individual té& ndihmés sociale, duke
pérfshiré referimin e mundshém né strehimore. Sipas té dhénave nga Qendrat pér Puné Sociale, né vitin
2020, 630 grave dhe 121 fémijéve viktima té dhunés né familje u &shté ofruar akomodim né strehimore dhe
u jané ofruar disa forma té shérbimeve sociale.

104 igji pér Shérbime Sociale dhe Familjare
105 jgji pér Vetéqeverisjen Lokale.

106 Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare. Neni 2, paragrafét 1 dhe 2.
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126.  Sipas Ligjit pér Familjen, Qendrat pér Puné Sociale veprojné gjithashtu si “organe té kujdestarisé”,
duke ndihmuar dhe késhilluar gjykatat né marrjen e vendimeve pér kujdestariné dhe vizitén e fémijéve.
Né té vérteté, procedurat gjygésore té shkurorézimit duhet té paraprihen nga njé proceduré pajtimi e
udhéhequr nga Qendrat pér Puné Sociale, kur pérfshihen fémijét.'”” Gjithashtu, para se té nxjerrin vendime
gé kané té béjné me “kujdestaring, kujdesin dhe edukimin e fémijéve”, gjykatat “dégjojné mendimin dhe
propozimin” e Qendrave pér Puné Sociale.'® Sipas kétyre PSV-ve, pas referimit rastit t&€ dhunés né familje
ndaj fémijéve nga policia ose ndonjé subjekt tjetér, Qendrat pér Puné Sociale caktojné kujdestarin ligjor
gé pérfagéson interesin ligjor té fémijés. Megjithaté, duket se nuk ekziston asnjé udhézues apo trajnim
specifik pér té ndihmuar punétorét socialé né shqyrtimin e historikut té& dhunés né familje gjaté zhvillimit
té procedurave té pajtimit ose kur jepen rekomandime pér kujdestariné e fémijéve dhe té drejtat e vizités.

127.  Pérkundér detyrave té tyre té shumta, jané evidentuar mangési serioze né lidhje me funksionimin
e Qendrave pér Puné Sociale qé ndikojné negativisht né mundésiné e tyre pér té ndihmuar viktimat e
dhunés né familje. Sé pari, kéto gendra kané mungesé té stafit dhe burime té pamjaftueshme pér té kryer
gamén e gjeré té detyrave té tyre, duke rezultuar né ofrim dhe koordinim té pabarabarté té shérbimeve me
profesionisté té tjeré. PEr mé tepér, delegacioni u alarmua pér faktin se disa anétaré té stafit té€ Qendrave pér
Puné Sociale ende nuk e kuptojné né aspektin gjinor dhunén né familje, gjé qé éshté edhe mé shqetésuese
duke pasur parasysh se ata nuk jané domosdoshmeérisht punétoré socialé té trajnuar, por jané népunés
civilé. Disa anétaré té stafit gé punojné né Qendrat pér Puné Sociale besojné me ngulm se njé nga detyrat
e tyre éshté té mbajné kontakte mes fémijéve dhe prindérve té tyre abuzues, gjé gé tregon mungesén e
vetédijes pér démin e shkaktuar ndaj fémijéve gé kané pérjetuar dhuné. Versioni né gjuhén shqipe i PSV-ve
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje duket se pérdor njé term qé i bén profesionistét té kuptojné se njé nga
funksionet e Qendrave pér Puné Sociale éshté “zgjidhja” e rasteve té€ dhunés né familje.”® Kjo dhe mungesa
e udhézimeve pér kontrollin e dhunés né familje né ¢do proces pajtimi dhe para se té vendoset pér ¢céshtjet
e kujdestarisé synon té pérforcojé tendencén ekzistuese pér té tentuar té pajtojé viktimat e dhunés né
familje me kryerésit e dhunés ndaj tyre. Konsiderata t&€ métejshme mbi rolin e pérfagésuesve nga Qendrat
pér Puné Sociale né zhvillimin e procedurave té pajtimit dhe dhénien e rekomandimeve né vendimet pér
kujdestariné dhe vizitén e fémijéve jané zhvilluar né pjesét e neneve 31 dhe 48 né Kapitullin V.

128.  Edhe pse Qendrat pér Puné Sociale duhet té ofrojné ndihmé pér ¢cdo person né nevojé, Ligji pér
Shérbime Sociale dhe Familjare nuk i njeh né ményré eksplicite viktimat e dhunés ndaj grave, pérveg
dhunés né familje, si grup té ndjeshém. Pérvec késaj, nuk ka asnjé protokoll apo udhézues pér punétorét
socialé pér mbrojtjen dhe ndihmén ndaj viktimave té formave té tjera té€ dhunés ndaj grave, si¢ éshté
dhuna seksuale, duke pérfshiré dhunimin, pérndjekjen, martesén e detyruar ose gjymtimin e organeve
gjenitale femérore.

129.  Sipas Ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale,""® Qendrat pér Puné Sociale duhet té japin mbéshtetje
financiare pér personat qé plotésojné kriteret ekonomike, ndér té cilat graté viktima té dhunés mund té
pérfitojné, por nuk njihen né ményré specifike si kategori pérfituese. Eshté shqetésuese qé i njéjti ligj
parasheh qé personat qé géndrojné né institucione té mbyllura nuk kané té drejté pér ndihmé sociale, gjé
gé mund té jeté rasti pér graté qé géndrojné né strehimore. Delegacionit nuk i jané véné né dispozicion té
dhéna pérnumrin e grave viktima té dhunés qé kané marré ndihmé sociale. Disa zyra komunale apo rajonale
pér punésim, si né Gjilan, Gjakové dhe Mitrovicé bashképunojné me strehimoret pér té ofruar mundési
punésimi pér viktimat e dhunés né familje.""" Né Gjakové, delegacioni u informua se njé pérfagésues nga
zyra komunale e punésimit éshté pjesé e mekanizmit komunal koordinues kundér dhunés né familje
dhe se OJQ-té pér té drejtat e grave i referojné viktimat né zyrén komunale té punésimit. Megjithaté€, né
pérgjithési, zyrave komunale té punésimit u mungojné burimet gé ndikojné negativisht né mundésiné
e tyre pér té mbéshtetur graté viktima té dhunés. Duke marré parasysh se autonomia e ulét ekonomike

197 jgji pér Familjen, neni 80, paragrafét 1,
108 pg aty., Neni 140, paragrafi 2,

109 Agjencia pér Barazi Gjinore (2019) “Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje né Kosové”. f.139

110 Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale

1t Logar, R. dhe Qosaj-Mustafa, A. (2021) Udhézime cilésie pér strehimoret pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje: Pérmirésimi i shérbimeve pér viktimat né Kosové*. Késhilli i Evropés, f. 12.
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e grave éshté pengesé kryesore gé i pengon ato té largohen nga abuzuesit e tyre, &shté thelbésore té
nxiten iniciativat drejt fugizimit té tyre afatgjaté socio-ekonomik. Prandaj, vihet re me interes se Strategjia
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérfshin masa pér té
promovuar qasjen e grave viktima né punésim, trajnim profesional dhe shérbime té kujdesit pér fémijét.
Kérkohet zbatimi i tyre i shpejté pér té siguruar stabilitet afatgjaté socio-ekonomik té grave.

130.  Mundésité e strehimit social ekzistojné né disa komuna, por mbeten té kufizuara. Edhe pse shumé
gra viktima té dhunés né familje i plotésojné kriteret ekonomike pér t'u pranuar, ato nuk konsiderohen
si grup pér t'u prioritizuar sipas Ligjit pér Financimin e Programeve té Vecanta té Banimit. Pavarésisht
mungesés sé té dhénave zyrtare, indikacionet nga shogéria civile theksojné se shumé pak grave viktima té
dhunés né familje u &shté siguruar strehim social. Disa komuna mund té ofrojné edhe mbéshtetje financiare
duke paguar girané, por kjo mbéshtetje financiare afatshkurtér nuk paraqet zgjidhje té géndrueshme pér
banim."? Duke marré parasysh gasjen e ulét té grave né proné né Kosové*, graté dhe fémijét qé vuajné
nga dhuna né familje jané jashtézakonisht té ndjeshém ndaj pérjashtimit nga banimi, gjé gqé pengon
mundésiné e tyre pér té rindértuar jetén e tyre. Eshté interesante se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérfshin zhvillimin e njé plani tre-vjecar té strehimit
social (2022-2024) gé adreson nevojat e viktimave té dhunés ndaj grave, por asnjé tregues nuk i éshté
dhéné delegacionit né lidhje me zbatimin e késaj mase.

131. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve qé:

a. té rrisin burimet e dedikuara pér programet sociale gé lehtésojné rikuperimin dhe
autonominé socio-ekonomike té grave viktima té té gjitha formave té dhunés té mbuluar
nga Konventa e Stambollit, né vecanti skemat e strehimit social, asistencén né arsim dhe
trajnim dhe né gjetjen e punésimit;

b. tésigurojné qé Qendrave pér Puné Sociale né mbaré Kosovén* t'u ofrohen burime adekuate
njerézore dhe financiare qé u mundésojné atyre té kryejné né ményré efektive detyrat e tyre,
duke marré parasysh emérimin e punétoréve socialé té specializuar pér dhunén ndaj grave;

c. té nxisin trajnimin e punétoréve socialé mbi natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, ndikimin
e démshém té déshmimit té dhunés pér fémijét dhe shqyrtimin e historikut té dhunés né
familje gjaté procedurave té pajtimit dhe vendimeve pér kujdestariné e fémijéve.

2, Shérbimet e kujdesit shéndetésor

132.  Sipas Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, institucionet
shéndetésore jané pérgjegjése pér identifikimin e viktimave t€ mundshme té dhunés né familje, ofrimin e
shérbime shéndetésore falas; raportimin e rasteve né polici; pérgatitjen e raporteve mjekésore (dhe nése
kérkohet, raporteve té ekspertéve me shkrim pér gjykatat) dhe zbatimin e trajtimit té detyrueshém mjekésor
pér abuzuesit e substancave dhe trajtimin psiko-social pér kryerésit e dhunés né familje. Pavarésisht nga
ajo qé u cek mé sipér, kéto PSV ofrojné pak informacione pér llojin e mbéshtetjes apo ndérhyrjeve té
ofruara nga shérbimet e ndryshme té kujdesit shéndetésor né Kosové*. Gjithashtu, vlerésimi i Agjencisé
pér Barazi Gjinore né vitin 2019 ka evidentuar mangési né nivelin e zbatimit té& PSV-ve té mésipérme né
sektorét e shéndetésisé, vecanérisht pér shkak té mungesés sé profesionistéve té trajnuar shéndetésoré
pér té& mbéshtetur viktimat e dhunés né familje. Né té vérteté, profesionistét e kujdesit shéndetésor jo
gjithmoné i raportojné rastet e dhunés né familje né polici dhe shpesh nuk e njohin réndésiné e sigurimit
té konfidencialitetit té viktimave dhe bashképunimit me institucionet e tjera, vecanérisht me Qendrat
pér Puné Sociale, Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave dhe institucionet gjyqésore.'® Pér sa i pérket
identifikimit té viktimave, PSV-té pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje nuk specifikojné se si duhet té
béhet ky identifikim dhe nuk éshté dhéné asnjé informacion pér ndonjé proces kontrollues té kryer nga
institucionet shéndetésore.

12 |nformacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, shih Institucioni i Avokatit t& Popullit (2021) Raporti vjetor 2020, f. 82-83

13 Agjencia pér Barazi Gjinore (2019) Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje né Kosové. f.150
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133.  Névitin 2013, Ministria e Shéndetésisé dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (UNFPA)
publikoi njé manual mbi dhunén me bazé gjinore pér punonjésit e kujdesit shéndetésor, i cili pérmban
udhézime pér dokumentimin e dhunés duke plotésuar njé formular té standardizuar mjekésor, kryerjen e
ekzaminimit mjekésor, mbledhjen e provave, ofrimin e shérbimeve té shéndetit riprodhues dhe referimin
e viktimave né shérbimet e mbéshtetjes psikologjike. Ndérsa ekzistenca e kétij manuali vihet re pozitivisht,
pérmbajtja e tij nuk trajton né ményré specifike disa forma té dhunés kundér grave si¢ jané gjymtimi gjenital
feméror, martesa e detyruar (vecanérisht né kontekstin e himenoplastikés dhe testimit té virgjérisé)'",
aborti i detyruar dhe sterilizimi i detyruar. Né kéto raste, profesionistét shéndetésoré mund té luajné rol ky¢
né identifikimin dhe referimin e viktimave té mundshme. Eshté gjithashtu e paqgarté se deri né cfaré mase
profesionistét shéndetésoré jané né dijeni té kétij manuali dhe pérdorin formularét e tij té standardizuar té
ekzaminimit mjekésor pér dokumentimin e dhunés me bazé gjinore. Pér mé tepér, nuk ka trajnim sistematik
té punonjésve té kujdesit shéndetésor pér identifikimin, mbéshtetjen dhe referimin e viktimave té dhunés
ndaj grave, pértej dhunés né familje, gé do té mbulonte vecanérisht dhunén seksuale, abortin e detyruar
dhe sterilizimin, apo gjymtimin e organeve gjenitale femérore. Njé trajnim i tillé do té ishte thelbésor pér
adresimin e stigmés dhe turpit té vazhdueshém pér shéndetin seksual, duke pérfshiré edhe sektorin e
kujdesit shéndetésor né Kosové*.""> Megjithaté, duket se Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérmban vetém disa masa gé synojné sektorin e shéndetésisé.

134,  Pér mé tepér, pérfshirja e ulét e sektorit té shéndetésisé né mbéshtetjen e grave viktima té dhunés
gjinore éshté shqgetésim i vecanté pér graté g€ jané ose mund té jené né rrezik té diskriminimit té ndérlidhur,
vecanérisht graté né zonat rurale, graté me aftési té kufizuara, graté rome, ashkali dhe egjiptiane, dhe graté
LBTI, té cilat kané mé pak gjasa té marrin shérbime mjekésore bazé dhe té specializuara, duke pérfshiré
shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues.® Né mungesé té shérbimeve té specializuara mbéshtetése
pér shumicén e formave té dhunés ndaj grave, vecanérisht dhunén seksuale, sigurimi i gasjes té grave
né shérbimet e kujdesit shéndetésor té pérshtatur éshté jetike pér rikuperimin fizik dhe psikologjik té
viktimés dhe referimin e saj né institucione té tjera dhe forma té ndihmés, duke pérfshiré mbéshtetje
socio-ekonomike dhe gasjen né sistemin e drejtésisé. Né veri té Kosovés*, graté nga komuniteti serbe
mund té pérjetojné véshtirési té shtuara né gasjen né informacione rreth shérbimeve shéndetésore dhe
shérbimeve té tjera té pérgjithshme mbéshtetése pér shkak té sistemeve té dyfishta administrative, gjé gé
paraget véshtirési gqé dalin nga ndryshimet né gamén e shérbimeve té ofruara dhe kriteret pér gasjen e
tyre."V”

135. Ju rekomandohet fuqimisht autoriteteve gé té sigurojné qé graté viktima té dhunés té
mbuluara nga Konventa e Stambollit té kené qasje né shérbime shéndetésore me burime adekuate
me profesionisté té trajnuar té pérshtatura pér té ndihmuar viktimat, vecanérisht pérmes:

a. zbulimit té té gjitha formave té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit,
duke iu pérgjigjur nevojave té tyre mjekésore né ményré té ndjeshme dhe duke siguruar
referimin e tyre né shérbimet mbéshtetése pérkatése dhe mundésisht té specializuara;

b. zhvillimit dhe zbatimit efektiv té protokolleve dhe udhézimeve qé sigurojné qé té gjithé
profesionistét e kujdesit shéndetésor t'u pérgjigjen né ményré adekuate grave viktima té té
gjitha formave té dhunés gjinore, duke pérfshiré graté e ekspozuara ndaj diskriminimit té
ndérlidhur, né vecanti graté me aftési té kufizuara, graté emigrante dhe graté rome, ashkali
dhe egjiptiane, té cilat mund té pérballen me pengesa té réndésishme gjaté kérkimit té
ndihmés; dhe

c. sigurimit té dokumentacionit pa pagesé té provave mjekoligjore té pérshtatshme pér
pérdorim nga sektori i drejtésisé penale.

14 Fejza, H. et al. (2014). Ndikimi i testimit té virgjérisé né jetén e grave né Kosové.; Open Democracy (2022) “Virgjéria nuk
ekziston, prandaj pse ‘testohet’ dhe ‘riparohet’? né dispozicion né: https://www.opendemocracy.net

115 prishtina Insight (2016). “Shéndeti seksual, njé tabu edhe pér profesionistét shéndetésoré”.

116 Shih UNFPA. (2020). Hulumtimi mbi gasjen né shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues, pérfshiré dhunén gjinore, pér
personat me aftési té kufizuara me fokus né graté dhe vajzat né Kosové; KAS & UNICEF. (2020). 2019-2020 Anketa e grupeve me
tregues té shuméfishté té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

7 UN Habitat. (2017) Analiza gjinore né veri té Kosovés dhe autoritetet pérkatése lokale
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D. Shérbimet mbéshtetése té specializuara (neni 22)

136.  Qéllimii mbéshtetjes sé specializuar éshté té sigurojé detyrén komplekse té fugizimit té viktimave
pérmes mbéshtetjes dhe asistencés optimale pér nevojat e tyre specifike. Pjesa mé e madhe e késaj
sigurohet mé sé miri nga organizatat e grave dhe nga shérbimet mbéshtetése té ofruara, pér shembull,
nga autoritetet vendore me staf té specializuar dhe me pérvoj€, me njohuri té thella pér dhunén gjinore
ndaj grave. Eshté e réndésishme té sigurohet qé kéto shérbime té shpérndahen mjaftueshém né té gjithé
territorin dhe té jené té gasshme pér té gjitha viktimat. Pér mé tepér, kéto shérbime dhe stafi i tyre duhet
té jené né gjendje té trajtojné llojet e ndryshme té dhunés qé mbulohen nga fushéveprimi i Konventés sé
Stambollit dhe té ofrojné mbéshtetje pér té gjitha grupet e viktimave, duke pérfshiré grupet e véshtira pér
t'u arritur.

137.  Né Kosové*, shérbimet e specializuara pér graté viktima té dhunés ofrohen kryesisht nga OJQ-té e
té drejtave té grave gé ofrojné ndihmé pér graté dhe fémijét viktima té dhunés né familje, pérmes késhillimit
ligjor, mbéshtetjes psikosociale, shogérimit té viktimave né takime dhe grupeve mbéshtetése. Strehimoret
té cilat kryesisht menaxhohen nga OJQ-té gjithashtu ofrojné kéto shérbime si pjesé e mbéshtetjes sé ofruar
pér banorét e tyre. Disa OJQ ofrojné gjithashtu mbéshtetje té specializuar pér graté viktima té dhunés
seksuale, vecanérisht pér ¢éshtjet gé lidhen me qasjen né démshpérblim pér graté viktima té dhunés
seksuale gjaté kohés sé luftés. OJQ-té pér té drejtat e grave jané té shpérndara né té gjithé territorin, por
mbeten kryesisht té vendosura né mjedise urbane, késhtu qé nuk éshté e garté nése ato kané qasje tek
graté né té gjitha rajonet, vecanérisht graté g€ jetojné né zonat rurale.

138.  OJQ-té pér té drejtat e grave gé menaxhojné strehimore dhe shérbime mbéshtetése pér kujdesin
ditor té licencuara nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, mund té aplikojné pér financim né
skemén vjetore té financimit té& ndaré nga e njéjta Ministri. Megjithaté, sic pérmendet né kété raport, niveli
i financimit té ndaré nga kjo Ministri &shté i pamjaftueshém pér té€ pérmbushur nevojat e 0JQ-ve gé ofrojné
shérbime té specializuara mbéshtetése pér graté viktima.'’® Né kété ményré, OJQ-té pér té drejtat e grave
gé ofrojné shérbime té specializuara thelbésore pér graté mbetén té pafinancuara dhe nivelet e tyre té
ofrimit té shérbimeve varen nga burimet shtesé dhe té pagéndrueshme té financimit, si¢ jané grantet ad
hoc nga institucionet komunale dhe gendrore ose donatorét ndérkombétaré.

139.  Pérveg késaj, vérehet gjithashtu me shqgetésim se graté viktima té dhunés té ekspozuara ndaj
diskriminimit té& shuméfishté ose né situaté té ndjeshme pérballen me véshtirési t& médha né qasjen né
shérbime té specializuara, duke pérfshiré graté me aftési té kufizuara, graté rome, ashkali dhe egjiptiane,
graté emigrante ose graté e moshuara. Né kété drejtim, graté me aftési té kufizuara ose viktimat qé nuk flasin
apo lexojné shqip, si graté rome, ashkali dhe egjiptiane, graté nga komuniteti serb, apo graté emigrante,
mund té pérballen me véshtirési né gasjen né informacione dhe shérbime né gjuhén gé e kuptojné. Né
kété drejtim, OJQ-té me bazé né komunitet gé punojné me kéto gra luajné rol kyc né arritjen e tyre dhe
informimin e tyre pér té drejtat e tyre dhe shérbimet mbéshtetése né dispozicion.

140.  Pérshkakté mungesés sé shérbimeve té specializuara mbéshtetése pér viktimat e dhunés seksuale,
gjymtimin gjenital feméror, martesén e detyruar, pérndjekjen, ngacmimin seksual, dhunén né sferén
digjitale, sterilizimin e detyruar dhe abortin e detyruar, graté viktima té kétyre formave té€ dhunés nuk kané
gasje né késhillim ligjor dhe social, mbéshtetje psikologjike afatshkurtér dhe afatgjaté dhe kujdes ndaj
traumave té pérshtatura pér nevojat e tyre specifike.

141. Duke kujtuar rolin ky¢ qé luajné shérbimet e specializuara mbéshtetése né adresimin e
llojeve té ndryshme té dhunés qé mbulohen nga fushéveprimi i Konventés sé Stambollit pérmes
mbaéshtetjes sé pérshtatur pér té gjitha grupet e viktimave, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve
gé té sigurojné ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té menjéhershme, afatmesme dhe afatgjata
pér té gjitha viktimat, duke pérfshiré bashképunimin, mbéshtetjen financiare dhe shfrytézimin e
ekspertizés afatgjaté té shérbimeve té pavarura mbéshtetése té grave té specializuara né shoqériné
civile.

118 ghih Kapitullin Il, pjesa né nenin 8 (burimet financiare)
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E. Strehimoret (neni23)

Aktualisht ekzistojné teté strehimore té licencuara té€ menaxhuara nga OJQ-té gé ofrojné mbéshtetje pér
graté viktima té dhunés né familje dhe fémijét e tyre né Kosové*, té cilat funksionojné gjaté gjithé orarit dhe
ofrojné mbéshtetése pa pagesé dhe strehim urgjent. Pérveg késaj, né Mitrovicén e Veriut njé strehimore
e menaxhuar nga komuna funksionon pa licencé nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, e cila
pjesérisht éshté pér shkak t€ mungesés sé njohjes sé certifikatave té personelit, t&€ marra né Serbi." Kéto
strehimore mbulojné shtaté rajonet e Kosovés* dhe gjenden né qytetet kryesore. Gjithashtu, ekzistojné dy
strehimore pér fémijé, pérfshiré viktimat e dhunés né familje. Pérveg strehimores né Mitrovicén e Veriut,
té gjitha strehimoret drejtohen nga OJQ-té pér té drejtat e grave, puna e té cilave bazohet né kuptimin
gjinor té dhunés ndaj grave me fokus né mbrojtjen dhe fuqgizimin e grave. Megjithaté, sic &shté pérmendur
tashmé, shumica e strehimoreve fokusohen kryesisht né dhunén né familje dhe mund té mbulojné forma
té tjera té dhunés ndaj grave vetém né baza ad hoc. Sipas indikacioneve nga shoqéria civile, Eshté e paqarté
nése strehimorja e menaxhuar nga komuna né Mitrovicén e Veriut ka pérvetésuar njé gasje té ndjeshme
gjinore ndaj dhunés né familje.

142.  Neévitin 2021, kishte 135 vende né strehimore pér graté viktima té dhunés né familje dhe fémijét e
tyre.' Konventa e Stambollit kérkon strehimore né “numér té mjaftueshém’, duke iu referuar standardeve
nga Raporti Pérfundimtar i Aktivitetit té Task Forcés sé Késhillit té& Evropés pér Luftimin e Dhunés ndaj
Grave, pérfshiré Dhunén né Familje, i cili rekomandoi njé vend familjar pér 10 000 banoré''. Sipas kétij
standardi, vende shtesé strehimi jané té nevojshme.

143.  Strehimoret pér graté viktima té dhunés né familje dhe fémijét e tyre ofrojné strehim té sigurt,
si dhe shérbime mbéshtetése si veshje, ushqim, kujdes shéndetésor, mbéshtetje psiko-sociale, késhillim
ligjor, arsim, trajnim profesional dhe informacione rreth shérbimeve té tjera té disponueshme. Pas njé
periudhe 48 oréshe, anétarét e stafit té strehimores b&jné njé vlerésim dhe zhvillojné njé plan individual né
bashképunim me viktimén dhe menaxherin e rastit té Qendrés pér Puné Sociale. Kohézgjatja e géndrimit
té grave ndryshon né strehimore, por shumica e tyre mundésojné géndrime deri né gjashté muaj.
Megjithaté, pér shkak té mundésive té kufizuara té banimit pas strehimit, graté mund té géndrojné deri
né dymbédhjeté muaj ose ndonjéheré mé gjaté. Gjaté pandemisé COVID-19, nga prilli deri né maj 2020,
né Qendrén Studentore té Prishtinés u krijua njé strehimore karantinimi pér graté viktima té dhunés né
familje si rezultat i njé bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésis€, Qendrave pér Puné Sociale dhe
strehimoreve. Ky objekt i pérkohshém ofronte strehim té sigurt dhe mbéshtetje psiko-sociale pér graté gé
rezultuan pozitive me COVID-19, para pranimit té tyre né strehimoret ekzistuese, me géllim té ruajtjes sé
shéndetit té grave tashmé té pranishme atje.

144.  Pavarésisht nga ajo qé u cek sipér, disa gra mund té pérjetojné pengesa shtesé pér té hyré né
strehimore. Pér shembull, graté me aftési té kufizuara pérballen me barriera fizike dhe t& komunikimit
pér shkak té mungesés sé€ gasjes. Pérvec késaj, nuk ka strehimore specifike té pérshtatura pér nevojat e
grave LBTI, té cilat strehohen né baza ad hoc. Probleme té ngjashme ekzistojné edhe pér graté gé pérdorin
substanca psikoaktive. Pérvec késaj, graté rome, ashkali dhe egjiptiane dhe graté nga komuniteti serb
mund té hasin probleme pér t'u mbéshtetur nga stafi gé flet gjuhén gé e kuptojné ose té trajnuar pér
t'i mbéshtetur ato né njé ményré té ndjeshme kulturore. Njé boshll€k sistematik éshté evidentuar edhe
né lidhje me gjendjen e djemve mbi 12 vjeg, té cilét nuk mund té hyjné né strehimore me nénat e tyre.
Prandaj, ata duhet té jetojné ve¢mas nga néna e tyre né strehimore pér fémijé ose té géndrojné me prindin
abuzues ose me familjen e prindit té tyre abuzues.’? Ndérsa arsyet e kufirit t&€ moshés jané té kuptueshme,
njé ndarje e tillé paraget rrezik real té riviktimizimit dhe viktimizimit dytésor pér djemté dhe nénat e tyre,
duke i dekurajuar graté gé té largohen nga marrédhéniet abuzive. Né kété ményré, vihet re me interes se
Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) parasheh
ofrimin e mbéshtetjes dhe strehimit pér personat LGBTI dhe djemté mbi 12 vje¢ gqé shogérojné nénat e
tyre.

19 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
120\WAVE. (2021). Raporti i Vendit WAVE 2021: Shérbimet Mbéshtetése té Specializuara té Grave né Evropé, f.121

121 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 135

122po aty, f.115.
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145.  Mungesa e fondeve té géndrueshme dhe té pérshtatshme pér strehimoret, sic u shpjegua mé
lart,'® kufizon gjithashtu géndrueshmériné e tyre dhe shtrirjen e shérbimeve té specializuara mbéshtetése
té disponueshme pér graté. Njé problem tjetér i vazhdueshém éshté financimi i ulét gé synon fuqgizimin
afatgjaté socio-ekonomik té grave gjaté dhe pas géndrimit té tyre né strehimore, duke pérfshiré gasjen né
punésim, ndihmé financiare dhe strehim afatgjaté gé siguron njé rrugé té sigurt dhe té géndrueshme pér
té dalé nga dhuna pér graté qé u larguan nga strehimoret. Disa strehimore kané ndérmarré veprime pér
té nxitur punésimin e grave, gqasjen né alimentacionin e fémijéve ose pér té paguar girané e tyre pasi ato
jané larguar nga strehimorja, por masa té tilla mbéshteten né financim shumé té kufizuar dhe iniciativén
e stafit té tyre. Duke marré parasysh ekspozimin e larté té grave ndaj varésisé emocionale apo ekonomike,
delegacionit iu bé me dije se né mesin e grave qé géndruan né strehimoren né Gjakové, mesatarisht vetém
30% arritén té béhen té pavarura financiarisht dhe té rindértojné jetén e tyre. Duke ofruar udhézime pér
té trajtuar mangésité e mésipérme, Késhilli i Evropés ka nxjerré Udhézimin e cilésisé pér strehimoret pér
viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje ne Kosové* né vitin 2021.7

146. Me ¢éllim té garantimit té qasjes sé duhur té grave viktima té dhunés dhe té fémijéve té
tyre né mjedise strehimi té dedikuara, té sigurta dhe mbéshtetése, si¢c kérkohet sipas nenit 23 té
Konventés sé Stambollit, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé:

a. té zgjerojné numrin e dhe/ose kapacitetet e strehimoreve té specializuara té dedikuara pér
graté dhe fémijét e tyre, duke pérfshiré disa pér djemté mbi moshén 12 vjec, né té gjithé ter-
ritorin, duke monitoruar cilésiné dhe qéndrueshmériné financiare té ofrimit té shérbimeve;

b. té sigurojné fonde té mjaftueshme dhe té qéndrueshme pér strehimoret pér té siguruar
mundésiné e tyre pér té ofruar strehim dhe mbéshtetje gjithépérfshirése dhe té pérqgendruar
te viktima;

c. té garantojné qasje té barabarté né shérbime té tilla té strehimoreve pér té gjitha graté
viktima té té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, vecanérisht
graté me aftési té kufizuara, graté qé jetojné né zonat rurale, graté e moshuara, graté qé
pérdorin substanca psikoaktive, graté rome, ashkali dhe egjiptiane, graté nga komuniteti
serb dhe graté emigrante; dhe

d. té adresojné nevojat afatgjata té té gjitha grave viktima dhe fémijéve té tyre duke ofruar
fonde adekuate dheté géndrueshmeté dedikuara pér mbéshtetje afatgjaté socio-ekonomike
dhe té kujdesit ndaj traumés pér graté gjaté dhe pas géndrimit té tyre né strehimore.

F. Linjat ndihmése telefonike (neni 24)

147.  Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV), né kuadér té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, ka
njé linjé ndihmése pa pagesé gjaté gjithé kohés (0800 11112) pér té gjitha viktimat e krimit, pérfshiré
viktimat e dhunés ndaj grave. Kjo linjé ndihmése, e cila financohet plotésisht nga autoritetet gendrore,
ofron informacion mbi té drejtat e viktimés dhe pér shérbimet ekzistuese mbéshtetése, si dhe lehtéson
referimet né shérbimet pérkatése. Zyra e Prokurorit té Shtetit bén me dije se linja ndihmése i ofron
viktimave mekanizém konfidencial pér té raportuar vepra té ndryshme penale, por éshté e pagarté se
si funksionon ky mekanizém."> Ndonése Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje theksojné se operatorét e linjés ndihmése duhet té ofrojné informacion dhe késhillim, nuk éshté e
garté nése ofrohet mbéshtetje psikologjike pérve¢ ndihmés ligjore. Njé studim i vitit 2017 tregoi personat
pérgjegjés pér linjén ndihmése ishin trajnuar pér té punuar me viktimat e dhunés ndaj grave, por ishte e
véshtiré té vlerésohej se né ¢faré mase ata e bazonin punén e tyre né té kuptuarit gjinor té dhunés ndaj
grave.'*

123 shih Kapitullin Il, pjesa né nenin 8 (burimet financiare)

124 Logar, R. dhe Qosaj-Mustafa, A. (2021). Udhézime cilésie pér strehimoret pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje: Pérmirésimi i shérbimeve pér viktimat né Kosové*. Késhilli i Evropés.

125 Zyra e Prokurorit té Shtetit. (2020). “Raporti vjetor i punés pér vitin 2019” Zyra e Kryeprokurorit. f. 82; Zyra e Prokurorit té

Shtetit. (2020). “Raporti i punés pér néntémujorin e vitit 2020" f. 75; Zyra e Kryeprokurorit. (2021).“Raporti i punés sé PS-sé pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2021" f. 76. Né dispozicion né: https://prokuroria-rks.org

126 Krol et al. (2017). Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové*. Késhilli i Evropés
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148. Sipas autoriteteve, linja ndihmése e ZMNV-sé éshté reklamuar gjerésisht pérmes fushatave
informuese. Megjithaté, nuk éshté dhéné asnjé informacion pér numrin e thirrjeve gé kané té b&jné me
dhunén ndaj grave. Zyra e Prokurorit té Shtetit mbledh té dhéna né linjén ndihmése té ZMNV-sg, té cilat
nuk jané té ndara sipas gjinisé apo llojit t& dhunés sé raportuar gjaté telefonatés. Té dhénat e pjesshme
té vitit 2020 tregojné se né njé periudhé néntémujore jané pranuar 539 telefonata, ndér té cilat 320 kané
gené té lidhura me dhunén né familje.'”” Si hap pozitiv, ZMNV ka rritur numrin e operatoréve té linjés
ndihmése né gjendje té ofrojné mbéshtetje né gjuhén serbe dhe turke, dhe ka zgjeruar mbulimin e linjés
sé ndihmés né veri té Kosovés*.'”® Megjithaté, kjo linjé ndihmése nuk éshté e gasshme né gjuhén rome,
duke kufizuar qasjen e saj pér graté rome, ashkali dhe egjiptiane. Pérveg késaj, pér shkak té procedurave té
brendshme, operatorét e linjés sé ndihmés mbajné shénime me té dhénat pér telefonuesit gé ndahen me
ZMNV, dhe ndoshta me policing, prokuroriné, gendrat pér puné sociale dhe strehimoret, té cilat paragesin
probleme né lidhje me konfidencialitetin e viktimave dhe kjo mund té ndikojé qé viktimat té pérmbahen
nga telefonatat kété linjé ndihme.

149.  Policia e Kosovés operon me linjén e pérgjithshme 24-oréshe té emergjencés (192) pér t'u
pérdorur né rast rreziku té menjéhershém. Megjithaté, kjo linjé e pérgjithshme ndihmése nuk operohet
domosdoshmérisht nga zyrtaré té trajnuar nga Njésité pér Hetimin e Dhunés né Familje.'® Né vitin 2020,
Policia e Kosovés ka lansuar aplikacionin e telefonisé mobile té titulluar “Thirrni Policiné” pér té raportuar
krime té caktuara, duke pérfshiré edhe mundésiné pér raportimin e dhunés né familje. Asnjé e dhéné nuk
iu dha delegacionit né lidhje me numrin e rasteve té dhunés né familje té raportuara pérmes aplikacionit
celular té mésipérm.

150.  Disa OJQ pér té drejtat e grave g€ menaxhojné strehimoret pér rastet e dhunés né familje operojné
linja ndihmése rajonale, duke pérfshiré Shtépiné e Sigurt né Gjakové dhe Qendrén pér Mirégenien e Grave
né Pejé.'®

151.  Duke marré parasysh mungesén e linjés ndihmése gjaté gjithé kohés kushtuar grave viktima té té
gjitha formave té dhunés té mbuluara nga konventa né dispozicion né téré Kosovén*, &shté mirépritur gé
Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) parashikon
té mbyllé kété boshllék, duke siguruar “funksionimin e linjés ndihmés nacionale pér té gjitha format e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e disponueshme 24/7 né té gjitha gjuhét zyrtare né Kosové*, né
pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit.

152. Ju rekomandohet fuqimisht autoriteteve gé té konkretizojné pérpjekjet e tyre pér té
siguruar funksionimin e njé linje telefonike 24 oréshe pa pagesé té dedikuar pér graté viktima té
té gjitha formave té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, né dispozicion né
téré territorin dhe né té gjitha gjuhét pérkatése, gé éshté né gjendje té ofrojé késhillim pér viktimat,
duke respektuar né ményré té duhur konfidencialitetin e té gjithé telefonuesve, dhe qé operohet
nga staf i kualifikuar i trajnuar pér té gjitha kéto forma té dhunés.

G. Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale (neni 25)
153.  Nukkaqgendrareferimipérkrizat nga dhunimiapo dhuna seksuale né Kosové* gé ofrojné mbéshtetje

gjithépérfshirése dhe té pérshtatur pér viktimat e dhunés seksuale. Instituti i Mjekésisé Ligjore né Prishtiné
éshté institucioni i vetém pérgjegjés pér ekzaminimet mjekoligjore té viktimave té dhunés seksuale.™"

127 Zyra e Prokurorit té Shtetit (2020). “Raporti i punés pér periudhén néntémuijore vitit 2020” f. 75
128 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
f. 88

129 Gacanica et al. (2020). “Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor. Graté né politiké, dhuna me bazé gjinore dhe siguria pér
graté mbrojtése té té drejtave té njeriut né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kosové, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi”
Kvinna. f. 46.

B30 \WAVE. (2021). Raporti i Vendit WAVE 2021: Shérbimet Mbéshtetése t& Specializuara té Grave né Evropé, f.121

Bl gipas nenit 3 t& Ligjit pér Mjekésiné Ligjore, vetém mjekét specialisté té licencuar té mjekésisé ligjore kryejné ekzaminime
mjekoligjore.
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Pas denoncimit pér dhuné seksuale né organet e rendit, Instituti i Mjekésisé Ligjore mund t'i kérkohet qé
té kryejé ekspertizé mjekoligjore pas léshimit té urdhrit nga Prokuroria e Shtetit, me kérkesé té policisé.
Prandaj, viktimat jané té detyruara té paragesin njé ankesé né polici pér té pasur qasje né ekzaminimet
mjekoligjore dhe pér té mbledhur provat e tyre. Pas denoncimit té rastit, viktimat e dhunés seksuale sillen
nga policia né Institutin e Mjekésisé Ligjore. Mé pas, té gjitha mostrat i dorézohen policisé pérgjegjése
pér ruajtjen e tyre para se t'i dérgohen Agjencisé sé Kosovés pér Forenziké, njé organ i pavarur publik
i ngarkuar me analizimin e mostrave dhe nxjerrjen e ADN-sé. Kur kérkohet njé vlerésim psikologjik me
urdhér té gjykatés, Instituti i Psikiatrisé Forezike éshté pérgjegjés pér kryerjen e njé vlerésimi té tillé.

154. Ndonése jané ndérmarré iniciativa nga Instituti i Mjekésisé Ligjore pér té rritur ndérgjegjésimin
pér dhunén seksuale dhe pér té iniciuar bashképunim ndérsektorial né kété fushé, vecanérisht nga kéndi
i sigurimit té provave mjekoligjore, ky éshté vetém njé element i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat
e dhunés seksuale. Sipas standardeve té Konventés sé Stambollit, mbledhja e provave mjekoligjore
duhet té jeté e gasshme pavarésisht nga gatishméria e viktimés pér té paragitur ankesé. Pé&r mé tepér,
delegacioni éshté alarmuar pér faktin se disa viktima té dhunés seksuale jané ekspozuar ndaj géndrimeve
té viktimizimit dytésor dhe fajésimit té viktimave nga mjekét ligjoré té Institutit t& Mjekésisé Ligjore.
Gjithashtu, vetém njé nga nénté mjekét ligjoré té Institutit té Mjekésisé Ligjore éshté grua, gjé qé kufizon
mundésiné gé viktimat té ekzaminohen nga njé profesioniste gra me kérkesé té tyre. Pér mé tepér, duhet
theksuar se, pavarésisht pérpjekjeve té béra nga disa profesionisté té Institutit t&€ Mjekésisé Ligjore pér té
siguruar ekspertizé té ndjeshme mjekoligjore, ambientet aktuale té tij nuk ofrojné njé mjedis mbéshtetés
té pérshtatur pér nevojat e viktimave té dhunés seksuale. Né té vérteté, privatésia e viktimave nuk éshté e
garantuar mjaftueshém (d.m.th. viktimat plotésojné formularin e pélgimit né korridor) dhe ndértesa nuk
éshté e gasshme pér graté me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, statistikat nga Instituti i Mjekésisé Ligjore
zbulojné se shumica e viktimave gé ekzaminohen jané fémij€, duke ngritur shgetésimin se graté mund té
mos kené qasje né kété shérbim pér shkak té shqgetésimeve se ato mund té mos konsiderohen ‘viktima té
vérteta’ bazuar né besimin pér mitet e dhunimit.

155.  Pérvec késaj, kur institucionet shéndetésore jané té parat né kontakt me viktimat e dhunés
seksuale, profesionistét shéndetésoré mund té kryejné ekzaminimin mjekésor, i cili mund té shérbejé si
prové gjaté procedurés penale. Megjithaté, profesionistét e praktikés sé pérgjithshme mjekésor nuk jané
té trajnuar sistematikisht pér té ndihmuar viktimat e dhunés seksuale dhe pér té gené pérgjegjés pér
mbledhjen e provave mjekoligjore. Né njé rast té till§, viktimés do t'i duhej t'i nénshtrohej njé ekzaminimi
té dyté mjekoligjor né Institutin e Mjekésisé Ligjore, nése vendos té raportojé, gjé qé mund té parages njé
formé viktimizimi dytésor duke marré parasysh natyrén ndérhyrése té raportuar té kétyre ekzaminimeve
mjekésore.

156.  Nuk ka té dhéna pér kohén mesatare té kaluar nga momenti i paraqgitjes sé viktimés né polici deri
né momentin e sjelljes sé saj né Institutin e Mjekésisé Ligjore. Duke marré parasysh kapacitetin e kufizuar
dhe faktin gé ky shérbim ndodhet né Prishting, ekziston rreziku i humbjes sé provave pér shkak t& humbjes
sé kohés sé cmuar pér qasje né institut. Né kété drejtim, statistikat qé i jané dhéné delegacionit nga Instituti
i Mjekésisé Ligjore zbuluan se pér 72% té viktimave té sjella né institut nuk jané marré mostra pasi nuk jané
konsideruar té dobishme sipas afateve té tyre. Pér té shmangur kété, raporti shpjegues i Konventés sé
Stambollit paraget si praktiké té miré aftésiné e viktimave té dhunimit pér té mbledhur provat mjekoligjore
shpejt dhe né ményré té ndjeshme, pavarésisht nése viktima vendos té raportojé né polici. Njé praktiké
tjetér e miré éshté mundésia e marrjes dhe ruajtjes sé mostrave né ményré gé viktima té mund té marré
vendim nése do té raportohet apo jo dhunimi né njé daté té mévonshme, si¢ ka theksuar GREVIO né disa
nga raportet bazé té vlerésimit.’

157.  Neni 25 kérkon ofrimin e shérbimeve gjithépérfshirése pér viktimat, duke pérfshiré mbéshtetjen
mjekésore dhe traumatike, si dhe késhillimin psikologjik afatshkurtér dhe afatgjaté. Neni 25 parasheh
mundésiné qé viktimat e dhunés seksuale té marrin kujdes mjekésor dhe mbéshtetje traumatike dhe
té kené qasje né ekzaminimet mjekoligjore pavarésisht nga vullneti i tyre pér t'u paragitur né polici. Né
Kosové*, shérbimet mbéshtetése té specializuara té ofruara nga OJQ-t€, duke pérfshiré strehimoret,

132 Raportet bazé té vlerésimit té GREVIO-s pér Andorrén (paragrafi 122); Maltén (paragrafi 125)é dhe Slloveniné (paragrafi 193)
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ofrojné disa késhillime psikologjike, por ato nuk jané té pajisura me burime financiare dhe njerézore pér
té ofruar mbéshtetje afatgjaté té specializuar pér viktimat e dhunés seksuale té informuar rreth traumave.
Edhe pse disa OJQ jané té specializuara pér dhunén seksuale, kryesisht né lidhje me dhunén seksuale gjaté
kohés sé luftés, ato nuk operojné né té gjitha rajonet dhe qasja né kéto shérbime éshté e pabarabarté. Né
pérgjithési, mungesa e shérbimeve té specializuara me burime té mira pér viktimat e dhunés seksuale dhe
mungesa e profesionistéve té trajnuar pér té& mbéshtetur si¢c duhet viktimat e dhunés seksuale pasqyron
mungesén e pérgjithshme té politikave té dedikuara pér té trajtuar dhunén seksuale né Kosové*.

158. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve gqé té krijojné qendra té pérshtatshme dhe
lehtésisht té qasshme referimi pér kriza nga dhunimi apo dhuna seksuale gé ofrojné kujdes
mjekésor, ekzaminim mjekoligjor me cilési té larté dhe mbéshtetje té menjéhershme, afatshkurtér
dhe afatgjaté pér trauma té ofruar nga profesionisté té trajnuar. Qendra té tilla duhet té sigurojné
njé reagim té ndjeshme nga specialisté té trajnuar dhe té respektojné parimin e pélqimit té
informuar té viktimés dhe kontrollit mbi vendimet e saj né lidhje me ekzaminimet dhe raportimin
mjekoligjor/mjekésor. Gjithashtu, ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té hartojné
protokolle specifike mjekésore pér mbéshtetjen e viktimave té dhunés seksuale dhe sigurimin e
kryerjes sé ekzaminimeve mjekoligjore dhe ruajtjes sé mostrave, pavarésisht nése dhuna seksuale
éshté raportuar ose jo né polici.

H. Mbrojtja dhe mbéshtetja pér déshmitarét fémijé (neni 26)

159.  Detyrimi i pércaktuar né kété nen éshté té sigurojé gé sa heré qé fémijét kané gené déshmitaré té
dhunés né familje, dhunimit, ngacmimit seksual ose formave té tjera té€ dhunés té mbuluara nga konventa,
shérbimet e ofruara pér viktimat e drejtpérdrejta jané gjithashtu té pajisura pér té adresuar nevojat dhe té
drejtat e ¢do fémije té ekspozuar ndaj njé dhune té tillé. Pérderisa kjo éshté mé e réndésishme pér rastet
e dhunés né familje, &shté e réndésishme té kihet parasysh se fémijét mund té ekspozohen edhe ndaj
formave té tjera té dhunés.

160.  Hulumtimet kané treguar se fémijét g€ jané déshmitaré té sulmit té njérit prej prindérve ndaj tjetrit
né shtépi shpesh zhvillojné probleme emocionale, ¢rregullime té funksionit njohés dhe pranojné géndrime
rreth dhunés gé duhen trajtuar né afat té gjaté.’ Prandaj, &shté e njé réndésie thelbésore gé té sigurohet
gasja e tyre né késhillim dhe terapi psikologjike sapo té vihet né vémendjen e autoriteteve.

161.  Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve té miratuar né vitin 2019, fémijét gqé vuajné nga dhuna,
neglizhenca dhe kegtrajtimi kané té drejté t& marrin ndihmé mjekésore dhe késhillim psikologjik falas,
té nevojshém pér rikuperimin e tyre afatgjaté.” Megjithaté, éshté e pagarté nése ky detyrim ligjor éshté
zbatuar pér situatén e fémijéve déshmitaré té formave té dhunés té& mbuluara nga Konventa e Stambollit.
Pér mé tepér, Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje parashohin qé,
pas raportimit té béré nga njé profesionist né polici dhe/ose shérbimet sociale, ose pasi gruaja viktimé e
dhunés né familje i drejtohet autoriteteve pér ndihmé, strehimoret duhet té ofrojé késhillim psikologjik pér
fémijét gé qéndrojné me nénat e tyre. PSV-té e mésipérme parashohin gjithashtu se planet arsimore duhet
té zhvillohen pér fémijét bazuar né nevojat e tyre té identifikuara. Megjithaté, delegacionit nuk ju dha asnjé
informacion né lidhje me praniné né strehimore té psikologéve té fémijéve apo profesionistéve té tjeré té
trajnuar dhe té specializuar né ofrimin e mbéshtetjes pér fémijét. PE&r mé tepér, duke gené se djemté mbi
moshén 12 vjecare mund té strehohen ve¢cmas nga nénat e tyre gé vendosén né strehimoret pér rastet e
dhunés né familje, nuk dihet nése ofrohet ndonjé késhillim i specializuar pér fémijét déshmitaré té dhunés
né familje né kéto strehimore té vecanta pér fémijé. Né pérgjithési, ndérsa disa strehimore té& menaxhuara
nga 0JQ-té dhe shérbimet e kujdesit ditor té specializuara mund té ofrojné késhillim psikologjik pér fémijét,
ofrimi i shérbimeve té tilla mbetet i rrallé pér shkak té burimeve té tyre té kufizuara.

162.  Pérsai pérket shérbimeve té pérgjithshme mbéshtetése, vecanérisht Qendrave pér Puné Sociale,
delegacioni u njoftua se ka mungesé té pérgjithshme té psikologéve gé punojné né kéto shérbime. Né

133Edleson, J.L., (1999). Problemet gé lidhen me déshmimin e fémijéve té dhunés né familje, VAW Net.

134 Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve, neni 57
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kété kontekst, mungesa specifike e psikologéve té trajnuar té fémijéve éshté vecanérisht shgetésuese duke
marré parasysh mungesén e té kuptuarit té natyrés gjinore té dhunés né familje né mesin e disa anétaréve
té stafit té Qendrave pér Puné Sociale, té cilét mund té nénvlerésojné efektet e démshme té dhunés ndaj
déshmitaréve fémijé dhe pérpigen té mbaj kontakte me té dy prindérit, si¢c shpjegohet mé tej né pjesén né
nenin 31 né Kapitullit V.

163. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve gé té sigurojné:

a. disponueshméri té késhillimit psiko-social té pérshtatshém pér moshén pér fémijét
déshmitaré té té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit,
vecanérisht pér fémijét qé jané déshmitaré té dhunés né familje;

b. nivele mé té gjera ndérgjegjésimi mes profesionistéve pérkatés, vecanérisht atyre qé
punojné né shérbime sociale, arsim dhe institucione gjyqésore, pér efektet e démshme té
déshmimit té dhunés né familje tek fémijét;

c. bashkérendim té kétyre qé u cekén mé sipér me vendimet gé lidhen me zgjidhjen e té
drejtave té kujdestarisé dhe vizités, si dhe me dhénien e masave mbrojtése pér déshmitarét
fémijé, pérfshiré urdhrat e mbrojtjes.

I. Raportiminga profesionistét (neni 28)

164.  Neni 378, paragrafi 2 i Kodit Penal i detyron té gjithé népunésité publiké dhe profesionistét gé t'i
raportojné organeve kompetente ¢cdo vepér penale té dénueshme me sé paku tre vjet burgim, e zbuluar
né kuadér té detyrave té tyre profesionale dhe déshtimi pér ta béré kété dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre vjet. Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pércaktojné
gjithashtu detyrime té gjera raportimi pér profesionistét gé mund té jené né kontakt me viktimat e dhunés
né familje. Sipas PSV-ve té mésipérme, rastet e dyshimta ose té identifikuara té dhunés né familje duhet té
raportohen nga institucionet arsimore dhe shéndetésore tek agjencité e zbatimit té ligjit. Pér sa i pérket
institucioneve arsimore, né rast té dyshimit pér dhuné né familje ndaj fémijéve, ato duhet té raportohen
dhe t'i referohen organit té kujdestarisé ose policisé. Sic u pérmend mé lart,’*> né sektorin e arsimit ekziston
njé protokoll dhe njé sistem informacioni pér raportimin e rasteve té dhunés ndaj fémijéve.

165.  Megjithaté, raportimi i dhunés ndaj fémijéve nga profesionistét e arsimit mbetet i ulét. Né ményré
té ngjashme, numri i rasteve té raportuara nga profesionistét e kujdesit shéndetésor éshté vecanérisht i
ulét, pjesérisht pér shkak t€ mungesés sé trajnimit té profesionistéve pér identifikimin dhe mbéshtetjen
e grave viktima té dhunés né familje. Megjithaté, duhet theksuar se detyrimet e shumta té raportimit pér
personelin e kujdesit shéndetésor mund té ngrené ¢éshtje rreth autonomisé sé viktimave. Né té vérteté,
njé element themelor i marrédhénies mjek-pacient éshté ai i konfidencialitetit, i cili bazohet né nocionin
se individét nuk duhet té pengohen té kérkojné trajtim mjekésor nga frika e zbulimit té gjendjes sé tij/saj
te njé palé e treté. Marrédhénia konfidenciale éshté parakusht pér t'i ofruar pacientéve njé diagnozé té
sakté dhe kujdesin mé té miré t& mundshém mjekésor. Kjo éshté edhe mé e réndésishme pér graté viktima
té dhunés né familje, dhunés seksuale ose formave té tjera té dhunés t& mbuluara nga konventa, té cilat
mund té mos ndihen té gatshme pér té raportuar ose pér té& marré shérbime té specializuara mbéshtetése.

166.  Ndérsa PSV-té e mésipérme pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje kufizohen né dhunén né familje,
detyrimi i paraparé nga Kodi Penal vlen pér té gjithé profesionistét dhe pér ¢do vepér penale gé mund té
dénohet me té paktén tre vjet burg. Prandaj, kjo vlen pér té gjitha format e dhunés ndaj grave. Megjithaté,
nuk u dha asnjé informacion nése profesionistét raportojné edhe raste té tjera pérveg atyre té€ dhunés né
familje.

167.  Sic u potencua nga GREVIO né disa nga raportet e tij té vlerésimit,* kérkesa gé rrjedh nga neni
28 éshté formuluar me kujdes pér t'ua mundésuar profesionistéve, kur ka bazé té arsyeshme pér té besuar
se éshté kryer njé akt i réndé dhune dhe se priten akte té tjera serioze té késaj dhune, té raportojné

135 shih Kapitullin Ill, pjesa né nenin 14 (Arsimi)

136 Raportet bazé té vlerésimit t&é GREVIO-s pér Andorrén (paragrafi 135); Poloniné (paragrafi 151), Slloveniné (paragrafi 215)é dhe
Malin e Zi (paragrafi149).
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dyshimin e tyre te autoritetet pérkatése pa rrezik sanksionimi pér shkeljen e detyrés sé tyre profesionale
té konfidencialitetit. Raporti shpjegues shprehimisht thekson se kjo dispozité nuk imponon detyrim pér
raportim.™’

168.  Ndérkohé gé vendosja e detyrimeve té raportimit pér profesionistét nuk bie ndesh me nenin 28 té
Konventés, GREVIO ka shpjeguar né raportet e bazé té vlerésimit’* se:“detyrimet e pérgjithshme té raportimit
mund té ngrené ¢éshtje rreth ofrimit té shérbimeve mbéshtetése té pérqendruara te viktimat dhe té ndjeshme
ndaj gjinisé. Raportimi i detyrueshém mund té pérbéjé né fakt pengesé pér kérkimin e ndihmés pér graté viktima
té cilat nuk ndihen té gatshme pér té filluar procedura formale dhe/ose kané friké nga pasojat e raportimit
pér to ose pér fémijét e tyre (si¢ jané hakmarrja nga kryerési i dhunés, pasiguria financiare, izolimi social ose
largimi i fémijéve nga kujdesi i tyre). Kur autoritetet kané pérfshiré obligimet e detyrueshme té raportimit pér
profesionistét, GREVIO ka véné né dukje se kéto duhet té lejojné balancimin e nevojave té mbrojtjes sé viktimave
— duke pérfshiré ato té fémijéve té saj — né lidhje me autonominé dhe fugizimin e viktimés, dhe késhtu duhet
té kufizohen né rastet né té cilat ka bazé té arsyeshme pér té besuar se éshté kryer njé vepér e réndé e dhuné e
mbuluar nga fushéveprimi i konventés dhe priten veprime té métejshme serioze. Né kéto raste, raportimi mund
t'inénshtrohet disa kushteve té pérshtatshme si¢ éshté pélgimiiviktimés, me pérjashtim té disa rasteve specifike,
si pér shembull kur viktima éshté fémijé ose nuk éshté né gjendje té mbrohet pér shkak té aftésisé sé kufizuar’.

169. Duke kujtuar parimin e fuqgizimit té grave, i pérfshiré téré Konventén e Stambollit, ju
rekomandohet fuqimisht autoriteteve qé té sigurojné qé detyra pér té raportuar qé u éshté
ngarkuar profesionistéve té pércillet nga informacioni i ploté dhe i ndjeshém qé i jepet viktimés
pér t'ia mundésuar asaj té marré veté njé vendim té informuar dhe té ruajé autonominé. Pér kété
qéllim, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té rishikojné detyrimin e profesionistéve pér
té raportuar rastet e dhunés ndaj grave dhe fémijéve té tyre, pérvec situatave né té cilat ka bazé té
arsyeshme pér té besuar se njé vepér e réndé e dhunés gé mbulohet nga fushéveprimi i Konventés
sé Stambollit &shté kryer dhe priten veprime té métejshme serioze. Kjo mund té kérkojé qé detyrimi
pér raportim té varet nga pélqimi paraprak i viktimés, pérvec rastit kur viktima éshté fémijé ose nuk
éshté né gjendje té mbrohet pér shkak té paaftésisé.

137 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafét 146 dhe 147

138 Raportet bazé té vlerésimit té GREVIO-s pér Andorrén (paragrafi 135); Poloniné (paragrafi 170); Serbiné (paragrafi 152); dhe
Maltén (paragrafi 139).
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V. Edrejta materiale

170.  KapitulliViKonventés sé Stambollit mbulon njé séré dispozitash gé lidhen me té drejtén materiale,
si né fushén e sé drejtés civile ashtu edhe né até penale. Qéllimi i tyre éshté té ndihmojné né krijimin e
kornizés sé nevojshme legjislative pér té parandaluar dhunén ndaj grave, pér t'i mbrojtur ato nga viktimizimi
i métejshém dhe pér té siguruar ndérhyrje dhe ndjekje penale té fugishme nga agjencité e zbatimit té ligjit.
Ky seksion i raportit trajton disa, por jo té gjitha dispozitat e Kapitullit V té& Konventés.

A. E drejta civile
1. Mjetet juridike civile kundér autoriteteve - sigurimi i kujdesit té duhur (neni 29)

171.  Qéllimi kryesor i konventés éshté t'i japé fund mosndéshkimit pér veprat e dhunés ndaj grave. Kjo
kérkon jo vetém qé kryerésit individualé té€ dhuné té mbahen pérgjegjés pérmes ligjit penal dhe masave
té tjera, por gjithashtu gé té jené té disponueshme rrugé ligjore pér té sfiduar dhe adresuar ¢do déshtim
té akteréve publiké pér té pérmbushur detyrimin e tyre té kujdesit té& duhur pér parandalimin, hetimin dhe
dénimin e aktet e dhunés (neni 5, paragrafi 2 i konventés).

172.  LigjipérMarrédhéniete Detyrimeveju ofronviktimave njérrugéligjore pérté kérkuardémshpérblim
kundér kujtdo gé shkakton vdekje, [éndim fizik ose démtim té shéndetit.’** Ai parasheh déme materiale
dhe jomateriale, duke ua krijuar kété mundési viktimave gé kané pérjetuar déme jomonetare né vend té
vetém démeve monetare, gjé gé ka njé réndési té madhe pér viktimat. Lidhur me mjetet juridike civile
té disponueshme ndaj autoriteteve qé kané déshtuar né detyrén e tyre pér té marré masat e nevojshme
parandaluese ose mbrojtése né kuadér té& kompetencave té tyre, Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve
parasheh pérgjegjésiné e punédhénésit (person juridik ose fizik)."® Kjo duket se pérfshin veprimet ose
[éshimet e démshme nga zyrtarét publiké individualé, si dhe agjencia apo institucioni publik né ofrimin
e mbéshtetjes dhe mbrojtjes pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ndérsa autoritetet
publike kané diskrecion pér té vendosur llojin e mjeteve juridike civile qé vihen né dispozicion, si dhe llojin
e sjelljes gé mund té zbatohet sipas ligjit té& brendshém, éshté shqgetésuese gé ky ligj pércakton njé prag
shumeé té larté, duke kérkuar qé démi té jeté shkaktuar géllimisht ose nga pakujdesia e réndé. Né raportet
bazé té vlerésimit, GREVIO ka theksuar se detyrimi qé rrjedh nga neni 29 i Konventés sé Stambollit nuk
duhet té shihet si i kufizuar né pakujdesi té réndé ose shpérfillje té€ géllimshme nga ana e autoriteteve té
detyrés pér té mbrojtur jetén.'*! Pérderisa ekzistenca e rrugéve pérkatése ligjore éshté njé zhvillim pozitiv
dhe njé hap drejt pérputhshmérisé me konventén, delegacionit nuk iu dha asnjé informacion lidhur me
géndrueshmériné e tyre pér graté viktima né Kosové*.

173.  Padité ndaj zyrtaréve publiké mund té ngrihen edhe né Gjykatén Kushtetuese pér shkelje té
sé drejtés pér jeté (neni 25 i Kushtetutés). Né njé rast té njohur né lidhje me mosveprimin e njé gjykate
komunale (mosléshimin e urdhrit mbrojtés emergjente), qé rezultoi né vrasjen e vajzés sé paditésit nga
ish-partneri intim dhe babai i fémijés sé saj, Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin se pamundésia pér
gasje né mjete juridike nénkuptoi shkelje té té drejtave té garantuara nga Kushtetuta dhe konventa.'*
Megjithaté, viktimat e dhunés né familje rralléheré i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, sepse viktima duhet
sé pari té shterojé té gjitha mjetet e tjera juridike té brendshme.’

174.  Ankesat pér sjellje té pahijshme té policisé mund té parashtrohen né Inspektoratin Policor té
Kosovés, njé organ i pavarur, i cili ka juridiksion pér té trajtuar sjelljet gé kané arritur pragun e veprés penale.
Kur konstaton se sjellja nuk éshté né juridiksionin e tij, mund t'ia referojé ¢éshtjen pér trajtim administrativ
Drejtorisé sé Standardeve Profesionale té Policisé sé Kosovés, e cila merret me rastet gé arrijné pragun
sjelljes sé pahijshme té réndé ose Drejtorisé Rajonale té Policisé qé merret me sjelljet e kategorizuar si

139 Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve té Republikés sé Kosovés, nenet 169-189.

140pg aty., neni 152.

141 Raportet bazé té vlerésimit té GREVIO-s pér Italiné (paragrafi 170); Raport shpjegues pér konventén, paragrafi 163
142 Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjyqgésor té Kosovés. Rasti KI 41/12.

143 Kushtetuta e Kosovés, neni 113, paragrafi 7.
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shkelje e pahijshme e lehté. Pérkundér fakteve se déshtime té tilla nga policia ndodhin, delegacioni u
njoftua vetém pér njé rast té paraqitur né vitin 2019, i cili aktualisht éshté né Gjykatén Themelore. Ky rast
bazohet né njé ankesé fillestare kundér refuzimit té Policisé sé Kosovés pér té regjistruar njé ankesé pér
shkelje té urdhrit mbrojtés pér shkak t& ményrés sé veshjes sé pérfitueses sé urdhrit dhe Inspektorati Policor
dhe Drejtoria e brendshme pér Standarde Profesionale si dhe Komisioni pér Shqyrtim té Ankesave nuk
pranuan té veprojné.’”** Ankesat kundér gjyqtarit apo prokurorit pér vepra disiplinore mund t'i dorézohen
kryetarit té gjykatés respektivisht Zyrés sé Prokurorit té Shtetit dhe té hetohen nga Késhilli Gjygésor i
Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés.' Masat e tilla disiplinore jané mjete té réndésishme qé duhen
pérdorur né lidhje me zyrtarét publiké qé shfaqin sjellje stereotipike gjinore né lidhje me viktimat qé duhet
t'u shérbejné, sic ka theksuar GREVIO né njé nga raportet e tij."*

175.  Ankesat individuale pér déshtimin e zyrtaréve publiké pér té vepruar né rastet e dhunés ndaj
grave mund t'i drejtohen edhe Institucionit té Avokatit té Popullit, i cili gjithashtu mund té fillojé hetime
sipas detyrés zyrtare, ndér té tjera, pér mosveprimin e zyrtaréve publiké qé ka cuar né vrasjen e njé
gruaje, shqetésimet pér procedurat e gjata gjygésore dhe mungesén e qasjes né kompensimin efektiv
té viktimave.””” Vendimet dhe rekomandimet e tij u drejtohen paléve pérkatése. Institucioni i Avokatit
té Popullit mund té ndérhyjé edhe né procedurat gjygésore té iniciuara né ¢éshtjet civile me pélgimin e
personit té diskriminuar. Shumé pak raste kané té bé&jné me pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké né rastet e
dhunés ndaj grave, edhe pse ato ekzistojné.

176. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té shqyrtojné dhe adresojné ¢cdo pengesé né
pérdorimin e masave té sé drejtés civile né dispozicion pért'i mbajtur autoritetet publike pérgjegjése
pér mospérmbushje té detyrimit pér té parandaluar, hetuar dhe ndéshkuar me pérkushtim aktet e
dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit dhe pér té mbrojtur viktimat, si dhe pér té siguruar
ofrimin e informacionit adekuat pér graté viktima té dhunés pér t'u mundésuar atyre té pérdorin né
praktiké mjetet juridike ekzistuese. Progresi né kété fushé duhet té matet duke mbledhur té dhéna
pPér numrin e ankesave nga viktimat dhe rezultatet e tyre.

2. Kompensimi (Neni 30)

177.  Né Kosové*, kompensimi primar i mbuluar nga neni 30, paragrafi 1 i Konventés sé Stambollit mund
t'i kérkohet kryerésit té dhunés si pjesé e procedurés penale ose vegmas pérmes mjeteve juridike sipas
té drejtés civile. Sipas Kodit té Procedurés Penale, gjykatat penale mund té urdhérojné kompensimin e
viktimés pér humbjen e démit financiar, fizik dhe emocional té shkaktuar nga krimi pér té cilin kryerési
i dhunés éshté shpallur fajtor."® Kérkesa duhet té parashtrohet gjaté fazés hetimore ose brenda 60
ditéve nga ngritja e aktakuzés nga Zyra e Prokurorit té Shtetit. Sipas Procedurave Standarde té Veprimit
pér Mbrojtje dhe Asistencé Viktimave, mbrojtésit e viktimave nga Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
duhet té ndihmojné viktimat né plotésimin e njé deklarate té thjeshté té& démeve. Nése viktimés nuk i
jepet démshpérblim né c¢éshtjen penale, mbrojtési i viktimave duhet ta késhillojé viktimén se mund té
kérkojé démshpérblim né gjykaté civile me mbéshtetje té ndihmés juridike, avokatit privat ose pérmes
veté-pérfagésimit.

178.  Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit sugjeron disa kufizime né sistemin e
kompensimit primar. Pér shembull, barra e ekzekutimit té urdhrave té kompensimit i vihet viktimés, e
cila duhet té procedojé pérmes gjykatave civile, duke rezultuar né vonesa, kosto shtesé dhe nevojé pér
té déshmuar pérséri dhe pér t'u pérballur me té pandehurin. Kjo mund té shérbejé si pengesé pér té
ndjekur veprime té métejshme. Hulumtimi nga shogéria civile nxori né pah se mbrojtésit e viktimave i

144 Delegacioni merr parasysh Opinionin Ligjor té Institucionit t& Avokatit té Popullit né Cilésing e Mikut té Gjykatés (Amicus
Curiae). C. Nr. 385/2020 L.A.K kundér Policisé sé Kosovés. 12 mars 2021.

145 Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
146 Shih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Austriné (paragrafi 126).

147 Sipas informacioneve té marra gjaté vizités sé delegacionit: Institucioni i Avokatit té Popullit ka pranuar 12 ankesa lidhur me
dhunén ndaj grave né vitin 2020; 21 ankesa né vitin 2021 dhe 8 raste né 2022 deri né prill.

148 Kodi i Procedurés Penale, neni 62, paragrafi 1.4.
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kishin informuar viktimat pér té drejtén e tyre pér kompensim né mé pak se 20% té té gjitha rasteve.'®
Njé studim tjetér zbuloi se gjyqésori nuk po zbatonte né ményré efikase deklarimin e démit, pérkundrazi
gjyqtarét kishin tendencé té deklaronin se viktimat “nuk duan” kompensim.™° Sic ka deklaruar GREVIO né
disa nga raportet e tij bazé té vlerésimit, duhet té pérdoret mé shumé mundésia e dhénies sé kompensimit
sipas procedurave penale dhe detyrimi i zbatimit duhet t'u vendoset autoriteteve.”™ Kjo do té higte barrén
e fillimit té procedurave civile té cilat gjithmoné mbartin rrezikun e shpenzimeve gjygésore.

179.  Nése nuk mund té merret kompensimi nga kryerési i dhunés, Ligji pér Kompensimin e Viktimave
té Krimit rregullon té drejtén pér kompensim subsidiar pér viktimat e krimeve té dhunshme dhe vartésit
e tyre'™?, duke pérfshiré né rastet e vrasjeve, dhunimeve, abuzimit seksual té fémijéve dhe veprave penale
té pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.”*® Komisioni pér Kompensimin e Viktimave té
Krimit mund té mbulojé edhe krime té tjera té dhunshme né rastet kur viktima éshté e pambrojtur. Viktimat
qé kérkojné kompensim duhet té paragesin njé séré dokumentesh sé bashku me kérkesén e tyre brenda
gjashté muajve nga rasti penal.” Kéto pérfshijné, ndér té tjera, déshminé e shtetésisé ose té vendbanimit
té pérhershém, certifikatén mjekésore ose ndonjé dokument té policisé gé tregon se vepra penale éshté
zbuluar, raportuar dhe trajtuar.’® Komisioni merr vendim brenda 90 ditéve nga pranimi i kérkesés sé
plotésuar.*® Megjithaté, déshmité historike tregojné se ka pasur ndérgjegjésim té ulét pér ekzistencén e
kompensimit dhe véshtirési né mbledhjen e dokumenteve té nevojshme nga aplikuesit.

180.  Eshté mirépritur gé kompensimi primar dhe sekondar éshté, né parim, i disponueshém pér graté
viktima té dhunés. Megjithaté, delegacioni nuk éshté né gjendje té konstatojé nése sistemi éshté efektiv né
praktiké pér shkak té€ mungesés sé té dhénave té mjaftueshme. Ndérsa té dhénat e Ministrisé sé Drejtésisé
pér démshpérblimet e dhéna nga Komisioni pér Kompensimin e Viktimave té Krimit pér vitin 2021 tregojné
se 35 nga 56 kérkesa té parashtruara jané béré nga graté, té dhénat gé identifikojné numrin e kérkesave
té pranuara (28) dhe té refuzuara (28) dhe kérkesat pér lloj té krimit nuk ishin té ndara sipas gjinisé. Pér mé
tepér, nuk dihet numri i kérkesave pér démshpérblim té parashtruar nga graté viktima, si dhe rezultatet pér
sa i pérket afatit kohor dhe shumave té kompensimit pér rast.

181.  Sa i pérket viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés,'” ndonése nuk ekzistojné shifra zyrtare,
vlerésohet se rreth 20 000 deri né 45 000 gra dhe vajza jané dhunuar ose kané pésuar forma té tjera té
dhunés seksuale gjaté konfliktit.'*® Q& nga shkurti 2018, ato mund té aplikojné né Komisionin Qeveritar
pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té€ Dhunés Seksuale gjaté Luftés pér té pérfituar njohjen
e statusit pér kompensim individual.”® Pasi té miratohen, aplikuesit kualifikohen pér pérfitime, duke
pérfshiré, ndér té tjera, pensionin, shérbimet shéndetésore, mbéshtetjen e rehabilitimit, trajtimin prioritar
né kérkimin e punésimit, lehtésimin e tatimit né proné dhe arsimin falas né universitetet publike. Eshté pér
t'u lavdéruar se ky mekanizém pérfshin profesionisté té kualifikuar té cilét pérdorin procedurat e krijuara
népérmjet njé procesi konsultimi gé pérfshin OJQ-té pér té drejtat e grave té specializuara né punén me
graté viktima té dhunés seksuale gjaté kohés sé luftés, né ményré qé té garantohet mbrojtja dhe dinjiteti

149 Si¢ citohet te Berisha, A. (2017). Nga fjalét né vepér? Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés gjinore né Kosové. RrGK.
150 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
51 shih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Austriné (paragrafi 131) dhe Slloveniné (paragrafi 228).

152 igji pér Kompensimin e Viktimave t& Krimit. Sipas nenit 13, paragrafit 3, kompensimi pér dhimbje fizike mund té shkojé nga
1500 euro pér rastet mesatarisht té rénda deri né 7 000 euro pér rastet jashtézakonisht té rénda. Sipas nenit 14, kompensimi pér
déme té rénda té shéndetit mendor mund té jeté deri né 5 000 €.

153 Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, neni 6.

154pg aty., neni 31.

155pg aty., neni 32.

156pg aty., neni 34.

157 Shih Kapitullin |, seksionin né nenet 2 dhe 3 (Fushéveprimi i zbatimit t& konventés dhe pérkufizimet)

158Arbér, K. (2018). Viktima kosovare e pérdhunimit tregon betején pér drejtési. BIRN. Balkan Insight. Hynes, P. (2000) “Dhuna
seksuale ndaj grave né mjediset e refugjatéve’, Journal of Women'’s Health & Gender-Based Medicine 9(8).

159 N& vitin 2014, Kuvendi i Kosovés* miratoi Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Statusin dhe té Drejtat e
Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjareve té tyre dhe
pér heré té parg, viktimat e dhunés seksuale té luftés njiheshin me ligj.
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i grave, si dhe konfidencialiteti i procesit.'®

182.  Komisioni kishte pranuar 1645 kérkesa deri mé 21 shkurt 2021, duke miratuar 1120, refuzuar 228
me pjesén tjetér ende né shqyrtim. Graté pérbéjné 94% té té gjitha kérkesave té trajtuara. Megjithaté, u
ngritén shgetésime pasi procesi pérjashton viktimat qé kané vuajtur nga dhuna seksuale e ndérlidhur me
konfliktin pas 20 gershorit 1999. Ligji u jep té mbijetuarve njé afat pesé vjecar qé té vendosin té aplikojné
pér njohje dhe pérfitime duke filluar nga shkurti 2018, pér té cilin autoritetet publike dhe shoqéria civile
kané réné dakord té jeté njé afat kohor shumé i shkurtér pér viktimat e dhunés seksuale pér té tejkaluar
stigmén dhe traumén gé lidhet me njé proceduré té tillé. Pér mé tepér, numrii konsiderueshém i kérkesave
té pranuara kontribuoi né disa vonesa né procesimin e kérkesave. Si burim tjetér shgetésimi, ligji i ndalon
pérfituesit té& marrin dy pensione nése ata tashmé marrin njé pagesé tjetér té lidhur me luftén (p.sh., pér té
vejat, burrat e té cilave kishin vdekur ose ishin plagosur).

183. Jurekomandohetautoriteteve qété marrin masaté métejshmepértélehtésuardhegarantuar
qasjen né kompensim pér viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén
seksuale gjaté kohés sé luftés, né vecanti duke siguruar qé viktimat té informohen sistematikisht
pér té drejtén e tyre pér té kérkuar kompensim dhe procedurat gé duhen ndjekur. Gjithashtu, u
rekomandohet autoriteteve qé té konsiderojné zgjerimin e periudhés 5-vjecare pér té aplikuar pér
kompensim né Komisionin Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhuné
Seksuale gjaté Luftés.

3. Kujdestaria, té drejtat e vizitave dhe siguria (neni 31)

184.  Vendimet pér kujdestariné dhe vizitat né lidhje me familjet me historik abuzimi kérkojné njé
balancim té kujdesshém té interesave té ndryshme né fjalé. Neni 31 i konventés synon té sigurojé qé
incidentet e dhunés té mbuluara nga konventa, vecanérisht dhuna né familje, t&€ merren parasysh né
vendimet pér té drejtat e kujdestarisé dhe vizités pér té siguruar gé ushtrimi i kétyre té drejtave té mos
démtojé té drejtat dhe siguriné e viktimés apo fémijét. Né vecanti né rastet e dhunés né familje, ¢éshtjet
né lidhje me fémijét e pérbashkét shpesh pérfagésojné té vetmet lidhje gé mbeten mes viktimés dhe
kryerésit té dhunés.

185.  Né Kosové*, vendimet pér kujdestariné dhe vizitat rregullohen me Ligjin pér Familjen. Né rast
té ndarjes ose shkurorézimit, kujdestaria i jepet njérit ose tjetrit prind sipas gjykimit té gjyqtarit, pas
dégjimit t& mendimit té Organit té Kujdestarisé (nga Qendrat pér Puné Sociale) dhe pas zhvillimit
té njé hetimi.’®' Personi qé nuk fiton kujdestariné gézon té drejtat e vizités, té cilat pércaktohen
me vendim té gjykatés. Ky ligj pérmban parimin e “interesit mé té miré té fémijés’, duke kérkuar
gé gjykatat t'i japin kujdestariné prindit i cili éshté né gjendje mé té miré pér té mbrojtur interesin
e fémijés, pérkatésisht ofrimin e arsimit, sigurisé dhe mbaijtjes financiare. Nuk ka asnjé referencé té
garté né Ligjin pér Familjen pér té siguruar qé rastet e dhunés ndaj grave té merren parasysh nga
autoritetet gjygésore né pércaktimin e té drejtave té kujdestarisé ose té vizités, e as nuk ka ndonjé
dispozité ligjore qé kérkon shqyrtimin sistematik té rasteve té sé drejtés familjare lidhur me dhunén
né familje. Né praktiké, duket se gjyqtarét mbéshteten né prova formale té dhunés, si¢ éshté fillimi i
procedurés penal ose procedurés civile pér urdhrat mbrojtés, né vend qé té ndérmarrin masa shtesé
pér té kontrolluar historikun e abuzimit. Megjithaté, kjo do té ishte e réndésishme pér té vlerésuar né
ményré gjithépérfshirése situatén, duke pérfshiré marrjen e njohurive mbi aktet e dhunés, si¢ jané ato
té dokumentuara nga certifikata e mjekut, ankesa, ose deklaratat e déshmitaréve, raportimet né polici,
sic ka pasur rastin té véré re GREVIO.'%?

186.  Delegacioni véren, bazuar né shkémbimet me shogériné civile dhe hulumtimet ekzistuese, njé
praktiké shgetésuese nga punétorét socialé dhe gjyqgésori, e cila konsiston né vlerésimin e interesit mé
té miré té fémijés né drejtim té prioritizimit té€ mirégenies ekonomike té perceptuar mbi mirégenien e

160 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
161 Ligji pér Familjen, neni 140.

162 ghih raportet bazé té vlerésimit té& GREVIO-s pér Monakon (paragrafi 108).
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tyre fizike dhe psikologjike.’s Kjo, sé€ bashku me supozimin themelor se fémijét “i pérkasin” baballaréve té
tyre, ka rezultuar qé kujdestaria e fémijéve t'u jepet baballaréve edhe né rastet kur ai ka ushtruar dhuné.
Jané ngritur shgetésime né lidhje me praktikén e punétoréve socialé dhe gjyqtaréve té sé drejtés familjare
rreth opsioneve té mésipérme, sic jané dhénia e alimentacionit pér graté dhe/ose ndarja e pasurisé.
Prandaj, praktikat e tilla nuk adresojné gjendjen e pagéndrueshme ekonomike té grave e cila ndikohet
nga pozita e tyre e pafavorshme pér sa i pérket té drejtave pronésore, punésimit dhe qasjes né burime.’®
Kjo largohet nga qasja e pérgendruar te viktima e kérkuar nga Konventa e Stambollit dhe frika e humbjes
sé kujdestarisé sé fémijéve té tyre éshté njé nga arsyet pse graté qé jetojné me abuzim nuk raportojné
dhunén. Né Kosovén veriore*, graté me dokumentacion té dyfishté té identifikimit (d.m.th. té Serbisé dhe
té Kosovés*) mund té pérjetojné véshtirési t&é médha né qasjen né procedurat e shkurorézimit dhe marrjen
e kujdestarisé sé fémijéve pér shkak té sistemeve té dyfishta ligjore dhe administrative.

187.  Hulumtimet e shumta kané treguar se vendimet joadekuate pér kujdestariné dhe vizitat e fémijéve
mund t'i ekspozojné graté ndaj abuzimit pas ndarjes.'®® Késhtu, né raportet bazé té vlerésimit, GREVIO ka
theksuar se siguria e prindit jo t& dhunshém dhe e ¢do fémije té pérfshiré duhet té jeté faktor gendror
kur vendoset pér masat e kujdestarisé dhe vizités.'s Eshté kérkesé e konventés qé té sigurojé qé ushtrimi
i cdo té drejte vizite ose kujdestarie nuk rrezikon té drejtat dhe siguriné e viktimés ose fémijéve. Neni 31,
ndérsa ruan idené e interesit mé té miré té fémijés, parasheh gé vendimet pér kujdestaring, shpeshtésiné e
vizitave dhe marrédhéniet mes prindérve dhe fémijéve duhet té marrin né konsideraté rastet e dhunés jo
vetém ndaj fémijés, por edhe ndaj prindit gé nuk éshté abuzues.

188.  Né Kosové*, duket se té drejtat e vizités shpesh i jepen prindit abuzues, sepse konsiderohet se
éshté né interesin mé té miré té fémijés té mbajé kontakte, duke i dhéné pérparési kontaktit mbi siguriné.
Pérderisa Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje parasheh hegjen e pérkohshme té té drejtave prindérore
nga kryerési i dhunés, hulumtimi tregoi se, né praktiké, nése nuk ka dhuné té drejtpérdrejté ndaj fémijéve,
gjykatat shpeshheré caktonin vizita té rregullta pér babané me fémijén.'s’ Eshté zbuluar po ashtu se disa
gjyqtaré mund té anulojné ose modifikojné urdhrat e mbrojtjes qé i kané dhéné kujdestariné e pérkohshme
té fémijés viktimés sé dhunés, duke u dhéné kryerésve té dhunés té drejta té vizités pasi urdhri i mbrojtjes
i kishte hequr té drejtén prindérore kryerésit té€ dhunés.

189.  Pérvec késaj, éshté shqetésues fakti se Ligji pér Familjen pérmban dispozita qé kufizojné gasjen e
grave né procedurat e shkurorézimit dhe mé pas kérkesat pér kujdestari. Né té vérteté, neni 70 i ndalon
bashkéshortét té paragesin kérkesa pér shkurorézim gjaté shtatzénisé sé gruas dhe derisa fémija i tyre i
pérbashkét té keté mbushur moshén njé vjecare, duke i lejuar gjykatat té shtyjné shkurorézimin nése dhe
pér aq kohé sa ka arsye specifike pér ta konsideruar até né interes té fémijés pér té ruajtur martesén. Né kété
kontekst, éshté e réndésishme té theksohet se disa studime kané treguar rrezikun e rritjes sé abuzimit gjaté
shtatzénisé dhe pas lindjes, dhe se graté jané vecanérisht té rrezikuara gjaté késaj periudhe.’®® Né mungesé
té ndonjé detyrimi té vendosur ndaj gjyqgtaréve té ¢éshtjeve familjare pér té kontrolluar sistematikisht
historikun e dhunés né familje, pérdorimi i nenit 70 mund t'i ekspozojé graté dhe fémijét e tyre té vegjél
ndaj abuzimit té vazhdueshém.

163 Informacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit
institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.

164 Shih Kapitullin |, pjesén né nenin 4, paragrafi 2 (Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi

165 Hylumtimet tregojné se pér shumé gra dhe fémijé, dhuna intensifikohet pas ndarjes, dhe se kontakti i fémijéve (pérfshiré
kontaktin e urdhéruar nga gjykata) éshté njé vend pér vazhdimin e dhunés, edhe aty ku ka nivele té larta mbikéqyrjeje, dhe

se kontakti i fémijéve mund té pérdoret nga abuzuesit meshkuj si njé ményré pér té vazhduar kontrollin mbi graté viktima.

Shih: R. Thiara dhe C. Harrison (2016), Safe not sorry: Céshtjet kryesore té ngritura nga hulumtimi mbi kontaktin me fémijét dhe
dhunén né familje, Ndihma e Grave; Mackay K. (2018), “Kontakti me fémijén si armé e kontrollit’, In Lombard (ed.), The Routledge
Handbook of Gender and Violence. f 145-158.

166 Shih pér shembull, raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Poloniné (paragrafi 191) dhe San Marinon (paragrafi 142).
167 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.

168 Shih pér shembull: Finnbogadattir, H., Dykes, AK. (2016) Rritja e prevalencés dhe incidencés sé dhunés né familje gjaté
shtatzénisé dhe njé vit e gjysmé pas lindjes, si dhe faktorét e rrezikut: njé studim i grupit gjatésor né Suediné Jugore. Lindja e
fémijés pas shtatzénisé BMC 16, 327; McFarlane, J. et al. (2002). Abuzimi gjaté shtatzénisé dhe vrasja e grave: Implikimet urgjente
pér shéndetin e grave. Obstetrika dhe gjinekologjia. 100. 27-36.
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190.  Né Kosové*, mundésia e lehtésimit té vizitave me qasje té mbikéqyrur éshté krijuar né Qendrat
pér Puné Sociale. Delegacioni nuk ishte né gjendje té vlerésonte shpeshtésiné e urdhrave té vizitave té
mbikéqyrura nga gjykatat ose kapacitetin e Qendrave pér Puné Sociale pér té siguruar mbikéqyrje adekuate.
Megjithaté, ai u njoftuar nga shoqéria civile dhe praktikuesit ligjoré pér géndrimet e disa punétoréve
socialé té cilét duket se promovojné unitetin e familjes para sigurisé sé viktimave té dhunés né familje.

191. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té marrin masat e nevojshme, duke pérfshiré
ndryshimet legjislative, pér té siguruar qé gjykatat té jené té detyruara té marrin né konsideraté
rastet e dhunés ndaj grave kur pércaktojné té drejtat e kujdestarisé dhe vizités dhe té kufizojné té
drejtat e kujdestarisé dhe vizités kur kjo justifikohet. pér té garantuar siguriné dhe interesin mé té
miré té fémijés. Né vecanti, ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé:

a. té marrin masa pér té inkorporuar njé proces sistematik pér shqyrtimin e rasteve qé
lidhen me shkurorézimin, pércaktimin e té drejtave té kujdestarisé dhe vizités, me géllim
té identifikimit dhe marrjes parasysh té rasteve té dhunés té mbuluara nga Konventa e
Stambollit;

b. téndryshojné nenin 70 té Ligjit pér Familjen, pér té siguruar qé té gjitha graté, duke pérfshiré
graté shtatzéna dhe nénat e fémijéve nén moshén njé vjecare, t&é mos ndalohen ligjérisht
nga braktisja e bashkéshortit abuzues;

c. té sigurojné qé vetém profesionistét, vecanérisht psikologét dhe psikiatrit e fémijéve, té
cilét kané pérvojé me ¢éshtjen e dhunés ndaj grave dhe kérkesat e Konventés sé Stambollit,
mund té emérohen nga gjykatat pér té dhéné késhilla pér céshtjet e kujdestarisé dhe vizitave
né situata té dhunés ndaj grave;

d. té sigurojné trajnimin e duhur dhe té nxjerrin udhézime profesionale, gé synojné
ndérgjegjésimin e profesionistéve pérkatés né lidhje me efektet e démshme té dhunés
ndaj fémijéve, pérfshiré fémijét déshmitaré, dhe njohjen e tyre me kérkesat e nenit 31 té
Konventés sé Stambollit; dhe

e. témonitorojné praktikén e gjykatave né kété fushé dhe masin progresin.

B. E drejta penale
1. Dhuna psikologjike (neni 33)

192.  Dhuna psikologjike jashté sferés familjare nuk penalizohet né ményré specifike, megjithése disa
dispozita té Kodit Penal mund té mbulojné disa manifestime si¢ jané kércénimi (neni 181), detyrimi (neni
192) dhe shantazhi (neni 329). Vepra té tilla té pérgjithshme jané krijuar kryesisht pér té ndéshkuar akte
té vecanta té kryera né izolim dhe jané mé pak té pérshtatshme pér té mbuluar sjelljen e pércaktuar né
nenin 33 té Konventés sé Stambollit, e cila konsiston né cdo sjellje té géllimshme qé démton seriozisht
integritetin psikologjik té njé personi tjetér. Ai synon té mbulojé natyrén kriminale té njé modeli sjelljeje
abuzive qé ndodh me kalimin e kohés, e cila mund té béhet me mjete ose metoda té ndryshme, si izolimi,
kontrolli, detyrimi dhe frikésimi. Né mungesé té té dhénave specifike pér numrin e ndjekjeve penale dhe
dénimeve pér dhuné psikologjike, pér veprat e pérgjithshme té kanosjes, detyrimit dhe shantazhit, éshté
e véshtiré té nxirren pérfundime se sa efektive jané kéto dispozita pér t'i mbajtur autorét pérgjegjés pér
dhunén psikologjike.

193.  Dhuna psikologjike gjithashtu ndéshkohet né ményré specifike pér veprén e dedikuar té dhunés
né familje (neni 248) dhe mund té ndiget penalisht sipas veprave té pérgjithshme té pérmendura tashmé,
té cilat mund té ¢ojné né dénime té rénda nése kryhet brenda marrédhénieve familjare (neni 70). Ndonése
neni 248 pérfshin dhunén psikologjike gé synon cenimin e dinjitetit té dikujt, ai nuk e pércakton kété
term. | referohet vetém pérkufizimeve té pércaktuara né Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, i cili nuk
pércakton veprat penale, por vendos njé regjim té mbrojtjes civile. Pérfshirja e dhunés ekonomike né nenin
248 si dhe lista e tij e sjelljes siguron zbatimin e tij né njé gamé mé té gjeré sjelljesh té pércaktuara me
fokus né sjelljen kontrolluese, detyruese dhe kércénuese dhe jo vetém dhunén fizike. Megjithaté, vihet re
se neni 248 nuk zbatohet pér dhunén psikologjike té kryer ndaj partneréve intimé qé nuk bashkéjetojné.'®

169 Shih Kapitullin |, pjesén né nenet 2 dhe 3 (Fushéveprimi i zbatimit té konventés dhe pérkufizimet)
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Delegacioni u njoftua se projektligji gé synon ndryshimin e Ligjit pér Mbrojte nga Dhuna né Familje™°
mund té japé pérkufizime té vecanta pér ¢do formé té dhunés né familje gé mbulohet nga Kodi Penal.

194.  Eshté pér t'u lavdéruar gé prokurorét mund té fillojné procedurén penale né rastet e dhunés né
familje, pavarésisht nése viktima déshiron apo jo té ngrejé akuza dhe krimi mund té raportohet nga kushdo.
Megjithaté, pas futjes sé nenit 248, delegacioni u informua se u krijua njé konfuzion mes prokuroréve
dhe gjyqgésorit se si pérkufizohej dhuna psikologjike dhe ekonomike sipas Kodit Penal dhe cilat vepra té
zbatoheshin né situata té dhunés né familje, duke rezultuar né rastet kur gjykatat hodhén poshté |éndét gé
pérfshinin si dhunén né familje ashtu edhe vepra té tjera té pérgjithshme penale.”" Jané ndérmarré hapa
premtues nga Gjykata Supreme népérmjet nxjerrjes sé “Udhézuesit pér kualifikimin ligjor dhe trajtimin e
rasteve té dhunés né familje sipas Kodit Penal’, né gershor té vitit 2020, gé sqaron, nga njéra ané, ményrén
e zbatimit té nenit 248 dhe nga ana tjetér, kur té procedohet me vepra té tjera té pérgjithshme gé do té
mbulonin forma té ndryshme té dhunés né familje.

195.  Gjykata Supreme ka definuar se dhuna psikologjike mund té pérfshijé kontrollin e vazhdueshém,
abuzimin verbal, izolimin, poshtérimin ose abuzimin emocional pérmes sharjes, fyerjes, shantazhit,
frikésimit, pérndjekjes dhe vézhgimi té vazhdueshém té njé viktime, trajtimin degradues, kércénimin ose
forma té ngjashme té kontrollit ose mbajtjen e njé viktime nén shgetésim té vazhdueshém emocional
duke véné até nén frikén e arsyeshme té pérdorimit té dhunés ndaj saj ose personave né njé marrédhénie
familjare. Dhuna ekonomike pérfshin mohimin e qasjes ose kontrollimin e burimeve themelore duke
kufizuar mjetet e nevojshme pér jetesé, mohimin e qasjes né shérbime mjekésore, né arsim ose punésim,
démtimin e pronés ose forma tjera presioni pér ta mbajtur njé person né njé pozicion té varur ekonomik.
Dhuna ekonomike mund té shprehet si formé e vetme e presionit ose e kombinuar me forma té tjera té
abuzimit ose dhunés, dhe vecanérisht me dhunén psikologjike.

196.  Pér mé tepér, Udhézimi i Gjykatés sé Larté arriti né pérfundimin se géllimi i nenit 248 ishte té
pérfshinte “format mé té lehta té dhunés né familje”. Ai i udhézon prokurorét dhe gjygésorin se né rast
kur elementet e ndonjé vepre penale nuk jané pérmbushur, si rezultat i shkallés sé dhunés sé ushtruar ose
mungesés sé provave pér até element, kualifikimi i veprés penale duhet té jeté né pérputhje me nenin
248. Né mungesé té té dhénave té géndrueshme, éshté e véshtiré té pércaktohet se si jané zbatuar kéto
udhézime. Ekziston shqetésimi se nése autoritetet ligjore fokusohen né incidentin e fundit té izoluar pa
marré parasysh historikun e dhunés né familje, ato mund ta perceptojné incidentin si té njé “natyre mé té
lehté”. Kjo duket se e mposht veté géllimin e veprave té vecanta té dhunés né familje, gé éshté mbulimi i
natyrés sé vazhdueshme té dhunés né familje.

197. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve qé té marrin masa pér té hetuar, ndjekur penalisht
dhe ndéshkuar né ményré efektive aktet e dhunés psikologjike duke shfrytézuar plotésisht
dispozitat né dispozicion né Kodin Penal, duke pérfshiré edhe sigurimin e ndjekjes penale
sipas nenit 248 té Kodit Penal né rastet e dhunés psikologjike. dhunés né kontekstin familjar
dhe pér té ngritur trajnimin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, gjyqtaréve dhe profesionistéve
té tjeré pérkatés rreth natyrés gjinore dhe pasojave té dhunés psikologjike. Gjithashtu ju
rekomandohet autoriteteve té rishikojné praktikén ekzistuese gjyqésore té dhunés psikologjike
pér té shqyrtuar nése dispozitat né dispozicion pérdorén né ményré adekuate né praktiké.

2. Pérndjekja (neni 34)

198.  Pérndjekja ndéshkohet sipas veprés sé “ngacmimit” (neni 182 i Kodit Penal) gé mbulon “modelin
e vémendjes apo komunikimit té pérséritur dhe té padéshiruar”; “géllimin pér té ngacmuar, frikésuar,
plagosur, démtuar pronén ose vraré njé person tjetér ose fémijét e tij/saj, familjen, té aférmit ose kafshét
shtépiake”; dhe "gjaté késaj, e vendos até person né friké té arsyeshme nga vdekja, Iéndimi i réndé trupor,
démtimi serioz i pronés ose shqgetésimi i konsiderueshém emocional”. Dénimi pérfshin dénimin me gjobé

170 po aty.

7! Informacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit. Shih edhe Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i
reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
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ose tre vjet burgim. Dénimi réndohet nése vepra éshté kryer ndaj partneres sé méparshme ose té tanishme
ose anétarit té méparshém ose té tanishém té familjes ose me armé.

199. Ndonése éshté mirépritur kjo dispozité e cila kryesisht i referohet géllimit té kryerésit, éshté
shqetésuese qé elementi pérbérés i futjes sé ndjenjés sé frikés tek viktima éshté vendosur né njé prag
vecanérisht té larté duke e lidhur até me “frikén e arsyeshme nga vdekja, Iéndimin e réndé trupor,
démtimin e réndé té pronés ose shqetésimin e konsiderueshém emocional”. Kjo mund té vendosé njé
peshé joproporcionale né sjelljen e viktimés dhe mund té Iéré shumé viktima té pambrojtura né ményré
té padrejté. Né kontekst té ngjashém, GREVIO solli ndérmend se neni 34 e pérkufizon pérndjekjen si sjellje
té géllimshme té drejtuar ndaj njé personi tjetér, qé i shkakton atij ose asaj friké pér siguriné e tij ose té saj,
pavarésisht nga ndonjé vuajtje dhe démtim i réndé moral.'”?

200. Névitin 2019, jané regjistruar 141 dénime pér ngacmim, ku 73 kryerés jané dénuar me gjobé, 15
me burgim mé pak se 12 muaj, katér me burgim nga njé deri né pesé vjet, ndérsa 44 raste jané liruar me
kusht.'”®* Shoqéria civile i tregoi delegacionit se gjygésori publikoi pak raste t&€ ngacmimit, dhe pér kété
arsye, nuk ishte né gjendje té analizonte nése elementét pérbérés jané interpretuar pér t'u siguruar gé
ato jané né pérputhje me nenin 34 té konventés. Pér shembull, termi“vémendje e padéshiruar” nuk éshté
definuar dhe |1€ hapésiré pér interpretim, duke ngritur shgetésime se kjo mund té kérkojé gé viktima duhet
té demonstrojé se aktet jané té padéshiruara. Pér mé tepér, u ngrit shqetésimi pér mungesén e njohurive
nga agjencité e zbatimit té ligjit, prokurorét dhe gjygésori né lidhje me kété vepér, dhe kuptimin e tyre té
kufizuar pér natyrén komplekse té pérndjekjes dhe pér reagimet e grave ndaj saj si dhe pér ményrén se si
té ndalohet né ményré efektive kjo formé e vazhdueshme e dhunés ndaj grave.

201.  GREVIO, né Rekomandimin e tij nr. 1 pér dimensionin digjital t&€ dhunés ndaj grave, rekomandon
gé pérndjekja né internet dhe e lehtésuar nga teknologjia, si¢ jané kércénimet, démtimi i reputacionit,
monitorimi dhe mbledhja e informacionit privat mbi viktimén, vjedhja e identitetit, imitimi i viktimés,
pérdorimi i mjeteve moderne té komunikimit dhe pajisjeve té TIK-ut duhet té sanksionohet si¢ duhet.
Prandaj, &shté pér t'u mirépritur qé neni 182, paragrafi 4 pércakton komunikimin e pérséritur dhe té
padéshiruar gé pérfshin thirrjet e pérséritura telefonike, 1énien e mesazheve zanore dhe dérgimin e
mesazheve me tekst, postés ose e-mailit. Megjithaté, mjetet e pérdorura pér té gjurmuar viktimat si, ndér
té tjera, kamerat, pajisjet e incizimit, sistemet e pozicionimit global (GPS) ose softueri (d.m.th. spyware) nuk
mbulohen né ményré eksplicite.

202. Jurekomandohet autoriteteve té rishikojné pragun e kérkuar gé njé sjellje té kualifikohet
si pérndjekje pér té siguruar gé sjellja kércénuese gé shkakton frikén e viktimés pér siguriné e saj
ose té tij té ndéshkohet, pa shkaktuar friké nga vdekja, léndime té rénda trupore, démtime serioze
té pronés ose shqetésim thelbé&sor emocional. Mé tej ju rekomandohet autoriteteve qé té hartojné
udhézime pér hetimin dhe ndjekjen penale té mbéshtetur nga trajnimi pér profesionistét pérkatés
mbi natyrén gjinore té pérndjekjes, dimensionin e saj digjital dhe pasojat e tij té rénda psikologjike.

3. Dhuna fizike (neni 35)

203. Né Kodin Penal, dhuna fizike mbulohet nga veprat e pérgjithshme si vrasja, vrasja e réndé, vrasja
nga pakujdesia (nenet 172, 173, 175) si dhe sulmi, [éndimi i lehté trupor dhe Iéndimi i réndé trupor (nenet
184, 185, 186), e cila mund té réndohet né marrédhéniet familjare (neni 70). Eshté mirépritur gé vrasja e
réndé pérfshin privimin nga jeta té njé anétari té familjes; si dhe vrasjet e motivuara nga gjinia.

204.  Me réndési pér dhunén né familje éshté vepra e dedikuar e paraparé né nenin 248 té Kodit Penal.
Pérderisa nuk i pércakton termat e dhunés fizike, ajo referohet pérkufizimeve né Ligjin pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, i cili pérfshin sulmin fizik pavarésisht nga pasojat; pérdorimin e forcés fizike té ushtruar
ndaj njé anétari tjetér té familjes; cdo veprim tjetér té njé anétari té familjes dhe gé mund té shkaktojé ose

172 Shih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Sani Marinon (paragrafi 151).

173 Agjencia e Statistikave t& Kosovés. (2020). Statistikat e Jurisprudencés pér Persona té Rritur 2019.
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kércénon té shkaktojé dhimbije fizike ose vuajtje psikologjike.””* Megjithaté, ky ligj nuk pércakton veprat
penale, por ofron njé listé té akteve individuale té dhunés né familje.

205. “Udhézuesi i lartpérmendur i Gjykatés Supreme pér kualifikimin ligjor dhe trajtimin e rasteve té
dhunés né familje sipas Kodit Penal”'”> pérmban dy udhézime kryesore. Sé pari, né té gjitha rastet kur
plotésohen elementet e veprave themelore, kualifikimi i veprés penale duhet té béhet sipas neneve
pérkatése dhe jo té lidhet me nenin 248. Sé dyti, né té gjitha rastet kur nuk jané plotésuar elementet e njé
vepre penale, pér shkak se pasoja e shkaktuar éshté e njé natyre mé té lehté ose kur mungojné provat pér
démin e shkaktuar, kualifikimi béhet sipas paragrafit pérkatés té nenit 248. Megjithaté, né mungesé té té
dhénave té géndrueshme, éshté e véshtiré té pércaktohet se si jané zbatuar kéto udhézime nga gjykatat.
Ngjashém me shgetésimet né lidhje me dhunén psikologjike, ekziston shqetésimi se nése autoritetet
ligjore pérgendrohen né incidentin e fundit té izoluar pa marré parasysh historikun e dhunés né familje,
ato mund ta perceptojné incidentin e dhunés fizike si té njé “natyre mé té lehté” dhe pér rrjedhojé do té
zbatohej neni 248 dhe jo njé vepér e pérgjithshme gé mund té sjellé njé dénim mé té ashpér. PEr mé tepér,
pér shkak té tradités sé mbéshtetjes sé tepért né provat fizike vértetuese, éshté e paqarté nése vetém
deklarata e viktimés do té shihej si“mungesé provash”.

206. Pabarazia ndérmjet sanksioneve té vendosura nga neni 248 kundrejt veprave té pérgjithshme gé
mbulojné té njéjtén sjellje ngre pyetje né lidhje me efektivitetin e regjimeve paralele té sanksionimit. Kjo
mund té pérkthehet né njé praktiké té trajtimit t&€ dhunés né familje si shkelje e vogél ose krijimit té njé
hierarkie té veprave té dhunés né familje. Neni 248 parasheh dénim me gjobé dhe deri né tre vjet burgim,
ndérsa disa nga veprat e pérgjithshme mund té sjellin dénime mé té ashpra, vecanérisht duke marré
parasysh faktorét réndues si¢ éshté neni 70 (ku kryerési ka marrédhénie familjare me viktimén) ose neni
113 (vepra penale e kryer kundér njé ‘viktime té ndjeshme’).

207. Jurekomandohetautoriteteve qété marrin masapértésiguruar hetim efektiv, ndjekje penale
dhe ndéshkim té akteve té dhunés fizike ndaj grave, duke pérfshiré dhunén nga partneri intim, duke
pérdorur plotésisht dispozitat né dispozicion né Kodin Penal dhe pér té siguruar qé sanksionet té
jené efektive, proporcionale dhe bindése, duke marré parasysh natyrén gjinore té kétyre veprave.

4, Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin (neni 36)

208. Dhunimi (neni 227), sulmi seksual (neni 229) dhe degradimi i integritetit seksual (neni 230)
ndéshkohen sipas Kapitullit XX té& Kodit Penal (“veprat kundér integritetit seksual”). Vepra penale e dhunimit
pérkufizohet si nénshtrimi i njé personi tjetér né njé akt seksual pa pélgimin e atij personi. Shprehja “akt
seksual” nénkupton penetrim sado i vogél i organit seksual apo objekti pér géllime seksuale né ciléndo
pjesé té trupit té personit ose penetrim sado i vogél né hapjen anale, orale apo gjenitale té personit me
ndonjé send pér géllime seksuale ose me ciléndo pjesé tjetér té trupit apo ndonjé pjesé té ndonjé kafshe.
Vepra penale e sulmit seksual pérkufizohet si veprim i personit qé prek njé person tjetér me géllim seksual
ose e shtyn personin e tillé té preké ata ose njé person tjetér me géllim seksual, pa pélgim. Shprehja“prekje”
nénkupton ¢do kontakt direkt ose indirekt, pa penetrim, mes trupit t€ personit me ciléndo pjesé té trupit té
personit tjetér apo me ndonjé send. Kéto vepra penale sjellin Kodin Penal né pérputhje me kérkesén e nenit
36, paragrafit 1 té Konventés sé Stambollit. Si shembull i pérputhshmérisé, veprat mbulojné né ményré
eksplicite dhunén seksuale jokonsensuale té kryer me njé send. Eshté mirépritur mé tej qé kéto dy vepra
mbulojné shprehimisht sjelljen e shkaktimit té njé personi tjetér pér t'u pérfshiré né akte jokonsensuale té
natyrés seksuale me njé person té treté, sipas nenit 36, paragrafit 1 c té konventés.

209.  Pér mé tepér, éshté mirépritur gé Kodi Penal pérfshin pérkufizimin e pélqimit'’é, gé nénkupton
marréveshjen vullnetare té njé personi mbi 16 vjeg pér t'u pérfshiré né njé akt seksual. Mund té nénkuptojé
gjithashtu marréveshjen vullnetare mes dy personave mbi 14 vjeg, ku diferenca né moshat e tyre nuki kalon
dy vjet. Kodi Penal pércakton disa rrethana jo shteruese kur nuk merret pélgimi. Delegacioni lavdéron kété

174 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 2, paragrafi 1.2.
175 Shih Kapitullin V, pjesa né nenin 33 (Dhuna psikologjike)

176 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 225, paragrafi 1.
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hap té réndésishém drejt pérvetésimit té njé qasjeje té bazuar né kontekst té pélgimit dhe mbajtjes sé
kryerésve té dhunés pérgjegjés né rrethanat e shumta kur viktima nuk e ka dhéné pélgimin vullnetarisht
si rezultat i vullnetit té saj té liré.

210.  Dénimet si pér pérdhunim ashtu edhe pér sulm seksual rriten nése ka kércénim pér dhuné, rrezik
té afért, shfrytézim, pérdorim té armés, torturé, 1éndim trupor, dehje, njohuri pér dobésité e viktimés
ose marrédhénie familjare me viktimén. Kodi Penal pérmban njé gamé té gjeré rrethanash rénduese.
Megjithaté, ndonése mund té garantohet té parashikohen dénime mé té larta né disa raste pérdhunimi me
rrethana rénduese, sanksionet minimale prej dy viteve pér rastet e pérdhunimit (neni 227) dhe njé vit ose
me gjobé pér rastet e sulmit seksual (neni 229) jané vecanérisht té uléta. Parimi i vendosur nga Konventa
e Stambollit éshté se té gjitha aktet seksuale pa pélgimin e viktimés shkaktojné sanksione bindése. Kur
rrethanat e aktit jané vecanérisht t&€ dhunshme, abuzive dhe traumatizuese, duhet té zbatohen rrethana
rénduese pér té siguruar njé sanksion né pérpjesétim me peshén e veprés.

211.  Eshté shqgetésues fakti qé, sipas ekspertéve ligjoré, disa vendime té fundit gjyqésore cilésuan
mungesén e léndimeve dhe rezistencés sé viktimés sé dhunimit, mungesén e provave mjekoligjore dhe
mungesén e viktimés gjaté gjykimit si arsye pér té€ mos cilésuar veprén e ndjekur penalisht si dhunim, qé
rezulton me dénime té zbutura edhe pse nuk parashikohen rrethana té tilla lehtésuese me ligj."”” Kjo tregon
nevojén e métejshme pértrajnime dhe udhézime pér profesionistét e drejtésisé pér té pérmirésuar zbatimin
efektiv té pérkufizimeve té bazuara né pélgimin e dhunimit qé fokusohet né sjelljen e té pandehurit dhe
jo né até té viktimés. .

212.  Ekziston gjithashtu shqetésim nése lista jo shteruese e rrethanave kur nuk merret pélgimi éshté
né njé gjuhé mjaft té€ qarté pér t'u shképutur nga praktika e gjaté e gjykatave pér té kérkuar prova té
rezistencés sé viktimés pér té dénuar kryerésin e dhunés. Eshté e paqarté nése gjykatat kérkojné qé viktima
duhet té shprehé verbalisht ose ndryshe vullnetin e saj kundérshtues, dhe kjo nuk do t& mbulonte rastet
kur viktima mbetet pasive por nuk jep pélgimin. Duket se ka nevojé pér udhézime té qarta mbi nevojén pér
t'u fokusuar, né lidhje me provat rrethanore té ¢éshtjes, né vlerésimin e vullnetit té liré té gruas dhe aftésiné
e kryerésit té dhunés pér té véné re vullnetin e gruas.

213.  Eshté mirépritur gé Kodi Penal parasheh si rrethané rénduese, si pér dhunimin ashtu edhe pér
sulmin seksual, shfagjen e tyre brenda njé marrédhénieje familjare.'””® P&r mé tepér, Ligji pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje pérfshin né pérkufizimin e ‘dhunés né familje’ “aktet seksuale jokonsensuale dhe
kegtrajtimet seksuale”'”® Megjithat€, indikacionet nga shoqéria civile ngrené shqgetésimin se pavarésisht
kétyre dispozitave, zbatimiityre né lidhje me dhunimin nga partneriintim dhe dhunén seksuale mungon.'™®

214.  Lidhur me dhunén seksuale gjaté luftés, rastet jané trajtuar nga Prokuroria Speciale e Republikés sé
Kosovés.’®! Neni 104 i Kodit Penal njeh moszbatueshmériné e parashkrimit pér krimet e luftés dhe veprat e
tjera penale pér té cilat parashkrimi nuk mund té zbatohet sipas ligjit ndérkombétar. T€ gjitha aktakuzat dhe
ndjekjet penale né Kosové* jané ngritur pér “krime lufte kundér popullatés civile” gé mbulojné “dhunimin
me forcé” sipas nenit 142, paragrafi 1 i Kodit Penal té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé té
vitit 1976, ligji né fuqi gjaté luftés. Shogéria civile ka ngritur shgetésimin se kjo mund té sjellé véshtirési né
ndjekjen penale pasi do té kérkonte prova gé viktima ka pésuar [éndime fizike.®2

177 Informacion i mbledhur gjaté vizités, shih gjithashtu Kika, R. (2021) “Nuk ka drejtési pér viktimén 15 vjecare t&é dhunimit”.
Kosovo 2.0

178 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, nenet 227, paragrafi 4.9 pérkatésisht 227, paragrafi 3.9.
179 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 2, paragrafi 1.2.7.
180 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.

181Amnesty International. (2017). Plagé qé té djegin shpirtin: kompensim pér té mbijetuarit e dhunimit gjaté luftés né Kosové;
Ukaj Elshani, V. (2020). Korniza Ligjore e Dhunés Seksuale té Lidhur me Konfliktin: Rasti i Kosovés.

182 po aty.
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215. Ju rekomandohet autoriteteve qé té sigurojné njé kuptim té pérdhunimit dhe dhunés
seksuale si vepra té bazuara né mungesén e pélqimit, si¢ pércaktohet né Kodin Penal, duke
pérfshiré trajnimin dhe udhézimet pér profesionistét né zbatimin e ligjit dhe gjyqésorin.
Gjithashtu, ju rekomandohet autoriteteve qé té béjné njé analizé té praktikés gjyqésore né
lidhje me rastet e dhunés seksuale, duke pérfshiré dhunén seksuale gjaté kohés sé luftés,
me synimin pér té véné né funksion, né bazé té gjetjeve té njé analize té tillé, masat e
duhura pér té siguruar zbatimin efektiv té dispozitave té Kodit Penal pér dhunén seksuale.

5. Martesa e detyruar (neni 37)

216.  Veprapenale e martesés sé detyruar si¢ pércaktohet né nenin 239 té Kodit Penal éshté né pérputhje
me nenin 37, paragrafin 1 t& Konventés sé Stambollit. Eshté e dénueshme me burgim nga njé deri né
teté vjet dhe réndohet nése vepra penale kryhet ndaj njé fémije; kryhet nga prindi ose dikush gé ushtron
autoritetin prindéror; dhe/ose me géllim té pérfitimit material. Kodi Penal dénon gjithashtu ¢do zyrtar
gé me vetédije lejon martesén e paligjshme. Megjithaté, sjellja e pérshkruar né nenin 37, paragrafin 2 té
konventés pér joshjen e njé personi né territorin e njé shteti té treté me géllim té detyrimit té atij personi
té martohet kundér vullnetit té tij ose té saj, nuk éshté vepér penale né vetvete. Martesat e zakonshme
té fémijéve penalizohen sipas neni 240 (bashkésia jashtémartesore me personin e mitur), i cili parasheh
pérgjegjési penale si pér té rriturit qé bashkéjetojné me fémijén ashtu edhe pér prindérit ose kujdestarét
gé kané aranzhuar njé bashkéjetesé té tillé. Megjithaté, nuk kishte té dhéna gjithépérfshirése né lidhje
me ményrén se si neni 239 éshté zbatuar né praktiké.'®* Delegacioni vé né dukje shgetésimet e ngritura
nga shoqéria civile se mund té jeté e véshtiré té plotésohet barra e provés se martesa ishte “e detyruar”'®
Ndérsa gjykatat mund té pranojné kércénime fizike ose presion emocional, mund té keté ngurrim ne
mesin gjyqtaréve pér té pranuar si “té detyruar” faktorét si frika nga izolimi ose turpi, té cilét mund té jené
vecanérisht té véshtira pér graté né komunitete té caktuara.

217.  Praktika e aranzhimit té martesave té fémijéve dhe martesave té hershme qé kufizohet me
martesén e detyruar éshté e pérhapur né mesin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.'® Vajzat né
kéto komunitete rriten duke ditur se do té& martohen né moshé té re, me ose pa pélgimin e tyre. Né shumé
raste éshté e véshtiré té pércaktohet pérdorimi aktual i forcés ose kércénimit, por mosha e re e shumicés se
nuseve nxjerr né pah mungesén e mundshme té pélgimit pér njé bashkim martesor.’®® Megjithaté, GREVIO
ka theksuar né disa nga raportet e tij té vlerésimit dallimin mes martesave té aranzhuara dhe té detyruara'®,
duke véné né dukje se ndérsa kategoria e paré nuk hyn né fushéveprimin e nenit 37 té konventés pér shkak
té ekzistencés sé njé pranimi“té nénkuptuar’, e dyta hyn né kété fushéveprim. Pér sa i pérket martesés sé
fémijéve, GREVIO ka sjellé ndérmend se standardet botérore té té drejtave té njeriut té pércaktuara né
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave dhe
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve ndalojné fejesén dhe martesén e fémijéve,
sigurojné té drejtén pér té zgjedhur lirshém bashkéshortin dhe pér té lidhur martesé me pélgim té liré dhe
té ploté, dhe i konsiderojné martesén e hershme dhe té detyruar si njé praktiké t& démshme qé duhet t'i
jepet fund.

218.  Sipas hulumtimit, disa zyrtaré policor, prokuroré dhe gjyqtaré ngatérrojné ¢éshtjen e martesés
zakonore dhe té detyruar brenda komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, duke konsideruar se kjo éshté
pasojé e pashmangshme e “ndryshimit kulturor’, prandaj zbatimi i Kodit Penal né ¢éshtje té tilla éshté i
panevojshém.'® Né Kosové*, shumica e rasteve té€ martesave té hershme né kéto komunitete nuk jané

183 policia e Kosovés i ka treguar delegacionit se né vitin 2021 né polici ishte raportuar 1 rast i martesés sé detyruar.

18 |nformacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, shih gjithashtu Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i
reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.

185 Shih Kapitullin I, neni 4, paragrafi 3 (Diskriminimi i ndérlidhur)
186 Shih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Malin e Zi (paragrafi 183).
187 Shih raportet bazé té vlerésimit té& GREVIO-s pér Mali té Zi (paragrafi 183) dhe Serbiné (paragrafi 188).

188 Shih UNFPA. (2012). Martesa e fémijéve né Kosové. Pozita e grave rome, ashkali dhe egjiptiane né Kosové.
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té regjistruara zyrtarisht.’®® GREVIO ka véné né dukje mé paré se karakteri jozyrtar i bashkimeve té tilla nuk
éshté pengesé pér penalizimin e tyre né kuptim té nenit 37 té€ konventés.””® Duke gené se martesat de facto
té lidhura sipas parimeve tradicionale, pér té cilat njéra nga palét nuk ka pranuar vullnetarisht, ato kané
té njéjtat pasoja negative pér graté dhe vajzat si ¢do martesé e regjistruar, si¢ éshté braktisja e shkollés
dhe shtatzénité e hershme/té padéshiruara etj. Kérkesa strikte e njé kurorézimi civil té& bashkimit mund té
rrezikojé mbrojtjen qé u jepet viktimave té martesés sé detyruar nga konventa.

219. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve qé té penalizojné sjelljen e qéllimshme té joshjes
sé@ njé té rrituri ose njé fémije né territorin e njé shteti tjetér me géllim té detyrimit té kétij personi
pér martesé. Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té marrin masat e duhura,
duke pérfshiré nxjerrjen e protokolleve dhe trajnimin e profesionistéve pérkatés, pér té siguruar qé
martesat e detyruara dhe bashkéjetesa e zakonore e té miturve té mos mbeten té pandéshkuara.

6. Gjymtimi i organeve seksuale femérore (nenin 38)

220.  Eshté mirépritur fakti qé vepra penale e gjymtimit gjenital feméror éshté njohur né vitin 2019. Neni
180 i Kodit Penal parasheh se “kushdo gé pa arsye mjekésore, heq plotésisht ose pjesérisht ose i ndryshon
né ményré té pérhershme organet e jashtme gjenitale femérore”, dénohet me burgim gé rritet pér viktimat
e “ndjeshme”. Po ashtu rritet edhe dénimi nése viktima vdes si pasojé e gjymtimit. Nxitja ose ndihma né
krim éshté gjithashtu e dénueshme.

221.  Megjithaté, delegacioni u informua se nuk ka pasur raste té raportuara apo dénime té
regjistruara deri mé sot, pasi gé ajo konsiderohet kryesisht e pazakonshme pér praktikat dhe
traditat lokale. Megjithaté, shogéria civile ka ngritur shgetésimin se ka mungesé njohurish dhe
kuptim né lidhje me kété formé té dhunés ndaj grave né mesin e profesionistéve pérkatés.”’

7. Aborti dhe sterilizimi i detyruar (neni 39)

222.  Neni 178 i Kodit Penal penalizon ndérprerjen e shtatzénisé pa pélgimin e gruas shtatzéné. Situatat
e tilla, ose ndihma né raste té tilla, dénohet me burgim. Neni 179 i Kodit Penal penalizon sterilizimin e
detyruar. Edhe kjo vepér dénohet me burgim. Né té dyja veprat, gjobat rriten nése rezultojné me Iéndim té
réndé trupor, démtim té réndé té shéndetit ose vdekje.

223.  Vepra penale e sterilizimit té detyruar mbéshtetet ekskluzivisht né mungesén e pélgimit, ndérsa
neni 39, paragrafi 2 kérkon gjithashtu ndalimin e sterilizimit nése viktima nuk e kupton procedurén.
Mungesa e té dhénave e bén té véshtiré pércaktimin e efektivitetit té kétyre dispozitave, vecanérisht nése
kéto dispozita sigurojné mbrojtjen e duhur té grave me aftési té kufizuara né institucionet rezidenciale ose
nén kujdestari.’?

224, Jurekomandohetautoriteteve qé tésigurojné qé dispozitat ekzistuese pérabortin e detyruar
dhesteriliziminedetyruarté mundésojnémbrojtjenegravemeaftésité kufizuarangakjoformédhune.

8. Ngacmimi seksual (neni 40)

225.  Delegacioni e mirépret futjen e veprés penale té& ngacmimit seksual né vitin 2019. Neni 183 té Kodit
Penal penalizon ciléndo formé té sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té natyrés seksuale,
me géllim té cenimit té dinjitetit apo qé cenon dinjitetin e personit, dhe krijon njé mjedis i cili éshté
objektivisht frikésues, armigésor, degradues ose poshtérues. Dénimi éshté me gjobé ose me burgim deri
né tre vjet. Dénimi gé shqiptohet rritet nése kryerési i dhunés éshté né pozité té autoritetit mbi viktimén

189 NREAWOK. (2018). Martesa e hershme: Vlerésimi i kapaciteteve dhe njohurive t& OSHC-ve rome, ashkali dhe egjiptiane. Azia
Qendrore - UN Women.

190 ghih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Malin e Zi (paragrafi 184).
191 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.

192 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 206.



68

ose nése pérdoret njé armé, instrument ose send. Neni 183, paragrafi 5 kérkon qé vepra penale té fillohet
me propozim.

226.  Pérveg sanksioneve penale, ngacmimi seksual si formé diskriminimi sanksionohet edhe pérmes
Ligjit pér Barazi Gjinore dhe Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té cilét parashohin sanksione té uléta
né formén e gjobave civile, por qé pérfshijné njé gamé té gjeré aspektesh té jetés publike dhe private,
duke pérfshiré por pa u kufizuar né punésimin, arsimin, gasjen né mbrojtje sociale, lehtésité sociale,
trajtimin e drejté dhe té barabarté né procedurat gjygésore dhe gasjen né vende publike. P&r mé tepér,
adresimi i ngacmimeve seksuale si pjesé e shkeljeve disiplinore mbulohet nga rregulloret e brendshme té
institucioneve té ndryshme, por si¢ tregohet nga shoqéria civile, procedurat pér raportimin dhe trajtimin e
brendshém té kétyre rasteve nuk jané gjithmoné té garta.'>

227.  Né mungesé té té dhénave né lidhje me dénimet dhe sanksionet jopenale té shqiptuara pér kété
vepér, éshté e véshtiré té vlerésohet efektiviteti i kornizés ligjor ekzistues pér ngacmimin seksual. Pér
mé tepér, delegacioni u informua se disa palé té interesit nuk béjné dallim té garté ndérmjet ngacmimit
seksual dhe dhunés seksuale.” GREVIO ka térhequr vémendjen pér ndryshimin mes kétyre té dyjave né
raportet e méparshme té vlerésimit.’”® Dhuna seksuale, pérfshiré dhunimin, si¢c pércaktohet né nenin 36 té
Konventés sé Stambollit, i referohet akteve seksuale té kryera ndaj njé personi tjetér pa pélgimin e saj ose
té tij té dhéné lirshém dhe mbulon aktet seksuale me ose pa penetrim. Ngacmimi seksual i referohet sjelljes
disi mé pak invazive, por ende té démshme, si¢ éshté sjellja verbale, joverbale ose fizike e natyrés seksuale
qé éshté e padéshiruar nga viktima.

228.  Rekomandimi nr. 1 i GREVIO pér dimensionin digjital t& dhunés ndaj grave kérkon zbatim efektiv
té veprave té Kodit Penal pér té reaguar ndaj ngacmimeve seksuale né internet. Kéto forma té dhunés
pérfshijné sjellje té tilla si shpérndarja e imazheve ose videove jokonsensuale; marrja, prodhimi ose
prokurimi jokonsensual i imazheve ose videove intime (zhveshja, fotografité e rreme, pornografia e rreme);
shfrytézimi, detyrimi dhe kércénimet (sekstimi i detyruar, zbulimi i seksualizuar i informacioneve private,
imitimi); bullizmi i seksualizuar; dhe dérgimi i fotografie té pahijshme. Duke pasur parasysh mungesén e té
dhénave dhe praktikés gjyqésore, delegacioni nuk éshté né gjendje té pércaktojé se sa efektive kané gqené
veprat penale t& ngacmimit seksual (neni 183) dhe fotografimit té paautorizuar dhe regjistrimet e tjera
(neni 202) né trajtimin e késaj forme té dhunés né dimensionet digjitale.

229. Jurekomandohetautoriteteveqétémarrinmasapértésiguruargédispozitatligjoreqémbrojné
graté nga ngacmimet seksuale té zbatohen plotésisht, duke pérfshiré edhe rastet kur njé ngacmimii
tillé kryhet duke pérdorur mjete digjitale. Pér mé tepér, ju rekomandohet autoriteteve gé té shtojné
pérpjekjet e tyre pér té siguruar nivele mé té larta té ndérgjegjésimit pér ngacmimet seksuale né
krahasim me dhunén seksuale né mesin paléve té interesit dhe pér té forcuar mbledhjen e té dhénave
nélidhje me kété formé té dhunés ndaj grave, duke mbuluar procedurat penale, civile dhe disiplinore.

9. Sanksionet dhe masat (neni 45)

230. Neni45ikonventés kérkon qé penalizimiiveprave té pércaktuara né nenet 33 deri né 41 té denohet
me vendosjen e sanksioneve té cilat jané “efektive, proporcionale dhe bindése”. Né mungesé té té€ dhénave
zyrtare,'*® éshté e véshtiré té analizohet nése gjykatat kané sanksionuar né ményré efektive seriozitetin
e veprave né pérputhje me frymén e ligjit. Pavarésisht reformave né Kodin Penal gé pérfshijné veprén e
dhunés né familje dhe sanksionet pérkatése me “gjoba dhe burgim deri né tre vjet’, Strategjia Kombétare
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) potencon se dénimet pér kryerésit
e dhunés né familje mbeten té uléta. Hulumtimet zbuluan gjithashtu se gjyqtarét shqiptojné dénime té

193 Syla. M. (2021). “Ngacmimi seksual né administratén publike né Kosové: E dukshme pér viktimat, e padukshme pér sistemin”.
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore.

Y4 nformacion i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, shih gjithashtu Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i
reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK, f.64

195 Shih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Malin e Zi (paragrafi 196).

19 Ndonése né té dhénat e pranuara nga prokuroria vérehet ményra e zgjidhjes sé rasteve té dhunés né familje, ajo nuk jep
informacion pér sanksionet dhe masat specifike.
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uléta, shpesh gjoba, dénime me kusht dhe lirime me kusht, disa me motivin e pajtimit té dy partneréve.’’
Komisioni Evropian gjithashtu ka ngritur shgetésime pér dénimet e buta né rastet e dhunés gjinore né
Kosové*."® Udhézuesi i politikés ndéshkimore i Gjykatés Supreme ka béré pérpjekje gé t'i adresojné
kéto ¢éshtje duke u dhéné mé shumé detaje gjyqtaréve né lidhje me zbatimin e faktoréve réndues dhe
lehtésues.’” Megjithaté, hulumtimi nga shoqgéria civile zbuloi se praktikisht nuk kishte asnjé zbatim té kétij
Udhézuesi, nuk kishte konsistencé né arsyetimin gjygésor dhe se faktorét lehtésues dhe réndues nuk ishin
zbatuar né pérputhje me Udhézuesin.?®

231. Duke respektuar parimin e pavarésisé sé& gjyqésorit, ju rekomandohet fuqgimisht
autoriteteve qé té marrin masa pér té garantuar qé sanksionet gjyqésore né rastet e dhunés
ndaj grave té jené efektive, proporcionale dhe bindése. Né pércaktimin e sanksioneve gjyqésore,
duhet té merren masa paraprake pér té shmangur riviktimizimin e viktimave nga shqiptimi i
gjobave ndaj bashkéshortéve ose partneréve té tyre. Pezullimi i dénimit duhet té jeté rezultat i njé
balancimi té kujdesshém mes nevojés, nga njéra ané, pér té nxitur riintegrimin social té kryerésve
té paré dhe, nga ana tjetér, pér té frenuar rrezikun e recidivizmit, pér té shmangur vonesat e
panevojshme né procedurat penale dhe pér té mbéshtetur parimi i llogaridhénies sipas ligjit penal.

10. Rrethanat rénduese (neni 46)

232.  Kodi Penal parasheh rregulla té pérgjithshme pér zbutjen ose réndimin e dénimit né nenin 70.
Pér mé tepér, disa nga rrethanat rénduese té kérkuara nga neni 46 i Konventés sé Stambollit jané pjesé e
elementeve té krimit né Kodin Penal, duke i cilésuar ato si vepra mé té rénda té dénueshme me dénime mé
té ashpra. Njé rrethané e zakonshme rénduese éshté kur vepra kryhet kundér njé viktime qé konsiderohet
“e ndjeshme”. Sipas Nenit 113 té Kodi Penal, viktima e ndjeshme éshté viktimé e njé krimi kur éshté fémijg,
person me té meta mendore ose fizike, person “gé vuan nga aftésia e kufizuar’, grua shtatzénég, té& moshuar
ose person marrédhénia dhe apo varésia e té cilit ndaj kryerésit té dhunés e bén até vecanérisht té
ndjeshém ndaj pérséritjes sé viktimizimit, frikésimit ose hakmarrjes. Udhézuesi pér politikén ndéshkimore
i Gjykatés Supreme sqgaron se konsiderata mé e madhe né dénimin ku zbatohen kéto dispozita éshté niveli
i ndjeshmérisé sé viktimés dhe shkalla né té cilén kryerési e ka perceptuar até ndjeshméri.

233.  Njé nga faktorét réndues gé gjyqtarét jané té detyruar té& marrin parasysh éshté “nése vepra éshté
kryer brenda njé marrédhénieje familjare”*®' gé nuk mbulon né ményré eksplicite partnerét intimé gé nuk
kané jetuar kurré sé bashku,?? ndryshe nga neni 46 lit.a e konventés. Eshté gjithashtu shqetésues fakti qé
vepra e kryer né prani té fémijés nuk konsiderohet si faktor réndues. Delegacioni véren me interes se faktori
réndues i pérmendur né nenin 70 té Kodit Penal éshté nése vepra éshté njé akt urrejtjeje e motivuar nga
gjinia. Pér mé tepér, Udhézuesi pér politikén ndéshkimore pérgjithésisht i referohet ¢éshtjeve té€ dhunés
né familje dhe thekson se “njé periudhé e zgjatur e abuzimit mendor dhe fizik do té rrisé pambrojtjen
e viktimés dhe mundésiné e konstatimit té pérkeqésimit té€ konsiderueshém”; megjithaté, Udhézimi nuk
duket se e shtriné kété kuptim gjinor né forma té tjera té€ dhunés.?® Pér shembull, duket se ka mungesé
té té kuptuarit se si forma té caktuara té& dhunés ndaj grave mund té rezultojné né démtime té rénda
psikologjike pér viktimén, si¢ kérkohet nga neni 46 (h) i konventés. Nuk ka as té dhéna né dispozicion pér
té analizuar zbatimin efektiv té sanksioneve penale dhe Udhézuesit pér politikén ndéshkimore.

197 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.
198 Komisioni Evropian. (2019). Raporti pér Kosovén 2019, f. 28.
199 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézuesi pér politikén ndéshkimore, botimi i paré&, 2018.

200 |nstituti i Kosovés pér Drejtési. (2019). Politika ndéshkimore né Kosové: Analizé mbi zbatimin e Udhézuesit pér politikén
ndéshkimore nga gjykatat e Kosovés, 2019, f. 5.

201 Kodi Penal, neni 70, paragrafi 2.14.
2026hih Kapitullin I, pjesén né nenet 2 dhe 3 (Fushéveprimi i zbatimit té konventés dhe pérkufizimet)

203 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
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234, Ju rekomandohet autoriteteve gé té marrin masat e duhura pér té siguruar, népérmjet
trajnimeve dhe udhézimeve, qé té gjitha rrethanat e cekura né nenin 46 té Konventés sé Stambollit, té
konsiderohen né praktiké sirrethanarénduese nga gjyqésori dhe té miratojné masalegjislative pérté
pérfshiréshprehimishtkryerjenevepréskundérosenépranitéfémijévenélisténerrethanaverénduese.

11. Ndalimi i proceseve té detyrueshme alternative té zgjidhjes sé konflikteve ose
dénimit (neni48)

235. Né Kosové*, nuk ka procese té detyrueshme alternative pér zgjidhjen e konflikteve, qofté né
legjislacionin penal apo até civil, qé do té binte ndesh me detyrimin pér té ndaluar té gjitha proceset
e tilla né lidhje me té gjitha format e dhunés té mbuluara nga fushéveprimi i konventés. Megjithaté,
ekziston shqgetésimi pér fokusimin né pajtim né Ligjin pér Familjen me pak udhézime se si té trajtohen
rastet gqé pérfshijné dhunén né familje. Neni 59 i kétij ligji parasheh parimet e pérgjithshme gé gjykatat
duhet t'i marrin parasysh kur kané té béjné me “shkeljet e martesés’, duke pérfshiré ruajtjen e instrumentit
té martesés dhe inkurajimin e bashkéshortéve pér té ndérmarré té gjithé hapat praktik, qofté népérmjet
késhillimit té martesés, procedurave té pajtimit apo formave té ndryshme, pér té shpétuar martesén, duke
shmangur ¢do rrezik démtimi apo dhune ndaj bashkéshortéve dhe fémijéve. Ligji pércakton procedurat
e pajtimit, duke pérfshiré edhe rastet kur ka fémijé. Procedura e tillé zhvillohet nga Organi i Kujdestarisé i
pérbéré nga punétorét socialé. Ndérsa ligji artikulon pérjashtime pér ushtrimin e pérpjekjeve pér pajtim,
dhuna né familje nuk pérmendet né ményré eksplicite.?*Disponueshméria dhe pérdorimi i pajtimit
né procedurat e shkurorézimit pa asnjé shqyrtim té historikut t€ dhunés né familje ngre shqetésim,
vecanérisht kur kihen parasysh indikacionet e vazhdueshme nga shogéria civile se disa gjyqtaré ende
inkurajojné pajtimin familjar, gjé gé krijon njé mjedis té favorshém pér recidivizém, fajésim té viktimave
dhe viktimizimi dytésor.2%

236.  Ekzistojné gjithashtu ¢éshtje né lidhje me ndérmjetésimin e konflikteve pérmes procedurave
jashtégjyqésore sipas Ligjit pér Ndérmjetésim, i cili mund té zbatohet pér ¢éshtjet kontestuese né disa
fusha juridike duke pérfshiré té drejtén familjare, té drejtén civile dhe té drejtén penale. Né lidhje me
ndérmjetésimin né ¢éshtjet penale, vetém rastet e dénueshme me gjobé ose me tre vjet burgim mund
té jené objekt i ndérmjetésimit. Ligji parasheh gé ndérmjetésimi nuk zbatohet né rastet e dhunés né
familje.2% Kodii Sjelljes sé Ndérmjetésuesve kérkon gjithashtu qé ndérmjetésuesit té& ndérpresin ¢do proces
ndérmjetésimi ku ka elemente té€ dhunés né familje, té njoftojné palét pér arsyen e ndérprerjes dhe té
udhézojné palét té ndjekin “procedurat né pérputhje me legjislacionin né fuqi”. Pérkundér ndalimit té tillg,
kjo ka mbetur problem pér prokurorét dhe ka rezultuar né nxjerrjen e njé shénimi udhézues nga Zyra e
Prokurorit té Shtetit né vitin 2016, gé ndalonte pérdorimin e masave alternative pér zgjidhjen e konflikteve
sic éshté pajtimi né rastet e dhunés né familje.?” Udhézimi sqaron pse nuk duhet té shfrytézohet pajtimi,
duke pérdorur modelet ciklike té kryerésve té dhunés né familje si justifikim. Sipas shoqérisé civile, né
praktiké, ky udhézim nuk i kané penguar prokurorét individualé té ndérmjetésojné mes paléve.2%

237.  Mé tej éshté shgetésues fakti se shumé forma té tjera té dhunés té mbuluara nga konventa mund
t'i nénshtrohen ndérmjetésimit, kur sanksionet plotésojné kérkesat e ligjit pér ndérmjetésimin (d.m.th.
dénim me gjobé ose deri né tre vjet burgim). Nuk ka udhézime pér kéto raste pér té ndihmuar autoritetet
té njohin ¢ekuilibrin e pushtetit gé gjendet shpesh né rastet gé pérfshijné dhunén ndaj grave dhe ndikimin
traumatik té pérjetuar nga viktimat qé pérballen me kryerésin e dhunés né kushte té pambéshtetura dhe
duke hyré né procesin e ndérmjetésimit né té njéjtin nivel me kryerésin e dhunés. Nuk u sigurua asnjé
informacion gé tregon se pérdorimi i ndérmjetésimit né rastet e dhunés ndaj grave ofron té njéjtén
ose mé shumé masa mbrojtése té sigurisé sé viktimés sic éshté procesi i drejtésisé penale; referimi pér
ndérmjetésim béhet pasi kryerési té jeté akuzuar pér krimin; personeli i trajnuar dhe i kualifikuar pércakton

204 Ligji pér Familjen, neni 76.

205 sasa Gavric. 2018. Hartézimi i politikave dhe legjislacionit pér dhunén ndaj grave dhe Konventa e Stambollit né Kosové. UN
Women dhe Lobi Evropian i Grave dhe From Words to Actions. Rrjeti i Grave té Kosovés.

2981 igji pér Familjen, neni 2, paragrafi 3.
207 7yra e Prokurorit té Shtetit, Udhézimi 360/16, gershor 2016.

208 Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové. KIPRED.
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duke pérdorur mjete té vlerésimit té rrezikut nése rasti éshté i pérshtatshém pér ndérmjetésim, viktima
éshté plotésisht e informuar dhe ka dhéné vullnetarisht pélgimin, procesi siguron qé kryerési té pranojé
plotésisht pérgjegjésiné pér dhunén; procesi i ndérmjetésimit éshté transparent; dhe mbetet mundésia e
fajésimit dhe dénimit penal nése procesi déshton.

238. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve gé té marrin masa gé sigurojné kontrollin
sistematik té dhunés né familje nga té gjithé profesionistét e pérfshiré né zbatimin e sé drejtés
familjare dhe civile dhe té mbéshtesin zbatimin e kétyre masave pérmes pérpjekjeve trajnuese. Mé
tej, ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té sigurojné qé graté viktima té dhunés, té cilave u
ofrohet ndérmjetésimi, té jené té informuara pér té drejtat e tyre, vecanérisht né lidhje me natyrén
jo té detyrueshme té ndérmjetésimit.

VI. Hetimi, ndjekja penale, ligji procedural dhe masat mbrojtése

239. Llogaridhénia e ploté pér té gjitha aktet e dhunés ndaj grave kérkon njé reagim adekuat nga
agjencité e zbatimit té ligjit dhe sektori i drejtésisé penale. Kapitulli VI i Konventés sé Stambollit pércakton
njé séré masash pér té siguruar hetime penale, ndjekje penale dhe dénime té formave té ndryshme té
dhunés té mbuluara nga ky kapitull.

A. Detyrimet e pérgjithshme, reagimi, parandalimi dhe mbrojtja e menjéhershme (nenet 49
dhe 50)

240. Njé parim kyc i reagimi adekuat kundér dhunés ndaj grave éshté ai i hetimeve dhe procedurave
gjyqésore té shpejta dhe efektive gé bazohen né kuptimin gjinor té kétyre llojeve té veprave dhe qé marrin
parasysh té drejtat e viktimés gjaté té gjitha fazave.

1. Raportimi, reagimi i menjéhershém dhe hetimet nga agjencité e zbatimit té ligjit

241.  Me miratimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né vitin 2010, jané véné né pérdorim
njé séré masash pér té ngritur reagimin e policisé ndaj dhunés né familje. Policia e Kosovés ka themeluar
Njésité pér Hetimin e Dhunés né Familje (NjHDhF) né secilén komuné, me personel policor gra dhe burra,
té cilét jané té trajnuar posacérisht pér t'u marré me rastet e dhunés né familje. Pér mé tepér, Procedurat
Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pércaktojné metoda té standardizuara
dhe té harmonizuara té koordinimit dhe ndérhyrjes ndérsektoriale, duke pérfshiré pér zbatimin e ligjit dhe
institucionet gjygésore. PSV-té e mésipérme parashohin gé té gjithé zyrtarét policor duhet té pérdorin masa
proporcionale pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, ndalimin e kryerésit té dyshuar té dhunés
me géllim té parandalimit t&€ dhunés sé métejshme; dhe té intervistojné viktimat né dhoma qé ofrojné
rehati dhe siguri pér viktimén. Né kété ményré, disa stacione policore kané krijuar hapésira migésore pér
viktimat brenda stacionit policor té projektuara pér té garantuar privatésiné. Policia e Kosovés ka pérgatitur
gjithashtu njé dokument informativ té quajtur “Paketa e Viktimave”, i cili u jepet viktimave dhe pérfshin
detajet e zyrtarit policor pérgjegjés pér hetimin, ofron informacione pér té drejtat e viktimave dhe tregon
institucionet dhe shérbimet mbéshtetése né dispozicion.

242.  Pérkundér masave pozitive t€ mésipérme, PSV-té pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje kané njé qasje
neutrale ndaj gjinisé pér sa i pérket dhunés né familje, duke mos i lidhur né ményré specifike manifestimet
e saj me pabarazité gjinore, té cilat i béjné graté vecanérisht té ndjeshme ndaj dhunés né familje. Pér
mé tepér, ekzistojné disa boshllége né zbatimin praktik té kétyre PSV-ve. Njé vlerésim nga Agjencia pér
Barazi Gjinore?® ka theksuar se jo té gjitha stacionet policore kané njé dhomé té vecanté pér intervistimin

209 Agjencia pér Barazi Gjinore. (2019). Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje né Kosové.
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e viktimave té dhunés né familje, pavarésisht kérkesave té PSV-ve. Ai zbuloi gjithashtu se kishte nevojé pér
té nxitur trajnimin e té gjithé policisé pér dhunén né familje, dhe gé kjo té mos kufizohej vetém né zyrtarét
policor nga NjHDhF-té. Zyrtarét policor gqé dalin né vendin e krimit nuk jané domosdoshmérisht nga
NjHDhF-t&, dhe mé pas rastet merren nga zyrtarét policor té cilét shpesh nuk jané té trajnuar mjaftueshém
dhe nuk kané njohuri pér bashképunim me institucionet e tjera, duke pérfshiré Qendrat e Punés Sociale,
Zyrén pér Mbrojte dhe Ndihmé té Viktimave dhe strehimoret. Pér mé tepér, ndérkohé qé ka pasur njé rritje
té numrit té grave police, kjo éshté ende e pamjaftueshme pér t'iu mundésuar viktimave té ndérveprojné
me zyrtaré policor té té njéjtés gjini gjaté raportimit ose hetimeve. Autoritetet informuan delegacionin se
ndérsa graté police pérbéjné 43% té NjHDhF-ve, ato pérfagésojné vetém rreth 15% té té gjithé personelit
policor dhe shumé pak jané né nivele té larta pérgjegjésie. Prandaj, kur reaguesit e paré shkojné né vendin
e krimit, gjasat qé viktima té jeté né gjendje té flasé me njé grua police jané té vogla. Policia e Kosovés e ka
njoftuar delegacionin se PSV-té e saj pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje jané pérditésuar né mars té vitit
2022, por nuk éshté dhéné asnjé informacion specifik se ¢faré pérfshin kjo.

243.  Pérmé tepér, pasi qé format e tjera té dhunés ndaj grave nuk mbulohen me Ligjin pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, dispozitat e pérgjithshme té Kodit té€ Procedurés Penale dhe Ligjit pér Policiné e Kosovés
zbatohen si pér ¢cdo vepér tjetér penale. Kjo pérfshin Kodin e Etikés sé Policisé, i cili kérkon gé hetimet
té jené objektive dhe té paanshme duke marré parasysh nevojat specifike té personave té caktuar, duke
pérfshiré graté.?’° Sipas Policisé sé Kosovés, jané duke u zhvilluar procedura standarde specifike té veprimit
pér trajtimin e veprave penale gé kané té béjné me dhunén seksuale, té cilat do té bazohen né standardet
e Konventés sé Stambollit. OJQ-té tregojné se Policisé sé Kosovés i mungon njé qasje e standardizuar
né reagimin ndaj rasteve né rajone té ndryshme, sic ilustrohet me ekzaminimin mjekésor té vonuar té
viktimave, gjé gé mund té démtojé sigurimin e provave fizike.?'" Udhézime té métejshme nevojiten né
lidhje me rastet e dhunés seksuale, pérndjekjes, martesés sé detyruar, ngacmimit seksual dhe pérdorimit
té teknologjive digjitale né rastet e dhunés ndaj grave. Né aspekt pozitiv, delegacioni vuri né dukje masat e
parapara pér zgjerimin e fushéveprimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe PSV-ve shogéruese
sipas Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026).

244,  Eshté inkurajuese té theksohet se té dhénat e fundit té policisé zbulojné njé rritje té raportimit té
rasteve té dhunés né familje, gjé gé mund té tregojé pér njé rritje té besimit té grave né sistemin e drejtésisé
penale.?’? Né vitin 2021, sipas Policisé sé Kosovés, jané raportuar 2456 raste té dhunés né familje, ndérsa
pothuajse 80% e viktimave ishin gra. Megjithaté, mungesa e ndarjes sé té dhénave nuk lejon izolimin e
rasteve té raportuara té dhunés nga partneri intim nga format e tjera té dhunés né familje. Format e tjera
té dhunés té mbuluara nga konventa duket se jané té nén-raportuara.?’®* Né raportet e méparshme té
vlerésimit, GREVIO ka theksuar se ményra né té cilén zyrtarét e zbatimit té ligjit reagojné ndaj viktimave
éshté faktor kritik gé mund té kontribuojé né pércaktimin nése viktima vendos té raportojé dhe zgjedh té
marré pjesé né veprime té métejshme ligjore apo ta braktis kété.2'* Duket se nevojiten mé shumé pérpjekje
pér té trajtuar graté né rrezik té diskriminimit té ndérlidhur, si¢ jané graté me aftési té kufizuara, graté qé
jetojné né zonat rurale, graté rome, ashkali dhe egjiptiane, ose graté né prostitucion, si dhe pér té ngritur
besimin e tyre né sistemin e drejtésisé.

245. Indikacionet nga shogéria civile theksojné se graté pérballen me sfida né raportim, duke pérfshiré
mungesén e konfidencialitetit, situatat kur policia refuzoi t& merrte raporte nga viktimat qé ata mendojné
se nuk ishin té veshura si¢ duhet, dhe ka raste kur policia minimizon raportimin e dhunés psikologjike.?'
Pér mé tepér, studimet kané vértetuar mungesé té kuptimit gjinor té njé dhune té till, e cila mund té
¢ojé né mosveprim, sepse disa zyrtaré individual e minimizojné dhunén dhe kérkojné justifikim qofté

219 Ministria e Punéve té Brendshme. Kodi i Etikés té Policisé. Neni 33.
21 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.

212 Sipas Policisé sé Kosovés, numri i rasteve té dhunés né familje té raportuara né polici éshté rritur nga 1 038 né vitin 2015 né 2
069 né vitin 2020. Cituar né Banjska et al. 2021.“Nga Ligjet né Vepér”. Rrjeti i Grave té Kosovés. p.78.

23 Sipas Policisé sé Kosovés, né vitin 2021 jané raportuar 86 raste té dhunimit dhe 1 rast i martesés sé detyruar, ku té gjitha
viktimat, pérveg njérés jané gra. Po ashtu, jané raportuar 244 raste té ngacmimeve nga graté. Té dhénat e mésipérme nuk
pérfshinin rastet e raportuara té ngacmimeve seksuale, gjymtimit gjenital feméror, abortit té detyruar ose sterilizimit té detyruar.

214 Shih raportin bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Slloveniné (paragrafi 309).
215 par shembull, shih Institucioni i Avokatit té Popullit, C.Nr.385/2020, Padia LAK A-1483/2019 kundér Policisé s& Kosovés.
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né sjelljen e viktimés ose até té kryerésit t& dhunés (p.sh. ja atribuojné dhunén abuzimit me substanca,
sémundjes mendore dhe varféris€).?'¢ Qéndrimet pér fajésimin e viktimave béjné gjithashtu qé disa zyrtar
policor t'i trajtojné rastet e raportuara té dhunés né familje si mosmarréveshje té thjeshta mes cifteve
dhe té pérpigen té “pajtojné” ciftin. Pérvec késaj, zyrtarét policor duket se nuk kané njohuri té plota pér
format e tjera té dhunés ndaj grave. Sipas informacionit té& marré nga shoqéria civile, besimet né mite rreth
dhunés seksuale mund té kontribuojné si né njé pérvojé negative pér viktimén (p.sh. pyetje dhe komente
té papérshtatshme) ashtu edhe né mungesé té progresit té rastit.?"”

246. Delegacioni u informua pér mbéshtetjen e fugishme té policisé dhe shérbimeve té prokurorisé né
deklaratén e viktimés, vecanérisht né rastet e dhunés né familje. Kur viktimat térheqin deklaratat e tyre,
procedurat penale shpesh pérfundojné pér mungesé té provave mbéshtetése. Kishte pak informacione né
lidhje me pérpjekjet e policisé pér té pérmirésuar mbledhjen gjithépérfshirése té provave pértej deklaratés
sé viktimés/déshmitarit. Ekziston nevoja pér té€ ngritur masat gé synojné sigurimin e hetimeve efektive dhe
ndértimin e rasteve né té gjitha rastet e dhunés té mbuluara nga konventa.

247. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve qé:

a. té pérmirésojné kapacitetin dhe njohurité e té gjithé zyrtaréve té zbatimit té ligjit né lidhje
me ndértimin e rasteve té qéndrueshme pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga
Konventa e Stambollit, duke pérfshiré mbledhjen me kohé té provave dhe parandalimin e
viktimizimit dytésor; dhe

b. té hartojné procedura standarde té raportimit dhe hetimit né lidhje me té gjitha format e
tjera té dhunés ndaj grave, vecanérisht dhunén seksuale dhe martesén e detyruar.

2.  Hetimi dhe ndjekja penale efektive

248. Si hap premtues, né prokurorité themelore jané eméruar disa prokuroré té specializuar gé merren
me rastet e dhunés né familje, si¢ kérkohet né Procedurat Standarde té Veprimit pér Ngritjen e Efikasitetit
té Shérbimeve Prokuroriale né reagim ndaj Akteve té Dhunés né Familje, t€ nxjerra né vitin 2017 nga
Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Shtetit. Kéto procedura pérfshijné gjithashtu caktimin
e prokuroréve kujdestaré pér té trajtuar rastet e dhunés né familje té raportuara pas orarit té punés pér té
siguruar gé kéto raste trajtohen me prioritet dhe punojné sé bashku me mbrojtésit e viktimave nga Zyra
pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave. Pérvec késaj, Gjykata Supreme nxori Udhézuesin pér kualifikimin ligjor
dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje sipas Kodit Penal pér té& ndihmuar né kuptimin e pérzgjedhjes
sé akuzave pér veprén e dedikuar t&€ dhunés né familje ose veprave penale té pérgjithshme. Praktikat
premtuese té theksuara né hulumtimin e Agjencisé pér Barazi Gjinore konsistojné né zbatimin e shpejté té
masave pér gjykimet e dhunés né familje dhe krijimin e dhomave speciale té rehatshme pér invervistimin
e viktimave né prokurorité e disa komunave.?’® Megjithaté, hulumtimi i mésipérm béri thirrje gjithashtu
pér trajnime té métejshme pér prokurorét e specializuar dhe vuri né dukje mungesén e prokuroréve té
specializuar né Prokuroriné e Apelit si dhe nevojén pér lirimin e prokuroréve té specializuar nga ¢éshtje té
tjera penale, né ményré gé ata té fokusohen né rastet e dhunés né familje.

249.  Pér mé tepér, delegacioni dégjoi mé shqgetésim se shumé raste té dhunés né familje u hodhén
poshté pér shkak té térhegjes sé déshmive nga viktimat. Kjo mund té pasqyrojé formulim té dobét té
rasteve, mbrojtje dhe mbéshtetje té pamjaftueshme pér viktimat pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre
dhe mungesé té té kuptuarit té presionit qé u béhet viktimave nga kryerési i dhunés pér t'u térhequr.
Ndérsa éshté kuptuar se viktimat pérjashtohen nga dhénia e déshmisé kundér bashkéshortit té tyre kur
sanksioni i veprés penale éshté mé pak se tre vjet burgim?'® éshté shgetésuese qé njé pérgindje dérrmuese

216 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.

H7pg aty.; Informacion i marré gjaté vizités sé delegacionit; Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat
e dhunés me bazé gjinore né Kosové. KIPRED

218 Agjencia pér Barazi Gjinore. (2019). Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga

Dhuna né Familje né Kosové. Si praktiké e miré éshté cituar rasti né Prizren, ku prokurori i specializuar shton njé letér né rastin e
dhunés né familje gé informon administratén se rasti duhet t'i caktohet njé gjykate té caktuar pér dhunén né familje dhe t'i jepet
prioritet.

219 Kodi i Procedurés Penale, neni 127.
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e viktimave kundérshtojné vazhdimisht prokuroriné dhe duan té térheqin pjesémarrjen e tyre. Nevoja pér
té mbledhur né ményré proaktive dhe rigoroze té gjitha provat relevante pérvec deklaratés sé viktimés
nuk éshté theksuar mjaftueshém, pavarésisht réndésisé sé saj té vecanté pér ndjekjen efektive sipas
detyrés zyrtare té krimeve té dhunés ndaj grave. Nevojiten mé shumé masa pér té pérmirésuar mbledhjen
e formave té shumta té provave né ményré gé té zvogélohet mbéshtetja né déshminé e viktimés. Pér
mé tepér, mbledhja e zgjeruar e provave, sé bashku me kuptimin e natyrés gjinore dhe modelit té fuqisé
detyrues dhe kontrollit t&€ dhunés né familje, drejton prokurorét né detyrén e tyre pér té zgjedhur akuzén
e duhur gé pasqgyron seriozitetin e késaj vepre penale.

250. Edhepsenukkaasnjédetyrim ligjor pért'iu nénshtruar ekspertizés mjekoligjore nérastet e dhunimit
apo dhunés seksuale,?® vihet re me shqetésim se ekzaminime té tilla konsiderohen té detyrueshme nga
organet zbatimit té ligjit dhe ato gjygésore. Ndérsa veprat penale té dhunés seksuale jané té bazuara né
pélgim dhe jo né bazé té forcés, delegacioni u informua se ¢éshtja penale nuk do té vazhdojé nése viktima
nuk i éshté nénshtruar ekzaminimit, edhe né rastet kur viktimat raportojné rastin disa dité ose javé pas
incidentit. Grave qé nuk paraqgesin kallézim penal né polici menjéheré pas dhunimit u mohohet mundésia
e ruajtjes sé provave té vlefshme mjekésore nése vendosin té kérkojné drejtési mé voné. Pér mé tepér,
kur graté raportojné né polici, referimi me kohé i viktimave né ekspertizén mjekoligjore ka tendencé té
pengohet nga bashképunimi i pamjaftueshém ndérmjet policis€, shérbimeve té prokurorisg, gjykatave
dhe Institutit té Mjekésisé Ligjore, i vetmi institucion gé kryen ekspertiza mjekoligjore me urdhér té Zyrés
sé Prokurorit té Shtetit. Kjo shton hendeget tashmé té pérmendura né lidhje me shérbimet mbéshtetése té
disponueshme pér viktimat e dhunés seksuale né Kosové*.?!

251. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve qé:

a. té sigurojné qé shérbimet e prokurorisé té pérdorin té gjitha masat e mundshme pér
té siguruar drejtési penale pér viktimat e té gjitha formave té dhunés nga Konventa e
Stambollit, duke i kushtuar vémendje té duhur jo vetém deklaratés sé viktimés por edhe
provave tjera, si dhe té rishqyrtojné praktikén e térheqjes sé akuzave né rastet kur graté
viktima ndryshojné ose térheqin deklaratat e tyre.

b. tésigurojné qé ekzaminimi mjekoligjor dhe mbledhja e provave né rastet e dhunés seksuale
dhe dhunimit té kryhet né kohén e duhur dhe té ndjeshme ndaj gjinis€, duke pérfshiré
pérmirésimin e trajnimit dhe procedurés né agjencité e zbatimit té ligjit dhe Institutin e
Mjekésisé Ligjore, dhe duke siguruar gé viktimat mund t'i nénshtrohen njé ekzaminimi té
tillé jashté Prishtinés dhe té kené qasje né shérbim drejtpérdrejt pa urdhér té prokurorit ose
gjykatés.

3. Shkalla e dénimit

252.  Ndonése disa raste té dhunés seksuale dhe ngacmimit trajtohen nga gjykatat, shumica e rasteve
té dhunés me bazé gjinore qé dalin para gjykatave kané té béjné me dhunén né familje.?? Eshté mirépritur
qé Késhilli Gjygésor i Kosovés ka eméruar gjyqtaré té specializuar dhe pérgjegjés pér prioritizimin e rasteve
té dhunés né familje né procedurat civile. PEr mé tepér, éshté pér t'u lavdéruar se Strategjia Kombétare
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) kérkon emérimin e gjyqtaréve té
caktuar edhe né procedurat penale; megjithaté, informacioni né lidhje me emérimet dhe praniné e tyre
népér rajone nuk éshté né dispozicion.

253.  Duke pasur parasysh té dhénat né dispozicion, delegacioni éshté i shgetésuar pér shkallén e ulét
té dénimit, dénimet e lehta té shqiptuara dhe nivelet e larta té zbutjes sé dénimeve né lidhje me rastet
e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Sa i pérket rasteve té dhunés seksuale, té dhénat zyrtare
tregojné se né vitin 2019 ka pasur vetém 18 dénime pér dhunim dhe 11 dénime pér sulm seksual,?* gé

220 po aty., neni 144
221 shih Kapitullin IV, pjesa né nenin 25 (mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale)
222 Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026)

223 Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2020. Statistikat e Jurisprudencés pér Persona té Rritur 2019, f. 32 dhe 74. Keni parasysh se
né vitin 2019 para ndryshimit té Kodit Penal, vepra e dhunimit mbulohej nga neni 230 (tani 227) dhe sulmi seksual ishte neni 232
(tani 229).
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duken té uléta né krahasim me numrin e rasteve té raportuara né polici.??* Shumica e dénimeve rezultuan
me dénime me kusht ose dénime nén njé vit burgim.?*® Sa i pérket dhunés né familje, té dhénat e Zyrés
sé Prokurorit té Shtetit tregojné se né vitin 2021 numri i rasteve né proceduré qé pérfshinin me graté
viktima té dhunés né familje ishte 2378 raste dhe po até vit me vendime té gjykatés jané shpallur fajtoré
411 persona; né nénté raste aktakuza éshté refuzuar; dhe né pesé raste jané urdhéruar masa detyruese.
Pér mé tepér, njé studim zbuloi se shkalla e rasteve té pushuara ishte e larté, me mbi gjysmén e té gjitha
kallézimeve penale né lidhje me dhunén né familje té hedhura poshté (51.5%) nga gjykatat e né vitin 2017,
dhe vetém 40.4% té rasteve gjaté né periudhés 2015-2018 rezultuan né aktgjykim fajésues.??® Megjithaté,
mungesa e té dhénave té grumbulluara rregullisht té ndara sipas gjinisé né institucionet e zbatimit té
ligjit dhe gjygésor e bén té véshtiré vlerésimin e sakté té shkallés sé zhvlerésimit né faza té ndryshme té
zinxhirit té drejtésisé penale dhe identifikimin e shkageve té tyre. Analiza e bazuar né prova e faktoréve
qé kontribuojné né zhvlerésim éshté thelbésore pér t'i trajtuar ato, duke pérfshiré rishikimin e té dhénave
administrative té ndara sipas gjinisé dhe praktikés gjyqésore dhe pér té analizuar trajtimin e ¢éshtjeve
penale nga agjencité e zbatimit té ligjit, prokurorité dhe gjykatat me géllim té verifikimit se ku ndodh ky
zhvlerésim dhe pér té identifikuar boshlléget e mundshme né reagimin institucional.

254.  Shkalla e ulét e dénimeve shkatérron besimin e viktimave né sistemin e drejtésisé penale, duke
dérguar mesazhe se kryerésit e dhunés nuk do té mbahen pérgjegjési gjé qé&, nga ana tjetér, kontribuon
né problemin e raportimit té ulét tek autoritetet e zbatimit té ligjit. Shogéria civile dhe praktikuesit ligjoré
theksuan disa faktoré qé kontribuojné né kété situaté né Kosové*, duke pérfshiré mungesén e ndértimit té
géndrueshém té rasteve dhe mbéshtetjen e tepruar né déshminé e viktimave si déshmi parésore. Sa i pérket
dhunés seksuale, ndikimi i stereotipeve gjinore dhe mbéshtetja e tepért né provat mjekoligjore gjithashtu
pengojné dénimet e kryerésve té dhunés. PE&r mé tepér, vonesat né ¢éshtjet gjygésore kontribuojné né
viktimizimin dytésor té viktimés dhe kané pasoja né progresin e ¢éshtjes. Sipas Kodit té Procedurés Penale,
gjyqtarii caktuar né [éndé duhet té caktojé seancén fillestare qé do té mbahet brenda 30 ditéve nga ngritja
e aktakuzés.??’” Hulumtimet kané zbuluar se gjykatat e kané pérmbushur kété afat vetém né lidhje me
gjysmén e 56 vendimeve té nxjerra mes 2017 dhe 2019 né lidhje me “krimet kundér integritetit seksual’,
pérfshiré dhunimin dhe sulmin seksual.?® Né kéto raste, koha mesatare ndérmjet ngritjes sé aktakuzés
dhe seancés sé paré ishte mbi shtaté muaj, me maksimumin prej mé shumé se katér vjet né njé rast.?*
Monitoruesit e gjykatave nga OJQ-té véné né pah gjithashtu vonesa té vazhdueshme né trajtimin e rasteve
té dhunés ndaj grave.?*°

255.  Eshté mirépritur qé gjyqésori ka Udhézues pér zbatimin e politikés ndéshkimore té Gjykatés
Supreme. Megjithaté, Agjencia pér Barazi Gjinore ka shprehur shgetésimin se gjyqtarét nuk po zbatojné
dénimet né pérputhje me kété udhézues dhe se ka ende gjyqtaré gé shqiptojné masén e arrestit shtépiak
dhe gjoba né rastet e dhunés né familje edhe né rastet e recidivizmit dhe se nuk merren parasysh rrethanat
rénduese né rastet e dhunés sé pérséritur.®' Shogéria civile tregoi gjithashtu se ka njé tendencé pér t'u
mbéshtetur mé shumé né dénimet me kusht ose me gjobé né rastet qé pérfshijné dhunén né familje, me
disa gjyqgtaré gé shqiptojné dénime té uléta - me sa duket me motivin e pajtimit té ciftit. Informacioni i
dhéné delegacionit tregoi se né disa raste qé pérfshinin dhunén ndaj grave, gjyqtarét shqiptuan dénime
me kusht edhe pse akuza pérfshinte njé dénim minimal me burg.

224 Sipas té dhénave zyrtare té marra nga Instituti i Kosovés pér Drejtési, né vitin 2017 jané raportuar né polici 83 raste té krimeve
kundér integritetit seksual, kryesisht dhunime dhe sulme seksual, 101 raste né vitin 2018, 52 raste né vitin 2019. Shih Instituti i
Kosovés pér Drejtési. (2021). Krimet kundér integritetit seksual né Kosové (vetém né gjuhén shqipe). f.8

225 pgr shembull, né mesin e dénimeve pér dhunim né vitin 2019, kishte 7 dénime me kusht, 5 dénime me burgim nga 1 deri né
12 muaj, 2 dénime nga 1 deri né 2 vjet burgim, 2 dénime nga 2 deri né 5 vjet burgim dhe 1 dénim nga 5 deri né 10 vite burgim.
Né 28 raste kryerésit e dénuar ishin meshkuj dhe 1 rast nuk ishte regjistruar gjinia e kryerésit té dénuar: Agjencia e Statistikave té
Kosovés. 2020. Statistikat e Jurisprudencés pér Persona té Rritur 2019, f. 32 dhe 74.

226 Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové. KIPRED.

227 Kodi i Procedurés Penale, neni 242.2.

228 Instituti | Kosovés pér Drejtési. (2021). Krimet kundér integritetit seksual né Kosové (vetém né gjuhén shqipe). f.24.

229 po aty.

230 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.
2l Agjencia pér Barazi Gjinore. (2019). Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga

Dhuna né Familje né Kosové.
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256.  Sa i pérket dhunés seksuale té kohés sé luftés, vetém tre raste jané pérfunduar né gjykata. Secili
rezultoi né lirim pas apelit, pasi gjykata gjeti se kishte prova té pamjaftueshme pér té identifikuar kryerésin
e dyshuar.*20JQ-té vérejné me shgetésim disa hapa qé jané ndérmarré nga autoritetet pér ndjekjen penale
dhe gjykimin e kétyre rasteve.?® Eshté e réndésishme té kujtojmé se, né njé nga raportet e tij té vlerésimit
bazé, GREVIO ka theksuar nevojén pér té siguruar ndjekje penale té géndrueshme té dhunés seksuale té
kohés sé luftés dhe pér té siguruar qé sanksionet e vendosura té jené proporcionale dhe bindése.?*

257. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té identifikojné dhe trajtojné me shpejtési
¢do faktor qé kontribuon né zhvlerésim (procesi ku rastet dalin nga sistemi i drejtésisé penale) né
procedurat e drejtésisé penale né lidhje me té gjitha rastet e dhunés té mbuluara nga Konventa
e Stambollit, duke pérfshiré edhe arsyet e zvarritjes sé procedurés penale. Masat e tilla duhet
té mbéshteten nga té dhéna administrative dhe gjyqésore té ndara sipas gjinisé, té cilat jané té
besueshme dhe té krahasueshme né té gjithé zinxhirin gjyqgésor.

B. Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut (neni 51)

258.  Shqgetésimi pér siguriné e viktimés duhet té jeté né gendér té ¢do ndérhyrjeje né rastet e té gjitha
formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit. Né kété ményré, neni 51 pércakton detyrimin
pér té siguruar gé té gjitha autoritetet pérkatése, jo vetém autoritetet e zbatimit té ligjit, vlerésojné dhe
hartojné né ményré efektive njé plan pér t€ menaxhuar rreziget e sigurisé me té cilat pérballet viktima rast
pas rasti, sipas procedurave té standardizuara dhe né bashképunim me njéri-tjetrin.

259.  Sipas Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, vlerésimi i
rrezikut duhet té jeté pjesé e ndérhyrjes sé menjéhershme té policisé né rastet e dhunés né familje. Pas njé
vlerésimi té tillé té rrezikut, policia ka pér detyré t'i mbrojé viktimat dhe t'i informojé ato pér té drejtat e
tyre, duke pérfshiré informimin e tyre pér lloje té ndryshme té urdhrave té mbrojtjes, ndérlidhjen me akteré
té tjeré pér té ofruar mbéshtetje psikologjike, ndihmé juridike, strehim dhe asistencé tjetér. Pasi viktima
té sillet né siguri, policia duhet té zhvillojé njé plan adekuat té mbrojtjes. Lista kontrolluese e ofruar pér
policiné pér vlerésimin e rrezikut pérbéhet nga disa pika né njé formular té té dhénave bazé. Delegacioni u
informua se ndérsa zyrtarét policor reagues mund té kryejé njé vlerésim fillestar té rrezikut, &shté detyrim
i hetuesve policoré nga NjHDhF-té té plotésojné Formularin e t& Dhénave Bazé pér té cilin kané pasur
trajnime specifike. Prokurorét kané detyrimin té marrin masat e nevojshme né varési té vlerésimit té
rrezikut gé béhet né rastet e dhunés né familje.

260. Ndérsa mirépritet qé vlerésimet e rrezikut té bazuara né formularé té standardizuar parashikohen
si njé hap i detyrueshém sipas Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, kjo
né praktiké duket se ka té béjé kryesisht me agjencité e zbatimit té ligjit, ndérsa objektivi i nenit 51 éshté
gé té gjitha autoritetet kompetente gé mund té vijné né kontakt me viktimat té vlerésojné né ményré
efektive rreziget pér siguriné e viktimés rast pas rasti.?*> PE&r mé tepér, vlerésimet e rrezikut nuk duket se
kryhen sistematikisht nga policia dhe as té béhen gjithmoné né ményré gjithépérfshirése pér té siguruar
mbrojtjen e duhur té viktimave.?¢ Né vecanti, policia shpesh déshton té kryejé vlerésime té rregullta dhe
té pérséritura té rrezikut né té gjitha fazat pérkatése té procedurés, pérfshiré gjaté dhe pas I€shimit té
urdhrave pér mbrojtje.

232 Amnesty International. (2017). Plagé gé té djegin shpirtin: kompensim pér té mbijetuarit e pérdhunimit gjaté luftés né
Kosové.

23 po aty.
234 5hih raportin bazé té vlerésimit t& GREVO-s pér Bosnjén dhe Hercegovinén
235 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 260.

236 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK;
Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové. KIPRED.
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261.  Hulumtimet nga Agjencia pérBarazi Gjinore dhe shogéria civile tregojné se formulariistandardizuar
i vlerésimit té rrezikut i pérfshiré né Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
nuk kérkon disa informacione thelbésore pér hartimin e planit t& duhur té sigurisé sé viktimés dhe kryhet
vetém gjaté intervistimit té paré té viktimés. .22’ Né disa vende, prokurorét kané krijuar edhe formularét e
tyre té vlerésimit té rrezikut dhe ua shpérndané ato veté zyrtaréve policor, duke krijuar konfuzion se cilin
mjet duhet té aplikojné. Pérvec késaj, procedurat e vlerésimit té rrezikut duket se nuk jané plotésisht té
integruara né mekanizmat komunalé koordinues kundér dhunés né familje. Ndérsa delegacioni dégjoi
pér funksionimin e miré té mekanizmave lokalé koordinues, shoqéria civile vuri né dukje me shqgetésim
se mbrojtésit e viktimave nuk ishin gjithmoné té pranishém me viktimén kur zyrtarét policoré kryenin
vlerésimet e rrezikut dhe se prokurorét nuk kérkuan vlerésime té rregullta té rrezikut.

262. Mungojné té dhénat nése praktika e vlerésimit té rrezikut éshté ndérmarré né té gjitha rastet e
dhunés né familje, si dhe se si vlerésimet e rrezikut jané konsideruar si¢ duhet nga té gjitha autoritetet
pérkatése né té gjitha fazat e hetimit dhe zbatimit t€ masave mbrojtése. Disa raste jané raportuar né media
dhe né procesverbalet e gjykatave, duke theksuar rastet kur policia nuk ka kryer vlerésimin e duhur té
rrezikut, gjé qé né disa raste ka cuar pérfundimisht njé ngjarje fatale.*® Pé&r mé tepér, delegacioni u informua
nga autoritetet se asnjé rishikim retrospektiv i vdekjes sé shumé grave té vraré né Kosové* si rezultat i
dhunés né familje nuk éshté kryer nga autoritetet. Rishikimet e tilla jané thelbésore pér identifikimin e
boshllégeve sistematike né reagimin institucional ndaj dhunés né familje.

263.  Pér mé tepér, instrumenti i vlerésimit té rrezikut sipas PSV-ve pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
nuk éshté né dispozicion pér té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe éshté i zbatueshém vetém né rastet e
dhunés né familje. PEr mé tepér, institucionet e drejtésisé nuk jané né dijeni té masave mbrojtése gé duhen
ndjekur gjaté vlerésimit dhe mbrojtjes sé viktimave té dhunimit, sulmit seksual, pérndjekjes, ngacmimit
seksual ose martesés sé detyruar. Duket se shumica e zyrtaréve policor ende nuk kuptojné né ményré té
ploté té rrezigeve té njé dhune té tillé, dhe fajésimi i viktimave dhe relativizimi kulturor, vecanérisht pér
dhunén seksuale, kufizon mbrojtjen pér kéto viktima.** Né lidhje me martesén e hershme dhe té detyruar,
nevojiten pérpjekje pér té pérfshiré profesionisté nga sektorét pérkatés né vlerésimin e rrezikut té njé
dhune té tillé, vecanérisht nga sektori i arsimit. Duke marré parasysh gé vlerésimi i rrezikut éshté njé hap
kyc pér té siguruar masa té koordinuara sigurie dhe mbéshtetje pér viktimat, éshté me réndési té madhe
gé masa té tilla té& mos pérkegésojné ndonjé dém té pérjetuar nga viktimat dhe qé hetimet dhe procedurat
gjyqésore té& mos ¢ojné né viktimizim dytésor.

264. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té sigurojné pérdorimin sistematik té njé
mjeti té standardizuar té vlerésimit té rrezikut té bazuar né prova pér té gjitha format e dhunés té
mbuluara nga Konventa e Stambollit, né ményré gé té mundésohet qé té gjithé faktorét pérkatés té
rrezikut té vdekjes dhe dhunés sé pérséritur té identifikohen me kohé dhe reagohet ndaj tyre, kur
béhet kontakti i paré me viktimat dhe pas késaj. Gjithashtu, ju rekomandohet autoriteteve qé té
sigurojné qé procedurat e vlerésimit dhe menaxhimit té rrezikut té jené thelbésore pér reagime té
koordinuara té agjencive té shumta kundér dhunés ndaj grave, ndérkohé qé shtohen trajnimet pér
agjencité e zbatimit té ligjit, gjyqésorin dhe shérbime té tjera pérkatése.

C. Urdhrat e jashtézakonshém té ndalimit (neni 52)

265.  Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pércakton bazat pér Iéshimin e dy llojeve té urdhrave té
jashtézakonshme té ndalimit: urdhrat pér mbrojtje té pérkohshme emergjente dhe urdhrat pér mbrojtje
emergjente. Policia e Kosovés |éshon urdhra té pérkohshém pér mbrojtje emergjente kur lind nevoja
urgjente pér té mbrojtur viktimat jashté orarit té rregullt t€ punés sé gjykatés (p.sh. fundjavé dhe mbrémije).
Sipas ligjit né fjalé, urdhrat pér mbrojtje té€ pérkohshme emergjente do té jepen nése ka bazé pér té besuar

237 Agjencia pér Barazi Gjinore. (2019). Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje né Kosové; Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né
Kosové. KIPRED.

238 pg aty.; Raporti sipas detyrés zyrtare i Institucionit té& Avokatit té Popullit nr. 150/2021 dhe rasti sipas detyrés zyrtare nr.
346/2019.

239 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.
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sekryerésiidhunés ka kryer ose kércénuar se do té kryejé dhuné né familje, ose se kryerési paraget kércénim
té menjéhershém ose té afért pér siguriné, shéndetin ose mirégenien e viktimés.?*® Urdhrat pér mbrojtje té
pérkohshme emergjente zgjasin deri né fund té dités sé nesérme gé gjykata éshté punon.?*' Urdhrat pér
mbrojtje té pérkohshme emergjente mund té kené efekt té& menjéhershém, edhe nése kéto urdhra jané té
kufizuara né kohé. Kéto urdhra mund té zévendésohen me urdhrin pér mbrojtje emergjente té gjykatés
dhe té zbatohen pér fémijét gé kané nevojé pér mbrojtje. Urdhrat e mbrojtjes emergjente Iéshohen nga
gjykatat brenda njézet e katér oréve nga kérkesa dhe mund té zgjasin deri né 15 dité. Urdhrat pér mbrojte
emergjente mund té kérkohen nga viktimat, mbrojtésit e viktimave té Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé
Viktimave, pérfagésuesit e Qendrave pér Puné Sociale ose ndonjé person qé ka dijeni té drejtpérdrejté pér
ndonjé akt té€ dhunés né familje.

266.  Eshté mirépritur gé urdhrat pér mbrojtje emergjente mund té parashikojné njé numér té gjeré
masash, duke pérfshiré dhénien e kompetencave pér autoriteteve kompetente pér té larguar kryerésin
e dhunés né familje nga vendbanimi i pérbashkét gé ai ndan me viktimén nése ekziston rreziku pér té
pérséritur dhunén né familje, e cila rezulton me detyrimin qé kryerési i dhunés té largohet menjéheré nga
banesa né prani té zyrtaréve policor.?*? Shkelja e ndonjé urdhri pér mbrojtje konsiderohet vepér penale.**
Megjithaté, delegacioni u alarmua pér faktin se policia ka tendencé té largojé viktimat dhe jo kryerésit
e dhunés nga banesat e pérbashkéta.?** Kjo praktiké e vendos barrén e kérkimit té shpejté té sigurisé
né strehimore ose diku tjetér mbi viktimén, e cila shpesh shogérohet nga fémijét gé varén nga ajo. Kjo
praktiké duket se bazohet né supozimin se shumica e viktimave kané preferencé pér strehimore. Policia
duket gjithashtu se pranon ofertén e kryerésit t€ dhunés pér t'u larguar vullnetarisht né vend qé té l1éshojé
njé urdhér ndalimi, ose thjesht e paralajméron kryerésin e dhunés.

267.  Lidhur me urdhrat pér mbrojtje emergjente té Iéshuara nga gjykatat, ligji parasheh njé séré masash
mbrojtése, duke pérfshiré urdhérimin e kryerésit t€ dhunés gé té lejojé palén e mbrojtur té pérdoré njé
pjesé té banesés sé pérbashkét ose hapésirave té pérbashkéta té banesés sé pérbashkét; ose urdhérimin
e kryerésit té dhunés gé té paguajé girané e objektit té pérkohshém té banimit té palés sé mbrojtur ose t'i
paguajé alimentacionin palés sé mbrojtur dhe fémijéve.2** VErehet me shqgetésim se praktika e zakonshme
e mbylljes sé kryerésit té€ dhunés né njé pjesé té banesés sé pérbashkét né vend gé té Iéshohet njé urdhér
ndalimi ndaj tij. Ngurrimi pér té larguar kryerésin e dhunés nga shtépia duket se bazohet né situatén qé
shumé prona familjare jané té regjistruara né emér té bashkéshortit apo familjes sé tij dhe jo né emér té
gruas si bashképronare. Kjo mbéshtet besimin se prona i pérket burrit dhe ligji nuk mund ta ndalojé até
nga shtépia e tij.

268. Pérveg késaj, duket se ka njé boshllék né vazhdimésiné ndérmjet urdhrave pér mbrojtje té
pérkohshme emergjente dhe urdhrave pér mbrojtje emergjente, té cilét mund té ndikojné negativisht né
mbrojtjen e vazhdueshme té viktimave. Né té vérteté, sipas Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, urdhri
pér mbrojtje té pérkohshme emergjente zgjat deri né fund té dités sé nesérme qé njé gjykaté punon, dhe
jo domosdoshmérisht deri sa té jepet nga gjykata urdhri pér mbrojtje emergjente pasuese i kérkuar nga
viktima. Pra, né praktiké mund té keté njé boshllék mes pérfundimit té vliefshmérisé sé€ urdhrit pér mbrojtje
té pérkohshém emergjente dhe Iéshimit té urdhrit pér mbrojtje emergjente.

269. Pérdorimi i urdhrave pér mbrojtje té pérkohshme emergjente dhe urdhrave pér mbrojtje
emergjente mbetet i rrallé né Kosové*. Né vitin 2021, nga policia jané [éshuar 35 urdhra pér mbrojtje té
pérkohshme emergjente, ndérsa gjykatat kané miratuar vetém 15 urdhra nga 32 kérkesa pér urdhra pér

240 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 22, paragrafi 3.
241 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 22, paragrafi 2.
242 pg aty., neni 7.

243 Sipas nenit 25 té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, shkelja e urdhrit pér mbrojtje, urdhrit pér mbrojtje emergjente ose
urdhrit pér mbrojtje té€ pérkohshme emergjente dénohet me gjobé nga 200 deri né 2000 euro ose me burgim deri né 6 muaj.

24 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit, shih gjithashtu: Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i
reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.

245 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 11, paragrafi 1.
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mbrojtje emergjente.?* Arsyet pér shifra kaq té uléta ndryshojné, por mund té lidhen me nevojén pér njé
vlerésim mé adekuat té rrezikut. Kjo mund té rezultojé gjithashtu nga fakti se zyrtarét policor patrullues
nuk jané té autorizuar té 1éshojné urdhra pér mbrojtje té pérkohshme emergjente. Né vend té késaj, urdhra
té tillé jepen nga Shefi i Njésisé Rajonale té Policisé sé Kosovés kundér Dhunés né Familje ose i deleguari i
tij, duke mos e béré kété si mjet té€ menjéhershém.?

270. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té rishikojné sistemin e tyre té urdhrave té
ndalimit emergjent me qéllim té sigurimit qé viktimat e dhunés né familje té kené qasje, né situata
té rrezikut té menjéhershém, né urdhrat e ndalimit emergjent qé ofrojné mbrojtje té pandérpreré,
duke pérmbushur kérkesat e nenit 52 té Konventés sé Stambollit. Pér mé tepér, ju rekomandohet
fuqimisht autoriteteve té monitorojné shfrytézimin e masave pér mbrojtje emergjente pér té
identifikuar dhe korrigjuar ¢do pengesé né zbatimin e tyre.

D. Urdhrat shtréngues ose mbrojtés (neni 53)

271.  Krahas urdhrave pér mbrojtje emergjente, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje parasheh edhe
urdhra mbrojtés té [éshuar né seancat e rregullta gjygésore, vendimi pér té cilét duhet té merret né afat
prej 15 ditésh nga data e kérkesés dhe gé zgjasin deri né 12 muaj.>*® Sipas ligjit, masat e vendosura mund
té pérfshijné: ndalimin e afrimit té viktimés dhe fémijéve e saj, duke pércaktuar vendndodhjen, rajonin
dhe distancén brenda sé cilés kryerési i dhunés nuk mund t'u afrohet atyre; ndalimin e ngacmimit té
viktimés; dhénien e kujdestarisé sé pérkohshme té fémijés viktimés dhe hegjen e té drejtave prindérore
pérkohésisht nga kryerési i dhunés; débimin e kryerésit nga shtépia e pérbashkét; shogérimin nga policia
té viktimave gjaté mbledhjes sé sendeve personale; konfiskimin e arméve; urdhérimin e kryerésit gé ta
lejojé viktimén té pérdoré pjesét e pérbashkéta té hapésirave té pérbashkéta; dhe urdhérimin e kryerésit
gé té paguajé qgirané pér strehim té pérkohshém ose té paguajé alimentacionin pér viktimén dhe fémijét.2*
Shkelja e urdhrave mbrojtés konsiderohet vepér penale*° dhe Udhézimi nga Gjykata Supreme kérkon gé
té ngrihen akuza pér shkeljen e veté urdhrit dhe pér ¢do sjellje kriminale né bazé té shkeljes.?*” Megjithaté,
urdhrat e mbrojtjes jané té kufizuara né interpretimin e ngushté té marrédhénieve familjare, si¢ u diskutua
mé paré, dhe nuk zbatohen pér dhunén né familje mes cifteve gé nuk kané bashkéjetuar kurré mé paré.>?
Pér mé tepér, viktimat e formave té tjera té dhunés ndaj grave té mbuluara nga konventa nuk kané qasje
né urdhrat mbrojtés nén regjimin e mbrojtjes civile né Kosové*.

272.  Sipas indikacioneve nga mediat dhe shoqéria civile, zbatimi dhe monitorimi i dobét i urdhrave
mbrojtés mund té rezultojé né pasoja té rénda pér viktimat.?* Eshté shqetésues fakti qé disa zyrtaré policoré
dhe prokuroré e ngarkojné viktimén qé té kérkojé urdhér mbrojtés, ose e pérfundojné procedurén nése
ajo e térheq deklaratén e saj ose nuk merr pjesé né njé intervistim tjetér. Ekziston gjithashtu shgetésimi
se ka dallim té pamjaftueshém mes urdhrave mbrojtés dhe urdhrave pér mbrojtje emergjente né ligj,
gjé qé mund té shkaktojé konfuzion tek viktimat né pércaktimin se cili urdhér éshté mé i pérshtatshém
pér situatén e tyre, dhe tek gjykatat né pércaktimin nése provat e paraqgitura nga paraqitésja e kérkesés
mbéshtet |éshimin e urdhrit mbrojtés ose urdhrit pér mbrojtje emergjente. Mé konkretisht, testi pér té
dy urdhrat éshté i njéjté, nuk ka njé pércaktim se cfaré situatash jané emergjente, dhe si e tillé po lihet e
hapur pér interpretim, gjé gé mund té kontribuojé né zbatim té pagéndrueshém. Pér mé tepér, urdhrat
mbrojtés duket se rrallé pérfshijné njé gamé té gjeré masash qé jané né dispozicion, si pér shembull
urdhérimin e kryerésit té€ dhunés pér té paguar girané e banesés sé pérkohshme té viktimés ose pér té
paguar alimentacionin pér té dhe fémijét. Zyrtarét policor raportojné gjithashtu véshtirési né monitorimin

246 Informata pér vitin 2021 qé i jané siguruar delegacionit nga Policia e Kosovés dhe Prokuroria e Shtetit.

247 Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. (2018). Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové. KIPRED.
248 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 15.

2 pg aty.,, nenet 5,6,7,8,10, 11.

250 pg aty., neni 26, paragrafi 2.

21 Gjykata Supreme e Kosovés. (2020). Udhézues pér kualifikimin ligjor dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje sipas Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés.

252 5hih Kapitullin I, pjesa né nenet 2 dhe 3 (fushéveprimi i konventés dhe pérkufizimet)

253 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; raporti sipas detyrés zyrtare i Institucionit té€ Avokatit té Popullit nr.
150/2021.
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e urdhrave té mbrojtjes, vecanérisht né situatat kur gjykata ka urdhéruar njé urdhér mbrojtés kur viktima
dhe kryerési i dhunés vazhdojné té ndajné té njéjtin vendbanim. Né lidhje me kété, duhet theksuar se
mundésia qé urdhrat mbrojtés t& mbulojné vetém njé pjesé té njé hapésire té pérbashkét nga viktima
dhe kryerési i dhunés bie ndesh me géllimin kryesor té urdhrave mbrojtés sipas nenit 53 té konventés, gé
éshté pengimi i kryerjes té dhunés dhe mbrojta e viktimave.”* Njé shqetésim tjetér éshté se disa gjyqtaré
tentojné té pajtojné palét né seancat e urdhrit mbrojtés.

273.  Té dhénat né dispozicion nga viti 2021 tregojné se ka pasur 597 kérkesa pér urdhra mbrojtés,
me 518 urdhra mbrojtés té lIéshuar nga gjykatat, 17 kérkesa té refuzuara dhe gjashté té térhequra nga
paraqitésja e kérkesé. Gama e masave té dhéna, si dhe koha mesatare e dhénies sé tyre, si dhe numri i
kallézimeve penale té ngritura pér shkelje té& urdhrave mbrojtés nuk dihet pér delegacionin. Pé&r mé tepér,
nuk duket se ekziston asnjé mekanizém pér té monitoruar né ményré sistematike urdhrat mbrojtés, si¢ jané
monitorimi me GPS dhe byzylykét elektroniké, ose kérkesat pér lajmérim té rregullt. PErderisa mirépritet qé
Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés parasheh
pérdorimin e byzylykéve elektronik, sipas Institucionit té Avokatit té& Popullit, Policia e Kosovés nuk ka
dhomé operative pér mbikéqyrje elektronike dhe pér kété arsye mungojné kapacitetet pér té zbatuar kété
ligj.>> Vlerésimi i Agjencisé pér Barazi Gjinore pér vitin 2019 zbuloi se 74% e policéve té NjHDhF-sé thoné
se monitorojné urdhrat mbrojtés.?>¢

274. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té rishikojné sistemin e tyre té urdhrave
mbrojtés pér té siguruar qé:

a. urdhrat mbrojtés jané né dispozicion pér mbrojtje té menjéhershme pa vonesa té
panevojshme dhe zbatohen pér té gjitha format e dhunés qé mbulohen nga fushéveprimi i
Konventés sé Stambollit pa kufizim né dhunén né familje;

b. urdhrat mbrojtés zbatohen né ményré vigjilente dhe shkeljet sanksionohen né pérputhje
me kérkesat e sanksioneve penale efektive, proporcionale dhe bindése;

c. témos keté asnjé mundési qé urdhrat mbrojtés té mbulojné vetém njé pjesé té hapésirés sé
pérbashkét ndérmjet viktimave dhe kryerésve té dhuné, dhe/ose ndonjé mundési tjetér qé
lejon kryerésit e dhuné té qgéndrojné né aférsi té viktimés; dhe

d. témonitorojné progresin né kété fushé duke mbledhur té dhéna pér shkeljet dhe sanksionet
e vendosura si rezultat.

E. Procedurat ex parte dhe ex officio (neni 55)
a. Procedurat ex parte dhe ex officio

275.  Neni 55, paragrafi 1, i Konventés sé Stambollit pérmban detyrimin pér té siguruar gé hetimet pér
njé séré kategorish veprash nuk do té varen térésisht nga raporti ose ankesa e paragitur nga viktima dhe se
cdo proceduré né zhvillim mund té vazhdojé edhe pasi viktima té keté térhequr deklaratén e saj té ankesés.

276.  KodiPenal parasheh ndjekjen sipas detyrés zyrtare pér krimet e Iéndimit té lehté trupor, IEndimit té
réndé trupor,®” dhunimit, sulmit seksual, martesés detyruar, abortit té detyruar dhe sterilizimit té detyruar,
duke e sjellé até né pérputhje me kérkesén e nenit 55, paragrafit 1 té Konventés sé Stambollit.

277.  Pavarésisht nga ajo qé u cek mé sipér, éshté shqgetésuese qé aty ku autoritetet duhet té veprojné
sipas detyrés zyrtare, mbledhja e pamjaftueshme e provave dhe mbéshtetja e tepért né déshminé
e viktimés con né pérfundimin e rasteve kur viktima térhiget nga deklarata e saj ose refuzon té

254 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 268
2 nstitucioni | Avokatit té Popullit. (2018). Rasti sipas detyrés zyrtare nr. 621/2018 né lidhje me “Masat operative parandaluese

pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje né zbatim té Ligjit nr. 05/1-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave té ciléve

256Agjencia pér Barazi Gjinore. (2019).“Vlerésimi i nivelit té zbatimit té& Procedurave Standarde Operative pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje né Kosové".

257 Kodi Penal parasheh ndjekjen sipas detyrés zyrtare pér “vepra té tjera penale kundér jetés dhe trupit” (Kapitulli XVI)
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déshmojé sic éshté shpjeguar né kété raport.?® Duke inkorporuar thjeshté kérkesén pér té proceduar sipas
detyrés zyrtare ndérsa mundésohet njé praktiké gé vazhdon té bazojé té gjithé rastin né deklaratén e
viktimés, kjo &shté njé barré e madhe i vihet viktimés. Raportet e méparshme bazé té vlerésimit t€ GREVIO-s
kané véné né dukje kufijté e mosbalancimit té€ nevojés pér t€ mos vendosur pérgjegjésiné ose barrén e
fillimit té procedurés mbi viktimén me nevojén pér t'u ofruar mbéshtetje té vazhdueshme viktimave né
téré sistemin e drejtésisé penale.?*

b. Mbéshtetja e viktimave né procedurat ligjore

278. Me géllim té fuqizimit té viktimave dhe pér t'i inkurajuar ato gé té ndjekin procedurat penale,
paragrafi 2 i nenit 55 pércakton detyrimin pér té siguruar qé organizatat e viktimave, késhilltarét e trajnuar
posacérisht pér dhunén né familje ose llojet e tjera té shérbimeve mbéshtetése/advokuese mund té
ndihmojné dhe mbéshtesin viktima gjaté hetimeve dhe procedurave gjyqgésore.

279.  Sipas Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale, Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
(ZMNV), organi i pavarur gé éshté pjesé e Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, ka pér detyré mbrojtjen e té
drejtave té viktimave dhe sigurimin e gasjes té pérgendruar te viktima né procedurave penale si dhe
gjaté procedurés pér urdhra mbrojtés. Mbrojtésit e Viktimave nga ZMNV mund té pérfagésojné viktimén
né gjykatén penale; té béjné kallézime penale kur provat tregojné ekzistencén e njé vepre penale dhe
prokuroria nuk arrin té vazhdojé hetimin; té sigurojné gé té drejtat e viktimés té merren parasysh dhe té
mbrohen gjaté té gjitha fazave té procedurés sé drejtésisé penale, duke pérfshiré nevojat e tyre té vecanta
si déshmitaré; dhe té késhillojné dhe ndihmojné viktimat g€ té béjné kérkesé pér kompensim. Gatishméria
e pérgjithshme e avokatéve té tillé pér mbéshtetjen e viktimave éshté mirépritur dhe vlerésohet shumé
roli i tyre i réndésishém né pérfagésimin e interesave dhe perspektivés sé viktimés gjaté té gjitha fazave té
procedurés penale, duke pérfshiré sigurimin e kompensimit nga kryerési i dhunés.

280. Megjithaté, mbrojtésit e viktimave jané zakonisht juristé té pérgjithshém dhe nuk kané specializim
né trajtimin e dhunés me bazé gjinore. Késhtu qé, viktimat qé mbéshteten ose asistohen nga njé shérbim
shtesé mbéshtetés i specializuar gjaté hetimeve dhe procedurave kané mé shumé gjasa té paragesin
ankesé dhe té déshmojné dhe jané mé té pérgatitur pér té marré pérsipér detyrén sfiduese emocionale pér
té kontribuar aktivisht né rezultatin e procedurave.?® P&r mé tepér, mbrojtésit e viktimave ofrojné kryesisht
ndihmé ligjore. Neni 55, paragrafi 2 nuk i referohet vetém mundésisé qé organizatat e viktimave té ofrojné
mbéshtetje ligjore gjaté hetimeve dhe procedurave gjygésore, por edhe té ofrojné mbéshtetje psikologjike
pér t'i pérgatitur viktimat pér té pérballuar dhénien e déshmisé para té akuzuarit, shogérimin e viktimave
né gjykaté dhe/ose duke i ndihmuar né ndonjé ményré tjetér praktike dhe emocionale.?®’ Hulumtimet dhe
indikacionet nga shogéria civile sugjerojné se disa mbrojtés té viktimave ende i késhillojné graté qé té
géndrojné me kryerésit e dhunés nése kané fémijé ose se ata mund té mos jené né dispozicoin té viktimat
pér shkak té numrit té tyre té ulét.?s

281. Megjithése disa OJQ pér té drejtat e grave ofrojné shérbime mbéshtetése pér viktimat gjaté
hetimeve dhe procedurave gjygésore, vetém mbrojtésit e viktimave kané pozité ligjore pér té& mbéshtetur
viktimat né gjykaté. Disa OJQ kané memorandume mirékuptimi me gjykatat pér té€ monitoruar procedurat
gjyqésore dhe té tjerat jané caktuar pér té ofruar ndihmé juridike sipas Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas.?®
Delegacioni u njoftua nga praktikuesit ligjor pér faktin se kéto OJQ pér té drejtat e grave kané burime té
kufizuara financiare dhe nuk mund té plotésojné nevojat e té gjitha viktimave. Pérve¢ késaj, gjyqtarét nuk
ishin gjithmoné té njohur me rolin e tyre (p.sh. person mbéshtetés né gjykaté) dhe jo gjithmoné i lejonin
ata té ndihmonin viktimén. Disa shérbime nuk ishin té disponueshme né fazén e hershme té hetimit. Pér
mé tepér, aty ku ekzistojné shérbime mbéshtetése, ato zakonisht jané té orientuara drejt viktimave té

258 Shih Kapitullin'V, pjesén né nenin 49 dhe 50 (Detyrimet e pérgjithshme, reagimi, parandalimi dhe mbrojtja e menjéhershme)
259 Shih raportet bazé té vlerésimit t& GREVIO-s pér Malin e Zi (paragrafi 135) dhe Poloniné (paragrafi 6)

260 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 282

261 pgy aty.

262 Informacion gjaté vizités sé delegacionit.

263 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, neni 30.
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dhunés né familje.

282. Jurekomandohet autoriteteve qé té shtojné masat pér té rritur gasjen né mbéshtetje ligjore
dhe psiko-sociale né té gjitha fazat e procedurave ligjore pér té gjitha viktimat e dhunés ndaj grave
dhe fémijéve déshmitaré, duke pérfshiré promovimin dhe mbéshtetjen e rolit té organizatave té
specializuara té grave. Mbéshtetja duhet té jeté né dispozicion jo vetém né procedurat penale, por
edhe né procedurat civile té ndérlidhura, si¢ jané ato té filluara pér té zgjidhur njé kérkesén pér
kompensim, shkurorézim ose vendimet pér kujdestariné pas rasteve té dhunés né familje.

F. Masat e mbrojtjes (neni 56)

283. Kodi i Procedurés Penale pérmban dispozita gé mbrojné viktimat dhe familjet e tyre qé jané
déshmitaré né gjykimin penal pér kércénim,** duke pérfshiré té drejtén pér té kontrolluar dosjen e
[éndés,*> té drejtén pér t'u dégjuar dhe pér té ofruar prova,*® dhe té drejtén pér interpretim.?’” Megjithaté,
pérfagésuesit e shogérisé civile kané treguar se shumé nga masat mbrojtése té artikuluara né nenin
56 mungojné aktualisht né kornizén ligjor, si p.sh. viktimat nuk kané té drejtén e shprehur pér té marré
informacion mbi ecuriné e pérgjithshme té hetimit ose procedurés.?® Megjithaté, projekt Kodi i Procedurés
Penale gé nga 1janari 2020, i ciliishte ende né parlament né kohén e hartimit té kétij raporti, nése miratohet,
mund té pérmirésojé harmonizimin e kornizés ligjor me Konventén e Stambollit né kété drejtim.

284.  Ekziston njé gamé e gjeré masash mbrojtése té parashikuara né Kapitullin XlIl té Kodit té Procedurés
Penale pér té& mbrojtur viktimat dhe familjet e tyre nga kércénimet dhe hakmarrja, vecanérisht si
déshmitaré né procedura penale. Gjyqtarét penal té gjykatave mund té marrin urdhér pér masé mbrojtése
kur konstatojné se ekziston rrezik serioz pér viktimén ose anétarin e familjes sé saj dhe se masa mbrojtése
éshté e nevojshme pér parandalimin e tij. Rreziku serioz kétu pérkufizohet si friké e justifikuar e rrezikut pér
jetén, shéndetin fizik ose mendor ose pronén e viktimés ose anétarit té familjes si pasojé e parashikuar e
dhénies sé déshmisé gjaté njé marrje né pyetje ose déshmie né gjykaté. KEto masa mbrojtése pérfshijné,
ndér té tjera, urdhrin pér anonimitet; hegjen ose fshirjen e té dhénave ose informacioneve gqé mund té
pérdoren pér té identifikuar viktimén; moszbulimin e té dhénave gé identifikojné viktimén; pérpjekjet pér
té fshehur tiparet ose pérshkrimin fizik té viktimés qé jep déshmi, duke pérfshiré déshminé pas mburojés
sé errét ose népérmjet pajisjeve gé ndryshojné imazhin ose zérin, marrjen né pyetje né distancé para
seancave gjyqésore me praniné e avokatit mbrojtés; caktimin e njé pseudonimi; seancat me kamera; dhe
largimin e pérkohshém té té pandehurit nga salla e gjyqit né disa rrethana.?®* Té gjitha masat pér mbrojtjen
e déshmitaréve rregullohen me Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve.?”° Neni 228 i Kodit té Procedurés
Penale po ashtu parasheh se masat shtesé mbrojtése né rastet e dhunés né familje rregullohen nga Ligji
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.

285.  Megjithaté, shumé nga masat e mésipérme jané té disponueshme vetém nése viktima mund té
demonstrojé njé rrezik serioz frik&simi nga kryerési i dhunés pér shkak té rolit té saj si déshmitare. Pér mé
tepér, masave té tilla u mungon kuptimi gjinor i dhunés ndaj grave dhe se sa ritraumatizuese mund té jené
hetimet dhe procedurat gjygésore pér kéto viktima. Né kété ményré, ekziston nevoja pér té ndérlidhur
masat mbrojtése me kuptimin gjinor té dhunés ndaj grave dhe se mbrojtja nga viktimizimi dytésor
duhet gjithashtu té béhet nga sistemi i drejtésisé penale e jo vetém nga kryerési i dhunés. Masa té tilla
synojné té kufizojné ndikimin psikologjik mbi viktimén qé merr pjesé né sistemin e drejtésisé penale dhe
jo vetém nése ekziston njé kércénim pér jetén ose siguriné fizike té viktimés apo familjes sé saj. Raportet
tregojné se viktimizimi dytésor pérmes sistemit té drejtésisé éshté jashtézakonisht i zakonshém pér shkak

264 Kodi i Procedurés Penale, nenet 221 dhe 222.

265pg aty., neni 214.

266pg aty., neni 63.

267 pg aty., neni 14, paragrafi 2.

268 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. KWN.
269 Kodi i Procedurés Penale, nenet 221 dhe 222.

270pg aty., neni 227
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té pandjeshmérisé dhe mungesés sé trajnimit té akteréve té drejtésisé penale.?”

286. Pak informacione u dhané pér pérdorimin e masave ekzistuese. Né mungesé té té dhénave,
delegacioni nuk ishte né gjendje té analizonte se sa efektive ishin masat aktuale mbrojtése né praktiké.
Pér mé tepér, si zhvillim pozitiv, Ligji pér Mbrojtje e Fémijéve i miratuar né vitin 2019, parasheh qé fémijét
viktima dhe déshmitaré kané té drejté pér masa specifike mbrojtése gjaté procedurave gjyqésore, duke
pérfshiré intervistat qé do té kryhen né dhomat e intervistave té rehatshme pér fémijét, mundésiné pér té
déshmuar pa praniné e kryerésit t€ dhunés si dhe ofrimin e mbéshtetjes financiare, psiko-sociale, ligjore
dhe mjekésore.?””? Megjithaté, delegacioni nuk ishte né gjendje té vlerésonte nése kujdesi i vecanté pér
nevojat e fémijéve si viktima dhe déshmitaré éshté marré parasysh.

287. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve qé té shtojné pérdorimin e masave pér té mbrojtur
té drejtat dhe interesat e viktimave gjaté hetimeve dhe procedurave gjyqésore. Mbledhja e té
dhénave dhe hulumtimi mbi zbatimin e kétyre masave dhe efektivitetin e tyre duhet té kryhen
rregullisht, duke pérfshiré edhe nga perspektiva e viktimés.

G. Ndihma juridike (neni 57)

288.  Ndihmajuridike falas &shté né dispozicion sipas Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas né proceduré civile,
administrative, kundérvajtése dhe penale. Ligji pércakton kriteret qé duhet té plotésojné individét pér té
pérfituar ndihmé juridike falas: kriteret e kualifikimit, ato financiare dhe ligjore.?”® Personat e kualifikuar
duhet té kené dokument identifikimi té Kosovés* gjaté qéndrimit né territorin e saj ose duhet té kené
leje té géndrimit té pérkohshme gé i lejon té géndrojné ligjérisht né Kosové*.?””* Personat tjeré mund té
konsiderohen té pérshtatshém sipas ligjit ose marréveshjeve ndérkombétare. Pér t'u kualifikuar, paraqitésit
e kérkesés duhet té plotésojné gjithashtu kriterin financiar. Ndihma primare juridike u ofrohet té gjithé
personave gé kané té drejté né ndihmé sociale. Ndihma juridike dytésore u ofrohet té gjithé personave,
té ardhurat bruto familjare té té ciléve jané mé té uléta se mesatarja.?’® Gjithashtu, sipas kritereve ligjore,
ndihma juridike ofrohet pér rastet qé vlerésohen né bazé té vierés reale té kérkesés, peshés sé provave té
paraqgitura nga paragitési i kérkesés dhe probabilitetit pér sukses.?’¢

289.  Ekzistojné njé séré shqgetésimesh né lidhje me pragjet aktuale té€ pranueshmérisé pér viktimat e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. S€ pari, kur testi i mjeteve llogaritet né bazé té té ardhurave
familjare té familjes, kjo mund té jeté pengesé e konsiderueshme pér viktimat e tilla qé nuk kané gasje
té barabarté né té ardhurat familjare dhe/ose nése kryerési i dhunés éshté po ashtu anétar i familjes, pér
t'u konsideruar té kualifikuar pér qasje ndihmé juridike falas. Sé dyti, né rastet qé pérfshijné dhunén ndaj
grave, duke pérfshiré dhunén né familje, mund té keté sfida né demonstrimin e pranueshmérisé né lidhje
me kriteret ligjore. Barra i bie viktimés gé paraget kérkesén gé té sigurojé dokumentacionin pérkatés dhe
té mbledhé prova vértetuese té cilat mund té ndikojné né vlerésimin e peshés sé provave.

290. Shogeéria civile ka térhequr vémendjen e delegacionit pér disa shqetésime né lidhje me cilésiné
dhe disponueshmériné e ndihmés juridike falas pér viktimat e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén
né familje. Kéto pérfshijné financimin e pamjaftueshém té geverisé qé ka béré qé disa zyra pér ndihmé
juridike té mbyllen; mungesén e specializimit té avokatéve pér ndihmé juridike né fushén e dhunés ndaj

71 Banjska, E. et al. (2021). Nga ligjet né vepra: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové. RrGK.
272 Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve, neni 55.

273 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, neni 6.

2ipg aty., neni 7.

275 Sipas nenit 5 té Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas, ndihma juridike primare pérfshin informacione dhe késhilla juridike né
lidhje me procedurat ligjore; hartimin e dokumenteve; pérfagésimin né proceduré civile, administrative dhe kundérvajtése;
mbrojtjen dhe pérfagésimin né proceduré penale; informacionet dhe késhillat ligjore né lidhje me procedurat e shkeljes; dhe
informacionet, késhillat juridike dhe ndihmén né procedurat ndérmjetésuese dhe té arbitrazhit, té cilat duhet t'u ofrohen

té gjithé personave qé kané té drejté né ndihmé sociale. Ndihma juridike dytésore pérfshin hartimin e dokumenteve dhe té
gjithé ndihmés teknike qé ka té béjé me pérfundimin e ¢éshtjes; dhe pérfagésimin né proceduré civile, administrative dhe
kundérvajtése.

276 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, neni 9.
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grave; dhe njé praktiké shqetésuese gé nése viktima ka zgjedhur té mos raportojé né polici ose nése pér
ndonjé arsye viktima nuk mund té marré njé kopje té raportit té policis€, do té jeté e véshtiré pér té gé té
marré ndihmé juridike falas pasi do té konsiderohet se ka mungesé té dokumentacionit qé déshmon se
éshté viktimé e dhunés né familje.?””

291.  Vérehet me interes se projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas
parasheh ofrimin e ndihmés juridike pér viktimat e dhunés né familje drejtpérdrejt pa testim té mjeteve.
Megjithaté, té njéjtat kushte mund té mos zbatohen pér graté qé kané pérjetuar forma té tjera té dhunés
té mbuluara nga konventa. Rrjedhimisht, graté viktima té dhunés seksuale, ngacmimit seksual, martesés
sé detyruar ose formave té tjera té dhunés do té kené ende té drejtén e ndihmés juridike falas vetém nése
plotésojné kérkesat e té ardhurave.

292. Ju rekomandohet autoriteteve gé té sigurojné qé viktimat e té gjitha formave té dhunés
té mbuluara nga Konventa e Stambollit té kené qasje de jure dhe de facto né ndihmé juridike né
njé fazé té hershme té procedurés. Pér mé tepér, ju rekomandohet gjithashtu qé autoriteteve té
kené parasysh qé nése testi i mjeteve llogaritet né bazé té té ardhurave familjare té familjes, por
anétarét individualé té familjes jané né konflikt me njéri-tjetrin ose nuk kané qasje té barabarté né
té ardhurat e familjes, vetém té ardhurat e personit gé bén kérkesé pér ndihmé juridike té pérdoren
pér testimin e mjeteve.?’®

VIl. Migrimi dhe azili

293. Né fushén e migrimit dhe azilit, kérkesa kryesore e Konventés sé Stambollit éshté té sigurojé
gé ligjet e statusit t& géndrimit dhe procedurat e azilit t&¢ mos mbyllin syté ndaj realiteteve té grave gé
jetojné né marrédhénie abuzive ose gé i nénshtrohen dhunés seksuale dhe shfrytézimit dhe formave
té tjera té dhunés me bazé gjinore. Ligjet pér statusin e géndrimit parashikojné mundésiné e marrjes sé
lejevegendrimeve autonome pér graté né rrethana specifike (neni 59). Procedurat e azilit, nga ana tjetér,
duhet té jené té ndjeshme ndaj gjinisé dhe té lejojné graté té shpalosin plotésisht historité e tyre, dhe
arsyet pér persekutim duhet té interpretohen né njé ményré té ndjeshme gjinore. Kjo mund té arrihet
vetém nése, nga ana tjetér, procedurat e pranimit dhe shérbimet mbéshtetése pér azilkérkuesit jané té
ndjeshme ndaj nevojave té grave viktima ose atyre té rrezikuara nga dhuna (neni 60).

A. Statusiivendbanimit (neni 59)

294.  Ligji pér té Huajt rregullon dhénien e lejegendrimit autonom té pérkohshme né rrethana té
caktuara, duke pérfshiré né rast shkurorézimi ose ndarjeje, pérarsye humanitare dhe arsye té tjera. Nenin 54,
paragrafi 3 i kétij ligji thekson se “Pérjashtimisht, lejeqéndrimi autonom mund té Iéshohet pas parashtrimit
té kérkesés sé personave qé kané hyré né bazé té ribashkimit familjar, vejushisé, shkurorézimit dhe
ndarjes.; pavarésisht nga kohézgjatja e martesés ose marrédhénien. Sipas autoriteteve, kjo dispozité mund
té pérdoret pér t'i dhéné lejeqéndrim autonom grave viktima té dhunés né familje, statusi i géndrimit té té
cilave varet nga ai i ish-partnerit/ish-bashkéshortit té tyre abuzues. Megjithaté, ndérsa disa lejegéndrime
autonome u jané dhéné grave né rast shkurorézimi, autoritetet deklaruan se nuk kishin dijeni pér ndonjé
rast ku dispozita e mésipérme ishte zbatuar pér t'i dhéné lejeqéndrim autonom ndonjé gruaje emigrante
pas shpérbérjes sé martesén apo lidhjes sé saj pér shkak té dhunés né familje. Né ményré té ngjashme,
organizatat e shoqérisé civile nuk raportuan pér ndonjé shembull té till€. Duke marré parasysh até gé u cek
mé sipér, nuk éshté e mundur té vlerésohet se deri né ¢faré mase graté emigrante gé vuajné nga dhuna

277 Informacioni i mbledhur gjaté vizités sé delegacionit; shih Farnsworth, N. et al. (2015). Mjaft mé me justifikime: Analizé e
géndrimeve, incidencés dhe reagimeve institucionale ndaj dhunés né familje né Kosové. Rrjeti i Grave té Kosovés, f.19 dhe 65;

278 Formulimi éshté nga Udhézimi 1 i Parimeve dhe Udhézimeve dhe Udhézimeve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

pér gasje né ndihmé juridike né sistemet e drejtésisé penale, rezoluta e APOKB-sé 67/187-sé. Shih gjithashtu CEDAW GR. Nr. 33,
paragrafi Il E. Ndihma juridike dhe mbrojtja publike. Né rastet e konflikteve familjare ose kur gruaja nuk ka gasje té barabarté
né té ardhurat familjare, testimi i pérshtatshmérisé sé mjeteve pér ndihmé juridike dhe mbrojtje publike duhet té bazohet né té
ardhurat reale ose pasuriné e disponueshme té gruas.
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né familje jané&, né praktiké, té vetédijshme pér mundésiné pér té pérfituar nga kjo dispozité. Udhézimet
pér zbatimin e Ligjit pér té Huajt do té ishin té nevojshme pér té siguruar qé historiku i dhunés né familje
té merret parasysh pér dhénien e lejeqéndrimeve autonome sipas nenit 54, paragrafit 3, por edhe pér té
parandaluar zbatimin e dispozitave té tjera?’® e cila mund té jeté né kundérshtim me té.

295. Lejegéndrimet e pérkohshme mund té jepen edhe pér “arsye serioze humanitare” sipas nenit 59,
paragrafi 1 i ligjit pér té huajt, kur “i huaji ka bashképunuar ose pranon té bashképunojé me organet e
drejtésisé ose me propozimin e autoriteteve té sigurisé shtetérore”; ose pér“arsye té tjera serioze humanitare”.
Sipas autoriteteve, neni 59, paragrafi 1i ligjit né flalé mund té zbatohet pér situatat kur géndrimi i viktimave
té dhunés gjinore éshté i nevojshém pér shkak té situatés sé tyre personale, pér géllime té bashképunimit
té tyre me autoritetet kompetente né hetime ose procedura penale, ose kur gruaja emigrante duhet té
rifitojé lejeqéndrimin té cilin e ka humbur pasi u dérgua jashté vendit pér géllime té martesés sé detyruar.
Megjithaté, nuk éshté raportuar asnjé rast kur éshté dhéné njé lejeqéndrim i tillé i pérkohshém né kéto
situata. Pérveg késaj, nuk ekzistojné udhézime pér té sqaruar kuptimin e “arsyeve serioze humanitare” dhe
zbatimin e njé dispozite té tillé né rastet kur aplikuesi vuan nga ndonjé nga format e dhunés té mbuluara
nga Konventa e Stambollit.

296.  Ligji pér té Huajt nuk e parasheh shprehimisht pezullimi i débimit pér viktimat e dhunés gjinore
té cilat kané ardhur né bazé té skemés sé bashkimit familjar dhe pérballen me riatdhesim pér shkak té
procedurave té débimit té iniciuara kundér bashkéshortit ose partnerit té tyre abuzues. Ky boshllék éshté
shqetésues duke pasur parasysh se neni 51, paragrafi 1, pika 4 e ligjit né fjalé parasheh qé Departamenti
pér Shtetési, Azili dhe Migracioni (DSHAM) i Ministrisé sé Punéve té Brendshme “mund té térheqé ose
refuzojé té rinovojé e lejegéndrimin pér njé anétari té familjes kur i skadon leja e géndrimit té sponsorit
dhe anétari i familjes nuk gézon ende té drejtén autonome té qéndrimit sipas neni 54 i kétij ligji”

297. Jurekomandohet autoriteteve té marrin masa qé:

a. té sigurojné se zbatimi praktik i Ligjit pér té Huajt ua mundéson grave emigrante viktima té
dhunés gjinore statusi i géndrimit té té cilave varet nga ai i ish-partnerit ose ish-bashkéshor-
tit abuzues, té marrin njé lejeqéndrim autonom mbi bazén e standardeve té provés qé mund
té plotésojné;

b. tésigurojné qé zbatimi praktik i Ligjit pér té Huajt ua mundéson grave emigrante viktima té
dhunés me bazé gjinore té marrin njé lejeqéndrim autonom, kur géndrimi i tyre éshté i ne-
vojshém pér shkak té situatés sé tyre personale ose me géllim té bashképunimit té tyre me
autoritetet kompetente né hetime/procedura penale, ose kur duhet té rifitojné lejeqéndri-
min gé kané humbur pasi jané dérguar jashté vendit me géllim té martesés sé detyruar; dhe

c. tégarantojné gqé graté emigrante viktima té dhunés gjinore té kené té drejtén pér t'u pajisur
me lejeqéndrim autonom né rast té débimit té bashkéshortit ose partnerit té tyre abuzues.

279 par shembull, neni 51, paragrafi 1, pika 2 e Ligjit pér té Huajt parashikon qé Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion
(DSHAM) i Ministrisé sé Punéve té Brendshme “mund [...] té térheqé ose refuzojé té ripértérijé lejeqéndrimin pér anétarin e
familjes. [...] kur sponsori dhe familjari i tij/saj nuk jetojné ose nuk jetojné mé né njé marrédhénie té vérteté martesore ose
familjare”.
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B. Kérkesat pér azil me bazé gjinore (neni 60)
1. Procedura e pércaktimit té azilit me ndjeshméri gjinore

298. Kosova* éshté kryesisht njé territor tranzit, gé pret njé numér té vogél té azilkérkuesve gra. Né
vitin 2021 kishte 43 gra nga gjithsej 578 azilkérkues, ndérsa né vitin 2020 kishte 148 gra nga gjithsej 1261
azilkérkues.?® Kéto shifra jané ulur krahasuar me vitin 2019.%" Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
nga viti 2019 deri né vitin 2021, vendet kryesore té origjinés sé azilkérkuesve ishin Siria, dhe né njé masé
mé té ulét Maroku, Algjeria, Iraku dhe Libia. Pér shkak té natyrés sé saj transitore, disa azilkérkues u larguan
nga Kosova* pas aplikimit pér azil dhe para marrjes sé vendimit pér kérkesén e tyre.

299.  Ligji pér Azil i vitit 2018 pércakton kushtet dhe procedurat pér dhénien e statusit té refugjatit
dhe mbrojtjes ndérkombétare né Kosové*, né pérputhje me pjesén mé té madhe té acquis té Bashkimit
Evropian. Neni 1, paragrafi 35 i ligjit né fjalé e njeh dhunén fizike, psikologjike dhe seksuale si akte té
persekutimit gé pérbéjné bazén pér azil. PEr mé tepér, neni 1, paragrafi 11, pika 4 njeh kérkesat pér azil né
bazé té anétarésimit né njé grup té caktuar shogéror duke pasur parasysh “aspektet e lidhura me gjininé”.
Edhe pse dhuna me bazé gjinore ndaj grave nuk njihet né ményré eksplicite si bazé pér azil apo mbrojtje
ndérkombétare, klasifikimi i mésipérm i pérfshiré né Ligjin pér Azil nénkupton né ményré té qarté se graté
azilkérkuese g€ i nénshtrohen dhunés me bazé gjinore kané té drejté té marrin azil né bazé té anétarésimi
né njé grup té caktuar shogéror.

300. Ligji pér azilin njeh si “persona té ndjeshém”: azilkérkuesit, refugjatét dhe personat me mbrojtje
plotésuese ose té pérkohshme me nevoja té vecanta, té cilét i jané “nénshtruar torturés, dhunimit apo
formave té tjera té rénda té dhunés psikologjike, fizike apo seksuale, si p.sh. viktimat e gjymtimit gjenital
feméror”282 Sipas ligjit né fjalé, azilkérkuesit e ndjeshém duhet té marrin kujdes té vecanté bazuar né
nevojat e tyre té vecanta, duke pérfshiré akomodimin, kushtet e pritjes, trajtimin mjekésor dhe késhillimin
psiko-social. Profesionistét gé punojné me viktimat e torturés, dhunimit ose akteve té tjera té rénda té
dhunés jané té detyruar, sipas ligjit, té trajnohen pér nevojat e vecanta té viktimave dhe té pérmbushin
kérkesat e konfidencialitetit.

301.  Sipas Ligjit pér Azil, procedura e azilit zgjat deri né 6 muaj, me mundési té zgjatjes deri né 9 muaj
né raste komplekse. Si masé mbrojtése, procedurat e pérshpejtuara jané té ndaluara pér aplikuesit e
ndjeshém, vecanérisht viktimat e torturés, dhunimit ose formave té tjera té dhunés serioze psikologjike,
fizike ose seksuale, nése nuk mund té€ ofrohet mbéshtetje e vecanté.? Kérkesat pér azil mund té dorézohen
né pikat e kalimit kufitar, stacionet policore ose né Departamentin pér Shtetési, Azil dhe Migracion
(DSHAM) té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Pas marrjes sé kérkesés, rojet kufitare ose zyrtarét policor
duhet té kontaktojné menjéheré DSHAM-in, qé éshté organi pérgjegjés pér vendimet e shkallés sé
paré pér kérkesat pér azil, dhe aplikanti transferohet né Qendrén e Azilit. Mé pas, zyrtarét e Qendrés sé
Azilit duhet té informojné aplikantin pér té drejtat e tij/saj dhe procedurén pér pércaktimin e statusit té
mbrojtjes ndérkombétare, duke pérfshiré mundésiné e marrjes sé ndihmés juridike falas dhe kontaktimin
me pérfagésuesit e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) ose OJQ-ve
té specializuara té pranishém né gendér.?®* Mé pas, aplikanti i nénshtrohet njé kontrolli mjekésor, me
pélgimin e tij/saj, pér té& dokumentuar provat ose shenjat e mundshme té persekutimit t&€ méhershém qé
do t'i dérgohen DSHAM-it.

302. Ligji pér azilin pérmban dispozita pér té siguruar ndjeshmériné gjinore té procedurés sé azilit.
Pér shembull, graté azilkérkuese kané té drejté té kérkojné qé procedura e azilit té kryhet nga njé zyrtare
grua e azilit dhe nése éshté e mundur, njé pérkthyese e sé njéjtés gjini.?®* Megjithaté, éshté e paqarté

280 statistikat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion (DSHAM), 2020 dhe 2021
281 Sipas DSHAM, Ministria e Punéve té Brendshme, né vitin 2019 ka pasur 2081 azilkérkues, mes té ciléve 381 gra.

282 Ligji pér Azil, neni 1, paragrafi 28

283 Ligji pér Azil, neni 63

284 pg aty, nenet 26, 30 dhe 54

285 pg aty., nenet 14 dhe 15
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nése kjo kérkesé pérmbushet gjithmoné né praktiké. PEér mé tepér, aplikuesit intervistohen pa praniné
e anétaréve té familjes, pérveg nése zyrtari i azilit e konsideron praniné e tyre si té nevojshme.?® Sipas
DSHAM:-it, vendimet e zyrtaréve té azilit bazohen né vlerésimin e té gjitha provave né dispozicion sic
kérkohet me Ligjin pér Azil, duke pérfshiré deklaratat e aplikuesve, déshmité, informacionet pér vendin
e origjinés dhe ndjekin Udhézimet e UNHCR-sé pér Mbrojtje Ndérkombétare. Zyrtarét e azilit marrin disa
trajnime vullnetare gjaté shérbimit mbi gjininé né kontekstin e azilit dhe migrimit, duke pérfshiré dhunén
me bazé gjinore, té organizuar nga organizatat ndérkombétare. Pavarésisht nga ajo qé u cek mé sipér, sipas
shoqérisé civile dhe praktikuesve gé punojné né terren, pérderisa qasja né procedurén e azilit sigurohet né
ményré efektive né Kosové*, mbeten boshlléqge né zbatimin e procedurés sé azilit me ndjeshméri gjinore.
Né té vérteté, zyrtarét e azilit nuk kané gjithmoné njohuri gjithépérfshirése té dhunés dhe persekutimit
me bazé gjinore, e cila rrjedhimisht nuk éshté analizuar, referuar apo marré parasysh sa duhet né vendimet
e tyre. Pér mé tepér, Konventa e Stambollit mbetet pak e njohur né mesin e zyrtaréve té azilit. Céshtjet e
mésipérme mund té shpjegojé pse né vitin 2019 dhe 2020, DSHAM tregoi se nuk ka regjistruar asnjé rast
azili gé pérfshin aplikuesit gra qé kané kérkuar mbrojtje pér shkak té persekutimit té lidhur me gjininé.

303. Pér té adresuar mungesén e standardeve pér sigurimin e mbrojtjes sé grave emigrante dhe
azilkérkuese viktima té dhunés me bazé gjinore né ményré té integruar, Ministria e Punéve té Brendshme,
sé bashku me Policiné e Kosovés, OJQ-té e specializuara, UNHCR-in dhe institucione té tjera relevante
publike kané lansuar njé grup punues pér hartimin e “Udhézuesit pér parandalimin e rrezikut, zbutjen dhe
reagimin ndaj dhunés me bazé gjinore né kontekstin e migrimit té pérzier né Kosové”. Eshté mirépritur qé
géllimi i kétij dokumenti té politikave éshté té ofrojé udhézime nga agjenci té shumta pér profesionistét
nga sektorét pérkatés®’ pér procedurén gé duhet ndjekur né lidhje me parandalimin, zbulimin, referimin
dhe mbéshtetjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore né kuadér té procedurés sé azilit. Né prill té vitit
2022, ky dokument éshté finalizuar dhe éshté né pritje té& miratimit nga Ministria e Punéve té Brendshme.
Né té njéjtén ményré, né vitin 2021, u miratuan nga Ministria e Punéve té Brendshme udhézimet e agjencive
té shumta pér mbrojtjen e fémijéve né procedurén e azilit: “Udhézuesi pér vlerésimin dhe pércaktimin e
interesave mé té mira té fémijéve qé aplikojné pér mbrojtje ndérkombétare, refugjaté dhe emigranté”.

304. Ju rekomandohet autoriteteve gé té shtojné pérpjekjet e béra pér identifikimin e grave
azilkérkuese gé kané pérjetuar ose jané né rrezik té dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré
trajnimin e rregullt dhe shpérndarjen e udhézimeve gjinore nga agjenci té shumta pér mbrojtjen
ndérkombétare dhe pércaktimin e statusit té refugjatit. Gjithashtu, ju rekomandohet autoriteteve
té mbledhin té dhéna pér numrin vjetor té kérkesave pér azil bazuar né persekutimin gjinor, si dhe
numrin e kérkesave té tilla té pranuara dhe té refuzuara.

2. Akomodimi

305. Sipas Ligjit pér Azil, aplikuesit mund té akomodohen né gendrat pér azil ose diku tjetér me
shpenzimet e tyre, nése déshirojné.?®® Ekzistojné dy gendra té pranimit né Kosové*, Qendra né Maguré
né komunén e Lipjanit dhe Qendra né Vranidoll afér Prishtinés. Gjaté pandemisé Covid-19, Kosova* éshté
pérballur me rritje t& numrit t€ emigrantéve qé qéndrojné né territor, pér shkak té kufizimeve né lévizjen
e emigrantéve dhe azilkérkuesve. Njé fenomen i tillé e ka stérngarkuar kapacitetin e saj prités. Prandaj,
‘kampi Belvedere’ né Mitrovicé, né veri té Kosovés*, gjithashtu ofron ambiente pritése pér azilkérkuesit,
té cilat planifikohen té zgjerohen né kuadér té “Planit emergjent pér menaxhimin e fluksit eventual té
emigrantéve, refugjatéve dhe aplikuesve pér mbrojtjen ndérkombétare” té miratuar né vitin 2019.%2° Njé
gendér shtesé e pérkohshme e pritjes dhe regjistrimit pér emigranté dhe azilkérkues éshté aktualisht né
ndértim e sipér né Vranidoll.

286 pgy aty., neni 57

287 Ministria e Punéve té Brendshme (DSHAM, Departamenti pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar dhe Integrimin e té
Huajve), Policia e Kosovés (Drejtoria pér Migracion dhe té Huajt, Rojet Kufitare, Njésia e Dhunés né Familje), Qendrat pér Puné
Sociale, Ministria e Shéndetésisé, 0JQ-t&, organizatat ndérkombétare jané té pérfshiré né kété udhézues té agjencive té shumta.

288 Ligji pér Azil, neni 55
289 Ministria e Punéve té Brendshme. (2021). Strategjia pér Migracion (2021- 2025)
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306. Si¢c u pérmend mé lart, sipas Ligjit pér Azil, aplikuesit e ndjeshém, duke pérfshiré graté gé i
nénshtrohen disa formave té dhunés psikologjike, fizike ose seksuale, pérfshiré dhunimin dhe gjymtimin
gjenital feméror, duhet té€ kené gasje né strehim té pérshtatur, kushte pritjeje, trajtim mjekésor dhe késhillim
psikosocial. Eshté mirépritur gé jané miratuar disa dokumente politikash né kété drejtim, vecanérisht
Udhézuesi i vitit 2019 pér kushtet e pritjes pér aplikuesit e ndjeshém gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare
gé shpjegon standardet e Rregullores 2018 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér Funksionimin e
Qendrés sé Azilit. Prandaj, vlerésimet e hershme té nevojave té aplikuesve duhet té kryhen menjéheré pas
pranimit té tyre né gendrén e pritjes, duke pérfshiré njé pyetésor té standardizuar gqé synon identifikimin
e aplikuesve té ndjeshém qé kané vuajtur nga dhuna me bazé gjinore. Pérveg késaj, graté azilkérkuese gé
jané viktima té dhunés me bazé gjinore duhet té marrin informacion mbi té drejtat e tyre, mbi parimin e
konfidencialitetit té zbatuar né proceduré dhe mbi shérbimet e specializuara psikosociale dhe mjekésore
né dispozicion. Sipas udhézuesit t€ mésipérm, vlerésimet e tilla té nevojave té aplikuesve duhet té jené njé
proces i vazhdueshém dhe té mos kufizohen né njé intervisté té paré fillestare.

307.  Pérmé tepér, graté azilkérkuese duhet té vendosen né dhoma té vecanta vetém pér graté dhe ato
gé géndrojné me fémijét ose familjen e tyre duhet té€ akomodohen né njé dhomé teke.?*® Azilkérkuesit gra
duhet té marrin gjithashtu mbéshtetje té pérshtatur nga profesionistet gra, kur éshté e mundur. Pér mé
tepér, azilkérkuesit né Kosové* jané té autorizuar té punojné pér njé periudhé néntémujore, pas dorézimit
té kérkesés sé tyre pér mbrojtje ndérkombétare dhe aplikuesit gé plotésojné kriteret ekonomike kané
gjithashtu té drejté pér ndihmé sociale.®' Megjithaté, delegacioni u informua se nénat vetéushqyese gé
kérkojné azil ose té njohura si refugjate shpesh ndihen té diskriminuara né komunitetet e tyre dhe sferén
publike dhe se nevojiten mé shumé iniciativa pér t'i fugizuar ato.

308.  Stafi gé operon né gendrat e pritjes pérfshin népunés publiké qé punojné, ndér té tjera, si punétoré
socialé, zyrtaré gé procedojné kérkesat pér azil dhe zyrtaré logjistiké. Pé&r mé tepér, pérfaqésuesit e OJQ-
ve (Programi pér té Drejtat Civile né Kosové, Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés,
Shérbimi pér Refugjatét Jezuit) dhe UNHCR té pranishém né gendér ofrojné mbéshtetje té specializuar
psikosociale, mjekésore dhe ligjore. Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme, trajnime té rregullta pér
identifikimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe formave té tjera té dhunés organizohen rregullisht
né gendrat e pritjes, né bashképunim me Organizatén Ndérkombétare pér Migrim (IOM) dhe UNHCR-in.
Graté azilkérkuese gé jané viktima té dhunés me bazé gjinore mund té kené gasje né mbéshtetjen e ofruar
nga strehimoret jashté gendrave pér azil. Ministria e Punéve té Brendshme nuk punéson psikologé apo
profesionisté té tjeré té specializuar pérvec pérfagésuesve té OJQ-ve té pranishém né gendrat pér azil.
Indikacionet nga shogéria civile kané theksuar mungesén e personelit qé operon né gendrat e pritjes,
duke pérfshiré stafin gra, pérveg pérfagésuesve té OJQ-ve.

309. Ju rekomandohet autoriteteve qé té forcojné sistemin e mbrojtjes dhe mbéshtetjes nga
dhuna ndaj grave né dispozicion té grave azilkérkuese qé banojné né gendrat e pritjes pér azil, duke
pérfshiré rritjen e numrit té stafit té trajnuar qé ofrojné késhillim psikosocial dhe ligjor té informuar
pér traumat me ndjeshméri gjinore.

C. Moskthimi (neni 61)

310.  Parimi i moskthimit njihet me Ligjin pér Azil, Ligjin pér té Huajt dhe Ligjin pér Kontrollin dhe
Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, duke paraparé gé asnjé aplikues, refugjat, person nén mbrojtje plotésuese
ose mbrojtje té pérkohshme nuk do té débohet ose kthehet né asnjé ményré né kufijté e territoreve ku jeta
ose liria e tij/saj do té kércénohej pér shkak té racés, fesé, kombésisé, anétarésimit né njé grup té caktuar
shogéror ose opinionit politik.2*2

290 Rregullorja e Ministrisé sé Punéve té Brendshme nr. 03/2018 pér Funksionimin e Qendrés pér Azil, nenet 22 dhe 29
21 po aty,, nenet 27 dhe 35; Ligji pér Azil, neni 26
22 Ligji pér Azil, neni 5; Ligji pér t& Huaijt, neni 92; Ligji pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufijve Shtetéror, neni 4.
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Shénime pérmbyllése

311. Ky raport ka nxjerré né pah iniciativat e shumta té ndérmarra nga Kosova* para dhe pas ndryshimit
kushtetues té miratuar mé 25 shtator 2020 duke i dhéné drejtpérsédrejti efekt Konventés sé Stambollit
né Kosové* pér avancimin e ligjeve dhe politikave té saj qé adresojné dhunén ndaj grave dhe dhunén né
familje. Gjaté dhjeté viteve té fundit, né Kosové* jané béré pérpjekje té réndésishme pér té hartuar ligje
dhe protokolle specifike, si dhe politika dhe mekanizma gjithépérfshirés dhe koordinues pér té reaguar
ndaj dhunés né familje. Né kété drejtim, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje i miratuar né vitin 2010
dhe Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje té& miratuara né vitin 2013
jané instrumente gendrore qé pércaktojné masat pér té ndihmuar dhe mbrojtur viktimat e dhunés sé
tillé. Emérimet e Koordinatores Nacional kundér Dhunés né Familje dhe Grupit Koordinues Ndérministror
kundér Dhunés né Familje, té lidhura me mandate té larta politike, gjithashtu ilustrojné vullnetin politik
té Kosovés* pér té pérmirésuar hartimin dhe zbatimin e ligjeve dhe politikave gjithépérfshirése né kété
fushé. Né terren, krijimi i mekanizmave komunalé bashkérendues kundér dhunés né familje, dhe emérimi
i njésive té specializuara policore, prokuroréve dhe gjyqgtaréve gjithashtu demonstrojné vullnetin pér té
zhvilluar njé reagim té pérshtatur dhe té agjencive té shumta ndaj nevojave pér ndihmé dhe mbrojtje té
viktimave té dhunés né familje.

312.  Kohét e fundit, masat e ndérmarra nga autoritetet tregojné interesin e saj pér pérafrimin e kornizés
ligjore dhe politike né Kosové* me standardet e Konventés sé Stambollit. Strategjia Kombétare pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) e miratuar né janar 2022 éshté shembulli mé
premtues i kétyre pérpjekjeve pér té hartuar politika duke pérdorur konventén si njé piké referimi pér té
mbuluar format e tjera té dhunés ndaj grave, pértej dhuné né familje. Njé tjetér zhvillim pozitiv qé duhet
theksuar éshté reformimiivazhdueshémiiLigjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe PSV-ve pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, fushéveprimi i té cilave planifikohet té zgjerohet pér té siguruar gé graté viktima té
té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore mund t’ju sigurohet mbrojtje dhe mbéshtetje.

313.  Pavarésisht kétyre pérparimeve té réndésishme, ky raport ka treguar nevojén urgjente pér té
trajtuar mangésité praktike né mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave té té gjitha formave té dhunés ndaj
grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit. Né kété ményré, duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér té
siguruar gé profesionistét pérkatés né té gjithé sektorét kyg, duke pérfshiré ndér té tjera, sektorin gjyqésor,
zbatimit té ligjit, kujdesit shéndetésor dhe social, té trajnohen dhe té pajisen pér t&é mbéshtetur té gjitha
viktimat né ményré té ndjeshme ndaj gjinisé dhe té pérgendruar te viktima. Masa té tilla do té kérkonin
adresimin e boshllégeve né kornizat aktuale ligjore dhe té politikave dhe zbatimin e tyre, né lidhje me
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave, duke pérfshiré mungesén e gasjes né burime té géndrueshme
pér shérbimet mbéshtetése té specializuara té ofruara nga OJQ-té, kryerjen e pabarabarté té vlerésimit
gjithépérfshirés té rrezikut. dhe mangésité né lIéshimin dhe monitorimin me kohé té urdhrave té ndalimit
dhe mbrojtjes emergjente.

314.  Gjithashtu duhet té ndérmerren veprime specifike pér té pércaktuar procedurat e pérshtatura
pér té mbéshtetur viktimat e formave té caktuara té dhunés me bazé gjinore pértej dhunés né familje,
vecanérisht viktimat e dhunés seksuale, martesés sé detyruar dhe ngacmimit seksual, té cilat aktualisht
kané mbetur pa mbéshtetje té specializuar. S€ fundi, sistemi aktual né Kosové* nuk e kupton dhe adreson
sa duhet ndikimin afatgjaté té dhunés ndaj grave, pérfshiré efektet e saj afatgjata ekonomike dhe
psikologjike. Prandaj, nevojiten masa pér té garantuar fugizimin socio-ekonomik té grave viktima té dhunés
me bazé gjinore, duke pérfshiré né kontekstin e ndihmés sociale, punésimit dhe politikave pronésore.

315. Ky raport synon té mbéshtesé Kosovén* né pérpjekjet e saj pér té avancuar zbatimin e Konventés
sé Stambollit. Delegacioni inkurajon autoritetet kosovare qé té shpérndajné gjerésisht gjetjet e kétij
raporti, jo vetém tek institucionet pérkatése publike né té gjitha nivelet gendrore dhe komunale, por

edhe tek OJQ-té dhe organizatat e tjera té€ shogérisé civile gé punojné né fushén e dhunés ndaj grave.
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Shtojcall
Lista e rekomandimeve

Qéllimet, pérkufizimet, barazia dhe mosdiskriminimi, detyrimet e pérgjithshme
A. Fushéveprimi i zbatimit té konventés dhe pérkufizimet (nenet 2 dhe 3)

1. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té harmonizuar té
gjitha pérkufizimet ligjore dhe té politikave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, bazuar né ato
té pércaktuara né Konventén e Stambollit, duke siguruar zbatimin e tyre efektiv né praktiké. Mé tej, ju
rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té& marrin masa pér té siguruar g€ té gjitha pérkufizimet e dhunés
né familje té zbatohen pér té gjithé partnerét aktualé dhe ish-partnerét intimé, pavarésisht nése viktima
éshté né njé marrédhénie intime joformale apo ka vendbanim me kryerésin e dhunés.

B. Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi (neni 4)
1. Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi
2. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té zbatuar

ligje, politika dhe mekanizma gjithépérfshirése dhe té koordinuara pér arritjen e barazisé gjinore, duke
ndérmarré veprime té métejshme pér té korrigjuar boshlléget ekzistuese lidhur me gasjen e barabarté té
grave né té drejtat socio-ekonomike, vecanérisht né pronési, trashégimi dhe alimentacion té fémijéve, si
dhe pér té monitoruar praktikat administrative dhe gjygésore né ato fusha dhe pér té matur progresin.

2. Diskriminimi i ndérlidhur

3. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té marrin masa té métejshme pér té trajtuar
diskriminimet e shumta né gasjen né mbrojtje dhe mbéshtetje me té cilat pérballen grupe té caktuara
té grave viktima té dhunés, né vecanti graté me aftési té kufizuara, graté rome, ashkali dhe egjiptiane,
graté gé jetojné né zonat rurale, nénat vetéushqyese, graté LBTI dhe graté né prostitucion, duke pérfshiré
zhvillimin e politikave dhe masave pér té adresuar nevojat e tyre specifike. Pér kété géllim, autoritetet mund
té déshirojné té frymézohen nga udhézimet e dhéna né pérmbledhjen e dokumenteve mbi Konventén e
Stambollit né lidhje me hartimin dhe zbatimin e masave qé adresojné barrierat praktike dhe paragjykimet
me té cilat pérballen graté né rrezik té€ diskriminimit té ndérlidhur gé kané vuajtur nga dhuna gjinore.

C. Politikat e ndjeshme gjinore (neni 6)

4, Ju rekomandohet autoriteteve qé té shtojné pérpjekjet e tyre pér té integruar njé reagim té
ndjeshém gjinore kundér dhunés ndaj grave né té gjitha politikat pérkatése, dhe népérmjet zhvillimit dhe
zbatimit té udhézimeve pérkatése dhe programeve trajnuese pér anétarét e institucioneve publike, té
pérshtatura né fushat e tyre pérkatése.

. Politikat e integruara dhe mbledhja e té dhénave

D. Politikat gjithépérfshirése dhe té koordinuara (neni 7)

5. Ju rekomandohet autoriteteve qé té shtojné koordinimin afatgjaté né zhvillimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave duke i dhéné réndésiné e duhur parandalimit dhe luftimit té té gjitha formave
té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré forcimin e funksionimit té vazhdueshém dhe efikas té mekanizmit
ekzistues té koordinimit né nivel gendror dhe komunal.
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E. Burimet financiare (neni 8)

6. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve qé shtojné stabilitetin dhe nivelin e financimit qé u jepet
0JQ-ve té specializuara pér té korrigjuar boshlléget né ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara,
vecanérisht té strehimoreve pér viktimat e dhunés ndaj grave, duke konsideruar zévendésimin e procedurés
vjetore té tenderimit me njé skemé té géndrueshme financimi shumévjecare.

7. Ju rekomandohet gjithashtu autoriteteve té sigurojé burime té pérshtatshme njerézore dhe
financiare pér té gjitha institucionet dhe subjektet e mandatuara pér té zbatuar masat gé synojné
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré mekanizmat komunalé koordinues kundér
dhunés né familje. Né kété drejtim, mé tej ju rekomandohet autoriteteve qé té vazhdojné pérpjekjet e
tyre né zbatimin e mjeteve té buxhetimit gjinor dhe vlerésimeve té ndikimit gjinor né té gjitha ministrité
dhe institucionet pérkatése si ményré pér té ndaré fonde té mjaftueshme pér té reaguar ndaj dhunés ndaj
grave, si dhe pér té monitoruar zbatimin e mjeteve té buxhetimit gjinor me synimin pér té dokumentuar
njé rritjie me kalimin e kohés né buxhetet e destinuara dhe té shpenzuara né kété fushé.

F. Organizatat joqeveritare dhe shogqéria civile (neni 9)

8. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té sigurojné mundési té pérshtatshme financimi pér
0JQ-té pér té drejtat e grave gé ofrojné shérbime té specializuara mbéshtetése dhe udhéheqin pérpjekjet
parandaluese bazé né lidhje me té gjitha format e dhunés ndaj grave. Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht
autoriteteve gé té sigurojné njé dialog mé sistematik konsultativ me OJQ-té e specializuara pér té drejtat e
grave dhe organizatat bazé pér té paragitur shgetésimet e tyre prioritare, ndérhyrjet e tyre premtuese dhe
pér té pérfshiré pérvojat e tyre né hartimin e politikave pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e
dhunés gjinore ndaj grave.

G. Organi koordinues (neni 10)

9. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve gé té institucionalizojné plotésisht Zyrén e Koordinatores
Nacionale kundér Dhunés né Familje duke ndaré burime té nevojshme njerézore dhefinanciare té dedikuara
pér punén e saj. Mé tej, ju rekomandohet autoriteteve qé té sigurojné, nga njéra ané, bashkérendim dhe
zbatim té masave pér parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe, nga ana
tjetér, vlerésim té pavarur té tyre, pér té siguruar objektivitet né vlerésimin e politikave. Monitorimi dhe
vlerésimi i rregullt duhet té bazohet né té dhéna té shéndosha, tregues té krahasueshém dhe té mbulojé
té gjithé territorin.

H. Mbledhja dhe hulumtimi i té dhénave (neni 11)

1. Mbledhja e té dhénave administrative
a) Agjencité e zbatimit té ligjit dhe sektori i drejtésisé
10. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve gé té zgjerojné fushén e té dhénave té mbledhura nga

agjencité e zbatimit té ligjit dhe gjyqésori pér té mbuluar té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe té
sigurojné qé kéto té dhéna té ndahen sipas gjinisé, moshés dhe marrédhénieve ndérmjet viktimés dhe
kryerésit té dhunés. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té€ marrin masa, duke pérfshiré pérdorimin
e Sistemit pér Menaxhimin Informativ té€ Léndéve, pér té harmonizuar mbledhjen e té dhénave té
mésipérme ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit dhe gjyqésorit me géllimin pérfundimtar té vlerésimit
té shkallés sé zhvlerésimit.

b) Sektori e kujdesit shéndetésor

11. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve qé té marrin masa pér té siguruar mbledhjen e té dhénave
té harmonizuara né lidhje me kontaktet e ofruesve té kujdesit shéndetésor me pacientét pér arsyet qé
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lidhen me pérvojat e dhunés me bazé gjinore. Té dhéna té tilla duhet té ndahen, sé paku, sipas gjinisé,
moshés dhe marrédhénies sé kryerésit t& dhunés me viktimén.

Q) Shérbimet sociale

12. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té zgjerojné fushén e té dhénave té mbledhura nga
shérbimet sociale dhe strehimoret pér té siguruar gé ato adresojné té gjitha format e dhunés té€ mbuluara
nga Konventa e Stambollit dhe té ndahen sipas gjinisé, moshés dhe marrédhénies sé kryerésit té dhunés
me viktimén dhe kategorive té tjera pérkatése si¢ éshté statusi i aftésisé sé kufizuar.

2, Anketat e bazuara né popullaté

13. Jurekomandohet fugimisht autoriteteve gé té kryejné anketa té rregullta té pérhapjes pér té gjitha
format e dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke pérfshiré dhunén e pérjetuar
nga graté né rrezik té diskriminimit té& ndérlidhur.

3. Hulumtimi

14, Ju rekomandohet autoriteteve gé té shtojné pérpjekjet pér t& mbéshtetur hulumtimin mbi
manifestimet e dhunés ndaj grave qé mbeten té paeksploruara, duke pérfshiré pércaktimin e prioriteteve
hulumtuese dhe ofrimin e mundésive pér financim. Mé tej ju rekomandohet autoriteteve qé té vazhdojné
té vlerésojné politikat ekzistuese dhe masat legjislative pér té vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre, efikasitetin
dhe kénagshmériné e viktimave me shérbimet mbéshtetése dhe mbrojtése.

. Parandalimi
. Detyrimet e pérgjithshme (neni 12)

15. Jurekomandohetautoriteteve gé té nxisin masat qé synojnézhdukjen e stereotipeve, paragjykimeve
dhe té gjitha praktikave té bazuara né idené e inferioritetit té grave ndaj burrave, té cilat kontribuojné né
justifikimin dhe pérjetésimin e dhunés ndaj grave.

J. Rritja e ndérgjegjésimit (neni 13)
16. Ju rekomandohet autoriteteve gé té shuméfishojné dhe mbéshtesin mé tej pérpjekjet e tyre pér

rritjen e ndérgjegjésimit pér té trajtuar té gjitha format e dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit,
pérfshiré organizimin e fushatave dhe duke u angazhuar né partneritet me OJQ-té pér té drejtat e grave
dhe organizatat me bazé né komunitet gé punojné me graté né rrezik té diskriminimit té ndérlidhur dhe
mediat.

K. Arsimi (neni 14)

17. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té pérfshiré
materiale mésimore mbi baraziné mes grave dhe burrave, té gjitha format e dhunés gjinore ndaj grave dhe
vajzave, rolet gjinore jostereotipe, respektin e ndérsjellé, zgjidhjen e konflikteve ndérpersonale pa dhuné
dhe té drejtén pér integritet personal né kurrikulén formale, té pérshtatur me kapacitetin né zhvillim té
nxénésve. Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té marrin masa té métejshme pér té
garantuar ndérhyrjen e hershme nga stafi arsimor kur fémijét, vecanérisht vajzat, jané né rrezik té ndonjé
prej formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit.

L. Trajnimi i profesionistéve (neni 15)
18. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve gé té sigurojné trajnime sistematike dhe té detyrueshme

fillestare dhe gjaté shérbimit pér parandalimin, zbulimin dhe ndjekjen penale té té gjitha formave té dhunés
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ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke pérfshiré nevojat dhe té drejtat e viktimave,
vecanérisht atyre né njé situaté té ndjeshme dhe pér parandalimin e viktimizimit dytésor dhe stereotipeve
gjinore pér té gjithé profesionistét, né vecanti punétorét e kujdesit shéndetésor, punétorét socialé dhe
gjyqésorin. Té gjitha pérpjekjet e trajnimit duhet té€ mbéshteten dhe pérforcohen nga protokolle dhe
udhézime té garta qé pércaktojné standardet gé stafi pritet té ndjeké.

M. Intervenimi parandalues dhe programet e trajtimit (neni 16)
1. Programet pér kryerésit e dhunés né familje
19. Ju rekomandohet fugimisht pér autoritetet gé:

a. té hartojné standarde minimale té cilésisé pér té gjitha programet pér kryerésit e dhunés né familje,
té cilat duhet té vendosin né gendér té tyre siguriné e viktimave dhe té drejtat e tyre té njeriut dhe
gé duhet té pérfshijné bashképunimin e ngushté ndérmjet programeve pér kryerésit e dhunés dhe
shérbimeve té specializuara gé ndihmojné viktimat;

b. té rrisin numrin e programeve té disponueshme, té detyrueshme dhe vullnetare, pér té siguruar
disponueshmériné e tyre né té gjithé territorin bazuar né standardet minimale té cilésisé;

C. té sigurojné gé vlerésimi i jashtém i programeve té tilla té kryhet dhe né pérputhje me praktikat
dhe parimet mé té mira té njohura ndérkombétarisht, duke pérfshiré analizén e informacionit té
besueshém pér pérséritjen e veprés penale, né ményré gé té vlerésohet nése programet i shérbejné
géllimeve té synuara parandaluese;

d. té sigurojné qé programet pér kryerésit e dhunés né familje té jené pjesé e njé gasjeje nga agjenci té
shumta duke pérfshiré té gjitha institucionet pérkatése, pérfshiré 0JQ-t€; dhe

e. tésigurojné trajnim adekuat pér té gjithé lehtésuesit e programeve té kryerésve.

2, Programet pér kryerésit e krimeve seksuale

20. Ju rekomandohet autoriteteve té hartojné programe trajtimi pér kryerésit e krimeve seksuale, té
cilat marrin parasysh praktikat mé té mira té zhvilluara ndérkombétarisht dhe garantojné qasje té bazuar
né té drejtat e njeriut.

N. Pjesémarrja e sektorit privat dhe e mediave (neni 17)

21. Ju rekomandohet autoriteteve qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té inkurajuar né ményré
aktive pérfshirjen e mediave dhe sektorit privat, pérfshiré sektorin e teknologjisé sé informacionit, né
parandalimin e dhunés ndaj grave né té gjitha format e saj, vecanérisht duke siguruar zbatimin e duhur
dhe té shpejté té masave pérkatése té parapara né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026).

. Mbrojtja dhe mbéshtetja
A. Detyrimet e pérgjithshme (neni 18)

22. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé:

a. témiratojné masat e nevojshme, duke pérfshiré masat legjislative, pér té siguruar gé bashképunimi
i agjencive té shumta, duke pérfshiré mekanizmat komunal koordinues ose iniciativat e tjera, té
shtrihet edhe tek viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj grave;

b. té pérfshijné procedura mé té fugishme dhe té rregullta té vlerésimit té rrezikut, si pjesé e
koordinimit té agjencive té shumta pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave, t&€ mbéshtetura
nga trajnimet dhe pérpjekjet e métejshme pér té forcuar pérfshirjen e 0JQ-ve dhe strehimoreve
pér té drejtat e grave, me géllimin pérfundimtar té garantimit té sigurisé sé viktimés né té gjitha
fazat;



94

c. té garantojné géndrueshmeéri strukturore dhe financiare té bashképunimit té agjencive té shumta,
duke pérfshiré mekanizmat komunal koordinues.

B. Informimi (neni 19)

23. Ju rekomandohet autoriteteve gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar gé viktimat té
marrin informacionin e duhur dhe me kohé mbi shérbimet mbéshtetése dhe masat ligjore né dispozicion
pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, né gjuhén gé ato e kuptojné.

C. Shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése (neni 20)
1. Shérbimet sociale

24, Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé:

a. té rrisin burimet e dedikuara pér programet sociale qé lehtésojné rikuperimin dhe autonominé
socio-ekonomike té grave viktima té té gjitha formave té dhunés té mbuluar nga Konventa e
Stambollit, né vecanti skemat e strehimit social, asistencén né arsim dhe trajnim dhe né gjetjen e
punésimit;

b. té sigurojné qé Qendrave pér Puné Sociale né mbaré Kosovén* t'u ofrohen burime adekuate
njerézore dhe financiare gé u mundésojné atyre té kryejné né ményré efektive detyrat e tyre, duke
marré parasysh emérimin e punétoréve socialé té specializuar pér dhunén ndaj grave;

c. té nxisin trajnimin e punétoréve socialé mbi natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, ndikimin e
démshém té déshmimit té dhunés pér fémijét dhe shqyrtimin e historikut té& dhunés né familje
gjaté procedurave té pajtimit dhe vendimeve pér kujdestariné e fémijéve.

2, Shérbimet e kujdesit shéndetésor

25. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té sigurojné gé graté viktima té dhunés té mbuluara
nga Konventa e Stambollit té kené qasje né shérbime shéndetésore me burime adekuate me profesionisté
té trajnuar té pérshtatura pér té€ ndihmuar viktimat, vecanérisht pérmes:

a. zbulimit té té gjitha formave té dhunés ndaj grave t&€ mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke iu
pérgjigjur nevojave té tyre mjekésore né ményré té ndjeshme dhe duke siguruar referimin e tyre
né shérbimet mbéshtetése pérkatése dhe mundésisht té specializuara;

b. zhvillimit dhe zbatimit efektiv té protokolleve dhe udhézimeve qé sigurojné gé té gjithé
profesionistét e kujdesit shéndetésor t'u pérgjigjen né ményré adekuate grave viktima té té gjitha
formave té dhunés gjinore, duke pérfshiré graté e ekspozuara ndaj diskriminimit té€ ndérlidhur, né
vecanti graté me aftési té kufizuara, graté emigrante dhe graté rome, ashkali dhe egjiptiane, té cilat
mund té pérballen me pengesa té réndésishme gjaté kérkimit té€ ndihmés; dhe

c. sigurimit té dokumentacionit pa pagesé té provave mjekoligjore té pérshtatshme pér pérdorim
nga sektori i drejtésisé penale.

D. Shérbimet mbéshtetése té specializuara (neni 22)

26. Duke kujtuar rolin kyc qé luajné shérbimet e specializuara mbéshtetése né adresimin e llojeve
té ndryshme té dhunés gé mbulohen nga fushéveprimi i Konventés sé Stambollit pérmes mbéshtetjes
sé pérshtatur pér té gjitha grupet e viktimave, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té sigurojné
ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té menjéhershme, afatmesme dhe afatgjata pér té gjitha viktimat, duke
pérfshiré bashképunimin, mbéshtetjen financiare dhe shfrytézimin e ekspertizés afatgjaté té shérbimeve
té pavarura mbéshtetése té grave té specializuara né shogériné civile.

E. Strehimoret (neni 23)

27. Me géllim té garantimit té qasjes sé duhur té grave viktima té dhunés dhe té fémijéve té tyre né
mjedise strehimi té dedikuara, té sigurta dhe mbéshtetése, si¢ kérkohet sipas nenit 23 té Konventés sé
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Stambollit, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé:

a. té zgjerojné numrin e dhe/ose kapacitetet e strehimoreve té specializuara té dedikuara pér graté
dhe fémijét e tyre, duke pérfshiré disa pér djemté mbi moshén 12 vjeg, né té gjithé territorin, duke
monitoruar cilésiné dhe géndrueshmériné financiare té ofrimit té shérbimeve;

b. tésigurojné fonde té mjaftueshme dhe té géndrueshme pér strehimoret pér té siguruar mundésiné
e tyre pér té ofruar strehim dhe mbéshtetje gjithépérfshirése dhe té pérgendruar te viktima;

c. té garantojné qasje té barabarté né shérbime té tilla té strehimoreve pér té gjitha graté viktima té
té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, vecanérisht graté me aftési
té kufizuara, graté gé jetojné né zonat rurale, graté e moshuara, graté qé pérdorin substanca
psikoaktive, graté rome, ashkali dhe egjiptiane, graté nga komuniteti serb dhe graté emigrante;
dhe

d. té adresojné nevojat afatgjata té té gjitha grave viktima dhe fémijéve té tyre duke ofruar fonde
adekuate dhe té géndrueshme té dedikuara pér mbéshtetje afatgjaté socio-ekonomike dhe té
kujdesit ndaj traumés pér graté gjaté dhe pas géndrimit té tyre né strehimore.

e. té zgjerojné numrin e dhe/ose kapacitetet e strehimoreve té specializuara té dedikuara pér graté
dhe fémijét e tyre, duke pérfshiré disa pér djemté mbi moshén 12 vjeg, né té gjithé territorin, duke
monitoruar cilésiné dhe géndrueshmériné financiare té ofrimit té shérbimeve;

f.  tésigurojnéfonde té mjaftueshme dhe té géndrueshme pér strehimoret pér té siguruar mundésiné
e tyre pér té ofruar strehim dhe mbéshtetje gjithépérfshirése dhe té pérgendruar te viktima;

g. té garantojné gasje té barabarté né shérbime té tilla té strehimoreve pér té gjitha graté viktima té
té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, vecanérisht graté me aftési
té kufizuara, graté gé jetojné né zonat rurale, graté e moshuara, graté qé pérdorin substanca
psikoaktive, graté rome, ashkali dhe egjiptiane, graté nga komuniteti serb dhe graté emigrante;
dhe

h. té adresojné nevojat afatgjata té té gjitha grave viktima dhe fémijéve té tyre duke ofruar fonde
adekuate dhe té géndrueshme té dedikuara pér mbéshtetje afatgjaté socio-ekonomike dhe té
kujdesit ndaj traumés pér graté gjaté dhe pas géndrimit té tyre né strehimore.

F. Linjat ndihmése telefonike (neni 24)

28. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té konkretizojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar
funksionimin e njé linje telefonike 24 oréshe pa pagesé té dedikuar pér graté viktima té té gjitha formave
té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, né dispozicion né téré territorin dhe né té
gjitha gjuhét pérkatése, gqé éshté né gjendje té ofrojé késhillim pér viktimat, duke respektuar né ményré
té duhur konfidencialitetin e té gjithé telefonuesve, dhe gé operohet nga staf i kualifikuar i trajnuar pér té
gjitha kéto forma té dhunés.

G. Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale (neni 25)

29. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té krijojné gendra té pérshtatshme dhe lehtésisht té
gasshme referimi pér kriza nga dhunimi apo dhuna seksuale té cilat ofrojné kujdes mjekésor, ekzaminim
mjekoligjor me cilési té larté dhe mbéshtetje t&€ menjéhershme, afatshkurtér dhe afatgjaté pér trauma té
ofruar nga profesionisté té trajnuar. Qendra té tilla duhet té sigurojné njé reagim té€ ndjeshme nga specialisté
té trajnuar dhe té respektojné parimin e pélgimit té informuar té viktimés dhe kontrollit mbi vendimet e saj
né lidhje me ekzaminimet dhe raportimin mjekoligjor/mjekésor. Gjithashtu, ju rekomandohet urgjentisht
autoriteteve gé té hartojné protokolle specifike mjekésore pér mbéshtetjen e viktimave té dhunés seksuale
dhe sigurimin e kryerjes sé ekzaminimeve mjekoligjore dhe ruajtjes s& mostrave, pavarésisht nése dhuna
seksuale éshté raportuar ose jo né polici.

H. Mbrojtja dhe mbéshtetja pér déshmitarét fémijé (neni 26)

30. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té ndérmarrin masa pér té siguruar:
a. disponueshméri té késhillimit psiko-social té pérshtatshém pér moshén pér fémijét déshmitaré
té té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, vecanérisht pér fémijét gé
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jané déshmitaré té dhunés né familje;

b. nivele mé té gjera ndérgjegjésimi mes profesionistéve pérkatés, vecanérisht atyre gé punojné
né shérbime sociale, arsim dhe institucione gjyqésore, pér efektet e démshme té déshmimit té
dhunés né familje tek fémijét;

c. Bashkérendim té kétyre gé u cekén mé sipér me vendimet gé lidhen me zgjidhjen e té drejtave té
kujdestarisé dhe vizités, si dhe me dhénien e masave mbrojtése pér déshmitarét fémij€, pérfshiré
urdhrat e mbrojtjes.

R Raportimi nga profesionistét (neni 28)

31. Duke kujtuar parimin e fugizimit té grave, i pérfshiré téré Konventén e Stambollit, ju rekomandohet
fugimisht autoriteteve gé té sigurojné qé detyra pér té raportuar gé u éshté ngarkuar profesionistéve té
pércillet nga informacioni i ploté dhe i ndjeshém gé i jepet viktimés pér t'ia mundésuar asaj té marré veté
njé vendim té informuar dhe té ruajé autonominé. Pér kété géllim, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve
gé té rishikojné detyrimin e profesionistéve pér té raportuar rastet e dhunés ndaj grave dhe fémijéve
té tyre, pérvec situatave né té cilat ka bazé té arsyeshme pér té besuar se njé vepér e réndé e dhunés
gé mbulohet nga fushéveprimi i Konventés sé Stambollit éshté kryer dhe priten veprime té métejshme
serioze. Kjo mund té kérkojé gé detyrimi pér raportim té varet nga pélqgimi paraprak i viktimés, pérvec rastit
kur viktima éshté fémijé ose nuk éshté né gjendje té€ mbrohet pér shkak té paaftésisé.

. E drejta materiale
A. Ligji civil
1. Mjetet juridike civile kundér autoriteteve - sigurimi i kujdesit té duhur (neni 29)

32. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té shqyrtojné dhe adresojné ¢do pengesé né
pérdorimin e masave té sé drejtés civile né dispozicion pér t'i mbajtur autoritetet publike pérgjegjése pér
mospérmbushje té detyrimit pér té parandaluar, hetuar dhe ndéshkuar me pérkushtim aktet e dhunés
té mbuluara nga Konventa e Stambollit dhe pér t& mbrojtur viktimat, si dhe pér té siguruar ofrimin e
informacionit adekuat pér graté viktima té dhunés pér t'u mundésuar atyre té pérdorin né praktiké mjetet
juridike ekzistuese. Progresi né kété fushé duhet té matet duke mbledhur té€ dhéna pér numrin e ankesave
nga viktimat dhe rezultatet e tyre.

2. Kompensimi (Neni 30)

33. Ju rekomandohet autoriteteve gé té marrin masa té métejshme pér té lehtésuar dhe garantuar
gasjen né kompensim pér viktimat e té gjithaformave té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén seksuale
gjaté kohés sé luftés, né vecanti duke siguruar qé viktimat t€ informohen sistematikisht pér té drejtén e tyre
pér té kérkuar kompensim dhe procedurat gé duhen ndjekur. Gjithashtu, u rekomandohet autoriteteve qé
té konsiderojné zgjerimin e periudhés 5-vjecare pér té aplikuar pér kompensim né Komisionin Qeveritar
pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhuné Seksuale gjaté Luftés.

3. Kujdestaria, té drejtat e vizitave dhe siguria (neni 31)

34, Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té marrin masat e nevojshme, duke pérfshiré
ndryshimet legjislative, pér té siguruar gé gjykatat té jené té detyruara té marrin né konsideraté rastet
e dhunés ndaj grave kur pércaktojné té drejtat e kujdestarisé dhe vizités dhe té kufizojné té drejtat e
kujdestarisé dhe vizités kur kjo justifikohet. pér té garantuar siguriné dhe interesin mé té miré té fémijés.
Né vecanti, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé:

a. té marrin masa pér té inkorporuar njé proces sistematik pér shqyrtimin e rasteve gé lidhen me
shkurorézimin, pércaktimin e té drejtave té kujdestarisé dhe vizités, me géllim té identifikimit dhe
marrjes parasysh té rasteve té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit;

b. téndryshojné nenin 70 té Ligjit pér Familjen, pér té siguruar qé té gjitha graté, duke pérfshiré graté
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shtatzéna dhe nénat e fémijéve nén moshén njé vjecare, t€ mos ndalohen ligjérisht nga braktisja
e bashkéshortit abuzues;

c. té sigurojné gé vetém profesionistét, vecanérisht psikologét dhe psikiatrit e fémijéve, té cilét
kané pérvojé me ¢éshtjen e dhunés ndaj grave dhe kérkesat e Konventés sé Stambollit, mund té
emérohen nga gjykatat pér té dhéné késhilla pér céshtjet e kujdestarisé dhe vizitave né situata té
dhunés ndaj grave;

d. tésigurojné trajnimin e duhur dhe té nxjerrin udhézime profesionale, gé synojné ndérgjegjésimin
e profesionistéve pérkatés né lidhje me efektet e démshme té dhunés ndaj fémijéve, pérfshiré
fémijét déshmitaré, dhe njohjen e tyre me kérkesat e nenit 31 té Konventés sé Stambollit; dhe

e. té monitorojné praktikén e gjykatave né kété fushé dhe masin progresin.

B. E drejta penale
1. Dhuna psikologjike (neni 33)

35. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té marrin masa pér té hetuar, ndjekur penalisht dhe
ndéshkuar né ményré efektive aktet e dhunés psikologjike duke shfrytézuar plotésisht dispozitat né
dispozicion né Kodin Penal, duke pérfshiré edhe sigurimin e ndjekjes penale sipas nenit 248 té Kodit Penal
né rastet e dhunés psikologjike. dhunés né kontekstin familjar dhe pér té ngritur trajnimin e zyrtaréve té
zbatimit té ligjit, gjyqgtaréve dhe profesionistéve té tjeré pérkatés rreth natyrés gjinore dhe pasojave té
dhunés psikologjike. Gjithashtu ju rekomandohet autoriteteve té rishikojné praktikén ekzistuese gjyqésore
té dhunés psikologjike pér té shqyrtuar nése dispozitat né dispozicion pérdorén né ményré adekuate né
praktiké.

2. Pérndjekja (neni 34)

36. Ju rekomandohet autoriteteve té rishikojné pragun e kérkuar gé njé sjellje té kualifikohet si
pérndjekje pér té siguruar qé sjellja kércénuese qé shkakton frikén e viktimés pér siguriné e saj ose té tij
té ndéshkohet, pa shkaktuar friké nga vdekja, [éndime té rénda trupore, démtime serioze té pronés ose
shqetésim thelbésor emocional. Mé tej ju rekomandohet autoriteteve vendore gé té hartojné udhézime
pér hetimin dhe ndjekjen penale té€ mbéshtetur nga trajnimi pér profesionistét pérkatés mbi natyrén
gjinore té pérndjekjes, dimensionin e saj digjital dhe pasojat e tij té rénda psikologjike.

3. Dhuna fizike (neni 35)

37. Ju rekomandohet autoriteteve gé té marrin masa pér té siguruar hetim efektiv, ndjekje penale dhe
ndéshkim té akteve té dhunés fizike ndaj grave, duke pérfshiré dhunén nga partneri intim, duke pérdorur
plotésisht dispozitat né dispozicion né Kodin Penal dhe pér té siguruar gé sanksionet té jené efektive,
proporcionale dhe bindése, duke marré parasysh natyrén gjinore té kétyre veprave.

4, Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin (neni 36)

38. Ju rekomandohet autoriteteve gé té sigurojné njé kuptim té pérdhunimit dhe dhunés seksuale si
vepra té bazuara né mungesén e pélgimit, si¢ pércaktohet né Kodin Penal, duke pérfshiré trajnimin dhe
udhézimet pér profesionistét né zbatimin e ligjit dhe gjygésorin. Gjithashtu, ju rekomandohet autoriteteve
gé té béjné njé analizé té praktikés gjygésore né lidhje me rastet e dhunés seksuale, duke pérfshiré dhunén
seksuale gjaté kohés sé luftés, me synimin pér té véné né funksion, né bazé té gjetjeve té€ njé analize té tillé,
masat e duhura pér té siguruar zbatimin efektiv té dispozitave té Kodit Penal pér dhunén seksuale.

5. Martesa e detyruar (neni 37)

39. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té penalizojné sjelljen e géllimshme té joshjes sé njé
té rrituri ose njé fémije né territorin e njé shteti tjetér me qéllim té detyrimit té kétij personi pér martesé.
Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té marrin masat e duhura, duke pérfshiré nxjerrjen
e protokolleve dhe trajnimin e profesionistéve pérkatés, pér té siguruar qé martesat e detyruara dhe
bashkéjetesa e zakonore e té miturve t€ mos mbeten té pandéshkuara.
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6. Aborti dhe sterilizimi i detyruar (neni 39)

40. Ju rekomandohet autoriteteve gé té sigurojné qé dispozitat ekzistuese pér abortin e detyruar dhe
sterilizimin e detyruar t&€ mundésojné mbrojtjen e grave me aftési té kufizuara nga kjo formé dhune.

7. Ngacmimi seksual (neni 40)

41, Ju rekomandohet autoriteteve qé té marrin masa pér té siguruar gé dispozitat ligjore gé mbrojné
graté nga ngacmimet seksuale té zbatohen plotésisht, duke pérfshiré edhe rastet kur njé ngacmim i tillé
kryhet duke pérdorur mjete digjitale. PEr mé tepér, ju rekomandohet autoriteteve gé té shtojné pérpjekjet
e tyre pérté siguruar nivele mé té larta té ndérgjegjésimit pér ngacmimet seksuale né krahasim me dhunén
seksuale né mesin paléve té interesit dhe pér té forcuar mbledhjen e té dhénave né lidhje me kété formé
té dhunés ndaj grave, duke mbuluar procedurat penale, civile dhe disiplinore.

A. Sanksionet dhe masat (neni 45)

42. Duke respektuar parimin e pavarésisé sé gjygésorit, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé
té marrin masa pér té garantuar qé sanksionet gjyqésore né rastet e dhunés ndaj grave té jené efektive,
proporcionale dhe bindése. Né pércaktimin e sanksioneve gjygésore, duhet t& merren masa paraprake pér
té shmangur riviktimizimin e viktimave nga shqiptimi i gjobave ndaj bashkéshortéve ose partneréve té
tyre. Pezullimi i dénimit duhet té jeté rezultat i njé balancimi té kujdesshém mes nevojés, nga njéra ané, pér
té nxitur riintegrimin social té kryesve té paré dhe, nga ana tjetér, pér té frenuar rrezikun e recidivizmit, pér
té shmangur vonesat e panevojshme né procedurat penale dhe pér té mbéshtetur parimi i llogaridhénies
sipas ligjit penal.

9. Rrethanat rénduese (neni 46)

43, Ju rekomandohet autoriteteve gé té marrin masat e duhura pér té siguruar, népérmjet trajnimeve
dhe udhézimeve, gé té gjitha rrethanat e cekura né nenin 46 té€ Konventés sé Stambollit, té& konsiderohen né
praktiké sirrethana rénduese nga gjygésori dhe té miratojné masa legjislative pér té€ pérfshiré shprehimisht
kryerjen e veprés kundér ose né prani té fémijéve né listén e rrethanave rénduese.

10. Ndalimi i proceseve té detyrueshme alternative té zgjidhjes sé konflikteve ose
dénimit (neni48)

44, Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve gé té marrin masa gé sigurojné kontrollin sistematik té
dhunés né familje nga té gjithé profesionistét e pérfshiré né zbatimin e sé€ drejtés familjare dhe civile dhe té
mbéshtesin zbatimin e kétyre masave pérmes pérpjekjeve trajnuese. Mé tej, ju rekomandohet urgjentisht
autoriteteve gé té sigurojné gé graté viktima té dhunés, té cilave u ofrohet ndérmjetésimi, té jené té
informuara pér té drejtat e tyre, vecanérisht né lidhje me natyrén jo té detyrueshme té ndérmjetésimit.

. Hetimi, ndjekja penale, ligji procedural dhe masat mbrojtése

A. Detyrimet e pérgjithshme, reagimi, parandalimi dhe mbrojtja e menjéhershme
(nenet 49 dhe 50)

1. Raportimi, reagimi i menjéhershém dhe hetimet nga agjencité e zbatimit té ligjit

45, Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé:
a. tépérmirésojné kapacitetin dhe njohurité e té gjithé zyrtaréve té zbatimit té ligjit né lidhje me ndértimin
e rasteve té géndrueshme pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke
pérfshiré mbledhjen me kohé té provave dhe parandalimin e viktimizimit dytésor; dhe
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b. té hartojné procedura standarde té raportimit dhe hetimit né lidhje me té gjitha format e tjera té
dhunés ndaj grave, vecanérisht dhunén seksuale dhe martesén e detyruar.

2. Hetimi dhe ndjekja penale efektive

46. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé:

a. té sigurojné gé shérbimet e prokurorisé té pérdorin té gjitha masat e mundshme pér té siguruar
drejtési penale pér viktimat e té gjitha formave té dhunés nga Konventa e Stambollit, duke i
kushtuar vémendje té duhur jo vetém deklaratés sé viktimés por edhe provave tjera, si dhe té
rishgyrtojné praktikén e térheqjes sé akuzave né rastet kur graté viktima ndryshojné ose térheqin
deklaratat e tyre.

b. té sigurojné gé ekzaminimi mjekoligjor dhe mbledhja e provave né rastet e dhunés seksuale dhe
dhunimit té kryhet né kohén e duhur dhe té ndjeshme ndaj gjinisé, duke pérfshiré pérmirésimin
e trajnimit dhe procedurés né agjencité e zbatimit té ligjit dhe Institutin e Mjekésisé Ligjore, dhe
duke siguruar gé viktimat mund t'i nénshtrohen njé ekzaminimi té tillé jashté Prishtinés dhe té
kené qgasje né shérbim drejtpérdrejt pa urdhér té prokurorit ose gjykatés.

3. Shkalla e dénimit

47. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve gé té identifikojné dhe trajtojné me shpejtési ¢cdo
faktor gqé kontribuon né zhvlerésim (procesi ku rastet dalin nga sistemi i drejtésisé penale) né procedurat
e drejtésisé penale né lidhje me té gjitha rastet e dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke
pérfshiré edhe arsyet e zvarritjes sé procedurés penale. Masat e tilla duhet t&€ mbéshteten nga té€ dhéna
administrative dhe gjygésore té ndara sipas gjinisé, té cilat jané té besueshme dhe té krahasueshme né té
gjithé zinxhirin gjygésor.

B. Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut (neni 51)

48. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té sigurojné pérdorimin sistematik té njé mjeti té
standardizuar té vlerésimit té rrezikut té bazuar né prova pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga
Konventa e Stambollit, né ményré gé té€ mundésohet gé té gjithé faktorét pérkatés té rrezikut té vdekjes
dhe dhunés sé pérséritur té identifikohen me kohé dhe reagohet ndaj tyre, kur béhet kontakti i paré me
viktimat dhe pas késaj. Gjithashtu, ju rekomandohet autoriteteve qé té sigurojné qé procedurat e vlerésimit
dhe menaxhimit té rrezikut té jené thelbésore pér reagime té koordinuara té agjencive té shumta kundér
dhunés ndaj grave, ndérkohé gé shtohen trajnimet pér agjencité e zbatimit té ligjit, gjygésorin dhe
shérbime té tjera pérkatése.

C. Urdhrat e jashtézakonshém té ndalimit (neni 52)

49, Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve gé té rishikojné sistemin e tyre té urdhrave té ndalimit
emergjent me géllim té sigurimit gé viktimat e dhunés né familje té kené qasje, né situata té rrezikut té
menjéhershém, né urdhrat e ndalimit emergjent gé ofrojné mbrojtje té pandérpreré, duke pérmbushur
kérkesat e nenit 52 té Konventés sé Stambollit. PEr mé tepér, ju rekomandohet fugimisht autoriteteve té
monitorojné shfrytézimin e masave pér mbrojtje emergjente pér té identifikuar dhe korrigjuar ¢do pengesé
né zbatim.

D. Urdhrat shtréngues ose mbrojtés (neni 53)

50. Jurekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té rishikojné sistemin e tyre té urdhrave mbrojtés pér
té siguruar gé:

a. urdhrat mbrojtés jané né dispozicion pér mbrojtje té€ menjéhershme pa vonesa té panevojshme
dhe zbatohen pér té gjitha format e dhunés gé mbulohen nga fushéveprimi i Konventés sé
Stambollit pa kufizim né dhunén né familje;

b. urdhrat mbrojtés zbatohen né ményré vigjilente dhe shkeljet sanksionohen né pérputhje me
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kérkesat e sanksioneve penale efektive, proporcionale dhe bindése;

c. té mos keté asnjé mundési gé urdhrat mbrojtés t&€ mbulojné vetém njé pjesé té hapésirés sé
pérbashkét ndérmjet viktimave dhe kryerésve té dhuné, dhe/ose ndonjé mundési tjetér gé lejon
kryerésit e dhuné té géndrojné né aférsi té viktimés; dhe

d. té monitorojné progresin né kété fushé duke mbledhur té dhéna pér shkeljet dhe sanksionet e
vendosura si rezultat.

E. Procedurat ex parte dhe ex officio (neni55)
a. Mbéshtetja e viktimave né procedurat ligjore
51. Ju rekomandohet autoriteteve gé té shtojné masat pér té rritur gasjen né mbéshtetje ligjore dhe

psiko-sociale né té gjitha fazat e procedurave ligjore pér té gjitha viktimat e dhunés ndaj grave dhe fémijéve
déshmitaré, duke pérfshiré promovimin dhe mbéshtetjen e rolit té organizatave té specializuara té grave.
Mbéshtetja duhet té jeté né dispozicion jo vetém né procedurat penale, por edhe né procedurat civile té
ndérlidhura, si¢ jané ato té filluara pér té zgjidhur njé kérkesén pér kompensim, shkurorézim ose vendimet
pér kujdestariné pas rasteve té dhunés né familje.

F. Masat e mbrojtjes (neni 56)

52. Ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé té shtojné pérdorimin e masave pér té mbrojtur té
drejtat dhe interesat e viktimave gjaté hetimeve dhe procedurave gjyqésore. Mbledhja e té dhénave dhe
hulumtimi mbi zbatimin e kétyre masave dhe efektivitetin e tyre duhet té kryhen rregullisht, duke pérfshiré
edhe nga perspektiva e viktimés.

G. Ndihma juridike (neni 57)

53. Jurekomandohet autoriteteve qé té sigurojné qé viktimat e té gjitha formave té dhunés té mbuluara
nga Konventa e Stambollit té kené qasje de jure dhe de facto né ndihmé juridike né njé fazé té hershme
té procedurés. Pér mé tepér, ju rekomandohet gjithashtu gé autoriteteve té kené parasysh qé nése testi
i mjeteve llogaritet né bazé té té ardhurave familjare té familjes, por anétarét individualé té familjes jané
né konflikt me njéri-tjetrin ose nuk kané qasje té barabarté né té ardhurat e familjes, vetém té ardhurat e
personit qé bén kérkesé pér ndihmé juridike té pérdoren pér testimin e mjeteve.

V. Migrimi dhe azili
A. Statusi i vendbanimit (neni 59)

54, Ju rekomandohet autoriteteve té€ marrin masa gé:

a. tésigurojné se zbatimi praktik i Ligjit pér té Huajt ua mundéson grave emigrante viktima té dhunés
gjinore statusi i géndrimit té té cilave varet nga ai i ish-partnerit ose ish-bashkéshortit abuzues, té
marrin njé lejeqéndrim autonom mbi bazén e standardeve té provés gé mund té plotésojné;

b. tésigurojné qé zbatimi praktikii Ligjit pé€r té Huajt ua mundéson grave emigrante viktima té dhunés
me bazé gjinore té marrin njé lejegéndrim autonom, kur géndrimiityre éshté i nevojshém pér shkak
té situatés sé tyre personale ose me géllim té bashképunimit té tyre me autoritetet kompetente
né hetime/procedura penale, ose kur duhet té rifitojné lejeqéndrimin qé kané humbur pasi jané
dérguar jashté vendit me géllim té martesés sé detyruar; dhe

c. té garantojné gé graté emigrante viktima té dhunés gjinore té€ kené té drejtén pér t'u pajisur me
lejegéndrim autonom né rast té débimit té bashkéshortit ose partnerit té€ tyre abuzues.
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B. Kérkesat pér azil me bazé gjinore (neni 60)
1. Procedura e pércaktimit té azilit me ndjeshméri gjinore

55. Jurekomandohet autoriteteve gé té shtojné pérpjekjet e béra pér identifikimin e grave azilkérkuese
gé kané pérjetuar ose jané né rrezik té€ dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré trajnimin e rregullt dhe
shpérndarjen e udhézimeve gjinore nga agjenci té shumta pér mbrojtjen ndérkombétare dhe pércaktimin
e statusit té refugjatit. Gjithashtu, ju rekomandohet autoriteteve té mbledhin té dhéna pér numrin vjetor

té kérkesave pér azil bazuar né persekutimin gjinor, si dhe numrin e kérkesave té tilla té pranuara dhe té
refuzuara.

2. Akomodimi

56. Ju rekomandohet autoriteteve gé té forcojné sistemin e mbrojtjes dhe mbéshtetjes nga dhuna
ndaj grave né dispozicion té grave azilkérkuese qé banojné né gendrat e pritjes pér azil, duke pérfshiré
rritien e numrit té stafit té trajnuar qé ofrojné késhillim psikosocial dhe ligjor té informuar pér traumat me
ndjeshméri gjinore.
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Shtojcalll
Lista e autoriteteve publike, organizatave joqgeveritare dhe
organizatave té shoqérisé civile me té cilat delegacioni i Késhillit té
Evropés zhvilloi konsultime

Ministrité:
Ministria e Administratés dhe Pushtetit Lokal
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
Ministria e Shéndetésisé
Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Drejtésisé

Subjektet publike:
« Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Agjencia pér Barazi Gjinore
Akademia e Drejtésisé
Shérbimi Korrektues
Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale
gjaté Luftés
Komisioni i Pavarur pér Media
Instituti i Shéndetit Publik
Instituti i Mjekési Ligjore
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike
Instituti i Psikiatrisé Forenzike té Kosovés
Késhilli Gjygésor i Kosovés
Policia e Kosovés
Oda e Ndérmjetésuesve té Kosovés
Institucioni i Avokatit té Popullit t&€ Kosovés
Zyra e Prokurorit té Shtetit
Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave

Subjektet komunale:
Gjykata Themelore né Prishtiné
Qendra pér Puné Sociale né Prishtiné
Qendra e Mjekésisé Familjare né Prishtiné
Klinika e Psikiatrisé né Prishtiné

Mekanizmi Komunal Koordinues kundér Dhunés né Familje né Gjakové:
- Komuna e Gjakovés

- Drejtoria Komunale e Arsimit né Gjakové

- Drejtoria Komunale e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale né Gjakové
- Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas né Gjakové

- Gjykata Themelore e Gjakovés

- Prokuroria Themelore né Gjakové

- Qendra pér Puné Sociale né Gjakové

- Policia e Kosovés né Gjakové

- Zyra Komunale pér Punésim né Gjakové

- Shérbimet Sprovuese té Gjakovés
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- Spitali Rajonal, Instituti i Psikiatrisé né Gjakové
- Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave né Gjakové

Kuvendi:

Nénkryetarja e Kuvendit té Kosovés
Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Viktimat e Dhunés Seksuale té
Luftés, Personat e Pagjetur dhe Peticione

Organizatat profesionale:

Oda e Mjekéve
Dhoma e Infermieréve

Organizatat jogeveritare (0JQ):

Femrat Aktive té Gjakovés

Advancing Together

Qendra pér Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime (SIT)
Qendra pér Barazi dhe Liri

Qendra pér Hulumtime dhe Politiké Gjinore

Qendra pér Informim, Kritiké dhe Aksion (QIKA)

Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve

Programi pér té Drejtat Civile né Kosové (CRPK)

Komiteti i Grave té Verbra té Kosovés

Grazeta

Handikos

Shpresa dhe Shtépité e Fémijéve (SDSF)

Iniciativa pér Drejtési dhe Barazi (INJECT)

Forumi Kosovar i Aftésisé sé Kufizuar

Qendra Kosovare e Studimeve Gjinore

Instituti i Kosovés pér Drejtési

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
Rrjeti i Grave té Kosovés

Labyrinth

Shoqata e Avokatéve Norma

Medica Gjakova

Medica Kosova

Organizata Jogeveritare pér Avokim dhe Riintegrim té Viktimave té€ Dhunés
Terre Des Hommes

Shtépia e Sigurt - Gjakové

Shoqata pér Prindér té Ndaré

Svet Andjela

Zé&ri i Roméve Ashkalive dhe Egjiptasve (VORAE)

Women for Women International

Zensko Pravo

Profesionistét e pavarur ligjoré:

Rina Kika, juriste

Organizatat Ndérkombétare:

Pérfaqésimi i UNHCR-sé né Kosové*
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Komentet nga autoritetet

Komentet e méposhtme nuk jané pjesé e Raportit mbi Vierésimin e pérafrimit té ligjeve, politikave
dhe masave té tjera té Kosovés* me standardet e Konventés sé Stambollit
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government
Ministria e Drejtésisé - Ministarstvo Pravde - Ministry of Justice

Zyra e Koordinatores Nacionale Kundér Dhunés né Familje -Kancelarija Nacionalni

Koordinator Protiv Nasilja u Porodici - Office of the National Coordinator Against
Domestic Violence

Komentet e KOSOVES
mbi
Raportin mbi vlerésimin e pérafrimit té ligjeve, politikave
dhe masave té tjera me standardet e Konventés sé Késhillit té
Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje

Prishtiné, shtator 2022
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Tabela e pérmbajtjes

Hyrje o 106
Komente té pérgjithshme _____________________ L _______ 107
Komentetévecanta _ ________________ .. 107
VIIl. Hyrje

Kosova éshté e pérkushtuar pér té trajtuar dhunén né familje, dhunén ndaj grave dhe dhunén me bazé
gjinore. Si e till¢, Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit) mé 25 shtator 2020, duke
i dhéné efekt té drejtpérdrejté késaj konvente né ligjin e Kosovés. Qeveria pércaktoi si prioritet kombétar
parandalimin dhe adoptimin e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.

Kosova pér heré té paré po i nénshtrohet njé vlerésimi té zbatimit t& Konventés sé Stambollit, né pérputhje
me metodologjiné e procedurés bazé té vlerésimit t€ GREVIO (Grupii ekspertéve pér veprim kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje) - komiteti monitorues i Konventés sé Stambollit. Autoritetet tona
shprehin vierésimin pér ndihmén logjistike té ofruar né kété proces népérmjet projektit té& bashképunimit
té Késhillit té Evropés “Pérforcimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje - Faza 11" (2021-
2023).

Ne déshirojmé té theksojmé disa komente té pérgjithshme dhe specifike né lidhje me pérfundimet dhe
propozimet e pérfshira né raportin e vlerésimit té pérgatitur né pérputhje me metodologjiné e GREVIO.
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IX. Komente té pérgjithshme

1. Raporti pérdor fusnotén/asteriksin sa heré gé i referohet Kosovés, né té gjithé dokumentin.
Autoritetet e shohin me shqetésim pérdorimin e fusnotés/asteriksit, sa heré gé i referohen Kosovés né té
gjithé dokumentin. Nése raporti pérdor fusnotén, autoritetet i kérkojné Késhillit té Evropés qé té pérdoré
praktikén e Bashkimit Evropian pér t'iu referuar Kosovés. Si i tillg, raporti do té pérdorte fusnotén vetém njé
heré, dhe vetém né rastin e paré ajo shfaget, ashtu si me té gjitha fusnotat e tjera shpjeguese. Autoritetet
besojné se éshté e panevojshme té pérdoret fusnota sa heré qé pérmendet Kosova, dhe pér kété arsye i
kérkojné Késhillit té Evropés qé té fshijé asteriksin né té gjithé tekstin.

2. Raporti ofron njé vlerésim té detajuar dhe rekomandime pér autoritetet e Kosovés.

Autoritetet e Kosovés mirépresin gjetjet dhe rekomandimet dhe pranojné nevojén pér veprime té
métejshme né pérputhje me udhézimet e ofruara pérmes raportit pér té forcuar zbatimin e Konventés sé
Stambollit né Kosové.

X. Komente té vecanta

3.Raportirekomandon fugimisht institucionalizimin e ploté té zyrés sé Koordinatorit/es Kombé&tar/e

kundér Dhunés né Familje, duke alokuar burimet e nevojshme njerézore dhe financiare kushtuar
punés sé tij/saj dhe té sigurojé monitorimin dhe vlerésimin e punés bazuar né té dhéna té plota,
tregues té krahasueshém dhe mbulim né té gjithé territorin (paragrafi 51).

Autoritetet njohin angazhimin pér té zyrtarizuar Zyrén e Koordinatorit/es Kombétar/e kundér Dhunés né
Familje dhe pér té siguruar ndérmarrjen e procesit t&€ monitorimit dhe vlerésimit bazuar né té dhéna té
plota dhe gjithépérfshirése, si dhe né tregues té krahasueshém.

4, Raporti gjen se té dhénat e mbledhura nga policia dhe institucionet gjyqésore nuk ndahen sipas
té gjitha kategorive té pércaktuara né Raportin Shpjegues té Konventés, duke pérfshiré seksin dhe
moshén e viktimés dhe té kryerésit té dhunés, marrédhéniet ndérmjet tyre, llojin e dhunés dhe

vendndodhjen gjeografike (paragrafi 57).'

Duke marré parasysh obzervimin mésipér, autoritetet do t'i referoheshin bazés sé té€ dhénave (ISKP -
Sistemi Informativ) i Policisé sé Kosovés, ku té gjitha veprat penale té iniciuara nga Policia e Kosovés jané té
evidentuara dhe té ndara sipas gjinis€, moshés, pérkatésisé etnike, autorit/viktimés, vendit ku ka ndodhur
krimi etj. dhe gé mund té Iéshohet pér njé kohé té shkurtér. Duke pérjashtuar veprén e pérndjekjes, e cila
si e tillé nuk éshté e paraparé me Kodin Penal té Republikés sé Kosovés; né rastet kur njé person pérndjek
tjetrin, Policia e Kosovés i trajton kéto raste sipas nenit 182 - Ngacmimi.

2% Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 76.
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5. Raporti rekomandon autoritetet vendore té shtojné pérpjekjet pér té mbéshtetur kérkimin mbi
manifestimet e dhunés ndaj grave, manifestime kéto & mbeten té paeksploruara, duke pérfshiré
pércaktimin e prioriteteve kérkimore dhe ofrimin e mundésive pér financim; si dhe té vazhdojé
té vlerésojé politikat ekzistuese dhe masat legjislative pér té vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre,
efikasitetin dhe kénaqshmériné e viktimave me shérbimet mbéshtetése dhe mbrojtése. (paragrafi
70)

Autoritetet marrin parasysh rekomandimet sipas seksionit E (paragrafét 52-70) dhe pranojné angazhimin
pér té ndérmarré hapa pér té siguruar informacion té bazuar mbifenomenin dhe pér té vlerésuar ndérhyrjet
e ndérmarra.

6. Raporti i referohet Agjencisé sé Barazisé Gjinore, pasi ka lansuar njé protokoll pér identifikimin
dhe raportimin e rasteve té dhunés né shkolla (paragrafi 88).’

Autoritetet theksojné se protokolli éshté lansuar nga Zyra pér Qeverisje té Miré né Zyrén e Kryeministrit,
bazuar né iniciativén e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

7. Raporti rekomandon fugimisht autoritetet vendore qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té
pérfshiré materiale mésimore mbi baraziné midis grave dhe burrave, té gjitha format e dhunés me
bazé gjinore ndaj grave dhe vajzave, jostereotipet mbi rolet gjinore, respektin reciprok, zgjidhjen
e konflikteve ndérpersonale pa dhuné dhe mbi té drejtén pér integritet personal né kurrikulén
formale, pérshtatur me kapacitetin né zhvillim té nxénésve (paragrafi 89).

Autoritetet e Kosovés e pranojné réndésiné e vazhdimit té pérpjekjeve pér té pérfshiré materialet mésimore.
Autoritetet duan t'i referohen materialit té€ pérgatitur nga Ministria e Arsimit, pérkatésisht Informatorit pér
rolin e shkollave né zbatimin e procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen nga dhuna né familje. E
njéjta gjé éshté shpérndaré né té gjitha komunat, dedikuar shkollave té tyre.

8. Raporti rekomandon fugimisht autoritetet qé té konkretizojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar
funksionimin e njé linje telefonike falas, anonime dhe gjaté gjithé kohés, kushtuar grave viktima té
té gjitha formave té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, e disponueshme né
té gjithé territorin dhe né té gjitha gjuhét pérkatése, e cila éshté né gjendje té ofrojé késhillim pér
viktimat, duke respektuar konfidencialitetin e té gjithé telefonuesve, dhe gé drejtohet nga staf i
kualifikuar dhe i trajnuar pér té gjitha kéto forma té dhunés (paragrafi 152).

Autoritetet e Kosovés e pranojné réndésiné e krijimit té késaj linje.

9.Raporti thekson se delegacionit nuki jané ofruar té€ dhéna né lidhje me numrin e rasteve té dhunés
né familje té raportuara pérmes aplikacionit celular té mésipérm (paragrafi 149).

Autoritetet béjné té ditur se gjaté vitit 2022, Policia e Kosovés pérmes aplikacionit digjital “Njoftoni Policiné”
ka pranuar gjithsej 82 informacione pér dhunén né familje.

2% Rastet raportohen pérmes Sistemi i menaxhimit té informacionit arsimor.
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10. Raporti i referohet faktit se “delegacioni éshté alarmuar pér faktin se disa viktima té dhunés
seksuale jané ekspozuar ndaj viktimizimit dytésor dhe géndrimeve fajésuese té viktimave nga
mjekét ligjoré nga Instituti i Mjekésisé Ligjore[...]” (paragrafi 154).

Autoritetet e marrin kété deklaraté me shqetésim, pasi asnjé ankesé nga njé individ apo zyrtar nuk i éshté
drejtuar Institutit té Mjekésisé Ligjore. Autoritetet e pranojné angazhimin pér té€ pérmirésuar shérbimet pér
viktimat e dhunés seksuale.

11. Raporti i referohet objekteve aktuale té Institutit té Mjekésisé Ligjore duke véné né dukje se
ndértesa nuk éshté e gasshme pér graté me aftési té kufizuara (paragrafi 154).

Autoritetet thoné se konstatimi éshté konfuzues, pasi ndértesa e Institutit t€ Mjekésisé Ligjore, gqé nga
themelimi i saj né vitin 2006, ka pasur gasje pér personat me aftési té kufizuara né katin e paré, ku kryhen
shérbimet mjeko-ligjore. Njé fotografi e ndértesés éshté dhéné si déshmi pér té mbéshtetur kété deklarim.




Projekti i Késhillit té Evropés “Fuqizimi i luftés kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje né Kosové* - Faza lll” synon té pércaktojé
njé udhérréfyes konkret pér fugizimin e kornizés ligjore dhe té
politikave té Kosovés* si dhe ngritjen e kapaciteteve institucionale
pér té parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave dhe dhunés né
familje né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit.

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéheqése e kontinentit pér té
drejtat e njeriut. Pérbéhet nga 46 shtete anétare, duke i pérfshiré té
gjithé anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet anétare té
Késhillit té Evropés kané nénshkruar Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, njé traktat i projektuar pér t& mbrojtur té drejtat e
njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut mbikéqyr zbatimin e Konventés né shtetet
anétare.
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