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Ochrana deti postihnutych utec¢eneckou krizou pred sexudlnym
vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim:

Hlavné zavazky Statov podla Lanzarotského dohovoru o ochrane deti pred
sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim?

1 Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuZivanim (Council of
Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse) (CETS ¢. 201) bol
otvoreny na podpis v Lanzarote (Spanielsko) 25. oktdbra 2007. Je to najkomplexnej$i medzindrodny pravny
nastroj venovany ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzZivanim, ku ktorému moze
pristupit ktordkolvek krajina na svete.
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Zasady a definicie ustanovené Lanzarotskym dohovorom a Lanzarotskym vyborom?

e ,Dieta”: kazdad osoba mladsia ako 18 rokov (¢ldnok 3 Lanzarotského dohovoru);

e Deti ,postihnuté ute¢eneckou krizou“: detski migranti a detski Ziadatelia o azyl (Zenevsky
dohovor o prdvnom postaveni utecencov z roku 1951), ako aj deti, ktorym bol priznany
Statit utedenca, a deti, ktorym (alebo ktorych rodicom) bola zamietnutd Ziadost o
medzindrodnu ochranu;3

e ,Deti bez sprievodu”: deti, ktoré su odlu¢ené od rodicov aj od pribuznych, a nie si v
starostlivosti dospelej osoby, ktord je za to podla zdkona alebo zvyklosti zodpovedna
(UNHCR Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of the Child* (Usmernenie
UNHCR o formdlnom urceni najlepsich zdujmov dietata)).

e ,Posudenie veku”: od zmluvnych statov sa vyzaduje, aby v pripade pochybnosti o veku
osoby priznali tejto osobe do posudenia jej veku rovnakd ochranu a pomoc, aka sa
poskytuje detom. Preto by pre tieto osoby mala platit zasada pochybnosti v ich prospech,
kym sa nepreukaze, Ze nie st detmi (¢ldnok 11 ods. 2 Lanzarotského dohovoru);

e ,Sexudlne zneuZivanie dietata”: ked osoba vykondava sexudlne aktivity s dietatom, ktoré
nedosiahlo zdkonom stanoveny vek na sexudlne konanie, alebo ked osoba vykondva
sexudlne aktivity s dietatom (bez ohladu na vek dietata) s pouZitim natlaku, sily alebo
hrozby, uznavanej pozicie dovery, autority alebo vplyvu na dieta, alebo zneuZivania
osobitne zranitelnej situacie dietata (¢ldnok 18 Lanzarotského dohovoru);

e ,Sexudlne vykoristovanie deti”: spravanie, ktoré je trestnym &inom pachanym na detoch,
spocivajucim okrem iného v ich vykoristovani prostrednictvom prostitlcie, vo vyrobe a
Sireni materidlov o sexudlnom zneuzivani deti, v nadvazovani kontaktov s detmi alebo ich
navadzanim na sexualne ucely (¢ldnky 19 aZ 24 Lanzarotského dohovoru);

e ,Obet”: kaZzdé dieta vystavené sexudlnemu vykoristovaniu alebo sexudlnemu zneuZivaniu
(Cldnok 3 Lanzarotského dohovoru).

Lanzarotsky dohovor od jeho zmluvnych stran vyzaduje, aby prijali vSetky potrebné legislativne a iné
opatrenia na predchadzanie sexudlnemu vykoristovaniu a sexudlnemu zneuZivaniu deti, na ochranu
obeti a na trestné stihanie pachatelov. V kontexte uteceneckej krizy to znamena, Ze na dosiahnutie
suladu s Lanzarotskym dohovorom sa na deti postihnuté uteceneckou krizou musia uplatriovat
vnutrostatne pravne predpisy, opatrenia, postupy a prostriedky, pretoZe Lanzarotsky dohovor chrani
VSETKY deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim.

Lanzarotsky dohovor ratifikovali vietky ¢lenské 3taty> Rady Eurdpy, ktoré sa tym zaviazali plnit jeho
ciele implementdciou jeho ustanoveni. Odbornici z praxe v prijimajucich, tranzitnych a cielfovych
krajinach nemusia vidy poznat Lanzarotsky dohovor a monitorovacie odporucania Lanzarotského
vyboru. Ale kedZe krajina, v ktorej posobia, je zmluvnou stranou Lanzarotského dohovoru, mali by sa

2 Lanzarotsky vybor je orgén zriadeny s ciefom monitorovat, & zmluvné strany Lanzarotského dohovoru (t.j.
krajiny, ktoré ho ratifikovali/k nemu pristlpili) dohovor G¢inne implementuju. Tvoria ho zastupcovia zmluvnych
stran dohovoru ako aj zastupcovia medzinarodnych vladnych a mimovladnych organizacii zapojenych do boja
proti sexualnemu vykoristovaniu a sexualnemu zneuzivaniu deti.

3 Lanzarotsky vybor vo svojej Osobitnej sprave (Special Report) o ,,Ochrane deti postihnutych ute¢eneckou krizou
pred sexudlnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim* (,,Protecting children affected by the refugee crisis
from sexual exploitation and sexual abuse”) na s. 10 upresiiuje, Ze pojem , deti postihnuté uteceneckou krizou”
sa nevztahuje na deti, ktoré v krajine Zili eSte pred uteceneckou krizou, ¢i uz ide o $tatnych prislusnikov alebo
cudzincov.

4Vysoky komisdr OSN pre utedencov: Usmernenie UNHCR o uréeni najlepSich zdujmov dietata (UNHCR
Guidelines on Determining the Best Interests of the Child), mdj 2008.

5 Okrem 46 ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy st zmluvnymi stranami Lanzarotského dohovoru aj Ruskd federécia a
Tunisko.
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nimi riadit. Tato ulohu by mal ulah¢it nasledujici nevyéerpavajici zoznam prislusnych zavazkov
vyplyvajucich z Lanzarotského dohovoru, ako ich vyklada Lanzarotsky vybor. Mal by sa pouzivat ako
prakticky nastroj sluziaci ako isty kontrolny zoznam s konkrétnymi prikladmi opatreni, ktoré mozno
prijat na predchadzanie sexudlnemu vykoristovaniu a sexudlnemu zneuZivaniu, identifikaciu
a oznamovanie detskych obeti, poskytovanie podpory detskym obetiam sexualneho vykoristovania
a sexualneho zneuZzivania a trestné stihanie pachatelov.

PREDCHADZANIE SEXUALNEMU ZNEUZiVANIU A SEXUALNEMU VYUZi{VANIU DETi NA CESTE

Zmluvné staty su povinné prijat vSetky potrebné legislativne a iné opatrenia, aby sa deti nestavali
obetami sexudlneho vykoristovania a sexualneho zneuZivania, a s tymto cielom okrem iného:

1. Poskytni primerané zariadenia/kvalitné moZnosti ubytovania vsetkym detom postihnutym
uteceneckou krizou s cielom poméct eliminovat riziko sexualneho zneuzivania, venujuic pozornost
tomu, aby:

o priestory boli lepsie osvetlené a vhodné pre deti;®

o deti bez sprievodu boli oddelené od dospelych;

o slobodné zeny a ich deti boli oddelené od muzov, s ktorymi nie st v pribuzenskom vztahu;

o osobitne zranitelné deti a deti, u ktorych hrozi riziko zmiznutia, boli umiestnené oddelene
od ostatnych.’

2. Zriadia G¢inné mechanizmy podavania staZnosti a podporné sluzby, ako su linky pomoci, na
oznamovanie vSetkych typov zneuZivania alebo poZiadanie o pomoc, venujlc pozornost tomu,
aby:

o zriadend sluzba bola dostupna v jazyku, ktorému deti a fudia postihnuti ute¢eneckou
krizou rozumeju, a ktory je iny ako je Uradny jazyk (jazyky) hostitelskej krajiny;

o sluzba bola dostupna tak pre deti ako aj pre osoby, ktoré by im chceli poméct;

o zriadena sluzba poskytovala volajlicim rady na dévernej baze alebo s nalezitym ohladom
na ich anonymitu;

o zriadena sluzba bola k dispozicii v ¢o najsirSom meradle.

3. Vypracuju protokoly a dalSie postupy na zabranenie zmiznutiu detskych utecencov;

4. Navrhnu informacné, poradenské ainé aktivity na zvySenie povedomia zamerané na deti
s ciefom pomaéct predchadzat sexualnemu vykoristovaniu a sexudlnemu zneuzivaniu;®

5. Zabezpecia odbornu pripravu odbornikov pracujucich v kontakte s detmi: odbornikom by sa mali
poskytnut informacie s vysvetlenim, ako postupovat pri zisteni pripadov sexuélneho nasilia, a aké
informacie a rady maju nasledne podat dalej;

6 Tematickd sprdva Vyboru ministrov Rady Eurdpy o detskych migrantoch a detskych uteencoch. Pripravil
Osobitny zastupca Generalneho tajomnika pre migraciu a utecencov (Council of Europe: Committee of Ministers
Thematic Report on migrant and refugee children. Prepared by the Special Representative of the Secretary
General on migration and refugees) 10. marca 2017. SG/Inf(2017)13.

7 Kazda miestnost by mala byt uzamykatelna a na viditelnom mieste by malo byt umiestnené &islo tiesfiového
volania.

8 Tieto aktivity by mali byt prispdsobené veku a vyspelosti deti, mali by sa vykonavat v jazyku, ktorému deti
rozumeju, a mali by byt rodovo a kultirne citlivé. UzZitoénym preventivnym opatrenim je poskytnutie tlaéenych
neverbalnych materidlov detom ihned pri prichode.
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6. Preveria vietky osoby, ktoré su v kontakte s detmi postihnutymi uteéeneckou krizou,’ aby sa
overilo, ¢i neboli odsidené za trestné ¢iny sexualneho vykoristovania a/alebo sexualneho
zneuzivania deti.

Pre blizSie informacie tykajuce sa toho, aké aktivity uréené pre deti postihnuté uteceneckou krizou
vykonavaji zmluvné strany Lanzarotského dohovoru s cielom zvysit povedomie, vratane prikladov
slubnych postupov, pozri Spravu o plneni Odporiéania 15 o poskytovani informacii a rad detom
(Compliance report concerning Recommendation 15 on information and advice to children) a Spravu
o plneni Odporucania 17 o vymene informacii o zvySovani povedomia (Compliance report concerning
Recommendation 17 on exchange of information on awareness raising).

Pre blizSie informdcie tykajuce sa toho, ako zmluvné strany Lanzarotského dohovoru zriaduju linky
pomoci a dalsie sluzby urcené pre detskych utecencov, vratane prikladov sfubnych postupov, pozri
Spravu o plneni Odporucania 32 o linkach pomoci pre detské obete (Compliance report concerning
Recommendation 32 on helplines to child victims).

Pre blizSie informacie tykajuce sa toho, ako zmluvné strany Lanzarotského dohovoru prijimaju
protokoly vztahujlice sa na otazku zmiznutia deti, vratane prikladov sfubnych postupov, pozri Spravu
o plneni Odporucania 35 o cezhraniénych zmiznutiach deti (Compliance report concerning

Recommendation 35 on cross-border missing children).

IDENTIFIKACIA A OZNAMOVANIE DETSKYCH OBETi SEXUALNEHO VYKORISTOVANIA A SEXUALNEHO
ZNEUZiVANIA

Zmluvné strany s povinné prijat vsetky potrebné legislativne alebo iné opatrenia na identifikaciu a
oznamovanie deti, ktoré by mohli byt obetou sexudlneho vykoristovania a sexudlneho zneuzivania, a
s tymto ciefom okrem iného:

1. Zavedu primerané posudzovanie veku. V pripade pochybnosti o veku dietata by mala byt osoba
v prvom rade povazovana za dieta a preto by sa jej pocas overovania veku mali priznat vsetky
ochranné opatrenia poskytované detom;

2. Pri prvych rozhovoroch so vsetkymi detmi Ziadajucimi o azyl by sa mala venovat osobitna
pozornost tomu, ¢i dieta nie je obetou alebo potencidlnou obetou sexualneho vykoristovania

a/alebo sexudlneho zneuzivania;*°

3. Budi informovat deti o ich prave na ochranu pred sexudlnym zneuZivanim a sexualnym
vykoristovanim ihned po prichode, spdsobom primeranym ich veku, vyspelosti a rodu;

4. Zabezpecia odbornu pripravu vsetkych relevantnych odbornikov (vratane timocnikov, socidlnych
pracovnikov, policie a dobrovolnikov), ktori st v styku s detmi postihnutymi uteceneckou krizou,
aby boli schopni odhalit, identifikovat a oznamit pripady, ked je dieta obetou sexualneho
vykoristovania a sexualneho zneuzivania;

9 Patria sem osoby v prvej linii, s ktorymi sa deti stretn( pri prichode, a vietci opatrovnici, pestinske rodiny alebo
ini poskytovatelia starostlivosti, ktorym moézu byt deti pridelené. Takisto sem patria vsetci dobrovolnici,
timoc¢nici a ucitelia, ktori pracuju s detmi. Ak bola osoba odstidena za spachanie sexualneho trestného ¢inu proti
dietatu, nemal by sa jej umoznit pristup k odbornym alebo dobrovolnickym aktivitam s detmi.

10 Aby povzbudili deti k odhaleniu akékolvek zneuZivania, odbornici by pri poskytovani rad, rozhovoroch
a oznamovani mali pouzivat metddy, ktoré su citlivé vodi detom, bezpeéné a zname vietkym detom na ceste.
Vytvorenim bezpecéného a déveryhodného prostredia sa zvysi ochota deti prekonavat zaujaté predstavy, ktoré
by si mohli spajat s désledkami ich odhaleni, a teda aj ich ochota oznamovat zneuZivanie.
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5. Prijmud usmernenia a protokoly na identifikaciu obeti sexualneho vykoristovania a sexualneho
zneuzivania a zabezpecia ich vzajomni vymenu medzi vSsetkymi zodpovednymi orgdnmi;

6. Zabezpedia, aby vietci odbornici boli povinni oznamit akékolvek sexudlne vykoristovanie alebo
zneuzivanie deti, a zriadia vhodné mechanizmy oznamovania a dalsSieho postupenia.

7. Zavedu primerané mechanizmy zberu tGdajov.!

Pre blizSie informacie tykajuce sa toho, ako zmluvné strany Lanzarotského dohovoru zavadzaju
mechanizmy zberu Udajov tykajucich sa detskych utecencov, vratane prikladov slubnych postupov,
pozri Spravu o plneni odporucania 7 o mechanizmoch zberu Udajov (Compliance report concerning
Recommendation 7 on mechanisms for data collection) a Sprdvu o plneni Odporucania 37 o
koordinovanom pristupe medzi zodpovednymi organmi (Compliance report concerning
Recommendation 37 on a coordinated approach between responsible agencies).

POSKYTOVANIE PODPORY DETSKYM OBETIAM SEXUALNEHO VYKORISTOVANIA A SEXUALNEHO
ZNEUZi{VANIA A TRESTNE STIHANIE PACHATELOV

Zmluvné strany su povinné prijat vSetky potrebné legislativne alebo iné opatrenia na podporu deti,
ktoré mohli byt obetou sexuadlneho vykoristovania a sexualneho zneuZivania, a s tymto cielom okrem
iného:

1. Zavedu primeranu podporu, ako je napriklad terapeutickd pomoc a naliehava psychologicka
starostlivost, pre deti postihnuté utedeneckou krizou ihned po odhaleni sexudlneho
vykoristovania a sexualneho zneuzivania;

2. Ustanovia zakonnych zastupcov/opatrovnikov na ochranu najlepsich zdujmov a Specifickych
potrieb detskych obeti bez ohladu na ich vek. Opatrovnik, ktory musi byt nezavisly od migracnych
a azylovych orgadnov, musi poskytovat podporu na kazdodennej baze a/alebo pomahat pri
pravnych zaleZitostiach;?

3. Prijmu spolocné nastroje, Standardy a procesné postupy pre vsetky organizacie v oblasti
ochrany detskych obeti, aby sa zabezpecilo, Ze vSetky osoby konajluce v kontexte uteceneckej
krizy sa budu riadit rovnakym siborom usmerneni, a Ze nezanedbaju niektoré otazky, ktoré by
mohli byt relevantné pre ochranu detskych obeti sexualneho nasilia;

4. Zabezpecia primeranu koordindciu vsetkych organizicii, vratane prava na vzajomnu vymenu
informdcii. Organizaciam zapojenym do koordinacie ochrany detskych obeti sexudlneho
zneuzivania a sexudlneho vykoristovania by sa mala povolit aj vzdjomna vymena osobnych
informdcii podla potreby a v silade s vnutrostatnym pravom. To znamen3, Ze detskym obetiam sa
pocas celej cesty bude poskytovat podpora podobného typu, a Ze ich potreby sa budu identifikovat
a riesit jednotnym spésobom;

5. Poskytni bezpeéné ubytovanie s cielom minimalizovat riziko viktimizacie a opitovnej
viktimizacie obeti sexualneho zneuZivania;

11 Tieto Udaje by sa mali zbierat ¢o najskdr a mali by identifikovat rézne kategérie deti postihnutych uteéeneckou
krizou (deti Ziadajlce o azyl/deti bez sprievodu a celkovy pocet deti na ceste postihnutych uteéeneckou krizou)
a to, kolko z tychto deti bolo sexudlne zneuZivanych a/alebo vykoristovanych. Mali by sa odstranit prekazky
zberu Udajov o detskych obetiach sexudlneho nasilia ako aj nemoznost rozélenit tieto Udaje vo svetle
uteceneckej krizy.

12 Aby sa vytvoril vztah dévery s dietatom, opatrovnik by nemal byt v Ziadnom konflikte zaujmov s dietatom
a musi byt odborne pripraveny, aby pochopil kontextualne 3pecifika skisenosti, ktoré deti prezili. Opatrovnici
by mali prejst previerkou, aby sa overilo, ¢i neboli odsideni za ¢iny sexudlneho vykoristovania deti a/alebo
sexualneho zneuzivania, a aby sa tak dietatu zarucila najlepsia mozna ochrana. Opatrovnici mézu podporit
uprednostnenie zlic¢enia rodiny, pestunskej starostlivosti, samostatného ubytovania starSich deti pod
dohfadom, alebo inych foriem neinstitucionalnej starostlivosti, ako aj ubytovanie deti v mensich jednotkach
v pripade ich inStitucionalneho umiestnenia, alebo dalsie potrebné opatrenia.
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6. Posilnia cezhrani¢nu spolupracu, okrem iného s cielom overovat totoznost dospelych, ktori deti
sprevadzaju, a umoZnia zlicenie rodin deti bez sprievodu bez zbyto¢ného odkladu;

7. Budu trestne stihat vSetkych pachatelov avytvoria prisluiné mechanizmy medzinirodnej
spoluprace. Medzinarodna spolupraca ma zasadny vyznam. Ak bol napriklad pred prichodom
dietata do krajiny spachany trestny ¢in, organy by mali poZiadat o pravnu spolupracu s krajinou, v
ktorej k trestnému ¢inu doslo. Ak k trestnému Cinu doslo po prichode, za trestné stihanie pachatela
su zodpovedné organy danej krajiny;

8. Zabezpedia postupy priatelské k detom

o V pripade, Ze dieta postihnuté uteceneckou krizou sa stane Ucastnikom pravneho konania,
musia sa prijat osobitné opatrenia, ako je pribratie timoc¢nikov a poskytnutie informacii v
jazyku, ktorému dieta rozumie, a to vo vsetkych fazach konania;

o Dieta by malo byt informované o tom, o ¢o v danom pripade ide, ¢i bude a kam bude
premiestnené, ¢o mdZe od konania o¢akavat,® a o jeho préve zu&astriovat sa na konani;

o Vyhybat sa zhorseniu traumy dietata. V stadiu pripravného alebo sidneho konania by sa
mali rozhovory urobit ¢o najskér, ich pocet by mal byt obmedzeny a mali by sa konat v
zariadeniach navrhnutych a prispésobenych na tento ucel, nachadzajucich sa inde nez v
priestoroch policie, nemocnice alebo sidu. Malo by sa umoznit robit videozaznamy tychto
rozhovorov ako pripustného ddkazu pocas konania.*

Pre blizSie informacie tykajuce sa toho, ako zmluvné strany Lanzarotského dohovoru zavadzaju
opatrenia na trestné stihanie pachatelov, vratane prikladov sfubnych postupov, pozri Spravu o plneni
Odporucania 12 o trestnom stihani pachatelov (Compliance report concerning Recommendation
12 on prosecution of offenders).

Pre blizSie informacie tykajuce sa toho, ako zmluvné strany Lanzarotského dohovoru zavadzaju
opatrenia na zabezpecenie konania priatelského k detom, vratane prikladov slubnych postupov, pozri
Spravu o plneni Odporucania 31 o konani zohladriujicom potreby deti (Compliance report concerning
Recommendation 31 on child-friendly proceedings).

13 Rada Eurdépy: Sprava z Konferencie pri okrihlom stole, Poskytovanie informdcii migrujicim detom spésobom
vhodnym pre deti (Child-friendly Information for Children in Migration), 29.-30. novembra 2017, s. 6.

14 pre blisie informacie o konani zohladfiujucom potreby deti pozri odporuéania a zistenia uvedené v prvej
implementacnej sprave Lanzarotského vyboru o ,Ochrane deti proti sexudlnemu zneuZivaniu v kruhu dovery:
vseobecny ramec” (,,Protection of children against sexual abuse in the circle of trust: The framework”) 2015.
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