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Ochrana déti postizenych uprchlickou krizi
proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani:

Hlavni povinnosti stati podle Lanzarotské umluvy o ochrané déti
proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani?

! Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexudlnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuZivéni (CETS ¢. 201) byla
podepséana na Lanzarote (Spanélsko) dne 25. fijna 2007. Jednd se o nejkomplexnéj$i mezinarodni pravni nastroj
tykajici se ochrany déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani, ke kterému se muze pfihlasit
kterakoli zemé na svété.



https://www.coe.int/en/web/children/convention#{%2212441481%22:[]}

Zasady a definice stanovené Lanzarotskou umluvou a Lanzarotskym vyborem?

e ,Dité": kazda osoba mladsi 18 let (¢ldnek 3 Lanzarotské umluvy).

e Déti ,postizené uprchlickou krizi“: déti migrant(l a Zadatel( o azyl (Zenevskd umluva o
pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951), jakoZ i déti, kterym byl pfiznan status uprchlika,
a déti, kterym byla zamitnuta Zadost o mezindrodni ochranu (nebo jejich rodi¢am)3.

e ,Déti bez doprovodu“: déti, které byly oddéleny od obou rodicl i pfibuznych a o které se
nestara dospéld osoba, kterd je za to podle zdkona nebo zvyklosti odpovédna (Pokyny
UNHCR k formdlnimu uréovdni nejlepsich zajmi ditéte®).

e ,Ovéreni véku“: v ptipadé pochybnosti o véku obéti jsou strany pozadany, aby ji poskytly
stejny druh ochrany a pomoci jako détem aZ do doby, nez se provéfi jeho/jeji vék. Na tyto
osoby by se proto méla vztahovat zdsada v pochybnostech ve prospéch obéti, dokud se
neprokaze, ze nejsou détmi (¢l. 11 odst. 2 Lanzarotské umluvy).

e ,Pohlavni zneuzivani déti“: pokud se osoba Ucastni na sexudlnich praktikach s ditétem,
které podle vnitrostatnich pravnich predpisi nedosahlo zakonem stanoveného véku pro
sexualni praktiky, nebo pokud se osoba Ucastni na sexudlnich praktikach s ditétem (bez
ohledu na vék ditéte) za pouzZiti natlaku, sily nebo pohrizek, z pozice poZivané dlvéry,
nadfizenosti nebo vlivu nad ditétem, nebo pokud doslo ke zneuZiti obzvlasté zranitelné
situace ditéte (Cldnek 18 Lanzarotské umluvy).

e ,Sexualni vykofistovani déti“: jednani predstavuijici trestné &iny proti détem spodivajici
mimo jiné v jejich vykofistovani prostfednictvim prostituce, ve vyrobé a Sifeni materiald
zobrazujicich pohlavni zneuZivani déti, v navadéni déti nebo détské korupci pro sexudlni
Ucely (¢ldnky 19 aZ 24 Lanzarotské umluvy).

e ,0Obét“: jakékoli dit&, jenZ je obéti sexudlniho vykofistovani nebo pohlavniho zneuZivani
(Cldnek 3 Lanzarotské umluvy).

Lanzarotska umluva vyZaduje, aby jeji smluvni strany pfijaly veSkera nezbytnd legislativni nebo jina
opatfeni k prevenci sexudlniho vykofistovani a pohlavniho zneuzivani déti, k ochrané obéti a
k trestnimu stihani pachateld. V souvislosti s uprchlickou krizi to znamen3, Ze pro dosazeni souladu
s Lanzarotskou umluvou se musi vnitrostatni pravni predpisy, opatfeni, postupy a prislusna zafizeni
vztahovat na déti postizené uprchlickou krizi, nebot Lanzarotska dmluva chrani VSECHNY déti pred
sexualnim vykofistovanim a pohlavnim zneuzivanim.

Lanzarotskou Umluvu ratifikovaly vdechny &lenské staty® Rady Evropy, které se tudiZ zavézaly
k dosazeni jejich cili prostfednictvim provadéni jejich ustanoveni. MUZe se stat, Ze pracovnici
v pfijimacich, tranzitnich a cilovych zemich nebudou s Lanzarotskou Umluvou a monitorovacimi
doporucéenimi Lanzarotského vyboru obeznameni. Méli by se vsak jimi fidit, protoZe zemé, ve které
pusobi, je smluvni stranou Lanzarotské umluvy. K tomuto Ucelu poslouzi nasledujici nevycerpavajici
seznam pfislusnych povinnosti vyplyvajicich z Lanzarotské umluvy, jak je vidi Lanzarotsky vybor. Tento
seznam ma slouZit jako prakticky nastroj, kdy je jakymsi kontrolnim seznamem (,checklist”)

2 Lanzarotsky vybor je orgdnem, jeho? ukolem je sledovat, zda smluvni strany (tj. zemé, které Lanzarotskou
Umluvu ratifikovaly nebo kni pfistoupily) Lanzarotskou Umluvu Ucinné provadéji. Je sloZen ze zastupcu
smluvnich stran imluvy a ze zastupc mezinarodnich viadnich a nevladnich organizaci, které se zabyvaji bojem
proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuZivani déti.

37vldstni zprdva Lanzarotského vyboru ,Ochrana déti postizenych uprchlickou krizi proti sexudlnimu
vykofistovanim a pohlavnimu zneuZivani“, strana 10, rovnéZ upresriuje, Ze pojem ,déti postizené uprchlickou
krizi“ nezahrnuje déti, které v zemi pobyvaly jiz pfed uprchlickou krizi, at uz se jedna o statni pfislusniky nebo
cizince.

4 pokyny k urcovdni nejlepsich zéjmd ditéte, Urad vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR), kvéten 2008.
5 Kromé 46 ¢lenskych stath Rady Evropy jsou smluvnimi stranami Lanzarotské Gmluvy také Ruskd federace a
Tunisko.
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s konkrétnimi pfiklady opatfeni, kterd je mozné zavést za Gcelem prevence sexualniho vykofistovani
a pohlavniho zneuzivani, pro identifikaci a nahlasovani détskych obéti, pro poskytovani podpory
détskym obétem sexualniho vykofistovani a pohlavniho zneuzivani a ke stihani pachateli.

PREVENCE POHLAVNIHO ZNEUZiVANi A SEXUALNIHO VYKORISTOVANi TRANZITUJICiCH DETi

Smluvni strany jsou povinny pfijmout veskera nezbytna legislativni nebo jind opatieni, aby se déti
nestaly obéti sexualniho vykofistovani a pohlavniho zneuzivani, a zejména prostrednictvim:

1. Zajisténi vhodnych zafizeni / kvalitniho ubytovani pro viechny déti postizené uprchlickou krizi,
coz by pomohlo odstranit rizika pohlavniho zneuZivani, s dlirazem na:
o lepsi osvétleni a prostory uzplisobené détem®;
o oddélovani déti bez doprovodu od dospélych osob;
o oddélovani svobodnych Zen a jejich déti od muzd, s nimiz nejsou v pfibuzenském vztahu;
o oddélend zafizeni pro mimofadné ohroZené déti a déti ohrozené pohiedovanim’.

2. Zavedeni ucinnych mechanisml pro podavani stiznosti a podptirnych sluzeb, jako jsou tisfiové
linky, které umoZziuji nahlasit jakykoli druh zneuZivani nebo poZzadat o pomoc, pricemz:

o sluzba by méla byt dostupna v jazyce, kterému déti a osoby postizené uprchlickou krizi
rozumi a ktery neni Urednim jazykem hostitelské zemé;

o sluzba by méla byt dostupna/sluzby by mély byt dostupné jak pro déti, tak pro osoby,
které jim chtéji pomoci;

o pfi poskytovani poradenské sluzby/poradenskych sluzeb volajicim osobam musi byt
nalezité zajisténa davérnost nebo jejich anonymita volajicich;

o zavedena sluzba musi byt co nejvice dostupna.

3. Zavedeni protokold a dalsich postupu, které zabrani pohfeSovani déti uprchlik;

4. Pripravy informacnich, poradenskych a dalSich osvétovych aktivit zaméfenych na déti, které
pomohou pifedchazet sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani;

5. Skoleni odbornik(i, ktefi pfichazeji do styku s détmi: odbornikiim by mély byt poskytnuty
informace o tom, jak postupovat, kdyZ se setkaji s pfipady sexualniho nasili, a jaké informace a
rady by méli témto détem nasledné poskytnout;

6. Provéfeniviech osob, které se dostanou do kontaktu s détmi postizenymi uprchlickou krizi®, zda
nebyly odsouzeny za ¢iny sexualniho vykofistovani a/nebo pohlavniho zneuZivani déti.

6 Rada Evropy: Tematickd zprdva o détech migrantii a uprchliki vypracovand zvldstnim zdstupcem generdlniho
tajemnika pro migraci a uprchliky ze dne 10. 3. 2017, Vybor ministrd. SG/Inf(2017)13.

7 Kazdd mistnost by méla byt uzamykatelna a na viditelném misté by mélo byt uvedeno &islo tisfiového voldni.

8 Aktivity by mély byt pfizpdsobeny véku a vyspélosti déti, mély by byt v jazyce, kterému déti rozumi, a mély by
zohledriovat jejich pohlavi a kulturu. Vhodnym preventivnim opatfenim je poskytnout détem pf¥i pfichodu riizné
tisténé a jiné neverbalni informacni materialy.

9 Patii mezi né osoby, které se s nimi setkdvaji po pfijezdu jako prvni, a pfipadné opatrovnici, péstouni nebo jini
pecovatelé, ktefi jim mohou byt pridéleni. Patfi sem také vsichni dobrovolnici, tlumocnici a ucitelé, ktefi se
dostanou do kontaktu s détmi. Pokud byla dana osoba odsouzena za sexudlni trestné Ciny na ditéti, nemélo by
ji byt povoleno provadét profesni ¢i dobrovolnou ¢innost s détmi.
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Dalsi informace o c¢innostech v oblasti zvySovani povédomi o détech postizenych uprchlickou krizi,
které realizovaly smluvni strany Lanzarotské umluvy, véetné ptikladd slibnych postupt, naleznete ve
Zpravé o pInéni doporuceni €. 15 o informovani a poradenstvi pro déti a ve Zpravé o plnéni doporuceni
€. 17 o vyméné informaci o zvySovani povédomi.

Dalsi informace o tisfiovych linkach a dalSich sluzbach uréenych détem uprchlikd, které zavedly
smluvni strany Lanzarotské umluvy, véetné pfikladl slibnych postuptl, naleznete ve Zpravé o plnéni
doporuceni €. 32 o tisnovych linkach pro détské obéti.

Dalsi informace o protokolech fesicich problematiku pohfeSovanych déti, které zavedly smluvni strany
Lanzarotské umluvy, véetné prikladl slibnych postupd, naleznete ve Zpravé o plnéni doporuceni ¢. 35
o preshrani¢né pohreSovanych détech.

IDENTIFIKACE A HLASENi DETSKYCH OBETi SEXUALNIHO VYKORISTOVANi A POHLAVNIHO ZNEUZITi

Smluvni strany jsou povinny pfijmout veskera nezbytna legislativni nebo jina opatfeni k identifikaci a
nahlasovani déti, které se mohly stat obéti sexualniho vykofistovani a pohlavniho zneuziti, a zejména:

1. Zajistit nalezité posouzeni véku. V pripadé jakychkoli pochybnosti ohledné véku ditéte by méla
byt osoba zpocdtku povaZovana za dité, a proto by ji méla byt poskytnuta veskera ochranna
opatteni, ktera ji ndlezi, zatimco se soucasné provadi pfislusné ovérovaci ukony;

2. Béhem prvnich pohovord se viemi détmi, které Zadaji o azyl, by méla byt vénovana zvlastni
pozornost tomu, zda je dité obéti nebo potencidlni obéti sexudlniho vykofistovani a/nebo
pohlavniho zneu#iti'°;

3. Co nejdfive po prijezdu informovat déti o jejich pravu na ochranu pfed pohlavnim zneuzivanim
a sexualnim vykofistovanim, a to zplsobem odpovidajicim jejich véku, vyspélosti a pohlavi;

4. Proskolit vSechny dotcené odborniky (véetné tlumocnikl, socidlnich pracovnikd, policie a
dobrovolnik(l), které se zabyvaji détmi postizenymi uprchlickou krizi, aby byli schopni odhalit,
identifikovat a nahlasit pfipady, kdy se dité stalo obéti sexuélniho vykoristovani a pohlavniho
Zneuziti;

5. Pfijmout pokyny a protokoly pro identifikaci obéti sexualniho vykofistovani a pohlavniho
zneuziti a sdilet je se vSemi odpovédnymi organy;

6. Zajistit, aby vSichni odbornici méli povinnost hlasit jakykoli pfipad sexualniho vykofistovani
nebo zneuZiti déti a zavést vhodné mechanismy pro nahlasovani pfipadt a jejich dalsi pfedani;

7. Zavést vhodné mechanismy pro sbér dat'’.

Dalsi informace o mechanismech pro sbér Udaji o détech uprchlikd, které zavedly smluvni strany
Lanzarotské umluvy, véetné priklad( slibnych postup(, naleznete ve Zpravé o plnéni doporuceni ¢. 7
o _mechanismech pro sbér dat a ve Zpravé o plnéni doporuceni €. 37 o koordinovaném pfistupu
odpovédnych organd.

0 pro povzbuzeni déti ktomu, aby sdélily jakékoli zneuZivani, musi byt metody pouZivané odborniky pfi
poskytovani poradenstvi, kladeni dotazii a oznamovani citlivé k détem, musi byt také bezpecné a vsechny
tranzitujici déti je musi znat. KdyZ se podafi vytvofrit bezpecné a diivéryhodné prostredi, déti ochotnéji prekonaji
své pripadné predsudky ohledné dasledkd svého odhaleni, a své zneuZiti pak oznami.

1 Tyto Gdaje by mély byt shromaZdény co nejdfive a mély by zahrnovat rlizné kategorie déti postizenych
uprchlickou krizi (déti Zadateld o azyl/déti bez doprovodu a celkovy pocet tranzitujicich déti postizenych
uprchlickou krizi) a kolik z téchto déti bylo pohlavné zneuZito a/nebo sexualné vykofistovano. Mély by byt
odstranény prekazky branici shromaZzdovani Gdaji o détskych obétech sexudlniho nasili nebo by nemélo
dochazet k situacim, Ze s ohledem na uprchlickou krizi nelze tyto udaje vyclenit.
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POSKYTOVANi PODPORY DETSKYM OBETEM SEXUALNIHO VYKORISTOVANi A POHLAVNIHO
ZNEUZiVANI A STIHANI PACHATELU

Smluvni strany jsou povinny pfijmout veSkerd nezbytna legislativni nebo jind opatfeni k poskytnuti
podpory détem, které se mohly stat obétmi sexudlniho vykofistovani a pohlavniho zneuZivani, a
zejména:

1. Zavést vhodnou podporu, jakymi jsou terapeuticka pomoc a krizova psychologicka péce, které
budou nabizeny détem postizenym uprchlickou krizi ihned po odhaleni sexualniho vykofistovani a
pohlavniho zneuziti;

2. Jmenovat zakonné zdastupce, ktefi budou chranit nejlepsi zajmy a specifické potieby détskych
obéti bez ohledu na jejich vék. Tento opatrovnik, ktery musi byt nezavisly na migracnich a
azylovych orgdnech, musi poskytovat jak kazdodenni podporu, tak pomoc s pravnimi
zaleZitostmi %

3. PFijmout spole¢né nastroje, standardy a procesni kroky pro vSechny agentury pracujici na
ochrané détskych obéti, aby se vSechny osoby pracujici v kontextu uprchlické krize fidily stejnymi
pokyny a neopomenuly nékteré otdzky, které mohou byt pro ochranu détskych obéti sexualniho
nasili relevantni;

4. Zaijistit vhodnou koordinaci vSsech agentur, véetné prava na sdileni informaci. Agentury zapojené
do koordinace ochrany détskych obéti pohlavniho zneuzivani a sexuélniho vykotistovani by mély
mit rovnéz pravo sdilet v pfipadé potfeby a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, pfislusné
osobni informace. Znamena to, Ze détské obéti budou po celou dobu své cesty vyuzivat podobné
druhy podpory a Ze jejich potreby budou jednotné identifikovany a oSetreny;

5. Zajistit bezpec¢né umisténi ditéte, aby se co nejvice sniZilo riziko, Ze se dité stane obéti
pohlavniho zneuziti nebo bude opakovaného zneuzito;

6. Posilit preshranicni spolupraci, mimo jiné za Ucelem ovéreni totoZnosti dospélych doprovazejicich
déti, a co nejrychleji provést slouceni déti bez doprovodu s jejich rodinami;

7. Stihat vSechny pachatele a zavést prisluSné mechanismy pro mezindrodni spolupraci.
Mezindrodni spoluprace je klicova. Pokud byl napfiklad trestny ¢in spachan pred pfichodem ditéte
do zemé, mély by organy usilovat o pravni spolupraci se zemi, ve které k trestnému ¢inu doslo.
Pokud k trestnému ¢inu doslo aZ po pfijezdu do zemé, orgdny této zemé jsou odpovédné za stihani
pachatele;

8. Zajistit postupy, které jsou vstficné k détem:

o Pokud se dité postizené uprchlickou krizi stane ucéastnikem soudniho Fizeni, je tfeba
pfijmout zvlastni opatfeni, jako je vyuZiti tlumocnik( a poskytovani informaci v jazyce,
kterému dité rozumi, a to v kazdé fazi fizeni;

o Dité by mélo byt informovano o tom, co se s nim déje, zda a kam bude pfemisténo a co
muZe od fizeni oéekavat® a Ze mé pravo se ho U&astnit;

o SnaZte se jeSté neprohloubit trauma, které dité zazZilo. Vypovédi déti béhem soudniho
fizeni nebo pfipravného fizeni by mély probéhnout co nejdfive, jejich pocet by mél byt
omezen a mély by se konat v zafizenich k tomu urcenych a pfizplsobenych, ktera se

12 pokud si ma opatrovnik ziskat ddvéru ditéte, nemél by byt ve stfetu zajmd s ditétem a musi byt naleZité
vyskolen, aby porozumél specifikim v disledku zazitk( a situaci, kterymi si déti vzhledem k vnéjsim okolnostem
prosly. Opatrovnici by méli byt provérovani, aby se zkontrolovalo, zda nebyli odsouzeni za pfipady sexualniho
vykofistovani a/nebo pohlavniho zneuZivani déti, a aby tak byla ditéti zarucena co nejlepsi ochrana. Opatrovnici
mohou pomoci pfi hledani nevhodnéjsiho feseni, at uz se jedna o slouceni rodiny, péstounskou péci, samostatné
bydleni s dohledem pro starsi déti nebo jiné formy neustavni péce, nebo o umisténi do Ustavu s mensimi
jednotkami ¢i o dalsi opatfeni v pripadé potreby.

13 Rada Evropy: Zprdava z konference u kulatého stolu, Informace pro déti v migraci, 29.-30. 11. 2017, strana 6.



https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-roundtable-confer/168078b512

nachdzeji na jiném misté neZ v prostorach policie, nemocnice nebo soudu. Potizovani
videozaznam z téchto vypovédi by mélo byt mozné a pripustné jako dikaz v pribéhu
fizeni'.

Dalsi informace o opatfenich, ktera zavedly smluvni strany Lanzarotské umluvy za Ucelem stihani
pachatelll trestnych ¢ind, véetné prikladd slibnych postupt, naleznete ve Zpravé o plnéni doporuceni
€. 12 o stihani pachatel( trestnych ¢ind.

,

Dalsi informace o opatrenich, ktera zavedly smluvni strany Lanzarotské umluvy k zajisténi Fizeni
vstficného k détem, naleznete ve Zpraveé o plnéni doporuceni €. 31 o Fizeni vstiicném k détem.

v s

14 Dal3i informace o fizeni vstiicném k détem naleznete v doporuéenich a zjisténich uvedenych v prvni provadéci
zpravé Lanzarotského vyboru ,Ochrana déti proti sexualnimu zneuZivani v kruhu divéry: Ramec” 2015.
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