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E drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nga nivelet mé té larta té geverisjes, pér ¢céshtjet qé kané
té béjné me ta, éshté parim thelbésor i demokracisé lokale, i pranuar né Kartén Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale. Q& njé konsultim i tillé té jeté efektiv, ai duhet t& pérkthehet né politiké dhe
kornizé rregullative gé i pasqgyron nevojat e geverisjes lokale né secilin shtet anétar.

Kongresi i kushton vémendje t& madhe ekzistimit té sistemeve efektive dhe efikase té konsultimit né
Shtetet anétare dhe e mbron gasjen e ploté dhe gjithépérfshirése té konsultimit, né ményré gé té arrihen
vendime mé té mira dhe geverisje cilésore né nivel nacional dhe lokal. Rezoluta 368 (2014) 'Strategjia
pér té drejtén e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nga nivelet e tjera té geverisjes' u bén thirrje
autoriteteve nacionale dhe lokale dhe shogatave té autoriteteve lokale t& punojné sé bashku pér té
vendosur konsultime sistematike dhe té rregullta né vendet e tyre. Kjo strategji i identifikon veprimet
kryesore pér ta pérmirésuar konsultimin né Shtetet anétare, vecanérisht qé Kongresi té ofrojé udhézime
pér shogatat nacionale né kété drejtim.

Kéto udhézime i pérshkruajné elementet kryesore qé duhet t'i pérfshijné ato procedura té konsultimit.

1 L: Dhoma e Autoriteteve Lokale / R: Dhoma e Rajoneve
EPP/CCE: Grupi i partive popullore evropiane né Kongres
SOC: Grupi socialist

ILDG: Grupi i pavarur dhe i liberal demokratéve

ECR: Grupi i konservatoréve dhe reformatoréve evropiané
NR: Anétaré gé nuk i pérkasin asnjé grupi politik t& Kongresit
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REZOLUTA 437 (2018)2

1. E drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nga nivelet mé té larta té geverisjes éshté parim
themelor i praktikés ligjore dhe demokratike evropiane, i formuluar né Kartén Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale (Neni 4.6, 5, 9.6 dhe 10). Kur konsultimi kryhet né kohén e duhur dhe né ményré
té duhur pér té gjitha céshtjet gé kané té béjné me ata drejtpérdrejt, kjo i kontribuon forcimit té
demokracisé dhe geverisjes sé& miré dhe zhvillimit dhe zbatimit té politikés dhe legjislacionit té
shéndoshé.

2. Né pérputhje me Rezolutén e saj 368 (2014), pérmes sé cilés ka miratuar njé Strategji pér té drejtén
e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar dhe ka marré pérsipér té elaborojé udhézime pér t'i pérmirésuar
proceset e konsultimit duke i béré ato té pércaktuara mé me kujdes dhe té orientuara drejt rezultateve,
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t&é Evropés:

a. miraton udhézimet pér té drejtén e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nga nivelet mé té larta té
geverisjes, si¢ i éshté bashkéngjitur né Shtojcé késaj rezolute;

b. merr pérsipér t'i pérdoré kéto udhézime si njé dokument pér referencé né aktivitetet e tij té
monitorimit;

c. u bén thirrje autoriteteve lokale dhe shogatave nacionale dhe rajonale té autoriteteve lokale dhe
rajonale t’i pérdorin kéto udhézime si mjet dhe frymézim né dialogun e tyre me geverité e tyre rajonale
dhe nacionale pér pérmirésimin e proceseve té konsultimit.

2 Debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 8 néntor 2018, mbledhja e 3, (shih Dokumentin CG35(2018)20, memorandum
shpjegues), raportuesi: Anders KNAPE, Suedi (L, EPP/CCE).
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SHTOJCA

DRAFT UDHEZIMET PER KONSULTIMIN E AUTORITETEVE LOKALE NGA NIVELET ME TE
LARTA TE QEVERISE

l. Hyrje

1. E drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nga nivelet mé té larta té geverisjes, njé parim
themelor i praktikés ligjore dhe demokratike evropiane, i cili éshté i mbajtur né Kartén Evropiane té
Veté-Qeverisjes Lokale (Neni 4.6, 5, 9.6 dhe 10), kontribuon né geverisjen e miré dhe zhvillimin dhe
zbatimin e politikés dhe legjislacionit t&é shéndoshé.

2. Konsultimi duhet té jeté pjesé e kérkuar e politiké-bérjes dhe proceseve administrative, né ményré
gé déshirat e autoriteteve lokale té njihen me kohé dhe té merren parasysh si¢ duhet né vendimet e
autoriteteve nacionale dhe rajonale.

3. Autoritetet lokale duhet té kené rol aktiv né hartimin e vendimeve dhe politikave pér té gjitha
¢céshtjet gé kané té béjné me ta. Kontributi i tyre duhet té organizohet né ményré dhe kohé té tillé gé
ata té kené mundési reale pér t'i formuluar dhe artikuluar piképamjet dhe propozimet e tyre, né ményré
gé té ushtrojné ndikim.

4. Pér ta shmangur gé proceset e konsultimit t& mbeten mekanizma té vetém pér sigurimin dhe
shkémbimin e informacionit, kéto udhézime synojné t'u mundésojné geverive lokale dhe shoqgatave té
tyre gé ta forcojné dhe lehtésojné konsultimin efektiv dhe ta zhvillojné njé sistem té negociatave té
miréfillta politike.

Il. Qéllimi dhe parimet e konsultimit
A. Qéllimi

5.  Krijimi i kushteve dhe mekanizmave té favorshém pér konsultim efektiv té autoriteteve lokale nga
nivelet mé té€ larta té geverisjes éshté né interesin e té dyja paléve pasi mund ta pérmirésojé
mirékuptimin reciprok té sfidave dhe realiteteve me té cilat pérballen, ndarjen e pérgjegjésive dhe
objektivat dhe pérparésité e té dyja paléve. Ky dialog mund té sigurojé njé forum pér diskutim té
pérgjithshém, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjet e financimit, dhe mund t'i krijojé kushtet pér perceptim
té pérbashkét té problemeve dhe mundésive gé lidhen me vetéqeverisjen lokale dhe operacionet
komunale. Kjo mund ta lehtésojé gé nivelet mé té larta té geverisjes t'i kuptojné miré kushtet né té cilat
autoritetet lokale duhet ta japin pjesén e tyre té shérbimeve publike. Nga ana tjetér, kjo mund té béjé
gé autoritetet lokale ta kuptojné mé miré pérgjegjésiné e pérgjithshme té parlamenteve dhe geverive
pér té gjithé sektorin publik. Mekanizmat efektivé t& konsultimit prandaj e favorizojné zhvillimin dhe
zbatimin e legjislacionit dhe politikave mé relevante.

6. Udhézimet pér konsultimin e autoriteteve lokale nga nivelet mé té larta té geverisjes synojné t'u
japin shogatave nacionale té autoriteteve lokale dhe delegacioneve nacionale udhézimet pér:

- konceptin e konsultimit;
- kornizén ligjore dhe strukturén institucionale;
- procesin dhe procedurén (formati, koha, informacioni, publiciteti).

7. Qéllimi i tyre éshté t'i frymézojné autoritetet lokale dhe shogatat e tyre pér t'i pérmirésuar proceset
e konsultimit duke i béré ato té pércaktuara mé me kujdes dhe té orientuara drejt rezultateve. Qé&llimi i
pérgjithshém i kétyre udhézimeve éshté té ndihmojné né pérforcimin e kulturés sé& komunikimit,
konsultimit dhe dialogut ndérmjet niveleve t& ndryshme té geverive né Shtetet Anétare té Késhillit té
Evropés, né interes t& demokracisé dhe efikasitetit geveritar té vendimmarrjes.
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B. Parimet

8. Konsultimi i autoriteteve lokale nga nivelet mé té larta té geverisé duhet t& udhézohet nga parimet
€ méposhtme:

- Respekt reciprok ndérmijet té gjitha paléve;
- Té& genit té hapur dhe transparenca;

- Pérgjegjésia, ku té gjitha palét i japin informatat kthyese té duhura.

1. Udhézime se si té zhvillohen konsultimet

9. Njé konsultim efikas i autoriteteve lokale nga nivelet e tjera té geverisjes mbéshtetet né dy shtylla:
korniza rregullative e pércaktuar miré dhe njé mjedis i pérshtatshém institucional. E drejta e autoriteteve
lokale pér t'u konsultuar duhet té jeté e pérfshiré né legjislacionin nacional. Eshté po aq e réndésishme
gé secili shtet anétar ta keté njé kornizé té duhur institucionale pér organizimin e konsultimeve me
autoritetet lokale. Nga ana e tyre, autoritetet lokale kané nevojé pér institucione gé jané té afta tii
pérfagésojné dhe mbrojné interesat e tyre, si¢ jané shoqgatat nacionale té autoriteteve lokale gé mund
t'i ndajné burimet dhe kohén e duhur pér ta siguruar pérfagésimin efektiv té€ autoriteteve lokale né
procedurat e konsultimit.

10. Njé tjetér komponent i réndésishém pér ¢do konsultim té suksesshém éshté té pasurit e njé
praktike té pérshtatshme administrative dhe kulturés vendimmarrése né nivelin e geverive nacionale
dhe rajonale. Kjo kérkon jo vetém njé kornizé ligjore té formuluar miré né nivelin nacional, dhe kur éshté
e pérshtatshme, edhe né nivelin rajonal, dhe rregullat dhe rregulloret e shkruara, por edhe mundésiné
e organizimit té takimeve zyrtare, si komisione/komitete té pérhershme dhe ad hoc; dhe grupe té punés
pér shkémbimin e piképamjeve dhe njohurive mbi c¢éshtje té caktuara (vecanérisht né fushat e
financave lokale dhe menaxhimit t& aseteve) té natyrés operacionale, té cilat kérkojné marrjen e
masave nga geverité nacionale dhe rajonale.

A. Korniza ligjore

11. Konsultimi i autoriteteve lokale nga nivelet mé té larta té geverisjes kérkon njé kornizé ligjore té
formuluar miré né nivelin nacional. Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale pércakton, né parimet e
saj thelbé&sore, gé: autoritetet lokale duhet té konsultohen né kohén e duhur dhe né ményrén e duhur
né proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes pér ¢éshtjet qé kané ndikim té drejtpérdrejté mbi to (neni
4.6); gé ata duhet té konsultohen pér ményrat se si do t'u ndahen burimet e rishpérndara (neni 9.6);
dhe se, ndryshimet né kufijté e autoriteteve lokale nuk duhet t& béhen pa konsultimin paraprak me
komunitetet lokale né fjalé (neni 5).

12. Nénshkruesit e Kartés duhet t'i pérfshijné té drejtat e autoriteteve lokale pér konsultim dhe kéto
parime thelbé&sore né legjislacionin e tyre té brendshém, preferohet né kushtetuté. Duhet t& ndérmerren
masa pér té siguruar qé e drejta pér konsultim éshté e garantuar si né ligj ashtu edhe né fakt. Pér mé
tepér, duke pranuar gé disa vende i kané zhvilluar me sukses traditat e konsultimit, t& cilat nuk
mbéshteten né legjislacion, rekomandohet qé legjislacioni pérkatés gjithashtu té sigurojé rregullore té
garta dhe té detajuara té procesit té konsultimit, né ményré gé ta béjé kété proces zyrtar, té
parashikueshém dhe me té orientuar kah rezultatet. Korniza pérkatése ligjore mund t'i pérshkruajé qarté
a) objektivat e konsultimeve; b) palét e pérfshira dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre; c) afatet kohore,
format dhe procedurat pér konsultime; dhe d) rezultatet e pritura té konsultimeve.

13. Legijislacioni duhet gjithashtu té garantojé gé té mbahen regjistra té shkruar té konsultimeve dhe
gé autoritetet lokale kané té drejté t&é marrin informacione té garta dhe té detajuara me shkrim pér
dokumentet e propozuara té politikave dhe vendimet rregullative. Legjislacioni i brendshém duhet ta
njohé rolin e shogatave nacionale té autoriteteve lokale né procesin e konsultimit me autoritetet lokale
nga nivelet mé té larta té& geverisjes. Legjislacioni duhet ta garantojé edhe té drejtén e ankesés ose té
peticionit nga autoritetet lokale nése ata besojné se konsultimet e nevojshme nuk jané kryer ose nuk
jané kryer si¢ duhet.

14. Legijislacioni nacional, dhe nése éshté e pérshtatshme, edhe legjislacioni rajonal duhet ta njohin
rolin e shogatave nacionale pér t'u pérfshiré né konsultime dhe pér t'i pérfaqgésuar interesat e anétaréve
té tyre.
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B. Struktura Institucionale

15. Konsultimi i autoriteteve lokale &shté njé proces i cili kérkon njé strukturé institucionale zyrtare
dhe adekuate. Konsultimi me autoritetet lokale &shté pérgjegjési e njé institucioni té vecanté publik gé
mban mandat vendimmarrés pér ¢éshtjet gé kané ndikim té drejtpérdrejté né geverité lokale.

16. Sipas rrethanave, pushteti ekzekutiv nacional éshté aktori kryesor né konsultimin e autoriteteve
lokale mbi politikat dhe vendimet gé kané ndikim té drejtpérdrejté né jetén lokale. Njé ministri e linjés
éshté zakonisht pérgjegjése pér geverisjen lokale dhe administratén territoriale: kjo ministri duhet té
marré masa pér té organizuar konsultime me autoritetet lokale. Nése nuk ka ministri té linjés
pérgjegjése pér autoritetet lokale, ministria e financave duhet té jeté pérgjegjése pér organizimin e
konsultimeve me geverité lokale mbi burimet gé do t& ndahen né buxhetet lokale. Konsultimet mund té
kryhen edhe né nivele mé té larta, té tilla si me kryetarin e shtetit ose/dhe kryeministrin, por ndérsa
konsultimet né kété nivel duhet té mirépriten, edhe takimet konsultative me ministrité pérkatése té linjés
jané té nevojshme né ményré qé té sigurohen rezultatet praktike. Rregulloret né nivelin e ministrive
pérkatése té linjés duhet t'i pércaktojné qarté format dhe procedurat pér konsultimin e autoriteteve
lokale.

17. Nijé aktor tjetér i réndésishém né konsultim éshté organi legjislativ nacional (dhe kur zbatohet edhe
rajonal) i cili e ka mandatin ta miratojé njé kornizé rregullative nacionale pér vetégeverisjen lokale. Kur
organet legjislative nacionale kané njési strukturore (komitete) gé merren me céshtje specifike
sektoriale (né shumicén e vendeve njé komitet specifik éshté pérgjegjés pér vetéqeverisjen lokale dhe
politikén rajonale né parlament), iniciativat ligjore diskutohen zakonisht né nivelin e komisioneve para
se té shkojné né seancén e parlamentit pér miratim. Niveli i komisioneve parlamentare éshté pra mé i
duhuri pér organizimin e konsultimeve mbi iniciativat ligjore gé kané ndikim té drejtpérdrejté né
geverisjen lokale. Rregullorja e punés e komisionit parlamentar duhet prandaj té pérfshijé dispozita
specifike mbi organizimin e konsultimeve me autoritetet lokale, duke identifikuar temén e konsultimit,
procedurat dhe afatin kohor dhe pjesémarrésit né kété proces.

18. Rregullorja e punés duhet jo vetém t'u mundésojé autoriteteve lokale dhe shoqatave té autoriteteve
lokale t& marrin pjesé né seancat e komiteteve, por edhe té kené qgasje té ploté né té gjitha dokumentet
pérkatése dhe té paragesin mendime me shkrim mbi projekt-legjislacionin. Rregulloret e punés sé
komisioneve parlamentare duhet ta pérfshijné edhe mundésiné e pérfshirjes sé ekspertéve nga
shoqatat e autoriteteve lokale né pérgatitjen e projektligjeve gqé kané ndikim né statusin e tyre ligjor,
detyrat dhe funksionet dhe situatén ekonomike ose financiare.

19. Né shtetet federale dhe rajonale, autoritetet shtetérore rajonale dhe federale jané gjithashtu aktoré
kryesoré né procesin e konsultimit dhe duhet t'ua komunikojné politikat dhe vendimet autoriteteve lokale
nén mandatin e tyre. Kur kemi té b&jmé me rajonet me kompetenca legjislative, procesi i konsultimit
duhet té organizohet me pushtetin rajonal legjislativ dhe ekzekutiv. Nése nuk ka ministri né nivel rajonal,
duhet té organizohen konsultime me udhéhegésin e legjislaturés rajonale dhe departamentet pérkatése
ekzekutive té administratave rajonale.

C. Roli i shogatave nacionale té autoriteteve lokale

20. Legjislacioni nacional duhet ta njohé rolin e shogatave nacionale pér t'u pérfshiré né konsultime
dhe pér t'i pérfagésuar interesat e anétaréve té tyre. Autoritetet lokale dhe shogatat e tyre té€ autoriteteve
lokale jané edhe akteré edhe pérfitues té procesit té konsultimit. Autoritetet lokale duhet té flasin me
geverité nacionale dhe rajonale, pér ag sa éshté e mundur, me njé zé té bashkuar. Shogatat e fugishme
nacionale té autoriteteve lokale jané prandaj njé parakusht pér konsultimin e suksesshém té
autoriteteve lokale nga nivelet e tjera té geverive. Pé&rvec kornizés ligjore nacionale, shogatat
inkurajohen ta hartojné njé memorandum mirékuptimi me parlamentet nacionale dhe ministrité e linjés,
pér té funksionuar si udhézues gé i pércakton detajet e métejshme té proceseve té konsultimit dhe
modalitetet operacionale té aplikimit té sé drejtés pér t'u konsultuar, si¢ garantohet né Karté.

21. Né shtetet ku autoritetet lokale pérfagésohen nga disa shogata, geverité nacionale duhet ta
lehtésojné krijimin e njé sistemi nacional pér konsultim me autoritetet lokale dhe ta garantojné
pérfagésimin e té gjitha shogatave né procesin konsultativ. Té gjitha nivelet e geverisjes duhet té
pérfagésohen né kété sistem nacional té konsultimit. Shogatat nacionale duhet té bashké&punojné
ndérmjet vete sa mé afér qé éshté e mundur, né ményré gé t’i pércaktojné qéndrimet e pérbashkéta
pér céshtjet gé i prekin ato.
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22. Shogata nacionale e autoriteteve lokale zakonisht i pérfagéson geverité lokale né procesin e
konsultimit. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton mundésiné gé té késhillohen geverité lokale individuale.
Kur konsultimi kryhet vetém pérmes shogatave té autoriteteve lokale, éshté detyrim i kétyre shoqatave
t'i shpérndajné dokumentet dhe informacionet, dhe t&€ mbledhin informata kthyese nga autoritetet e tyre
anétare. Né vendet ku nuk ekziston asnjé shogaté e autoriteteve lokale, éshté pérgjegjési e ministrive
té linjés me mandat vendimmarrés t'i dérgojné projektvendimet dhe politikat tek autoritetet lokale dhe
ta kérkojné mendimin e tyre.

D. Proceset dhe procedurat

23. Autoritetet lokale duhet té konsultohen, pér ag sa éshté e mundur, né kohén e duhur dhe né
ményré té pérshtatshme né proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes pér té gjitha céshtjet gé kané té
béjné drejtpérdrejt me ta.

Pjesémarrésit né proces

24. Shoqatat nacionale té autoriteteve lokale duhet t'i pérfagésojné geverité lokale né procesin e
konsultimit. Ato duhet té sigurojné gé jané té ftuar rregullisht t'i rishikojné iniciativat pérkatése legjislative
dhe té politikave, té bashképunojné me shoqgatat e tjera dhe t'i shkémbejné rregullisht praktikat e mira
me njéra-tjetrén.

25. Mund té késhillohen geverité individuale lokale. Megjithaté, nése tema e konsultimit ka té béjé me
mé shumeé se njé njési té geverisjes vendore, duhet té sigurohet koordinimi ndérmjet pérfagésuesve té
geverisé lokale.

Objekti i konsultimit

26. Autoritetet lokale duhet té konsultohen pér té gjitha ¢céshtjet gé kané té béjné me ata drejtpérdrejt.
Céshtjet qé kané té béjné me ta drejtpérdrejt jané zbatimi i njé politike geveritare ose, kur ndonjé akt
ligjor ndikon drejtpérdrejt né statusin e tyre juridik, kompetencat, situatén ekonomike dhe/ose financiare.

27. Né vecanti, konsultimi duhet té jeté i detyrueshém kur diskutohet ndonjé vendim né lidhje me
ndryshimet né kufijté e autoritetit lokal (neni 5 i Kartés) ose ményra né té cilén do t'u ndahen burimet e
rishpérndara (neni 9.6). Kurdoheré gé detyra shtesé u barten autoriteteve lokale, éshté e nevojshme
njé analizé e ndikimit ekonomik (neni 9.2).

Fazat e pérfshirjes sé autoriteteve lokale

28. Autoritetet lokale dhe shogatat e tyre duhet té kené rol aktiv né pérgatitien e vendimeve dhe
mundési reale pér t'i shprehur piképamjet dhe propozimet e tyre.

29. Autoritetet nacionale dhe rajonale duhet gjithashtu té sigurojné gé forma dhe koha e konsultimeve
té jené té tilla gé autoritetet lokale dhe shogatat e autoriteteve lokale ta kené mundésiné, pérveg né
rrethana té jashtézakonshme, t'i informojné dhe té konsultohen si duhet me anétarét e tyre, té pérgatisin
dhe dorézojné propozime konstruktive dhe t'i shprehin interesat dhe mendimet e tyre me kohé qgé ato
té merren parasysh né formulimin e politikave dhe legjislacionit. Karta nuk specifikon ndonjé kornizé
kohore normative sepse varet nga kushtet dhe konteksti né secilin shtet anétar. Kompleksiteti i céshtjes
duhet megjithaté té merret parasysh né ményré qé palét qé dégjohen té kené kohé pér ta dhéné njé
pérgjigje pérkatése.

30. Konsultimet duhet té organizohen né fazén pérgatitore té hartimit té vendimeve/politikave dhe jo
pas miratimit té tyre nga organi pérkatés i vendimmarrjes, né ményré gé té pérfshihet ekspertiza e
geverisjes lokale.

Format e konsultimit

31. Autoritetet shtetérore né bashképunim me shoqatat e autoriteteve lokale duhet t'i pércaktojné
detajet e procesit dhe formén qé duhet ta marré konsultimi, pér té siguruar gé procesi t'i respektojé
parimet e Kartés, pérkatésisht t'i organizojé konsultimet né ményré té pérshtatshme. Té dy palét duhet
té pajtohen paraprakisht pér cdo masé transparence dhe komunikim me mediat né lidhje me procesin
e konsultimit, dhe gjithashtu ta identifikojné personin (personat) pérgjegjés pér dorézimin e raporteve
té seancave. Takimet duhet té€ kené agjenda specifike dhe té strukturuara miré dhe listat e
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pjesémarrésve té dakorduara paraprakisht, dhe dokumentet e takimeve duhet t'u shpérndahen té gjithé
pjesémarrésve.

32. Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale nuk i pércakton as pérshkruan format e konsultimit as
nuk jep ndonjé precizitet mbi procesin e konsultimit. Megenése nuk ekziston njé zgjidhje "pér té gjithé",
mund té pérdoret njé larmi formash, né pérputhje me ¢éshtjet e diskutuara dhe né pérputhje me ligjet
dhe rregulloret dhe traditat specifike té shtetit né fjalé.

33. Konsultimet mund té kryhen né formé té shkruar. Né raste té tilla, regjistrat me shkrim té
konsultimeve duhet t& mbahen dhe té vendosen né dispozicion té té gjitha paléve té interesuara.

34. Takimet zyrtare: konsultimet mund té pérfshijné organizimin e takimeve zyrtare, ose krijimin e
komisioneve ad hoc dhe grupeve té punés pér shkémbimin e piképamjeve dhe njohurive pér ¢éshtje té
vecanta caktuara (vecanérisht né fushat e financave lokale dhe menaxhimin e aseteve) té natyrés
operacionale, té cilat kérkojné té merren masa té shpejta nga geverité nacionale dhe rajonale.

35. Platformat e pérbashkéta konsultative: mund té vendoset njé platformé gé e bashkon geveriné
nacionale me shogatat e autoriteteve lokale. Organet e tilla pérbéhen nga pérfaqgésuesit e geverisé dhe
shoqatat, ku té dyja palét delegojné pérfagésues né numér té barabarté.

36. Diskutimet né tavoliné té rrumbullakét: né shtetet federale, kéto tryeza mund té pérfshijné
pérfagésues té tre niveleve té geverisjes - federale, rajonale dhe lokale. Tryezat e tilla me shumé nivele
kané tendencé té organizohen pér ¢éshtje gé kané ndikim né té gjitha nivelet e administratés publike.
Zakonisht tryezat e tilla organizohen pér t'i ekzaminuar projekt-buxhetet federale dhe pér t'i diskutuar
subvencionet gendrore pér geverité rajonale dhe lokale. Ato u mundésojné shogatave té autoriteteve
lokale ta kanalizojné pérvojén dhe ekspertizén e tyre né procesin legjislativ né njé fazé té hershme. Ato
duhet té zhvillohen rregullisht dhe té kené agjendé té caktuar paraprakisht.

37. Bordet speciale késhilluese: geverité nacionale dhe rajonale mund té krijojné borde t&€ posagme
késhilluese pér elaborimin e projekt-vendimeve. Eshté e réndésishme gé ekspertét qgé marrin pjesé né
konsultime té tilla t& kené mandat té garté nga shogata(t) nacionale.

38. Pjesémarrja né komisionet parlamentare: ky proces duhet té rregullohet me memorandum
mirékuptimi ndérmjet shogatés sé autoriteteve lokale dhe organeve pérkatése parlamentare, né té cilin
duhet té pércaktohen detyrimet e pjesémarrésve dhe kontributi i tyre né procesin legjislativ.

Informacioni dhe publiciteti

39. Autoritetet nacionale dhe rajonale duhet té japin informacion té qarté dhe té detajuar, me shkrim,
pér politikat e propozuara, shumé mé pérpara se té zhvillohen konsultimet, né ményré gé ata me té
cilét konsultohen té jené té informuar miré pér motivet dhe objektivat e secilit vendim ose politiké té
planifikuar. Informacioni i duhur duhet té jepet edhe né kohén e duhur gjaté veté procesit té konsultimit,
né ményré gé té lehtésohet kontributi pérmbajtjesor nga autoritetet lokale.

40. Kontributet e paléve té ndryshme té konsultuara dhe rezultatet e konsultimeve duhet té béhen
publike.

41. Autoritetet publike duhet té japin informata kthyese né dispozicion pér publikun pér rezultatin e
konsultimeve. Rezultatet duhet té jené té publikuara dhe shpérndahen né pérputhje me rregulloret
nacionale. Njé shpjegim i detajuar i arsyeve pér mbajtjen ose mos mbajtjen e propozimeve té caktuara
duhet té& komunikohet me shkrim dhe té publikohet.

42. Shogatat nacionale té autoriteteve lokale duhet té publikojné rregullisht informata né lidhje me
konsultimet me autoritetet nacionale dhe rajonale pér vémendijen e publikut té gjeré dhe t'i shpérndajné
rezultatet e konsultimeve né mesin e anétaréve té tyre. Kur shogata nacionale e mbéshtet vendimin
pérfundimtar té konsultimit, duhet té béhet njé deklaraté zyrtare me pérkrahjen e saj. Kur nuk pajtohet
me vendimin, mund té béjé deklaraté té pérshtatshme publike, duke dhéné arsyet pér géndrimin e saj.

43. Té gjitha palét e pérfshira né konsultime duhet té pérdorin maksimalisht mundésité e rritura té
konsultimit t& ofruara nga mediat e reja.
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MEMORANDUMI SHPJEGUES

1 Hyrje

1. Né vitin 2014 Kongresi miratoi Rezolutén 368: ‘Strategjia pér té drejtén e autoriteteve lokale pér
t'u konsultuar nga nivelet e tjera té geverisjes', me synimin pér ta forcuar procesin e konsultimit ndérmjet
niveleve té ndryshme té geverisjes né Shtetet anétare, né ményré gé té béjé mé efektive pérfshirjen e
autoriteteve lokale dhe né kété ményré ta pérmirésojé cilésiné e legjislacionit dhe politikave né nivelet
nacionale dhe rajonale.

2. Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale pérmban disa nene mbi konsultimin e autoriteteve lokale
nga nivelet e tjera té geverisjes, ekzistojné dy lloje té konsultimeve: a) konsultimi né kuptimin e
pérgjithshém, pérkatésisht pér ¢do ¢éshtje qé ka ndikim té drejtpérdrejté né autoritetet lokale (neni 9
paragrafi 6) dhe b) konsultimi specifik pér ndryshimet né kufijté e autoriteteve lokale (neni 5) dhe pér
shpérndarjen dhe ndarjen e burimeve financiare tek autoritetet lokale (neni 9 paragrafi 6). Megenése
té dy llojet e konsultimeve e kané statusin ligjor, réndésiné dhe procedurat e njéjta, réndésia e tyre
duhet té njihet né ményré té barabarté nga té gjitha nivelet e geverisjes.

3. Kongresi ka miratuar disa rekomandime dhe rezoluta té tjera mbi té drejtén e autoriteteve lokale
pér t'u konsultuar nga nivelet e tjera té geverisjes. Né Rekomandimin e tij 171 (2005)2 Kongresi thekson
se e drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar ("e paraparé né Nenet 4.6., 5, 9.6 dhe 10") éshté
parim themelor i praktikés ligjore dhe demokratike Evropiane, géllimi i sé cilés &shté pér té kontribuar
né geverisjen e miré. Konsultimi duhet té jeté pjesé e kérkuar e politiké-bérjes dhe proceseve
administrative, i mundéson déshirat e autoriteteve lokale t& njihen me kohé dhe té merren parasysh si¢
duhet né vendimet e autoriteteve nacionale dhe rajonale. N& kété Rekomandim Kongresi e mirépret
faktin se "procesi i konsultimit gradualisht po béhet njé tipar thelbésor i negociatave politike ndérmjet
shtetit dhe autoriteteve lokale” dhe se shoqatat e autoriteteve lokale luajné njé rol shumé té
réndésishém né proceset "e avancimit té interesave té pérbashkéta dhe mbi dialogun institucional ose
me geveriné nacionale ose me rajonet ". Né té njéjtén kohé Kongresi e pranon gé konsultimi "rrallé
merr formén e negociatave té miréfillta politike™ ndérsa éshté "pothuajse gjithmoné njé mekanizém pér
shkémbimin e informacionit". Prandaj rekomandon, ndér té tjera, "zhvillimin e procesit té konsultimit né
njé sistem negocimi"; pér mé tepér té njihen shoqatat nacionale si partneré né procesin e konsultimit
dhe té krijohet njé organ i pérhershém konsultimi.

4. Né Rekomandimin 328 (2012)* Kongresi theksoi qé autoritetet lokale duhet té kené rol aktiv né
miratimin e vendimeve pér té gjitha ¢céshtjet qé kané té béjné me ata dhe né ményré dhe kohé té tillé
gé autoritetet lokale té kené mundési reale pér t'i formuluar dhe artikuluar piképamjet dhe propozimet
e tyre, né ményré gé té ushtrojné ndikim. Kongresi mé tutje i ka rafinuar sugjerimet e méparshme dhe
u ka kérkuar shteteve anétare, ndér té tjera, ta specifikojné formatin e konsultimeve, té sigurojné
informacionet e duhura, té garta dhe té detajuara me shkrim para konsultimit, té& pérfshijné ekspertizén
e geverisjes lokale né hartimin e politikave dhe legjislacionit, t'i analizojné me kujdes implikimet e
vendimeve me réndési strategjike, t'i publikojné rezultatet e konsultimit (edhe duke i shpjeguar arsyet
nése nuk pranohen propozimet) dhe ta njohin té drejtén e autoriteteve lokale pér té béré kérkesé dhe
pér t'u béré korrigjimi kur procedurat e konsultimit nuk jané kryer si¢ duhet.

5. Né Rezolutén 347 (2012)° Kongresi u bén thirrje shogatave nacionale té autoriteteve lokale dhe
rajonale gé té lobojné né qeverité e tyre nacionale/rajonale pér t'i zbatuar té gjithé nenet e Kartés né
lidhje me konsultimin, pér mé tepér pér t'i ndaré burimet e duhura pér ta siguruar pérfagésimin efektiv
té autoriteteve lokale né procedurat e konsultimit. Shoqgatat nacionale duhet edhe té sigurojné gé jané
té ftuar rregullisht t'i rishikojné iniciativat pérkatése legjislative dhe té politikave, t€ bashképunojné me
shoqgatat e tjera dhe t'i shkémbejné rregullisht praktikat e mira me njéra-tjetrén. Né fund, Kongresi ka
vendosur té zhvilloj¢ udhézime dhe ta paraqesé njé strategji pér ta forcuar mé tutje procesin e
konsultimit.

3 Debatuar dhe aprovuar nga Dhoma e Autoriteteve Lokale mé 1 gershor 2005 dhe miratuar nga Komiteti i Pérhershém i
Kongresit mé 2 gershor 2005 (shih Dokumentin CPL (12) 5)

4 Debatuar dhe miratuar mé 18 tetor 2012 nga Kongresi (shih dokumentin CG(23)Il, memorandumi shpjegues)

5 Debatuar dhe miratuar mé 18 tetor 2012 nga Kongresi (shih dokumentin CG(23)ll, memorandumi shpjegues)
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6. Né Rezolutén 368 (2014)¢ Kongresi miratoi njé Strategji pérkatése me géllim forcimin dhe bérjen
mé efektive té proceseve té konsultimit, né kété ményré edhe duke e pérmirésuar cilésing e
legjislacionit dhe té politikave lokale dhe rajonale. Aktivitetet kryesore té késaj strategjie do té jené gé
té: (1) ofrojné udhézime, (2) shfrytézojné monitorimin e Kongresit dhe aktivitete té tjera, (3) sistemojné
vlerésimin e procedurave té konsultimit dhe (4) mbledhin té dhéna nga shtetet anétare. Rezoluta 368
(2014) gjithashtu pérfshin njé listé sistematike té elementeve konkrete gé duhet té pérfshihen né
udhézimet e konsultimit.

7. Qéllimi i kétij raporti éshté, pra, ta shpjegojé zbatimin e neneve 4.6, 5 dhe 9.6 té Kartés né Shtetet
anétare dhe ta identifikojé rolin e shogatave nacionale té autoriteteve lokale né procesin e konsultimit
me autoritetet lokale nga nivelet mé té larta té geverisjes.

8. Ky raport fillon me njé pérshkrim se si e drejta e autoriteteve lokale (dhe shogatave té tyre) pér t'u
konsultuar duhet té institucionalizohet né legjislacionin nacional, duke e analizuar njohjen zyrtare dhe
kornizén ligjore té konsultimit. Né té jepet njé véshtrim i kornizés rregullative, llojeve kryesore té
rregulloreve, temave té konsultimit, pjesémarrésve dhe procedurave té procesit té konsultimit.

2  Edrejta pér konsultim né Karté

9. Neni 4 paragrafi 6, né lidhje me konsultimin me kohé dhe té duhur té autoriteteve lokale kur
proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes merren me ¢éshtje gé lidhen drejtpérdrejt me to, nuk éshté e
vetmja dispozité e Kartés pér konsultime. Neni 4.6 e paraget té drejtén e autoriteteve lokale pér tu
konsultuar si parim i pérgjithshém, ndérsa dy dispozita té tjera, neni 5 mbi kufijté e autoriteteve lokale
dhe neni 9 para. 6 pér rishpérndarjen e burimeve i referohen fushave té veganta té konsultimit. Neni 10
i referohet njé shogate pér mbrojtjen dhe promovimin e interesave té pérbashkéta té autoriteteve lokale.

10. Sipas nenit 4.6 té Kartés, “autoritetet lokale duhet té konsultohen, pér aq sa éshté e mundur, né
kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme né proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes pér té
gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné drejtpérdrejt me to”. Né pérgjithési kuptohet gé njé organ publik ose
privat "ka té béjé drejtpérdrejt me ¢éshtjen™” kur zbatimi i njé politike geveritare ose, né kuptimin zyrtar,
ndonjé akti ligjor ndikon drejtpérdrejt né statusin e tij ligjor, kompetencat dhe funksionet, situatén
ekonomike dhe/ose financiare.

11. Nése kané té bé&jné me shumé autoritete lokale, kéto autoritete lokale mund té pérfagésohen nga
pérfagésuesi i tyre i ligjshém, pérkatésisht nga njé shogaté e autoriteteve lokale. Né& shumé vende,
geverité lokale pérfagésohen nga njé shoqgaté nacionale, e cila pérfagéson té paktén 50% té té gjitha
njésive té geverisjes lokale. Mirépo ka njé numér vendesh ku pérfagésimi i autoriteteve lokale éshté i
fragmentuar né disa shogata té autoriteteve lokale. Pavarésisht nése autoritetet lokale pérfagésohen
nga njé ose disa shogata, éshté pérgjegjési e geverive nacionale dhe rajonale ta garantojné
pérfagésimin e barabarté dhe efikas té autoriteteve lokale né procesin e konsultimeve.

12. Kérkesa qé konsultimet té kryhen né njé "ményré té duhur" nénkupton gé ato duhet té organizohen
né ményré gé u mundéson autoriteteve lokale t'i formulojné dhe paraqesin piképamjet dhe propozimet
e tyre. Kjo nuk do té thoté gé autoritetet nacionale dhe rajonale do t'i pranojné ato propozime, por
kérkohet gé opinionet dhe propozimet nga geverité lokale té paraqiten, diskutohen dhe merren né
konsideraté para se té merret njé vendim pérfundimtar. Sidoqofté, e drejta pér ta marré vendimin
pérfundimtar né ményré té pavarur dhe nén pérgjegjésiné e vet mbetet né anén e institucionit gé e
mban mandatin e vendimmarrjes.

13. Kuptimi i "kohés sé duhur" éshté té sigurohet gé forma dhe koha e konsultimeve jané té tilla gé
autoritetet lokale do ta kené mundésiné té ndikojné né procesin e vendimmarrjes dhe t'i shmangin
situatat kur e drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nuk respektohet me pretekste té tilla si
urgjenca dhe kursimi i kostos. Karta nuk specifikon ndonjé kornizé kohore normative pér renditjen “kohé
e duhur” sepse varet nga kushtet dhe konteksti né secilin shtet anétar. Megijithaté kjo nénkupton, ndér
té tjera, qé konsultimet duhet té organizohen né fazén e hartimit t&€ vendimeve/politikave dhe jo pas
miratimit té tyre nga organi pérkatés i vendimmarrjes.

6 E debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 27 mars 2014, (shih Dokumentin CG(26)9 FINAL, memorandum shpjegues)
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14. Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale nuk i pércakton as pérshkruan format e konsultimit as
nuk jep ndonjé precizitet mbi procesin e konsultimit. Duke ditur gé funksioni themelor i Kartés éshté
krijimi i konceptit dhe kornizés sé pérgjithshme pér konsultime, mund té konkludohet gé procesi kryesor
i konsultimit bazohet né tri kushte themelore: a) autoritetet lokale duhet té jené né gjendje té marrin
informacion té ploté mbi vendimet dhe politikat gé kané té b&jné me ata drejtpérdrejt dhe ky informacion
duhet té jeté né dispozicion né fazén fillestare té procesit té vendimmarrjes; b) autoritetet lokale duhet
ta kené mundésiné ta shprehin mendimin e tyre mbi vendimet dhe politikat para se ké&to té bé&hen
dokumente ligjérisht obliguese dhe c) autoritetet lokale duhet té€ kené kohé& dhe kapacitet pér té
pérgatitur rekomandime ose drafte alternative dhe pér t'i paraqitur ato pér debat dhe konsultim.

15. E drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar duhet té jeté e pérfshiré né legjislacionet nacionale,
preferohet né kushtetutat e shteteve anétare. N& shumé rrethe, aktet ligjore t& miratuara nga
parlamentet mund té klasifikohen né dy grupe: a) ato ku zakonisht njihet e drejta pér konsultim dhe b)
ato ku legjislacioni parasheh gé geverité lokale té konsultohen né fusha specifike (té tilla si né lidhje me
ndryshimet e kufirit, né pérputhje me nenin 5 té Kartés). N& shumicén e rasteve, e drejta pér t'u
konsultuar zakonisht njihet "pér té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné drejtpérdrejt me autoritetet lokale",
gjé qé u jep mé shumé fuqi dhe fleksibilitet autoriteteve lokale pér t'i prezantuar dhe mbrojtur interesat
e tyre.

16. Legjislacioni nacional duhet ta njohé rolin e shogatave nacionale pér t'u pérfshiré né konsultime
dhe pér t'i pérfagésuar interesat e anétaréve té tyre (Neni 10 paragrafi 2 i Kartés). Né kété drejtim,
legjislacioni hacional mund ta marré njérén nga dy qasjet. Qasja e paré e bén té detyrueshme gé nivelet
mé té larta té geverisjes té konsultohen me ato shoqata gé pérfagésojné mé shumé se 50% té njésive
té geverisjes lokale, ndérsa gasja e dyté nuk pércakton asnjé kusht gé shoqatat t& pérfshihen né
konsultime. Ndérsa 'pragjet e tilla té pérfaqgésimit' pér shogatat gqé duhet té& pérfshihen né procesin e
konsultimit mund té ndryshojné nga vendi né vend, pozita e autoriteteve lokale pérballé geverisé sé
niveleve té tjera éshté padyshim shumé mé e forté nése ata mund té flasin me njé zé té vetém.

3  Pjesémarrésit né procesin e konsultimit

17. Né shumicén e rasteve, legjislacioni i Shteteve anétare nuk specifikon se cili institucion i geverisé
nacionale éshté pérgjegjés pér organizimin e konsultimeve me geveriné lokale. Logjika konvencionale
administrative sugjeron gé ministria e linjés gé e ka mandatin ta marré njé vendim pér njé céshtje té
caktuar duhet té jeté pérgjegjése pér organizimin e konsultimeve. Rezoluta 368 (2014) thekson nevojén
"pér té krijuar forma té konsultimeve té vazhdueshme ndérmjet ministrive dhe pérfagésuesve politiké
té niveleve té ndryshme politike".

18. Kur béhet fjalé pér konsultimet me autoritetet lokale, zakonisht geveria nacionale pérfagésohet
nga njé ministri pérgjegjése pér ¢céshtjet e geverisjes lokale. Heré pas here, anétarét e tjeré té qeverise,
si ministria e financave ose ministria e ekonomisé, gjithashtu pérfshihen né procesin e konsultimit, duke
pasur parasysh pérgjegjésité e tyre dhe ¢éshtjet gé po diskutohen. Né disa vende (té tilla si Gjeorgjia),
legjislacioni e pércakton ministriné qé éshté pérgjegjése pér konsultime me autoritetet lokale dhe kjo
ministri e ka mandatin t'i prezantojé rezultatet e konsultimeve tek ministrité e tjera pérkatése dhe/ose t'i
pérfshijé pérfagésuesit e tyre né procesin e konsultimit.

19. Konsultimet shpesh organizohen né procesin legjislativ né parlamentet nacionale, posacérisht né
fazén e dégjimeve né komisione. Si rregull, komisioni pérkatés parlamentar zhvillon tri seanca
dégjimore me pjesémarrjen e paléve té interesuara dhe ekspertéve té pavarur. Késhtu, faza e
komisionit éshté njé moment i pérshtatshém gé qeverité lokale dhe shoqatat e tyre t'i prezantojné
mendimet dhe rekomandimet e tyre. Mbetet pyetja se kush duhet té jeté pérgjegjés pér inicimin dhe
organizimin e konsultimeve té tilla, geverité lokale (dhe shogatat e tyre) apo parlamentarét, pasi kéta
té fundit kané mandat legjislativ. Ndryshe nga ministrité e linjés, procesi legjislativ né parlamente nuk
bazohet né procese administrative, por né mandate t& zgjedhura dhe né njé proces té diskutimit.
Sidoqofté, pér t'i dalluar konsultimet nga lobimi, duhet té kujtojmé se géllimi i konsultimeve éshté té
marrin vendime qé jané mé té duhura duke pasur parasysh nevojat reale, dhe prandaj organi qé merr
vendime té tilla duhet té jeté pérgjegjés pér organizimin e konsultimeve.

20. Legjislacioni nacional rrallé i detyron komisionet parlamentare té organizojné konsultime.

Megenése geverité ia dorézojné legjislativit shumicén e iniciativave ligjore, organet parlamentare mund
té supozojné se konsultimet e nevojshme tashmé jané béré né fazat pérgatitore. Sidoqofté, organet
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parlamentare jané vendimmarrésit kryesoré né lidhje me kornizén ligjore té geverisjes lokale. Pér mé
tepér, pasi iniciativat e dorézuara nga geveria shpesh ndryshojné né fazén parlamentare, éshté e
réndésishme té organizohen konsultime me komisionet pérkatése parlamentare. Né disa vende,
shoqgata e autoriteteve lokale dhe organet pérkatése parlamentare e nénshkruajné njé memorandum
mirékuptimi gé i pércakton detyrimet specifike, pérfshiré kérkesén qé shoqata té pérfshihet né fazén e
dégjimeve té komisionit pér ato iniciativa ligjore gé kané ndikim té drejtpérdrejté né geveriné lokale. Té
punosh me legjislaturén mund té jeté mjet i fugishém pér autoritetet lokale pér t'i mbrojtur interesat e
tyre, dhe prandaj éshté e réndésishme gé organet parlamentare té luajné njé rol aktiv né organizimin e
konsultimeve me autoritetet lokale.

21. NEé shtetet federale dhe rajonale ekziston pyetja se né cilin nivel duhet té organizohen konsultimet
me geverité lokale. Pérvoja e vendeve evropiane tregon, se né shtetet federale, konsultimet shpesh
organizohen né nivelin e subjekteve té federatés, ndérsa né shtetet e tjera me autoritetet rajonale,
konsultimet kané tendencé té organizohen né nivel nacional, pasi ky nivel zakonisht e ka mandatin pér
té marré vendime pér ¢éshtje té geverisjes lokale.

22. Zakonisht shogata nacionale e autoriteteve lokale i pérfagéson geverité lokale né procesin e
konsultimit. Megjithaté kjo nuk e pérjashton mundésiné gé té késhillohen geverité lokale individuale.
Nése tema e konsultimit ka t& b&jé me mé shumé se njé njési té geverisjes lokale, atéheré éshté i
pashmangshém njé lloj koordinimi ndérmjet pérfagésuesve té geverisjes lokale pér mbrojtien e
interesave té tyre té pérbashkéta. Né disa vende, ekzistojné dy ose mé shumé shogata té autoriteteve
lokale, té cilat mund té organizohen sipas llojeve té geverive lokale dhe/ose rajonale (garku, rajoni,
landi). Gjithashtu né shumé vende ekziston njé shoqaté e zyrtaréve té geverisjes lokale (shoqata e
kryetaréve té& komunave, zyrtaréve financiaré t&€ komunitetit, etj.), qé gjithashtu mund té kené njé rol né
pérfagésimin e interesave lokale, vecanérisht kur béhet fjalé pér legjislacionin sektorial.

23. Procesiikonsultimit éshté mé i lehté kur geverité lokale pérfagésohen nga njé shogaté e unifikuar,
e cila ka lidhje té vendosura miré me anétarét e saj dhe e ka kapacitetin dhe ekspertizén pér té marré
pjesé né ményré efektive né procesin e konsultimit. Konsultimi me disa shogata éshté mé i véshtiré,
vecanérisht kur kéto shogata nuk jané homogjene, nuk kané kapacitete té barabarta dhe né disa raste
pérfshijné shogata té vogla té cilat jané té ndara né linja politike. Ndérsa lidhjet politike ofrojné kanale
joformale té viefshme pér té lobuar pér interesat e tyre, ato bartin rrezige té fshehura qé shogatat thjesht
té béhen shtesé e politikés partiake, vecanérisht né vendet me geverisje té centralizuar dhe sistem
politik té polarizuar.

24. Qeverité nacionale mund ta inkurajojné krijimin e njé sistemi nacional konsultativ né rastet kur
ekzistojné disa shogata té autoriteteve lokale.

Né raste té tilla, agjencia geveritare nacionale gé éshté pérgjegjése pér konsultime duhet té sigurojé
gé shoqatat té pérfagésohen proporcionalisht dhe ka rregulla té garta dhe té rrepta pér marrjen e
vendimeve dhe pér formulimin e mendimeve té pérbashkéta mbi temén e konsultimit. Né té vérteté,
autoritetet nacionale/rajonale mund té vendosin té konsultohen me secilén shogaté individualisht, por
né raste té tilla pozita e autoriteteve lokale éshté relativisht shumé e dobét, ku shoqgatat mé té forta
priren té kené mé shumé ndikim sesa ato mé té dobéta.

4  Sistemi i institucionalizuar kundrejt procesit té pérshtatur

25. Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale nuk specifikon né ¢faré forme apo kornize institucionale
duhet té zhvillohet konsultimi me autoritetet lokale. Legjislacioni nacional né Shtetet anétare gjithashtu
ka tendencé té mos e trajtojé kété céshtje. Sic u pérmend mé lart, né disa vende konsultimet jané té
detyrueshme me ato shogata qé e pérfagésojné shumicén e njésive té geverisjes lokale, ndérsa né
vendet e tjera asnjé detyrim i tillé nuk éshté paraparé né legjislacionin nacional. Procedurat pér
konsultim priren té pércaktohen né aktet nénligjore dhe procedura, té€ miratuara nga ministrité dhe
institucionet e tjera geveritare, dhe prandaj praktika e konsultimit né Shtetet anétare ndryshon
konsiderueshém varésisht nése procedura e konsultimeve éshté e zyrtarizuar apo jo.

26. Sirregull, aktet ligjore té& miratuara nga parlamentet nacionale pérfshijné procedura té detajuara té
konsultimit me autoritetet lokale kur béhet fjalé pér ndryshimet e kufijve administrativé. Né disa vende,
ligji nacional i buxhetit gjithashtu pérfshin procedura pér organizimin e konsultimeve me autoritetet
lokale. Sidoqofté, kur béhet fjalé pér konsultime pér ¢éshtje té pérgjithshme, aktet ligjore zakonisht nuk
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japin asnjé pérshkrim té detajuar té procedurave té konsultimit, dhe kéto ka tendencé té pércaktohen
me marréveshje dhe memorandume ndérmjet autoriteteve nacionale dhe lokale.

27. Né disa vende, negociatat jané té zyrtarizuara, por praktikat dhe zakonet joformale gjithashtu
luajné rol té réndésishém. Shpesh, rregullat procedurale lidhen vetém me organizimet institucionale té
konsultimeve, dhe jo me ndérveprimet ndérmjet pérfagésuesve té autoriteteve nacionale dhe lokale.
Megijithaté, konsultimet joformale nuk priren té kontribuojné né arritjen e rezultateve afatgjata dhe nuk
kontribuojné né zhvillimin e praktikés demokratike né vendimmarrje dhe né formulimin e politikave.

28. Konsultimi i institucionalizuar kérkon rregulla dhe procedura té vendosura miré, si dhe institucione
gé kané mandat té qarté né procesin e konsultimeve. Zakonisht rregullat dhe procedurat e tilla
pércaktohen me marréveshje ndérmjet autoriteteve lokale dhe nacionale, si dhe me rregulloret e punés
sé organeve publike, dhe njihen dhe kuptohen nga té gjitha palét e pérfshira né procesin e konsultimit.
Aktorét kryesoré né konsultimet institucionale jané shogatat nacionale, té cilat kané kapacitet t'i
artikulojné interesat e komunave té tyre anétare dhe t'i prezantojné kéto interesa gjaté procesit té
konsultimit. Shogatat nacionale mund té caktojné eksperté né komitete dhe grupe punuese té ndryshme
té organizuara nga ministrité e linjés dhe organet parlamentare né fusha té caktuara té politikés sé
geverisjes lokale.

29. Karakteristikat kryesore té konsultimit té institucionalizuar jané:
- rregullat dhe procedurat e pércaktuara né formé zyrtare;

- identifikimi i institucioneve gé kané mandat t'i pérfagésojné elektoratin e vet;
- konsultime té cilat bazohen né komunikim me shkrim, me procedura té hapura dhe transparente.

30. Konsultimet e institucionalizuara u japin autoriteteve lokale mundésiné pér ta zhvilluar njé strateg;ji
afatgjaté pér konsultim me nivelet e tjera té geverive dhe pér ta béré procesin e konsultimit mé té
orientuar drejt rezultateve. Konsultimi i institucionalizuar gjithashtu jep té drejta shtesé pjesémarrése,
té tilla si pérfshirja né hartimin e akteve ligjore dhe né elaborimin e dokumenteve té politikave. Ndérsa
geverité nacionale jané té vetédijshme se duhet té konsultohen me shoqatat nacionale, ata natyrshém
jané té interesuar ti pérfshijné pérfagésuesit e atyre shoqatave né elaborimin e projektvendimeve dhe
politikave.

31. Mirépo, njé bashképunim i tillé i afért ndérmjet autoriteteve nacionale dhe lokale éshté i véshtiré
nése konsultimet kryhen né ményré joformale. Né raste té tilla, té dy palét mund té ndjekin interesa
afatshkurtra dhe komunikimi ka tendencé té pérfundojé sapo té merren vendimet. Pér kété arsye,
modeli i konsultimeve té institucionalizuara ndérmjet autoriteteve lokale dhe nacionale/rajonale duhet
té promovohet né Shtetet Anétare té Késhillit t& Evropés.

5 Format e konsultimit té institucionalizuar

32. Praktika mé e zakonshme e konsultimit té institucionalizuar me geverité lokale nga nivelet e tjera
té geverisjes éshté pérmes krijimit té njé platforme té pérbashkét konsultative ndérmjet geverisé
nacionale dhe shoqgatave té geverive lokale. Organet e tilla pérb&hen nga pérfagésuesit e geverisé dhe
shogatat, ku té dyja palét delegojné pérfagésues né numér té barabarté. Kur platforma konsultative
éshté e organizuar me shumé shoqata, ato zakonisht pérfagésohen né bazé proporcionale.

33. Diskutimi né tryezé té rrumbullakét éshté njé formé tjetér praktike e konsultimit, e cila u mundéson
shogatave té autoriteteve lokale ta kanalizojné pérvojén dhe ekspertizén e tyre né procesin legjislativ
né njé fazé té hershme, duke rritur késhtu mundésité e tyre pér té ndikuar né procesin e vendimmarrjes.
Tryeza té tilla duhet té zhvillohen rregullisht dhe té kené agjendé té caktuar paraprakisht. Né interes té
transparencés késhillohet té ftohet shtypi dhe mediat né kéto tryeza. Shoqatat e autoriteteve lokale
duhet té sigurojné gé pérfaqésuesit e tyre t& zgjedhur té luajné rol aktiv né diskutime dhe gé komunat
anétare té jené té informuara miré pér agjendén dhe rezultatin e tryezés sé rrumbullakét. Tryezat e
rrumbullakéta mund té jené gjithashtu mjet efektiv pér konsultimin e autoriteteve lokale nga ministrat e
linjés mbi prioritetet aktuale té politikave. Né raste té tilla, &shté e réndésishme té identifikohet ndikimi
i mundshém i projekt-politikave mbi geverité lokale dhe té formulohen rekomandime pér té siguruar gé
kéto politika marrin né konsideraté interesat legjitime té autoriteteve lokale. Shogatat e autoriteteve
lokale duhet té publikojné raporte té rregullta pér tryezat e tilla té rrumbullakéta, duke shpérndaré
informacion mbi temat, sjelljen dhe rezultatet e kétyre tryezave.
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34. Né shtetet federale, kéto tryeza mund té pérfshijné pérfagésues té tre niveleve té geverisjes -
federale, rajonale dhe lokale. Tryezat e tilla me shumé nivele kané tendencé té organizohen pér ¢éshtje
gé kané ndikim né té gjitha nivelet e administratés publike. Zakonisht tryezat e tilla organizohen pér t'i
ekzaminuar projekt-buxhetet federale dhe pér t'i diskutuar subvencionet gendrore pér geverité rajonale
dhe lokale. Mirépo, njé tryezé e rrumbullakét né shumé nivele éshté instrument kompleks dhe mund té
jeté e véshtiré té arrihet njé konsensus ndérmjet té gjitha paléve té interesuara. Né raste specifike, njé
ose mé shumé nga palét mund té drejtohen né gjykatat kushtetuese pér t'i mbrojtur interesat e tyre. Si
rregull, tryezat e tilla t& rrumbullakéta duhet té zyrtarizohen dhe organizohen sipas rregulloreve té punés
té réna dakord mé paré. Cdo komunikim né lidhje me kéto tryeza té rrumbullakéta duhet té jeté me
shkrim dhe procesi i konsultimit duhet té jeté i dokumentuar miré.

35. Njé nga format mé efikase té konsultimit éshté pjesémarrja né seancat dégjimore té projektligjeve
né komisionet parlamentare. Ky proces duhet té rregullohet me memorandum mirékuptimi ndérmjet
shogatés sé autoriteteve lokale dhe organeve pérkatése parlamentare. Ky memorandum duhet t'i
pércaktojé garté detyrimet e pjesémarrésve dhe kontributin e tyre né procesin legjislativ. Kjo formé e
konsultimit kérkon qé shoqgatat nacionale t& kené pérvojé dhe ekspertizén e duhur. Gjaté fazave
fillestare té konsultimit, ekspertét e shogatés duhet té studiojné legjislacionin e propozuar dhe ta
pérgatisin njé draft opinion pér tekstin dhe rekomandimet, pér té siguruar qé ai t'i pasqyrojé interesat e
autoriteteve lokale. Statutet e shogatave nacionale duhet t'ua japin bordeve té tyre ekzekutive mandatin
t'i miratojné dokumentet e tilla dhe t'i dérgojné ato né parlament pér shqyrtim. Bordet ekzekutive
gjithashtu mund té caktojné anétaré pér té marré pjesé né seancat e komisioneve pérkatése
parlamentare. Né raste té caktuara, bordi i shogatés mund té kérkojé nga ekspertét e shogatés gé ta
hartojné njé projektligj alternativ pér t'ia prezatuar organeve pérkatése parlamentare.

36. Né praktiké ka fusha specifike ku konsultimi me autoritetet lokale rregullohet zyrtarisht dhe &shté i
natyrés obliguese. Kjo vlen mé sé shumti pér ndryshimet e kufijve té autoriteteve lokale. N& shumicén
e Shteteve anétare, legjislacioni i geverisjes lokale pércakton garté format dhe procedurat e konsultimit
né lidhje me propozimet pér ndryshimin e kufijve, duke pérfshiré pélgimin zyrtar té késhillit lokal, si dhe
kérkesén pér t'u konsultuar me komunitetet lokale. Propozohet té zbatohen kéto procedura jo vetém
pér ndryshimin e kufijve té njésive individuale té geverisjes lokale, por edhe pér ¢do ristrukturim té
sistemit té geverisjes lokale (hyrja, hegja e niveleve, ndryshimet né legjislacionin pér bashké&punimin
ndér-komunal etj.).

37. Ményra e konsultimeve financiare ndryshon nga vendi né vend. Edhe pse ka raste kur geveria
nacionale e diskuton té gjithé sistemin e financave té qeverisjes lokale me shogatat nacionale,
zakonisht béhen konsultime té rregullta pér ¢éshtje specifike financiare, si¢ jané kriteret pér ndarjen e
granteve té barazimit, ndryshimet né tatimet lokale dhe/ose kredité dhe borxhet lokale. Né disa vende,
ministria e financave krijon njé bord t& posacém késhillues pér t'i diskutuar projektvendimet dhe politikat
mbi financat publike. Shogatat nacionale kané tendencé té caktojné eksperté dhe jo politikané né borde
té tilla késhilluese, me arsyetimin se ata do té diskutojné ¢éshtje teknike gé kérkojné njohuri dhe pérvojé
specifike. Megjithaté, kéto borde késhilluese nuk duhet té konsiderohen si zévendésim pér takimet mé
té pérgjithshme konsultative me pjesémarrjen e udhéhegjes politike t&€ ministrisé dhe shoqatés(ave)
nacionale. Bordet késhilluese pérdoren mé sé shumti pér hartimin dhe rishikimin e projekt-vendimeve,
ndérsa takimet e politikave dhe tryezat e rrumbullakéta shérbejné pér té arritur konsensus politik mbi
ndarjen e burimeve pér autoritetet lokale dhe mé konkretisht projekt-buxhetet vjetore té shtetit.

38. Duhet pérmendur gé té gjitha format dhe instrumentet e lartpérmendura pér konsultimin me
autoritetet lokale nga nivelet mé té larta té geverisjes kané ndikim pozitiv kur procesi i konsultimit ka njé
kornizé té duhur institucionale té bazuar né rregulla zyrtare. Shoqatat e forta dhe té afta nacionale té
autoriteteve lokale jané faktori kryesor pér t'i béré kéto sisteme komplekse té konsultimeve té
funksionojné pér mbrojtjen e autoriteteve lokale dhe forcimin e demokracisé lokale.

6 Sfidat dhe problemet e konsultimeve nacionale-lokale

39. Sipas njé raporti té fundit mbi zbatimin e Kartés né Shtetet anétare,” dispozitat mbi konsultimet
shpesh shkelen, ndérsa disa shtete anétare kané deklaruar se kané rezerva kundrejt dispozitave

7 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Komiteti i Monitorimit (2017), Analizé Krahasuese mbi zbatimin e Kartés Evropiane
té Vetégeverisjes Lokale né 47 shtete anétare. Raportuesit: X. Cadoret dhe K. Van Overmeire (me ndihmé nga eksperti
N.-K. Chlepas).
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pérkatése. Gjeorgjia dhe Turgia kané shprehur déshirén e tyre pér t¢ mos u obliguar nga neni 4,
paragrafi 6. N& praktiké, kjo dispozité e Kartés éshté konstatuar se éshté njé nga ato qé shkelen mé
shpesh. Raportet e monitorimit zbulojné shtaté raste té tilla, me néntémbédhjeté raste té tjera né
pajtueshméri té pjesshme dhe vetém dhjeté vende ku ka pajtueshméri té ploté. Mangésité né
zyrtarizimin e konsultimeve jané arsyet mé té zakonshme qé jané dhéné pér pajtueshméri té pjesshém
ose shkelje.

40. Lidhur me nenin 5, Gjeorgjia dhe Gregia deklaruan se nuk jané té obliguar, ndérsa nénté vende
u konstatua se pjesérisht kané gqené né pajtueshméri dhe né tre raste éshté konstatuar shkelje e Kartés.
Politiké-bérja nga lart-poshté dhe ekskluzive shpesh éshté pérmendur si arsyeja e pajtueshmérisé sé
pjesshme ose mos-pajtueshmérisé.

41. Azerbajxhani, Belgjika, Republika Ceke, Gjeorgjia dhe Turgia kané deklaruar se nuk jané té
obliguar nga neni 9 paragrafi 6. Né Shtetet e tjera anétare, raportet dhe rekomandimet e monitorimit
zbulojné pesé raste té pajtueshmérisé sé pjesshme dhe shtaté raste nacionale té shkeljes sé Kartés.
Mungesa e organizimit t& duhur dhe mekanizmave té géndrueshém té konsultimit ishin ndér arsyet mé
té shpeshta pér pajtueshméri té pjesshme ose mos-pajtueshméri.

42. Pérderisa e drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar njihet nga shumica e Shteteve anétare,
organizimi i vérteté i konsultimeve varet nga gatishméria e autoriteteve nacionale, dhe disa autoritete
nacionale, té cilat ende nuk i njohin geverité lokale si partneré té barabarté, nuk kané motivim pér té
organizuar konsultime me ta.

43. Né demokracité e reja, nganjéheré vérehen modele ad hoc té konsultimeve né vend té dialogut
sistematik. Mungesa e formave té konsultimeve té institucionalizuara me ligj mund té ¢ojé né rrezik gé
konsultimet té organizohen sipas gjykimit té€ geverisé nacionale. Duhet té pranohet gé njé deklaraté e
pérgjithshme e sé drejtés sé autoriteteve lokale pér t'u konsultuar me ta, pa i shogéruar me rregulla dhe
mekanizma té pércaktuar miré pér konsultim, nuk éshté né interes té autoriteteve lokale. Rregullat dhe
mekanizmat e konsultimit jané té nevojshme né ményré qé e drejta pér konsultim té jeté e zbatueshme.

44. Né shumicén e sistemeve federale, jané shtetet federale (dhe jo geveria federale) ato gé e kané
mandatin pér ta rregulluar legjislacionin e geverisjes lokale dhe prandaj mekanizmat e konsultimit priren
té ekzistojné vetém né nivelin rajonal, ndérsa shumé ligje federale gjithashtu kané ndikim té
drejtpérdrejté né geverité lokale. Pérvec késaj, shogatat kané ndikim shumé té kufizuar mbi geveriné
federale, gjé gé e bén procesin e konsultimit shumé té véshtiré.

45. Kapaciteti i kufizuar i geverive lokale pér t'i shprehur dhe artikuluar interesat e tyre, si dhe mungesa
e punonjésve dhe kapacitetit té& duhur té disa shoqatave té geverisjes lokale, mund té shihet gjithashtu
si njé dobési kryesore gé shérben si pengesé pér konsultimet e institucionalizuara dhe sistematike. Njé
problem tjetér éshté fragmentimi i shogatave té geverisjes lokale né disa vende, gé e zvogélon ndikimin
e tyre mbi vendimmarrjen dhe proceset e formulimit té politikave. Ndikimi i partive politike mbi disa nga
shogatat mé té vogla mund ta pengojé gjithashtu procesin e konsultimeve dhe té ndértimit té
konsensusit.

46. Bazuar né c¢éshtjet e pérshkruara mé lart, Kongresi duhet té marré masa aktive pér ta zbatuar
strategjiné pér té drejtén e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nga nivelet e tjera té geverisjes.
Prioritetet pér aktivitetet e ardhshme duhet té pérfshijné:

- promovimi i konsultimit té institucionalizuar dhe sistematik té autoriteteve lokale nga nivelet mé té
larta té geverisjes pérmes formalizimit té procesit té konsultimit;

- bashképunimi me geverité dhe parlamentet nacionale me géllim futjen e formave dhe mekanizmave
efikase té konsultimit me autoritetet lokale né rregulloret e punés dhe aktet nénligjore né nivelin e
organeve parlamentare dhe ministrive té linjés;

- forcimi i kapaciteteve té shoqgatave nacionale pér t& gené zéri nacional i autoriteteve lokale dhe pér
té shérbyer si partneré aktivé té autoriteteve nacionale né procesin e konsultimit;

- ofrimi i ndihmé&s pér shoqatat e fragmentuara me géllim krijimin e sistemeve nacionale té konsultimit
pér t'i bashkuar pérpjekjet pér mbrojtjen e interesave legjitime té autoriteteve lokale.
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