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1. Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats verweist auf:

a. Artikel 2 Abs. 1b der Statutarischen Entschlieung (2011) 2 in Bezug auf den Kongress, die
besagt, dass es ein Ziel des Kongresses sei, ,Vorschlage beim Ministerkomitee einzureichen, um die
kommunale und regionale Demokratie zu férdern”;

b. Artikel 2, Abs. 3 der Statutarischen EntschlieRung (2011) 2 in Bezug auf den Kongress, die besagt:
,Der Kongress verfasst regelmafig landerspezifische Berichte Uber die Situation der kommunalen
und regionalen Demokratie in allen Mitgliedstaaten und in den Staaten, die den Beitritt zum Europarat
beantragt haben, und er stellt insbesondere sicher, dass die Grundsatze der Europaischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung umgesetzt werden”;

c. EntschlieBung 299 (2010) des Kongresses, die besagt, dass der Kongress den Referenzrahmen
des Europarats fiir die regionale Demokratie flr seine Monitoring-Tatigkeit benutzen wird, sowie die
Antwort des Ministerkomitees auf die Kongress-Empfehlung 282 (2010) [CM/Cong(2011)Rec282
Endfassung], die die Regierungen der Mitgliedstaaten dazu aufruft, den oben genannten
Referenzrahmen fur die regionale Demokratie in Zusammenhang mit ihrer Politik und ihren Reformen
zu berticksichtigen;

d. den Begrindungstext tiber kommunale und regionale Demokratie in Schweden (CG(26)12FINAL).
2. Der Kongress nimmt Bezug auf die Tatsache, dass:

a. Schweden die Europdaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung am 4. Oktober 1988
unterzeichnet und am 29. August 1989 mit der Erklarung ratifiziert hat, das es beabsichtige, den
Anwendungsbereich auf die folgenden kommunalen und regionalen Stellen zu beschranken:
Gemeinden (Kommuner) und Provinziallandtage (Landstings);

b. Schweden das Zusatzprotokoll tUber das Recht zur Beteiligung an den Angelegenheiten der
kommunalen Verwaltung (CETS Nr. 207) am 5. Mai 2010 unterzeichnet hat, das am 1. Juni 2012 in
Kraft trat;

c. der Monitoring-Ausschuss Luzette Wagenaar-Kroon (Niederlande, L, EPP/CCE) und Gudrun
Mosler-Térnstrom (Osterreich, R, SOC) angewiesen hat, als Berichterstatterinnen den Bericht Uber
die kommunale und regionale Demokratie in Schweden zu verfassen und dem Kongress vorzulegen;

1 Diskussion und Annahme durch den Kongress am 27. Marz 2014, 3. Sitzung (siehe Dokument CG(26)12FINAL,
Begriindungstext), Berichterstatterinnen: Luzette WAGENAAR-KROON, Niederlande (L, EPP/CCE) und Gudrun MOSLER-
TORNSTROM, Osterreich (R, SOC).
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d. eine Kongress-Delegation vom 23. bis 25. September 20132 einen Monitoring-Besuch in Schweden
durchgefuhrt hat, bei dem Stockholm, Norkdpping und Flen besucht wurden.

3. Der Kongress dankt der Standigen Vertretung von Schweden beim Europarat und den
schwedischen Regierungsstellen, den Provinziallandtagen und den Gemeinden, dem schwedischen
Verband der Gemeinden und Regionen (SALAR), den Experten und anderen Gesprachspartnern fir
ihre wertvolle Kooperation in den einzelnen Phasen des Monitoring-Verfahrens und fir die
Informationen, die der Delegation tibergeben wurden.

4. Der Kongress stellt mit Zufriedenheit fest, dass:

a. 2011 eine Verfassungsreform erfolgte, die die Regierungsform geadndert hat, eines der vier
Grundgeséatze, aus denen die Verfassung besteht, und ein neues Kapitel unter der Uberschrift
.,Kommunale Stellen" (Kapitel 14) eingefligt wurde, das das Prinzip der Proportionalitdt mit dem Ziel
einfuhrt, den verfassungsrechtlichen Schutz der kommunalen Selbstverwaltung zu starken;

b. die kommunalen Stellen einen erheblichen Teil der 6ffentlichen Angelegenheiten (schatzungsweise
75 %) leisten und der Verband, der die Gemeinden und Regionen vertritt, SALAR, ein starker Partner
der nationalen Stellen in Bezug auf die Angelegenheiten der kommunalen Stellen ist;

c. das Ausgleichssystem geandert wurde und die Anwendung des Finanzierungsprinzips eindeutigere
Leitlinien erhalten hat, wie 2005 vom Kongress vorgeschlagen;

d. drei Provinziallandtage und eine Gemeinde zusatzliche Zustandigkeiten bei der regionalen
Entwicklung ubernommen haben, und dass ab 2015 sechs weitere Provinziallandtage &hnliche
Zustandigkeiten erhalten werden.

5. Der Kongress lenkt die Aufmerksamkeit auf Themen, die einer weiteren Verbesserung bediirfen,
um ein optimales Funktionieren der kommunalen Selbstverwaltung zu gewahrleisten, u.a.:

a. die fehlende Erwahnung des Subsidiaritatsprinzips in der schwedischen Verfassung, obwohl das
neue Kapitel 14 der Regierungsform die Rolle und den Umfang der Zustandigkeit der kommunalen
Stellen gestarkt hat, und auf jeden Fall de facto ein sehr hoher Prozentsatz der 6ffentlichen Dienste
auf kommunaler Ebene erbracht wird;

b. der signifikant gestiegene Umfang detaillierter staatlicher Verwaltungsvorschriften Uber die
Tatigkeit der kommunalen Stellen, z.B. in den Bereichen Arbeitshedingungen,
Gesundheitsversorgung, Bildung und éffentliche Auftragsvergabe, die die Gefahr von Ubergriffen auf
kommunale Angelegenheiten bergen, sowie die Notwendigkeit einer Verbesserung des
Konsultationsverfahrens, um diese Ubergriffe zu vermeiden;

c. die Probleme, die durch die fehlende Anpassung staatlicher Zuschiisse geschaffen werden, die
nominell fixiert bleiben (obwohl sie regelmafig Uberarbeitet werden) und aus diesem Grund real
durch die Inflation sinken, eine Situation, die mit strikten Regeln fiir die Anpassung von Zuschissen
Uberwunden werden konnte, wodurch die langfristigen Planungsbedingungen der kommunalen
Stellen und Provinziallandtage gestérkt wirden;

d. die unzureichende Einbeziehung der kommunalen Stellen in die Einschatzung der
Kostenauswirkungen neuer staatlicher Gesetze, die die kommunale Ebene betreffen, was manchmal
zu Situationen fuhrt, in denen die nationalen Stellen nicht alle verbundenen Kostenfaktoren
bertcksichtigen.

6. Angesichts dieser Ausfuhrungen bittet der Kongress das Ministerkomitee, die schwedischen
Stellen aufzufordern:

2 Bei ihrer Arbeit wurden die Berichterstatterinnen von Professorin Renate KICKER, einem Mitglied der Gruppe der
unabhéngigen Sachverstandigen fur die Européaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung, und von Sedef CANKOCAK,
Ko-Sekretérin des Monitoring-Ausschusses des Kongresses, unterstitzt.
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a. die Starkung des Subsidiaritatsprinzips zu prufen, das erfordert, alle Aufgaben, die auf kommunaler
Ebene ausgefuihrt werden koénnten, auch auf kommunaler Ebene durchzufiihren, indem sie eine
einheitliche Anwendung des kirzlich eingefihrten Prinzips der Proportionalitat sicherstellen, das in
der Verfassung verankert ist;

b. ein formales Konsultationsverfahren einzurichten, dass den kommunalen Stellen und den sie
vertretenden Verbénden ermdglichen wirde, Einfluss auf alle Entscheidungen zu nehmen, die auf
staatlicher Ebene getroffen werden und die die Autonomie der kommunalen Stellen beschranken
koénnten;

c. die Regierung aufzurufen, die Forderung der kommunalen Stellen nach Anpassung staatlicher
Zuschusse und der Verknipfung mit demografischen Verédnderungen zu prifen;

d. eine starkere Einbeziehung der kommunalen Stellen bei der Einschatzung der
Kostenauswirkungen neuer staatlicher Gesetze sicherzustellen, die auf kommunaler Ebene
umgesetzt werden sollen;

e. weiteren Provinziallandtagen Zustéandigkeiten fur die regionale Entwicklung zu gewéhren, indem
sie diese Kompetenz auf alle gewahlten Provinziallandtage ausweiten, und diesbezuglich den
Referenzrahmen des Europarats fir die regionale Demokratie als Leitfaden zu benutzen;

f. die Regierung aufzurufen, das Protokoll Nr. 3 zum Europaischen Rahmeniubereinkommen tber die

grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften oder Behérden beziiglich
der Bildung von Europaischen Kooperationsvereinigungen (EKV) (ETS Nr. 206) zu ratifizieren.
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