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Zusammenfassung

Dies ist der erste Bericht Uber den Zustand der lokalen und regionalen Demokratie in Frankreich, seit
dieses Land im Jahr 2007 die Charta ratifiziert hat. Die Berichterstatter stellen zunachst fest, dass es in
Frankreich allgemein Fortschritte im Dezentralisierungsprozess gegeben hat. Der Bericht unterstreicht
des Weiteren die Bemiihungen Frankreichs im Bereich der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
und Regionen, insbesondere im Hinblick auf die grenzuberschreitende Zusammenarbeit. Er stellt
aullerdem fest, dass diese Stellen sich in Folge eines hdheren Anteils an Eigenmitteln in ihren
Haushalten einer grofReren finanziellen Autonomie erfreuen. Im Hinblick auf die Gebietsreform zeigen
sich die Berichterstatter jedoch besorgt Gber das Fehlen einer echten Konsultation der Gemeinden vor
der Verabschiedung von Gesetzen, die am 1. Januar 2016 in Kraft traten, und Uber das finanzielle
Ungleichgewicht zwischen den kommunalen und regionalen Stellen aufgrund eines unzureichenden
Finanzausgleichssystems und der Rezentralisierung kommunaler Steuerentscheidungen durch die
nationale Ebene.

Es wird daher den franzdsischen Stellen empfohlen, den Prozess flir das Konsultieren der direkten
Vertreter der Gemeinden bei allen sie unmittelbar betreffenden Entscheidungen (Artikel 4), insbesondere
jenen, die ihre Grenzen betreffen (Artikel 5), zu Uberarbeiten. Es wird des Weiteren empfohlen, dass
Frankreich sein Finanzausgleichssystem Uberarbeitet, um dieses fairer zu gestalten, die
Entscheidungsbefugnis Gber kommunale Steuersatze wieder der lokalen Ebene zu Ubertragen und die
Quellen fur die finanziellen Eigenmittel der Gemeinden abzuklaren. AbschlieBend ruft der Bericht die
franzdsischen Stellen auf, die Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen den verschiedenen Ebenen der
kommunalen Selbstverwaltung klarzustellen, um Uberschneidungen zu vermeiden, und den Anteil der
Eigenmittel in den Haushalten der Gemeinden weiter zu erhéhen.
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EMPFEHLUNGSENTWURF?
1. Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats verweist auf:

a. Artikel 2 Abs. 1b der Statutarischen EntschlieRung (2011)2 in Bezug auf den Kongress, die besagt,
dass es ein Ziel des Kongresses sei, ,Vorschlage beim Ministerkomitee einzureichen, um die
kommunale und regionale Demokratie zu férdern”;

b. Artikel 2, Abs. 3 der Statutarischen EntschlieBung CM/Res(2011)2, die besagt: ,Der Kongress
verfasst regelméaRig landerspezifische Berichte Uber die Situation der kommunalen und regionalen
Demokratie in allen Mitgliedstaaten und in den Staaten, die den Beitritt zum Europarat beantragt
haben, und er stellt insbesondere sicher, dass die Grundsatze der Europaischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung umgesetzt werden”;

c. EntschlieBung 307 (2010)REV2 lber die Verfahren fir das Monitoring der Pflichten und
Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten des Europarats durch ihre Ratifizierung der Européaischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung eingegangen sind;

d. den Begriindungstext tUber die kommunale und regionale Demokratie in Frankreich.
2. Der Kongress weist darauf hin, dass:

a. Frankreich am 5. Mai 1949 dem Europarat beigetreten ist. Es hat die Europaische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung (ETS Nr. 122, im Weiteren die ,Charta”) am 15. Oktober 1985
unterzeichnet und am 17. Januar 2007 ratifiziert.

b. Frankreich das Zusatzprotokoll zur Europédischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung Uber
das Recht zur Beteiligung an den Angelegenheiten der kommunalen Verwaltung (CETS Nr. 207) am
16. November 2009 unterzeichnet, bisher aber noch nicht ratifiziert hat. Es ist dartiber hinaus eine
Partei zum Europaischen Rahmentbereinkommen Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskérperschaften oder Behdrden (ETS Nr. 106), das am 14. Februar 1984 von
Frankreich ratifiziert wurde. Am 29. Januar 2013 hat Frankreich das Protokoll Nr. 3 zum Européischen
Rahmeniibereinkommen Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften  oder  Behoérden  beziglich  der  Bildung von  Europdischen
Kooperationsvereinigungen (EKV) (CETS Nr. 206) ratifiziert. Es hat jedoch nicht das Ubereinkommen
Uber die Teilnahme von Auslandern am kommunalen 6ffentlichen Leben (ETS Nr. 144) unterzeichnet.

c¢. der Monitoring-Ausschuss beschlossen hat, die Situation bezlglich der kommunalen und regionalen
Selbstverwaltung in Frankreich im Sinne der Charta zu prifen. Er hat Herrn Jacob (Jos) WIENEN
(Niederlande, L, EPP/CCE) und Frau Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Osterreich, R, SOC), die
Berichterstatter fir Frankreich, beauftragt, einen Bericht Uber die kommunale und regionale
Demokratie in Frankreich zu verfassen und diesen dem Kongress vorzulegen.3

2 Vorlaufiger Empfehlungsentwurf, der am 12. Februar 2016 vom Monitoring-Ausschuss angenommen wurde.
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d. der Monitoring-Besuch vom 26.-29. Mai 2015 in Paris, Reims, Ay-Champagne und Chalons-en-
Champagne stattfand. Wahrend des Besuchs traf sich die Kongressdelegation mit Vertretern
verschiedener politischer Institutionen, u.a. des Senats, des Ministeriums flr Dezentralisierung,
Staatsreform und offentlichen Dienst, des Ministeriums fir Finanzen und des Ministeriums fur
Uberseegebiete; sie traf sich auRerdem mit Vertretern gerichtlicher Institutionen (Rechnungshof), der
Ombudsperson und der Gemeinden und Regionen.

e. die Delegation dem Standigen Vertreter Frankreichs beim Europarat und den Personen, die sie
wahrend ihres Besuchs getroffen hat, fur ihre Hilfsbereitschaft und die ausgehéandigten Informationen
dankt. Die Delegation dankt aulerdem der franzosischen Delegation beim Kongress und den
Nationalverbédnden der Gemeinden und Regionen, die zur Organisation und zum reibungslosen Ablauf
des Besuchs beigetragen haben.

3. Der Kongress stellt mit Zufriedenheit Folgendes fest:

a. die Uberarbeitung der Verfassung im Jahr 2003, die den Grundsatz einer dezentralen
franzosischen Republik vorsieht und die das Ergebnis eines langen Dezentralisierungsprozesses ist,
der von den Gesetzen von 1982 eingeleitet wurde;

b. die Entwicklung einer Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und Regionen, z. B. Uber
Interessenverbédnde zwischen den Gemeinden und Uber Europdische Gruppen fir
grenziiberschreitende Kooperation, eine Praxis, die bei anderen Mitgliedstaaten des Europarats
Verbreitung finden sollte;

c. die Bemuhungen Frankreichs in Bezug auf die Finanzierung der Gemeinden, u.a. durch die
Institutionalisierung einer Mindesthohe an Eigenmitteln der Gemeinden, was zu einer gréf3eren
finanziellen Autonomie gefiihrt hat;

d. die Initiativen, die in groReren Stadten gestartet wurden, vor allem in Paris, um die unmittelbare
Partizipation der Birger zu fordern, einschlief3lich partizipatorischer Haushaltsfiihrung;

e. Gesetz Nr. 2015-366 vom 31. Marz 2015, das die Ausibung der kommunalen Wahimandate durch
die Bereitstellung einer angemessenen finanziellen Vergutung vorsieht, die mit den Anforderungen
von Artikel 7, Abs. 2 der Charta in Einklang steht.

4. Der Kongress aul3erst seine Bedenken:

a. Uber die Verfahren, die fur die Verabschiedung des Gesetzes Nr. 2015-29 am 16. Januar 2015 uber
regionale Grenzen, Regional- und Department-Wahlen und Anderungen der Wahltermine angewandt
wurden, die keine wirksame Konsultation der Regionen im Vorfeld i. S. von Artikel 4, Abs. 6 der
Charta, in Verbindung mit Artikel 5, vorsehen;

b. Uber die unzureichende Konsultation der Vertreter der Gemeinden und Regionen bei sie unmittelbar
betreffenden  Entscheidungen und die unzureichende Einbeziehung der Vertreter von
Gemeindeverbanden, insbesondere bei Finanzfragen (Artikel 4, Abs. 6 und Artikel 9, Abs. 6);

c. lber das Uberschneiden von Zustandigkeiten, die groRtenteils auf die komplexe Struktur der
subnationalen Regierungsebenen zurtckzufihren ist, und was zur Folge hat, dass viele kleine
Gemeinden, insbesondere in landlichen Gebieten, nicht in der Lage sind, bestimmte Aufgaben zu
erfullen und gezwungen sind, die Verantwortung an die interkommunale Ebene zu delegieren;

d. Uber die Abschaffung der allgemeinen Zustandigkeitsklausel, die am 15. August 2015 vom Senat
genehmigt wurde, was zur Beschréankung der Vorrechte der Gemeinden gefihrt hat;

e. Uber die Ruckubertragung der anfanglich den Gemeinden zustehenden Zusténdigkeiten im Bereich
der Steuerpolitik auf die nationale Ebene, was zu einer schrittweisen Rezentralisierung und einer
erheblichen Deckungslicke in den Eigenmitteln der Gemeinden in Bezug auf ihre Zusténdigkeiten
geflhrt hat;



f. Uber das aktuelle Finanzausgleichssystem, das nicht die von einem Ausgleichssystem erwarteten
Ausgleichsmechanismen erfiillt, vor allem die Umverteilung von Mitteln unter den Stellen, um
finanzielle Ungleichheiten zwischen ihnen auszugleichen.

5. Angesichts dieser Ausflihrungen bittet der Kongress das Ministerkomitee, die franzdsischen Stellen
aufzufordern:

a. Gesetzesvorlagen, die die Verfahren fiir das Konsultieren der Vertreter der Gemeinden festlegen,
um sicherzustellen, dass diese effektiv konsultiert werden, in gebihrender Zeit und in angemessener
Weise fur alle Fragen, die diese Stellen unmittelbar betreffen, zu erarbeiten, u.a. finanzielle Fragen
und a fortiori bei Anderungen inrer Grenzen (Artikel 4, Abs. 6, Artikel 5 und Artikel 9, Abs. 6);

b. die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den vier subnationalen Regierungsebenen zu
tiberarbeiten, um Uberschneidungen der Zustandigkeiten zu vermeiden, indem sie die bereits im
Gesetz vom 7. August 2015 Uber die neue Gebietsregelung der Republik (Artikel 4, Abs. 4)
enthaltenen Vorkehrungen verstarken;

c. die aktuell geltenden Gesetze Uber die Bedingungen fir Kommunalsteuern zu Uberarbeiten,
insbesondere das Festlegen von Steuersatzen durch die Gemeinden, um diesen einen grol3eren
Handlungsspielraum im Hinblick auf ihre Eigenmittel einzurdumen, und auf diese Weise die Trends
zur Rezentralisierung in diesem Bereich zu vermeiden (Artikel 9, Abs. 3);

d. zu erwagen, die allgemeine Zusténdigkeitsklausel wieder einzufihren, um das Recht der
Gemeinden auf vollstandiges freies Ermessen bei der Austibung ihrer Initiativen fur alle Zwecke, die
nicht per Gesetz ihrer Zustandigkeit entzogen sind, zu respektieren (Artikel 4, Abs. 2);

e. das Finanzausgleichssystem zu Uberarbeiten, damit es tatsachlich seinem Zweck entspricht, die
finanziellen Ungleichheiten zwischen den Gemeinden zu reduzieren, und damit es die Anforderungen
der Transparenz erfillt, indem sie ein System fiir den Finanzausgleich zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen férdern (Artikel 9, Abs. 5);

f. die Ratifizierung von Artikel 3, Abs. 2, und Artikel 7, Abs. 2, der Charta dahingehend zu erwéagen,
dass die relevanten gesetzlichen Bestimmungen, die in Frankreich gelten, die de facto-Situation in
Einklang mit den Anforderungen dieser Artikel bringen.

6. Der Kongress ruft das Ministerkomitee auf, diese Empfehlung Uber die lokale und regionale
Demokratie in Frankreich und den begleitenden Begrindungstext in seiner Tatigkeit in Bezug auf
diesen Mitgliedstaat zu berticksichtigen.



