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Zusammenfassung

Dies ist seit 2003 der zweite Bericht Giber das Monitoring der kommunalen und regionalen Demokratie
in Aserbaidschan. Die Berichterstatter bedauern zutiefst, dass seitdem die meisten der Empfehlungen,
die 2003 den nationalen Stellen ausgehandigt wurden, noch nicht umgesetzt wurden und auch kein
Zeitplan erstellt wurde, um sie in absehbarer Zukunft umzusetzen. In diesem Kontext ist die Regierung
aufgefordert, die erforderlichen Malnahmen zu ergreifen, um einen Aktionsplan fur die Umsetzung
der Kongress-Empfehlungen zu verabschieden. Der Bericht betont das nahezu vollige Fehlen einer
Selbstverwaltung und der Aufsicht der staatlichen Gremien in den so genannten Gemeinden sowie
das schwache finanzielle Potenzial der Gemeinden und das Fehlen eines Konsultationsverfahrens mit
den Gemeinden und nationalen Gemeindeverbénden, in angemessener Zeit und auf angemessene
Weise, im Hinblick auf die Planung und Entscheidungsfindung bei allen sie direkt betreffenden
Angelegenheiten.

Der Bericht empfiehlt der aserbaidschanischen Regierung u.a., das Gesetz der Republik
Aserbaidschan Uber den Status der kommunalen Gebietskdrperschaften mit dem Ziel zu Uberarbeiten,
die Gemeinden als dezentralisierte Institutionen anzuerkennen, die oOffentliche Macht als Teil der
allgemeinen o6ffentlichen Verwaltung austben, die Aufteilung der Aufgaben und Befugnisse zwischen
parallelen Strukturen der kommunalen offentlichen Verwaltung umfassend zu Uberdenken und zu
prazisieren, die wichtigsten kommunalen o6ffentlichen Zustandigkeiten den Gemeinden zu Ubertragen
und den Gemeinden nachhaltige Finanzmittel zuzuweisen, entsprechend ihrer Zustandigkeiten, und
sicherzustellen, dass die Gemeinden frei Uber ihre Mittel im Rahmen ihrer Befugnisse verfligen
kénnen. Schlielich ruft der Kongress die aserbaidschanischen Stellen auf, ein Gesetz Uber den
Sonderstatus der Hauptstadt Baku zu erlassen und zu erwéagen, ein System der demokratischen Wabhl
fur die kommunale Verwaltung der Stadt Baku bereitzustellen.
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ENTSCHLIEBUNGSENTWURF2

1. Der Kongress erinnert daran, dass:

a. Aserbaidschan im Januar 2001 dem Europarat beigetreten ist und sich damit verpflichtet hat, zur
Schaffung eines gemeinsamen demokratischen Gebiets auf dem Kontinent beizutragen, den Respekt
fur seine grundlegenden Werte Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sicherzustellen
und europdische Standards zu erfillen;

b. Aserbaidschan hat am 15. April 2020 die Européische Charta der kommunalen Selbstverwaltung
(im Weiteren die ,Charta”) ratifiziert, die fir dieses Land am 1. August 2002 in Kraft trat, und hat sich
dadurch verpflichtet, das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung in sein innerstaatliches Recht zu
Ubertragen, um ihre effektive Umsetzung zu garantieren, vor allem Zusténdigkeiten und die
entsprechenden Finanzmittel auf die kommunalen Gemeinden zu Ubertragen und die vollstandige
Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips sicherzustellen, um die Grindung der kommunalen
Selbstverwaltung, wie von der Charta vorgesehen, zu gewéabhrleisten;

c. eine vorausgegangene Empfehlung 126 (2003)3 und Entschlieung 151 (2003)* ber kommunale
und regionale Demokratie in Aserbaidschan vorliegt.

2. Der Kongress begruf3t die Schaffung von drei nationalen Gemeindeverbédnden, bedauert aber
gleichzeitig, dass diese keine aktive Rolle bei der Vertretung kommunaler Interessen spielen.

3. Dartiber hinaus stellt er fest, dass die meisten der Empfehlungen, die 2003 den nationalen Stellen
ausgehandigt wurden, noch nicht umgesetzt wurden; es liegt auch kein Zeitplan fir die Umsetzung in
absehbarer Zukunft vor, was diese Empfehlungen immer noch eminent bedeutsam macht.

4. Der Kongress verweist auf den Begriindungstext,® der seine Empfehlungen wiederholt und verleiht
seiner schweren Sorge insbesondere im Hinblick auf die Nichteinhaltung der meisten Bestimmungen
der Charta, die von Aserbaidschan ratifiziert wurde, Ausdruck;

2 vorlaufiger Empfehlungsentwurf, der am 6. Juli 2012 vom Monitoring-Ausschuss angenommen wurde.

Mitglieder des Ausschusses:

L. O. Molin (Vorsitz), G. Mosler-Tornstrom (stellvert. Vorsitz), F. Lec (stellvert. Vorsitz), A. Uss (stellvert. Vorsitz), M. Abuladze,
U. Aldegren, K. Andersen, MT. Arciniega Arroyo, L. Avetyan (Stellvertreter: E. Yeritsyan), A. Babayev, T. Badan, V. Belikov,
G. Bende (Stellvertreter: E. Penzes), G. Bergemann, M. Bespalova, V. Broccoli, Z. Broz, A. Buchmann, X. Cadoret, E. Calota,
S. Carugo, S. Chernov, D. Chichinadze, M. Cools, J. Costa, D. Cukur, M. De Lamotte, L. Dellai, N. Dogan, G. Doganoglu,
M. Gaju, G. Geguzinskas, S. Glavak, S. Guckian (Stellvertreter: W. Carey), M. Guegan, M. Gulevskiy (Stellvertreter:
V. Novikov), H. Halldorsson (Stellvertreter: G. Arnardottir), M. Heatley, B. Hirs, J. Hlinka, C. Hughes, A. Ibrahimov, G. llles,
J. Jalinska (Stellvertreter: M. Juzupa), S. James, A. Jaunsleinis, M. Jegeni Yildiz, M. Juhkami, B. Kidd, JP. Klein , A. Kriza,
I. Kulichenko (Stellvertreter: S. Bohatyrchuk-Kryvko), C. Lammerskitten, JP. Liouville, I. Loizidou, M. Magomedov, P. Mangin,
T. Margaryan, G. Marsan, H.Marva, V. Mc Hugh, M. Merrild, I. Micallef, T.Mikus, K. Miskiniene, M. Monesi, A. Muzio
(Stellvertreter: F. Pellegrini), M. Njilas, Z.Ozegovic, R.Paita, U.Paslawska, H. Pihlajasaari, G. Pinto, G. Palicinschi,
A. Pruszkowski, C. Radulescu (Stellvertreter: L. Sfirloaga), R. Rautava,, H. Richtermocova, A. Rokofillou, N. Romanova,
D. Ruseva, J.Sauwens, P.Schowtka, W. Schuster, D. Shakespeare, M. Simonovic, G. Spartanski, M. Tamilos,
A. Torres Pereira, V. Udovychenko, A.Ugues, G. Ugulava (Stellvertreter: P.Zambakidze), P. Uszok, V. Varnavskiy
(Stellvertreter: A. Borisov), O. Van Veldhuizen (Stellvertreter: J. Hermans-Vloedbeld), L. Vennesland, L. Verbeek, H. Weninger,
K. Whitmore, J. Wienen, D. Wrobel, U. Wiithrich-Pelloli, J. Zimola, D. Zmegac.

N.B.: Die Namen der Mitglieder, die an der Abstimmung teilnahmen, sind kursiv gedruckt.

Sekretariat des Ausschusses: S. Poirel und S. Cankogak.

3 Vom Kongress am 21. Mai 2003, 2. Tagung (siehe Dokument CG(10)4, Empfehlungsentwurf, vorgestellt von Herrn A. Lloyd,
Mr. G. Grzelak und Mr J.-C. Frecon, Berichterstatter) debattiert und angenommen.

4 Vom Kongress am 21. Mai 2003, 2. Tagung (siehe Dokument CG(10)4, EntschlieRungsentwurf, vorgestellt von Herrn
A. Lloyd, Mr. G. Grzelak und J.-C. Frecon, Berichterstatter) debattiert und angenommen.

5 Siehe Dokument [CG(23)12], das von Herrn J. Wienen und Frau G. Mosler-Tormstrom, Berichterstatter, wahrend der
23. Tagung des Kongresses am 16-18. Oktober 2012 vorgestellt wurde.
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5. Der Kongress, angesichts dieser Ausfihrungen:

a. ruft sein Buro auf, den Justizminister von Aserbaidschan in seiner Funktion als Minister fur
Gebietskorperschaften einzuladen, bei seiner Tagung im Oktober 2013 zum Kongress zu sprechen
und die Entwicklungen zu diskutieren, die von den Stellen in Aserbaidschan geplant sind;

b. ruft seinen Monitoring-Ausschuss auf:

i. dringend in Baku ein Seminar Uber die Umsetzung der Charta in Aserbaidschan in Kooperation
mit den nationalen, regionalen und kommunalen Stellen und den relevanten NRO im Bereich der
kommunalen Demokratie zu organisieren;

ii. einen zwischenzeitlichen Monitoring-Besuch durchzufihren, um die Situation der kommunalen
und regionalen Demokratie im Sinne der angenommenen Empfehlung zu beurteilen und die
Fortschritte zu evaluieren, die in der Zwischenzeit gemacht wurden.®

6 Empfehlungsentwurf, der vom Kongress bei seiner 23. Tagung am 16.-18. Oktober 2012 debattiert und angenommen werden
soll (siehe Dokument [CG(23)12], das von Herrn J. Wienen und Frau G. Mosler-Tornstrom, Berichterstatter, vorgestellt wird).
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EMPFEHLUNGSENTWURF’

1. Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats verweist auf;

a. Artikel 2 Abs. 1 b der Statutarischen EntschlieRung CM/Res(2011)2 in Bezug auf den Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas, die besagt, dass es ein Ziel des Kongresses sein sollte,
Lvorschlage beim Ministerkomitee einzureichen, um die kommunale und regionale Demokratie zu
fordern”;

b. Artikel 2, Abs. 3 der Statutarischen EntschlielRung CM/Res(2011)2 in Bezug auf den Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas, der besagt: ,Der Kongress verfasst regelmafig landerspezifische
Berichte Uber die Situation der kommunalen und regionalen Demokratie in allen Mitgliedstaaten und in
den Staaten, die den Beitritt zum Europarat beantragt haben, und er stellt insbesondere sicher, dass
die Grundsatze der Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung umgesetzt werden”;

c. EntschlieBung 307 (2010) REV (Uber die Verfahren fir das Monitoring der Pflichten und
Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten des Europarats durch ihre Ratifizierung der Européischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung eingegangen sind;

d. Empfehlung 219 (2007) dber den Status von Hauptstddten, Empfehlung 132 (2003) ber
Gemeindeeigentum im Licht der Grundsatze der Europaischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung und EntschlieBung 299 (2010) des Kongresses Uber das Follow-up durch den
Kongress der Konferenz der fiir die kommunale und regionale Verwaltung zustandigen Minister des
Europarats (Utrecht, Niederlande, 16.-17. November 2009);

e. die vorausgegangene Texte Uber kommunale und regionale Demokratie in Aserbaidschan,
Empfehlung 126 (2003) und Entschliel3ung 151 (2003).

2. Der Kongress betont, dass:

a. Aserbaidschan am 25. Januar 2001 Mitglied des Europarats wurde. Es hat die Europaische
Charta der kommunalen Selbstverwaltung (ETS Nr. 122, im Weiteren die ,Charta”) am
21. Dezember 2001 unterzeichnet und am 15. April 2002 ratifiziert. Die Charta trat in Aserbaidschan
am 1. August 2002 in Kraft;

b. Aserbaidschan erklarte, nicht an die Artikel 4(3), 7(2), 9(5), 9(6) und 10(3) der Charta gebunden zu
sein und formulierte eine Erklarung mit folgendem Wortlaut: ,Die Republik Aserbaidschan erklart, dass
es nicht in der Lage ist, die Anwendung der Bestimmungen der Charta in den von Armenien besetzten
Gebieten garantieren zu kénnen, bis diese Gebiete von der Besetzung befreit sind.”;

7 Vorlaufiger Empfehlungsentwurf, der am 6. Juli 2012 vom Monitoring-Ausschuss angenommen wurde.

Mitglieder des Ausschusses:

L. O. Molin (Vorsitz), G. Mosler-Tornstrom (stellvert. Vorsitz), F. Lec (stellvert. Vorsitz), A. Uss (stellvert. Vorsitz), M. Abuladze,
U. Aldegren, K. Andersen, MT. Arciniega Arroyo, L. Avetyan (Stellvertreter: E. Yeritsyan), A. Babayev, T. Badan, V. Belikov,
G. Bende (Stellvertreter: E. Penzes), G. Bergemann, M. Bespalova, V. Broccoli, Z. Broz, A. Buchmann, X. Cadoret, E. Calota,
S. Carugo, S. Chernov, D. Chichinadze, M. Cools, J. Costa, D. Cukur, M. De Lamotte, L. Dellai, N. Dogan, G. Doganoglu,
M. Gaju, G. Geguzinskas, S. Glavak, S. Guckian (Stellvertreter: W. Carey), M. Guegan, M. Gulevskiy (Stellvertreter: V.
Novikov), H. Halldorsson (Stellvertreter: G. Arnardottir), M. Heatley, B. Hirs, J. Hlinka, C. Hughes, A. lbrahimov, G. llles,
J. Jalinska (Stellvertreter: M. Juzupa), S.James, A. Jaunsleinis, M. Jegeni Yildiz, M. Juhkami, B. Kidd, JP. Klein , A. Kriza,
I. Kulichenko (Stellvertreter: S. Bohatyrchuk-Kryvko), C. Lammerskitten, JP. Liouville, I. Loizidou, M. Magomedov, P. Mangin,
T. Margaryan, G. Marsan, H.Marva, V. Mc Hugh, M. Merrild, I. Micallef, T. Mikus, K. Miskiniene, M. Monesi, A. Muzio
(Stellvertreter: F. Pellegrini), M. Njilas, Z. Ozegovic, R.Paita, U.Paslawska, H. Pihlajasaari, G. Pinto, G. Policinschi,
A. Pruszkowski, C. Radulescu (Stellvertreter: L. Sfirloaga), R. Rautava,, H. Richtermocova, A. Rokofillou, N. Romanova, D.
Ruseva, J. Sauwens, P. Schowtka, W. Schuster, D. Shakespeare, M. Simonovic, G. Spartanski, M. Tamilos, A. Torres Pereira,
V. Udovychenko, A. Ugues, G. Ugulava (Stellvertreter: P. Zambakidze), P. Uszok, V. Varnavskiy (Stellvertreter: A. Borisov),
0. Van Veldhuizen (Stellvertreter: J. Hermans-Vloedbeld), L. Vennesland, L. Verbeek, H. Weninger, K. Whitmore, J. Wienen,
D. Wrobel, U. Withrich-Pelloli, J. Zimola, D. Zmegac.

N.B.: Die Namen der Mitglieder, die an der Abstimmung teilnahmen, sind kursiv gedruckt.

Sekretariat des Ausschusses: S. Poirel und S. Cankocgak.
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c. Aserbaidschan hat nicht das Zusatzprotokoll zur Europaischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung Uber das Recht zur Beteiligung an den kommunalen Angelegenheiten
(CETS Nr. 207) sowie Protokoll Nr.3 zum Europdischen Rahmeniibereinkommen udber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften in Bezug auf Euroregionen
(ECGs) (CETS Nr. 206) unterzeichnet.

d. Der Monitoring-Ausschuss des Kongresses ernannte Herrn Jos WIENEN (Niederlande, L, EVP/CD)
und Frau Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Osterreich, R, SOZ) zu Berichterstattern und wies sie an,
einen Bericht Uber die kommunale und regionale Demokratie in Aserbaidschan zu verfassen und dem
Kongress vorzulegen;

e. Der Kongress dankt der standigen Vertretung von Aserbaidschan beim Europarat, den
aserbaidschanischen Stellen auf zentraler, regionaler und kommunaler Ebene, den Vertretern der
aserbaidschanischen NRO, die sich auf kommunale Verwaltung spezialisiert haben, und allen
weiteren Gesprachspartnern fir ihre wertvollen Beitrdge wahrend der unterschiedlichen Phasen des
Monitoring-Verfahrens und fir die Informationen, die der Delegation ausgehandigt wurden und die
einen reibungslosen Besuch sicherstellten.

3. Der Kongress stellt mit Zufriedenheit fest, dass:

a. drei nationale Gemeindeverbanden im Jahr 2008 (Dorfer, Stadte und Grof3stadte) fir die Vertretung
kommunaler Interessen auf nationaler Ebene geschaffen wurden;

b. das Europaische Rahmenabkommen Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften unterzeichnet wurde;

c. am 10. Februar 2010 der Erlass des Prasidenten von Aserbaidschan unterzeichnet wurde, der die
Anwendung des Gesetzes der Republik Aserbaidschan lber die ,Registrierung von Staaten und die
Ausstellung ordnungsgemafer Zertifikate fur die Gemeinden" autorisiert, das vorsieht, dass der
Ausschuss fir Liegenschaften und Vermessung Karten des Gemeindelandes anfertigen und dem
Gremium aushandigen muss, das fir die Registrierung von Gemeinden bis zum 1. Januar 2003
zustandig ist.

4. Der Kongress bedauert zutiefst, dass die meisten der Empfehlungen, die 2003 den nationalen
Stellen ausgehandigt wurden, noch nicht umgesetzt wurden und auch kein Zeitplan erstellt wurde, um
sie in absehbarer Zukunft umzusetzen, was die nachstehend aufgefiihrten Punkte immer noch
eminent wichtig macht:

a. die unzureichende und nicht eindeutige Definition der kommunalen Selbstverwaltung® im Gesetz
Uber den Status der kommunalen Gebietskdrperschaften (Artikel 2 und 3 der Charta);

b. die parallele Gestaltung des Systems der kommunalen Selbstverwaltung, die laut Verfassung von
den kommunalen Exekutivkomitees, die staatliche Gremien sind, und den Gemeinden durchgefihrt
wird, die nur eine formale Rolle haben (Artikel 3 und 4);

c. die hierarchische Beziehung untergeordneter Gemeinden im Hinblick auf die kommunalen
Exekutivkomitees, die Teil der staatlichen Verwaltung sind (Artikel 3 und 4);

d. die unprazise Aufteilung der Zustandigkeiten und Pflichten zwischen den Gemeinden und den
kommunalen Exekutivkomitees (Artikel 4);

e. das schwache finanzielle Potenzial der Gemeinden aufgrund der geringen staatlichen Transfers, die
ihnen zugeteilt werden, und der Unwirksamkeit des Steuererhebungsmechanismus, der den
Gemeinden zur Verfigung steht (Artikel 9);

8 Artikel 1 des Gesetzes Uber den Status der kommunalen Gebietskdrperschaften in Aserbaidschan erklart: ,Die kommunale
Selbstverwaltung in der Republik Aserbaidschan ist ein System fiir das Organisieren der Tatigkeit der Biirger...” und Artikel 2(2)
dieses Gesetzes, der die Gemeinden definiert als ,Organe, die von der Gemeinde geschaffen werden, und nicht zum
staatlichen System gehodren, um die Gemeindetétigkeit zu organisieren, mit dem Ziel, Angelegenheiten von kommunaler
Bedeutung zu regeln”.

5/7



f. das Fehlen eines Konsultationsverfahrens der Gemeinden und nationalen Gemeindeverbande, in
angemessener Zeit und auf angemessene Weise, im Hinblick auf die Planung und
Entscheidungsfindung bei allen sie direkt betreffenden Angelegenheiten (Artikel 4(6));

g. die fehlende Transparenz der Fusionen der kommunalen Verwaltung und das Fehlen spezieller
Formen und Mechanismen fir die Konsultation bei diesen Angelegenheiten (Artikel 5);

h. die Lucken in der Gesetzgebung, die den Status und die Zustandigkeiten der stadtischen Beamten
einerseits und deren Rechte und Pflichten anderseits regelt (Artikel 6);

i. das fehlende Eigentum der Gemeinden und die Langsamkeit der Eigentumsiibertragung vom Staat
an die Gemeinden, insbesondere von Grundstiicken;

j- die fehlende Klarheit des Gesetzes Uber den Status der kommunalen Gebietskérperschaften im
Hinblick auf das Verfahren zur Aufsicht der Gemeinden und vor allem die Verpflichtung der Regierung,
die in Artikel 146-1V der Verfassung festgehalten ist, dem Parlament Uber sein Handeln Bericht zu
erstatten (Artikel 8);

k. die fehlende Konsultation von Vertretern der drei nationalen Gemeindeverbande durch einige
staatliche Stellen beim Entscheidungsprozess im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung, die in
der Praxis keine aktive Rolle bei der Vertretung kommunaler Interessen auf nationaler Ebene spielen;

I. die Tatsache, dass die Hauptstadt von Aserbaidschan nicht von einem integrierten kommunalen
Verwaltungsorgan regiert wird , wie z. B. einem demokratisch gewahlten Stadtrat, sondern von einer
Exekutivbehorde, die nur dem Présidenten untersteht und keine demokratische Kontrolle erméglicht;

m. die Gesetzesliicke im Hinblick auf den Status der Hauptstadt Baku, obwohl durch das Gesetz der
Republik Aserbaidschan Uber die ,territoriale Gliederung und territoriale Verwaltungsaufteilung”
vorgesehen ist, namentlich Artikel 5.9 desselben, der besagt, dass ein Gesetz lUber die Stadt Baku zu
verabschieden ist;

n. die Unterzeichnung des Présidentenerlasses am 6. Juni 2012 (ber die Genehmigung von
Vorschriften tber die Exekutivstellen, der den kommunalen Exekutivkomitees nahezu alle Funktionen
der kommunalen Verwaltung Ubertragt, u.a. jene, die in der alten Gesetzgebung zu den Befugnissen
der Gemeinden zahlten.

5. Der Kongress empfiehlt dem Ministerkomitee, die aserbaidschanischen Stellen aufzufordern:

a. das Gesetz der Republik Aserbaidschan Uber den Status der kommunalen Gebietskorperschaften
mit dem Ziel zu Uberarbeiten, die Gemeinden als dezentralisierte Institutionen anzuerkennen, die
offentliche Befugnisse als Teil der allgemeinen 6ffentlichen Verwaltung austben;

b. die Verteilung der Aufgaben und Befugnisse zwischen den parallelen Strukturen der kommunalen
offentlichen Verwaltung grundlegend zu Uberdenken und zu préazisieren und die wichtigsten
kommunalen o&ffentlichen Zustandigkeiten auf demokratisch und politisch rechenschaftspflichtige
Gemeinden zu ubertragen;

c. die hierarchische Beziehung abzuschaffen, die die Gemeinden kommunalen staatlichen Komitees
unterordnet, um den Gemeinden zu ermdglichen, einen wesentlichen Teil der 6ffentlichen
Angelegenheiten eigenverantwortlich und im Interesse der kommunalen Bevdlkerung zu regeln und zu
verwalten;

d. den Gemeinden nachhaltige Finanzmittel zuzuweisen, die ihren Aufgaben entsprechen, und
sicherzustellen, dass die Gemeinden frei Uber ihre Mittel im Rahmen ihrer Befugnisse verfligen
kdnnen;

e. staatliche Transferleistungen und Sonderzuwendungen in transparenter und verlasslicher Weise
zuzuteilen, und dabei die Interessen der kommunalen Verwaltungsstellen zu beriicksichtigen;

f. die Effizienz des Steuererhebungsmechanismus zu verbessern und das Vorhandensein
ausreichend qualifizierter Mitarbeiter fur die Umsetzung dieser Verfahren sicherzustellen;
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g. entsprechende Konsultationsverfahren mit den Gemeinden zu schaffen, die durch ihre nationalen
Gemeindeverbande vertreten werden, die die Kriterien der fristgerechten Behandlung und Eignung,
wie von der Charta vorgesehen, bei Planungs- und Entscheidungsprozessen bei allen sie direkt
betreffenden Angelegenheiten beriicksichtigen;

h. einen hohen Grad an Transparenz bei Zusammenlegungen von kommunalen Verwaltungen
sicherzustellen, indem man die strategischen Vorgaben und Ziele einer geplanten
Gemeindezusammenfihrung bestimmt und diese mit den betroffenen Gemeinden sowie mit deren
Verbanden vor einer Anderung der kommunalen Verwaltungsgrenzen diskutiert;

i. effektive MaRnahmen zum Kapazitatsausbau und fur ordnungsgemafe Fortbildungsprogramme fir
Mitglieder des stadtischen Personals zu entwickeln, um die Qualitdt ihrer taglichen
Verwaltungstéatigkeit zu verbessern;

j- in kirrzester Zeit alle Gemeinden mit Verwaltungsgebauden auszustatten und die Ausstellung von
Eigentumsbelegen abzuschlieBen, besonders jene in der Hauptstadt, im Sinne von
Empfehlung 132 (2003) Giber Gemeindeeigentum und der Grundsatze der Charta;

k. die Gesetzgebung zu préazisieren und die genaue Rolle der Verwaltungsstellen festzulegen, die
erméachtigt sind, eine rechtliche Aufsicht Uber die Gemeinden auszuliben, um die Unsicherheiten der
aktuellen Gesetzgebung zu eliminieren, die der Charta widerspricht;

I. die Verpflichtung der kommunalen Verwaltungen abzuschaffen, dem Parlament Uber sein Handeln
zu berichten, und die Aufsichtsfunktion der zentralen Regierung zu begrenzen, die RechtmaRigkeit
kommunalen Handelns zu kontrollieren;

m. Vertreter der drei nationalen Gemeindeverbande (Doérfer, Stadte und GroR3stadte) in den
Entscheidungsprozess Uber kommunale Verwaltung betreffende Themen einzubinden, um ihnen die
Gelegenheit zu geben, die Interessen der Gemeinden auf nationaler Ebene zu vertreten;

n. zu erwagen, ein System demokratischer Wahlen fur die kommunale Verwaltung der Stadt Baku
einzufihren;

0. ein Gesetz fir die Stadt Baku zu erlassen, wie von Artikel 5.9 des Gesetzes der Republik
Aserbaidschan uber die ,territoriale Gliederung und territoriale Verwaltungsaufteilung” im Sinne der
Kongress-Empfehlung 219 (2007) tber den ,Status der Hauptstadte" und Empfehlung 133 (2003)
Uber die ,Verwaltung von Hauptstadten";

6. Der Kongress ruft das Ministerkomitee und die Parlamentarische Versammlung des Europarats auf,
die vorliegende Empfehlung und die neuste Kongress-Entschlieung Uber die kommunale und
regionale Demokratie in Aserbaidschan® sowie den Begriindungstext bei ihren eigenen Monitoring-
Verfahren und anderen Aktivitdten in Bezug auf diesen Mitgliedstaat zu berlcksichtigen .

9 Empfehlungsentwurf, der vom Kongress bei seiner 23. Tagung am 16.-18. Oktober 2012 debattiert und angenommen werden
soll (siehe Dokument [CG(23)12], das von Herrn J. Wienen und Frau G. Mosler-Térnstrom, Berichterstatter, vorgestellt wird).
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