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Miratuar nga CEPEJ né mbledhjen e tij t€ gjashté plenare
(7—9 Dhjetor 2005)

Kjo listé kontrolli nuk éshté njé pyetésor, por njé mjet me pérdorim té
brendshém gé synon té ndihmojé sistemin e drejtésisé né mbledhjen e
informacionit t€ duhur dhe né analizimin e aspekteve té kohézgjatjes sé
procesit gjygésor, me géllim gé té reduktohen vonesat e panevojshme
dhe té sigurohet efektshmeéria, transparenca dhe parashikimi i duhur i
kohézgjatjes sé kétij procesi pér pérdoruesit e sistemit té drejtésiseé.

Kjo listé kontrolli u shérben legjislatoréve, hartuesve té politikave, té
gjithé atyre gé pérgjigjen pér dhénien e drejtésisé, pérfshiré ministrité e
drejtésisé, gjyqtarét, zyrtarét e ngarkuar me administrimin e gjykatave
dhe menaxhimin e c¢céshtjeve gjyqésore, si edhe instituteve kérkimore qé
analizojné funksionimin e sistemit gjyqésor. Ajo mund té pérdoret edhe
nga cdo organizaté ose person gé interesohet pér aftésiné e sistemeve té
drejtésis€é né menaxhimin e kohézgjatjes sé procesit gjygésor dhe né
organizimin e qéndrueshém, pa vonesa dhe transparent té dhénies sé
drejtésisé.




Té dhéna shpjeguese dhe géllimi i listés sé kontrollit

Pér té shmangur vonesat ose pér té shkurtuar afatet e veprimeve gjyqésore né sistemin e
drejtésisé, shtetet duhet t€ mbledhin njé informacion gé u jep mundési té kuptojné ku dhe
pse ndodhin kéto vonesa.

Konventa Europiane e té Drejtave té€ Njeriut dhe praktika gjyqésore e Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut kérkojné nga sistemet e drejtésisé g€ t€ sigurojné zbatimin e efektshém
té sé drejtés pér gjykim té ndershém brenda njé kohe té arsyeshme. Gjykata po e llogarit
kohézgjatjen e procesit gjygésor né dritén e rrethanave té céshtjes gjygésore duke u ndalur
sidomos né kompleksitetin e ¢éshtjes, né ményrén si vepron pala kérkuese dhe autoritetet
pérkatése dhe né réndésiné e asaj pér té cilén pala kérkuese i éshté drejtuar gjykatés. Késhtu,
Gjykata po e shqyrton kohézgjatjen e procesit gjygésor nga kéndvéshtrimi i pérdoruesve té
sistemit t€ drejtésis€. Mbrojtja e té drejtave dhe e detyrimeve civile duhet té€ jeté reale dhe jo
iluzore. Kohézgjatja e procesit gjygésor duhet té llogaritet né meényré térésore, qé nga
momenti i paraqitjes né gjykaté deri né zbatimin e vendimit pérfundimtar e té detyrueshém
té gjykatés.

Duke u mbéshtetur né praktikén gjygésore té Gjykatés e né pérvojén e sistemeve kombétare
té drejtésisé, Programi Kuadér i Komisionit Europian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ)
“Objektiv i ri pér sistemet e drejtésisé: trajtimi i ¢cdo ¢éshtjeje gjyqésore brenda njé periudhe
té pérshtatshme e té parashikueshme” thekson réndésiné e parashikimit té kohézgjatjes sé
procesit gjyqésor. Gjithashtu, ai vé né dukje ndikimin e ndjeshém g€ kané periudhat pasive
(koha né pritje) né kohézgjatjen e kétij procesi.

Studimet e ndérmarra né kuadrin e aktiviteteve té CEPEJ-it* kané treguar se shumé sisteme
té drejtésisé ende nuk e mbledhin ose nuk e disponojné informacionin e nevojshém pér
llogaritjen e kohézgjatjes sé veprimeve gjygésore dhe vonesat e tyre. Vecanérisht rezultatet e
Skemés Pilot pér vlerésimin e sistemeve gjyqésore (“Sistemet Gjygésore Europiane 2002:
fakte dhe shifra”2) treguan se vetém pak vende ishin né gjendje t'u pérgjigjeshin plotésisht
dhe saktésisht pyetjeve pér kohézgjatjen e procesit gjyqésor.

CEPEJ-i mori parasysh edhe Opinionin N° 6 té Késhillit Konsultativ té€ Gjyqtaréve Europiané
(CCJE) “pér gjykimin e ndershém brenda njé kohe té arsyeshme dhe rolin e gjyqtarit né
gjykim duke pasur parasysh mjetet alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjess” si edhe
opinionet e organizatave t€ tjera me specialisté té gjygésorit qé u paraqitén si vézhguese né
CEPEJ.

Kjo listé kontrolli synon t'i ndihmojé shtetet anétare né krijimin e kushteve t€ nevojshme qé
sistemet e tyre té drejtésisé t€ mbledhin informacionin e duhur dhe té analizojné aspektet e
kohézgjatjes sé procesit gjyqésor. Q€llimi i saj éshté té reduktojé vonesat e tepérta dhe té
sigurojé efektshméring, transparencén dhe parashikimin e duhur té afateve té procesit
gjyqésor pér pérdoruesit e sistemit t€ drejtésisé. Lista e kontrollit duhet té krijojé mundésiné
pér té béré njé analizé té procesit gjyqésor né dy nivele: si kohézgjatje e procesit né térési qé

1 Informacioni pérkatés pér CEPEJ-in dhe t€ gjitha dokumentet e saj gjenden né adresén: www.coe.int/CEPEJ.
2 Miratuar nga CEPEJ-i né mbledhjen e tij té katért plenare (Dhjetor 2004).

Shih sidomos paragrafin 43: "'meqé tani pér tani éshté e pamundur té mbéshtetesh né kritere té pranuara
gjerésisht, CCJE-ja rekomandon qé treguesit e cilésisé té zgjidhen té paktén mbi bazén e njé konsensusi té gjeré
nga specialistét e ligjit, sepse éshté e késhillueshme qé organi i pavarur i vetéqeverisjes sé gjygésorit té luajé njé
rol kyc¢ né zgjedhjen dhe mbledhjen e té dhénave té “cilésisé,” né hartimin e procedurés pér mbledhjen e tyre, né
vlerésimin e rezultateve dhe shpérndarjen e kétyre rezultateve pér té paré reagimin konfidencial té aktoréve té
vecanté dhe reagimin e publikut té gjeré; ky angazhim mund té pajtojé nevojén pér kryerjen e njé vlerésimi
cilésor me nevojén pér tregues dhe vlerésues qé respektojné pavarésiné e gjyqésorit".



nga faza fillestare e tij deri né vendimin pérfundimtar (e, nése kérkohet zbatimi, deri né
zbatimin e vendimit kur kjo €shté detyré e shtetit); dhe si kohézgjatje e fazave t€ vecanta té tij
(duke u pérgendruar sidomos né analizén e periudhave pasive). Késhtu, nga njéra ané, kjo
listé kontrolli mund té ndihmojé né vlerésimin e funksionimit té sistemeve kombétare té
drejtésisé pér sa i pérket kohézgjatjes s€ veprimeve gjyqésore (né€ kuadrin e raundeve té
ardhshme vlerésuese té€ CEPEJ-it dhe té ushtrimeve té tjera vlerésuese) dhe, nga ana tjetér,
ajo mund t’i béjé mé té thjeshta politikat e menaxhimit té kohés dhe té reduktimit té
vonesave né kéto sisteme. Pér kété arsye, ajo duhet t'u shpérndahet té gjithé té interesuarve,
vecanérisht ministrive té drejtésisé, kryetaréve té gjykatave, gjyqtaréve dhe specialistéve té
tjeré té ligjit.



LISTA E KONTROLLIT T TREGUESVE TE MENAXHIMIT TE KOHES

TREGUESI NJE: AFTESIA PER TE LLOGARITUR KOHEZGJATJEN E
PROCESIT NE TERESI

Menaxhimi i duhur i kohés kérkon aftésiné pér té llogaritur jo vetém kohézgjatjen e
fazave té vecanta té procesit, por edhe kohézgjatjen e procesit né térési gé nga hapja e tij
deri né zgjidhjen pérfundimtare e, nése duhet, edhe zbatimin e vendimit gjygésor.

¢ Identifikimi i procesit gjygésor nga kéndvéshtrimi i pérdoruesve

1. A ka ndonjé mjet identifikues té njésuar (p.sh., numri i ¢éshtjes) apo ndonjé element té
pérbashkét pér cdo proces qé nga fillimi i ¢éshtjes4 deri né vendimin pérfundimtar e té
detyrueshém?

a. A e ndjek pérheré kérkesén ose akuzén emri/numri/elementi i pérbashkeét i céshtjes
kur béhet shqyrtimi nga njé gjykaté ose autoritet tjetér (p.sh., né€ apel)?

b. NEé qofté se gjykata e njé shkalle mé t€ larté e rrézon dhe e kthen pér rigjykim ¢éshtjen
pér shkak té zgjidhjes ligjore, a trajtohet ajo pérséri si e njéjta ¢éshtje?

c. NEé qofté se céshtjet shkrihen né njé t€ vetme (ose ndahen), a pérdoret pérséri data e
fillimit t€ ¢céshtjes pér llogaritjen e kohézgjatjes sé€ procesit?

c. Pércaktimi i kohézgjatjes sé procesit né térési
2. A mund ta pércaktoni kohézgjatjen e procesit né térési pér té gjitha ¢céshtjet né pritje?

a. A ka té dhéna té disponueshme pér kohézgjatjen e procesit g€ nga hapja e tij deri né
dhénien e vendimit pérfundimtar e té detyrueshém? Né qofté se hapja e procesit
paraprihet nga veprime zyrtare, a ka té dhéna té disponueshme pér kohézgjatjen e
kétyre veprimeve?

b. Aka té dhéna té disponueshme pér té pércaktuar kohézgjatjen e procesit g€ nga hapja
e tij deri n€ zbatimin/ekzekutimin e vendimit (kur éshté e nevojshme)?

c. A ka té dhéna té disponueshme se sa zgjat procesi pér dhénien e masés s€ lehtésimit
té pérkohshém né céshtjet gjyqésore qé nga paraqitja e kérkesés deri né datén e
pérmbushjes sé€ urdhrave té nxjerré?

*Né c;eshtJet penale, t€ dhénat duhet t€ pérfshijné edhe kohén g€ nga momenti kur i dyshuari akuzohet
pér njé vepér, pavarésisht se akuza ngrihet nga policia, nga prokuroria ose gjykata.



TREGUESI DY: VENDOSJA E STANDARDEVE PER KOHEZGJATJEN E

PROCESIT

Llogaritja, planifikimi dhe transparenca e kohézgjatjes sé procesit kérkon vendosjen e
standardeve dhe objektivave pér kohézgjatjen optimale (minimale, maksimale) té tij dhe
vénien e tyre né dispozicion té pérdoruesve té sistemit té drejtésisé. Eshté e késhillueshme gé
kéto standarde té perpunohen sé bashku me grupet e interesit (pérfaqésuesit e specialistéve
ligjoré, publiku, etj.).

Pércaktimi i afateve optimale té procesit

A keni zhvilluar standarde pér afatet optimale t€ veprimeve gjyqésore qé realizohen
né sistemin tuaj?

A ka standarde kombétare pér kohézgjatjen e duhur (adekuate ose optimale) té
veprimeve gjyqésore? A zbatohen ato pér shumicén e llojeve té céshtjeve (p.sh., pér
familjen, punésimin, vrasjen, apo céshtjet urgjente)?

A pérdorin gjykatat “objektiva” specifiké (afate orientuese) pér kohézgjatjen e
veprimeve t€ vecanta gjyqgésore?

A e planifikojné dhe a e rishikojné rregullisht kohézgjatjen e duhur té llojeve té
ndryshme té c¢éshtjeve gjyqtarét dhe népunésit e tjeré té gjykatave ose agjencité dhe
zyrat e tjera (p.sh., Ministria e Drejtésisé, Késhilli Gjyqésor, Shérbimet Gjyqésore)?

Mundésia e parashikimit té afateve

4. A mund té parashikohet kohézgjatja e procesit nga pérdoruesit (palét, avokatét, té tjerét)?

a. A jané té disponueshme pér publikun né rrafsh kombétar t€ dhénat pér kohézgjatjen e
procesit (shih mé lart, pika 2)?

b. A u japin gjykatat ose degét e vecanta té€ juridiksionit pérdoruesve informacion pér
kohézgjatjen e parashikueshme té veprimeve té vecanta gjyqésore?

c. A pérpigen ta planifikojné gjyqtarét dhe gjykatat kohézgjatjen e veprimeve t€ vecanta
gjyqésore dhe ta llogarisin sé bashku me pérdoruesit kohézgjatjen e disa veprimeve té
caktuara procedurale?

TREGUESI TRE: TIPOLOGJIA E DUHURE CESHTJ EVE

Planifikimi i pérshtatshém dhe realist i standardeve dhe kohézgjatja e procesit né téresi
kérkojné klasifikimin e duhur né grupe té ¢éshtjeve sipas kompleksitetit dhe kohézgjatjes
mesatare té tyre (tipologjia e ¢éshtjeve). Klasifikimi né grupe nuk duhet té jeté as shumé
1 pérgjithshém dhe as shumé i detajuar.

Tipologjia e ¢céshtjeve sipas kohés sé shpenzuar

5. A ka ndonjé kategorizim té céshtjeve sipas kompleksitetit dhe kohézgjatjes sé tyre?

a.

b.

A pérfshihen né kété kategorizim shumica e llojeve té céshtjeve?

A béhet ndonjé llogaritje e pérafért e kohés sé nevojshme pér trajtimin e njé ¢éshtjeje
nga gjykata (koha e shpenzuar nga gjyqtarét, népunésit e gjyqésorit, stafi tjetér) pér
¢do kategori?




c. A béhet ndonjé llogaritje e pérafért e kohés sé parashikuar ose e kohés minimale qé
duhet pér kryerjen e veprimeve té vecanta procedurale (p.sh., kéqyrja e dokumenteve
me té cilat nis procedimi; pérgatitja e céshtjes para seancés dégjimore)?

TREGUESI KATER: AFTESIA PER TE MONITORUAR RRJEDHEN E
PROCESIT

Menaxhimi i duhur i kohés duhet té mbéshtetet né kohézgjatjen e ¢do faze té vecante te
procesit gjyqgésor. Pér kété arsye, duhet té caktohet, té shénohet e té analizohet té paktén
koha e fazave mé tipike dhe mé té réndeésishme (“fazat e procedimit”) (kéto faza jané
specifikuar né tekstin e méposhtém vetém si shembuj).

e Mbledhja e té dhénave pér caktimin e kohés sé fazave mé té réndésishme
té procesit

6. A i monitoroni fazat mé té€ réndésishme té shumicés sé€ llojeve té c¢éshtjeve dhe a i
mblidhni té dhénat pér caktimin e kohés s€ tyre, me géllim gé té pércaktoni ku dhe pse
ndodhin vonesat?

a. A mblidhni té dhéna pér momentet kur zhvillohen fazat mé té réndésishme té procesit
gjygésor si mé poshté dhe pér intervalet ndérmjet tyre:

i. Hapja e procesits
ii. Njoftimi pér gjyq i palés tjetér
iii. Marrja e pérgjigjes nga pala tjetér
iv. Pérgatitja e urdhrave proceduralé nga gjykata
v. Zhvillimi i takimeve pérgatitore ose i seancave dégjimore paraprake dhe caktimi i
kohés sé tyre
vi. Celja e fazés sé gjykimit (dégjimi i fakteve té céshtjes)
vii. Prania dhe kohézgjatja e ekspertizave teknike
viii. Kohézgjatja dhe numri i seancave dégjimore pér faktet e ¢do céshtjeje
ix. Pérfundimi i fazés sé gjykimit
x. Marrja e vendimit né shkallé té paré (vendimet paraprake, vendimet e pjesshme,
vendimet pérfundimtare)
xi. Shpallja e vendimit (gjykimit) té shkallés s€ paré dhe njoftimi i paléve
xii. Ndjekja e hapave ligjoré (apeli, etj.) dhe efekti i tyre né kohézgjatjen e procesit
xiii. Seancat dégjimore dhe vendimet e apelit
xiv. Vendimet dhe urdhrat parapraké té gjykatave té larta (p.sh., shpallja e vendimit
ose parashtrimi i arsyeve)
xv. Rrjedha e apelit ose e procedurave té tjera dhe rezultatet e tyre (p.sh., pérmbysja e
vendimit ose kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim)
xvi. Té tjera faza ose hapa ligjoré (t€ jashtézakonshém) (p.sh., rihapja e céshtjes ose
rishikimi kushtetues)
xvii. Efektshmeéria e vendimit, zbatimi i tij

b. A jané té disponueshme té dhénat e pikés sé mésipérme (a) pér pjesémarrésit e
procesit dhe pér publikun e gjerée?

5 Né céshtjet penale, momentet mé té€ réndésishme gé kérkojné mbledhje té dhénash pérfshijné edhe
até kur i dyshuari akuzohet pér njé vepér, pavarésisht se akuza ngrihet nga policia, nga prokuroria ose
gjykata.



c. A pérdoret informacioni i pikés sé mésipérme (a) pér gé€llime planifikuese, pér té
identifikuar dhe shmangur vonesat e panevojshme, pér té pérshpejtuar procesin dhe
pér té rritur efektshmeériné e tij?

TREGUESIPESE: ~ MJETET E DIAGNOSTIKIMIT TE MENJEHERSHEM TE
VONESAVE DHE TE ZBUTJES SE PASOJAVE TE TYRE

Gjate monitorimit té kohézgjatjes sé procesit, sistemi gjygésor duhet té keté mekanizma
té ngritur pér identifikimin e menjehershém té koheézgjatjes sé tepruar (vonesave) dhe
duhet ti alarmojé né cast personat dhe zyrat pergjegjése pér ndreqjen e situatés dhe
parandalimin e anomalive té métejshme.

o Pérgjegjési e qarté pér shmangien dhe kufizimin e vonesave

7. A mund té pércaktohet qarté pérgjegjésia pér identifikimin dhe shmangien e vonesave té
tepérta?

a. A ka ndonjé person apo zyré gé pérgjigjet pér monitorimin e rrjedhés normale té
veprimeve té vecanta gjygésore dhe pér lokalizimin e vonesave, me géllim gé ato té
reduktohen, pavarésisht nga faza e procesit (shkalla e paré, apeli)?

b. A éshté i ngarkuar personi apo zyra pérgjegjése pér té njoftuar gjykatén, njé autoritet
apo zyré pér vonesat e tepérta? A mund té veprojé personi pérgjegjés pér zgjidhjen e
vonesave té castit, pér shmangien e vonesave té€ ardhshme apo pér pérshpejtimin e
procesit? A ka masa té pérshtatshme kundér personit pérgjegjés nése ai nuk vepron
ose hapat e ndérmarreé prej tij nuk jané té frytshém?

c. A ka ndonjé zyré né shkallé vendi qé pérgjigjet pér kohézgjatjen e duhur té procesit
gjygésor? A ka fuqi ajo pér té vepruar aty ku konstatohen vonesat?

¢ Politikat e emergjencés (menaxhimi i krizeés)

8. A ka procedura pér identifikimin e menjéhershém té vonesave dhe zbutjen e efektit té tyre
tek palét?

a. A ka si rregull masa té pérkohshme pér t’i rregulluar pérkohésisht marrédhéniet
ndérmjet paléve deri né pérfundimin e procesit gjygésor (p.sh., né pritje té zgjidhjes
sé mosmarréveshjes ose té vendimit mbi bazén e udhézimeve té gjyqtarit)?

b. A mund té deklarohen té zbatueshme vendimet gjygésore dhe té€ béhen operative para
pérfundimit té procesit t€ apelit?

c. A mund té vendosen sanksione pér pjesémarrésit né proces gé me géllim a pa géllim
vonojné procesin (paralajmérim, zévendésim, gjoba, vendime pér shpenzimet)? A
pérdoren rregullisht masa te tilla?

¢ Mjetet procedurale pér pérshpejtimin e procesit
9. A ka procedura té gatshme pér pérshpejtimin e procesit dhe shmangien e vonesave?
a. A jané té lejueshme azhurnimet sine die? Nése po, a u nénshtrohen ato rishikimeve té
shpeshta dhe periodike? A i rishikon periodikisht gjykata té gjitha céshtjet dhe a e

konstaton nevojén pér t’i ripértéritur (ose pér t'i mbyllur) proceset e “ngrira” apo té
shtyra?



b. A kané né dispozicion palét ose pjesémarrésit e tjeré né proces (gjyqtarét, personat

ndérhyrés, etj.) mjete procedurale pér té caktuar njé afat té pérshtatshém pér kryerjen
e veprimeve té vecanta gjaté procesit? A jané té frytshme kéto mjete?

Kur apeli pérdoret si taktiké vonuese, a ka procedura té gatshme pér ta parandaluar
kété sjellje té paléve?

TREGUESI GJASHTIE: PERDORIMI I TEKNOLOGJISE MODERNE SI MJET

PER MENAXHIMIN E KOHES NE SISTEMIN E
DREJTESISE

Sistemet moderne té drejtésisé mund ta arrijné mé miré menaxhimin e duhur té kohés
né sektorin e drejtésisé duke pérdorur teknologjiné e kohés, njeherésh pér monitorimin e
caqeve kohore dhe pér pérpunimin statistikor dhe planifikimin parastrategjik.

Monitorimi i kohézgjatjes e i vonesave me teknologjiné e informacionit

10. A pérdoret me efektivitet teknologjia e informacionit pér monitorimin e kohézgjatjes sé
procesit?

a.

A futen né njé sistem informacioni té dhénat kryesore (sidomos ato té pikés (6.a) pér
té gjitha céshtjet ose pér shumicén e tyre?

A mund té gjendet informacioni si né degé (n€ nivelin e gjyqtaréve a té gjykatave té
vecanta), ashtu edhe né gendér (né zyrat pérgjegjése pér administratén dhe statistikat
gjygésore)?

A mund té njihen palét (e, kur éshté me vend, edhe publiku i gjeré) me informacionin
pér fazén dhe kohén e veprimeve té vecanta gjyqésore (p.sh., datat e seancave
dégjimore, vendndodhja e dosjes) népérmjet Internetit ose njé sistemi t€ ngjashém
informacioni?

Teknologjia e informacionit si mjet pér pérpunimin statistikor dhe
planifikimin e afateve

11. A e bén té mundur teknologjia e informacionit pérgatitjen e menjéhershme té raporteve
statistikore dhe planifikimin né nivel politikash?

a.

A mund té merret menjéheré dhe né ¢do cast informacioni i fundit statistikor nga té
gjitha gjykatat?

A botohen raportet statistikore né ményré periodike dhe me ritmikén e duhur?

A mblidhet informacioni statistikor pér kohézgjatjen dhe vonesat e procesit népérmjet
njé sistemi informacioni qé€ pérdoret zakonisht pér planifikimin strategjik?
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