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Ky dokument éshté njé komentar bashkékohor i memorandumit shpjegues pér Kartén Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale, i cili i merr parasysh tridhjeté vjet té zbatimit nga Shtetet Anétare té€ Késhillit té
Evropés, dhe i cili bazohet kryesisht né punimet normative dhe monitoruese té kryera nga Késhilli i Evropés.
Ai i merr parasysh, né vecanti, raportet monitoruese dhe rekomandimet e miratuara nga Kongresi né raport
me situatén e demokracisé lokale dhe rajonale né Shtetet Anétare, tekstet relevante nga autoritetet e tjera
dhe instancat e Késhillit t&¢ Evropés, posacérisht, rekomandimet e Komitetit t&¢ Ministrave, opinionet e
Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe rekomandimet dhe rezolutat
e Asamblesé Parlamentare, dhe praktikés gjygésore té gjykatave kombétare né Shtetet Anétare me rastin
e interpretimit té& dispozitave té Kartés. Kongresi e konsideron kété komentar bashkékohor si njé vegél
praktike pér Késhillin e Evropés dhe pér palét e tjera té interesit kombétare dhe ndérkombétare si dhe pér
akademiné dhe studiuesit.

Rrjedhimisht, Kongresi e fton Komitetin e tij pér Respektimin e Obligimeve dhe Zotimeve nga Shtetet
Anétare té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale (Komiteti Monitorues) gé té merr sistematikisht né
konsideraté kété komentar bashkékohor né punén e tij; dhe gé té kérkojé njé dialog politik me autoritetet
kombétare, rajonale dhe lokale né kornizén e aktiviteteve pas monitoruese me té gjitha Shtetet Anétare e
prekura, né bazé té kétij komentari. PEr mé tepér, ai iu bén thirrje anétaréve té veté qé ta marrin né pronési,
ta pérdorin dhe shpérndajné até si njé vegél relevante e cila iu ofron té gjitha niveleve geverisése, udhézime
té pérditésuara té cilat mund t'ua mundésojné atyre konsolidimin e kulturés sé tyre politike dhe ligjore né
fushén e vetéqgeverisjes. Kongresi, po ashtu, i kérkon Byrosé sé vet gé t'i vé né dijeni autoritetet pérkatése
té Késhillit t& Evropés pér kété komentar bashkékohor dhe qé t'i ftojé ato gé ta marrin até né konsideraté
né punén e tyre né lidhje me demokraciné lokale.

1. L: Dhoma e Autoriteteve Lokale / R: Dhoma e Rajoneve.

EPP/CCE: Grupi i partive popullore evropiane né Kongres.

SOC/G/PD: Grupi i socialistéve, té gjelbérve dhe demokratéve progresivé.
ILDG: Grupi i pavarur demokratik dhe liberal.

ECR: Grupi i konservatoréve dhe reformatoréve evropiané.

NR: Anétaré gé nuk i pérkasin asnjé grupi politik t&€ Kongresit.
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REZOLUTA 460 (2020)2

1. Referencat:

a. Karta Evropiane e Qeverisjes Lokale (ETS Nr. 122, 1985), né vijim “Karta”, dhe né veganti raporti i saj
shpjegues;

b. Rezoluta Statusore CM/Res(2020)1 gé ka té bé&jé me Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit t&¢ Evropés, né tekstin e métejmé “Kongresi”, dhe Karta e rishikuar e miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 15 janar 2020, e cila e udhézon Kongresin gé té sigurojé zbatimin efektiv té parimeve té Kartés
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale, si pjesé e aktivitetit té tij monitorues;

c. Raportet e monitorimit dhe rekomandimet e miratuara nga Kongresi né lidhje me situatén e demokracisé
lokale dhe rajonale né shtetet anétare té Késhillit t& Evropés;

d. Tekstet relevante nga autoritetet dhe instancat e tjera té Késhillit t&é Evropés, posacérisht rekomandimet
e Komitetit t& Ministrave, opinionet e Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i
Venedikut) dhe rekomandimet dhe rezolutat e Asamblesé Parlamentare;

e. Praktika gjygésore e gjykatave kombétare né Shtetet Anétare gjaté interpretimit t& Kartés.
2. Kongresi:

a. e mirépret komentarin bashkékohor pér memorandumin shpjegues pér Kartén Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale, si tekst referues, i cilii merr parasysh 30 vjet té zbatimit té kétij instrumenti nga Shtetet
Anétare té Evropés, dhe i cili bazohet kryesisht né punimet normative dhe monitoruese té kryera nga Késhilli
i Evropés;

b. éshté i bindur se ky komentar do té kontribuojé né pérmirésimin e njohurive dhe sigurimin e njé
respektimi mé té madh té Kartés duke e béré até lehté té€ gasshme dhe té€ kuptueshme né ményré
bashkékohore;

c. e sheh komentarin bashkékohor si njé vegél praktike jo vetém pér Késhillin e Evropés, por edhe pér
palét e interesit kombétare dhe ndérkombétare, qofshin ata pérfagésuesit e zgjedhur kombétar apo lokal,
apo institucionet Shtetérore, administratat, juridiksionet, asociacionet kombétare té autoriteteve lokale dhe
rajonale, shogériné civile apo organizata té tjera ndérkombétare si dhe pér akademikét dhe studiuesit;

d. e fton Komitetin e tij pér Respektimin e Obligimeve dhe Zotimeve nga Shtetet Anétare té Kartés
Evropiane té Vetégeverisjes Lokale (Komiteti Monitorues) gé:

i. ta marré komentarin bashkékohor pér raportin shpjegues gé ta merr sistematikisht né konsideraté né punén
e tij, posacérisht gjaté pérgatitjes sé raporteve pér monitorimin gjaté vlerésimit té zbatimit té& dispozitave té
Kartés dhe Protokollit shtesé pér té drejtén e pjesémarrjes né punét e njé autoriteti lokal, né Shtetet Anétare
té Késhillit té Evropés (CETS Nr. 207);

ii. gé té kérkojé njé dialog politik me autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale né kornizén e aktiviteteve pas
monitoruese me té gjitha Shtetet Anétare e prekura, né bazé té kétij komentari bashkékohor pér raportin
shpjegues té Kartés;

e. i fton autoritetet e tjera té Kongresit, posacérisht Komitetin pér Qeverisje, gé té marré parasysh
interpretimin bashkékohor gjaté aktiviteteve té tyre pérkatése, kur i duhet gé t'i referohet raportit shpjegues
té Kartés;

f.  iu bén thirrje anétaréve té veté gé ta marrin né pronési, ta pérdorin dhe shpérndajné komentarin
bashkékohor si njé vegél relevante, e cila iu ofron té gjitha niveleve geverisése, dhe vecanérisht autoriteteve
dhe juridiksioneve kombétare, udhézime té pérditésuara té cilat mund t'ua mundésojné atyre konsolidimin e
kulturés sé tyre politike dhe ligjore né fushén e vetégeverisjes. Ai po ashtu, synon gé t'i nxisé ata gé té

2. E debatuar dhe miratuar nga Forumi Statusor mé 7 dhjetor 2020, (shih dokumentin CG-FORUM(2020)02-05, memorandumi
shpjegues), raportuesi: Jakob WIENEN, Holandé (L, EPP/CCE).
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miratojné mekanizma dhe procedura pér té siguruar respektimin e dispozitave té Kartés né legjislacionin dhe
punén pér pércaktimin e standardeve té tyre duke pasqyruar sfidat dhe brengat e shekullit 21;

g. ikérkon Byrosé sé vet gé t'i vé né dijeni autoritetet pérkatése té Késhilli t& Evropés pér kété komentar

bashkékohor dhe gé t'i ftojé ato gqé ta marrin até né konsideraté né punén e tyre né lidhje me geverisjen
lokale.
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MEMORANDUMI SHPJEGUES
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KOMENTARI BASHKEKOHOR NGA KONGRESI PER RAPORTIN SHPJEGUES PER KARTEN
EVROPIANE TE VETEQEVERISJES LOKALE

Preambula
Shtetet Anétare té Késhillit t&€ Evropés, nénshkruese té kétij dokumenti,3

1. Duke pasur parasysh se géllimi i Késhillit t& Evropés éshté gé té arrijé unitet mé té madh né mes té
anétaréve té tij, me synim gé té mbrojé dhe realizojé idealet dhe parimet té cilat jané trashégimia e tyre e
pérbashkét;

2. Duke pasur parasysh gé njé prej metodave me té€ cilén do té arrinet ky géllim éshté pérmes
marréveshjeve né fushén administrative;

3. Duke pasur parasysh gé autoritetet lokale jané njé prej themeleve kryesore té ¢do regjimi demokratik;

4. Duke pasur parasysh gé e drejta e gytetaréve pér té marré pjesé né udhéhegjen e ¢éshtjeve publike
éshté njé nga parimet demokratike gé e pranojné té gjitha Shtetet Anétare té& Késhillit t&€ Evropés;

5. Duke pasur parasysh gé né nivelin lokal kjo e drejt¢ mund té ushtrohet né ményrén mé té
drejtpérdrejt;
6. Té bindur gé ekzistenca e autoriteteve lokale me pérgjegjési té vérteta mund té ofrojé njé

administraté e cila éshté efektive dhe e afért me qytetarét;

7. Té vetédijshém gé mbrojtja dhe fugizimi i vetégeverisjes lokale né vendet e ndryshme evropiane
éshté njé kontribut i réndésishém pér ndértimin e Evropés sé bazuar né parimet e demokracisé dhe
decentralizimit té kompetencave;

8. Duke pohuar gé kjo e pérfshiné ekzistimin e autoriteteve lokale té pajisura me organe
vendimmarrése té krijuara né ményré demokratike dhe gqé kané njé shkallé té gjeré té autonomisé né raport
me pérgjegjésité e tyre, ményrat dhe mjetet sipas té cilave kéto pérgjegjési ushtrohen dhe burimet gé
kérkohen pér pérmbushjen e tyre,

Jané pajtuar si né vijim:

Raporti shpjegues
Preambula e ofron mundésiné pér deklarimin e elementeve themelore té Kartés. Ato jané, kryesisht:

- kontributi jetik i vetéqgeverisjes lokale pér demokracingé, administrimi efektiv dhe decentralizimi i
kompetencave;

- roliiréndésishém i autoriteteve lokale né ndértimin e Evropés;

- nevoja gé autoritetet lokale té zgjidhen né ményré demokratike dhe té gézojné autonomi té gjeré.

3 Paragrafét e preambulés jané numéruar vetém pér géllimet e kétij komentari.
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Komentri bashkékohor

1. Ashtu si preambula e cdo dokumenti ligjor, edhe preambula e Kartés éshté hyrje né dispozitat e saj nga
piképamja formale. Ekzistojné dallime t& mendimeve né lidhje me peshén pérkatése interpretuese dhe
statusin ligjor t& preambulave té traktateve, mirépo Neni31 i Konventés sé Vjenés pér Ligjin e Traktateve e
njeh vlerén ligjore t& preambulés si njé pjesé integrale e “kontekstit” té njé traktati. Rrjedhimisht, preambulat
jané pjesé e “teksteve” té traktateve dhe ato shpesh citohen si déshmi e “objektit dhe géllimit” té njé traktati.
Prandaj, preambula e Kartés nuk mund té hidhet poshté si pérgjithésim se éshté vetém njé hyrje formale dhe
ajo duhet té konsiderohet si njé burim i réndésishém i interpretimit té Kartés.

2. Né bazé té formulimit té& saj, preambula e Kartés i pérmbush tri géllime: simbolik, shpjegues dhe ligjor.
Nga piképamja simbolike, ajo i thekson vlerat themelore té tekstit, mbi té gjitha demokracisé. Sidoqofté,
géllimi kryesor i preambulés éshté shpjegues: ajo i pércakton arsyet pér miratimin e Kartés dhe i thekson
parimet e saj kryesore. Vetém njé dispozité né preambulé éshté “materiale”, qé e pércakton njé té drejté qé
nuk pérmendet né Karté, gjegjésisht “té drejtén e qytetaréve pér té& marré pjesé né udhéheqgjen e ¢éshtjeve
publike”. Ky dimension éshté zbatuar nga Protokolli Shtesé (shih mé poshté).

3. Preambula éshté ndaré né dhjeté pérshkrime. | pari éshté njé deklaraté gé mund té gjendet né pothuajse
¢cdo traktat. Ai thekson se (pér dallim nga traktatet e tjera té Késhillit t& Evropés gé jané té hapura pér Shtetet
jo anétare) Shtetet nénshkruese duhet té jené anétare té Késhillit t&¢ Evropés.* | dyti i referohet Nenit 1 té
Statutit t& Késhillit t& Evropés, i cili ka hyré né fugi mé 5 gusht 1949, dhe i pérsérit géllimet e Késhillit té
Evropés. Ai e lidh geverisjen lokale me vet géllimet e Késhillit. Kjo lidhje éshté theksuar gékur iniciativat e
para e synuan fugizimin e geverisjes lokale né Evropé&, shumé shpejt pas Luftés sé Dyté Botérore.>
Njékohésisht, ky pérshkrim deklaron se géllimi i Késhillit t& Evropés éshté “qé té arrijé unitet mé t&€ madh né
mes té anétaréve té saj”.

4. Pérshkrimi i treté fokusohet né metodat pérmes té cilave “uniteti mé i madh” i kérkuar nga Késhilli mund
té arrihet, gjegjésisht arritien e “marréveshjeve né fushén administrative”. Fjala “marréveshjet” kétu do té
thoté traktatet ndérkombétare ose konventat, dhe administrata lokale publike padyshim éshté njé ¢céshtje qé
i pérket “fushés administrative”.® Si¢ éshté cekur né njérin prej paragraféve vijues, Karta ka té béjé me
organizimin administrativ t&¢ Shteteve Anétare, dhe iu kérkon atyre qé t'i zbatojné parimet e saj qé synojné
krijimin e sistemit administrativ té& decentralizuar. Prandaj, veté Karta &shté njé prej kétyre “marréveshjeve”.

5. Né lidhje me kété, preambula vazhdon duke deklaruar se “autoritetet lokale jané njé prej themeleve
kryesore té ¢do regjimi demokratik”. Ajo e cek lidhjen ndérmjet geverisjes lokale dhe demokracisé, e cila
duhet té konsiderohet si “thelbi” i Kartés. Né bazé té qasjes sé udhéhequr nga parimi i decentralizimit, Karta
supozon gé demokracia lokale éshté gur themel i demokracisé, prandaj edhe njéheré e lidh Kartén me
géllimet themeluese té Késhillit t&¢ Evropés: autoritetet lokale konsiderohen si njé prej themeleve kryesore té
demokracisé, gjé qé éshté misioni kryesor i Késhillit t& Evropés.

6. Pérshkrimi i pesté e pércakton njé té drejté gé nuk pérmendet né nenet e Kartés dhe e cila bazohet vetém
né preambulé: “e drejta e qytetaréve qé té marrin pjesé né udhéhegjen e ¢éshtjeve publike”. Veté Karta né
fakt i referohet vetém autoriteteve lokale, dhe jo gytetaréve lokal. Kjo “e drejté e gytetaréve” u parapa mé
voné né Protokollin Shtesé té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale me té drejtén pér té marré pjesé
né punét e autoriteteve lokale, i cili hyri né fugi mé 1 gershor 2012 (shih mé poshté). Pér mé tepér, preambula
deklaron gé ndonése e drejta e gytetaréve gé té marrin pjesé né udhéhegjen e ¢éshtjeve publike mund té
ushtrohet né cilindo nivel té geverisjes, niveli lokal éshté mé i pérshtatshmi.

7. Pérshkrimi i gjashté iu referohet autoriteteve lokale si institucione administrative (“qé veprojné né fushén
administrative”) me pérgjegjésité e tyre, si vegél pér ofrimin e njé administrate efektive qé éshté e afért me
gytetarét. Pérshkrimi i radhés e prezanton shprehjen “geverisje lokale” né Karté. Kjo shprehje (sikurse
ekuivalenti i saj né fréngjisht “autonomie locale”) fokusohet né “autonominé” e autoriteteve lokale, duke
shmangur ndonjé ngatérrim me zyrat lokale t& Autoriteteve Shtetérore. Né pérputhje me kété, koncepti i
“vetéqeverisjes lokale”, sic éshté cekur né preambulé, i pérfshin ideté e demokracisé lokale dhe té
decentralizimit.

4 Njé propozim pér ta hapur Kartén pér pranim nga Shtetet jo anétare u prezantua me Rekomandimin 218 (2007) Hapja
e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pér pranimin e Komunitetit Evropian dhe Shteteve jo anétare té Késhillit t&
Evropés. Sidoqofté, ai nuk u zbatua kurré.

5 Shih Raportin e vitit 1953 té Komitetit pér Planifikim Rajonal dhe Autoritete Lokale (Doc. 210, i 23 shtatorit 1953),
Hulumtimi i organeve kombétare apo ndérkombétare té lidhura me geverisjen lokale dhe shqgyrtimi i mjeteve mé té mira
pérmes té cilave kéto organe dhe veté autoritetet lokale mund té ndihmojné né pérhapjen e idesé evropiane.

6 Kjo éshté mé e garté né versionin né gjuhén frénge: “conclusion d’accords dans le domaine administratif’.
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8. Pérshkrimi i fundit i preambulés i pérmbledh sérish parimet kryesore té zhvilluara nga Karta: né njérén
ané, demokracia lokale e kuptuar si ekzistimi i organeve lokale vendimmarrése té cilat jané “krijuar né ményré
demokratike” (pér kété parim, shih Nenin 3.2); né anén tjetér, autonomia lokale si “diskrecion” gé gézohet
nga subjektet lokale pér té ushtruar pérgjegjésité e tyre (shih Nenet 3.1, 4 dhe 9). Vlen té theksohet gé kjo
éshté pika e vetme né téré Kartén ku fjala “autonomi” &shté pérdorur né téré versionin anglez.

9. Fjalia pérmbyllése e preambulés (“Jané pajtuar si né vijim”) éshté e lidhur ngushté me paragrafin e saj té
paré (“Shtetet Anétare té Késhillit t& Evropés, nénshkruese té kétij dokumenti”) dhe ajo cek qé Karta e ka
statusin e njé konvente ndérkombétare detyruese. Opsionet e tjera té mundshme (njé deklaraté e thjeshté e
parimit ose njé protokoll i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut) u refuzuan nga formuluesit e Kartés,
dhe “elaborimi i njé Karte Evropiane té pavarur, né shumé aspekte e ngjashme me Kartén Sociale
ekzistuese” u miratua né Rezolutén 126 (1981).7 Céshtja e natyrés ligjore té Kartés pérfundimisht u trajtua
né Konferencén e Ministrave pérgjegjés pér Vetéqeverisjen Lokale, e cila u mbajt né Romé nga 6 deri mé 8
néntor 1984.8

10. Si¢ éshté cekur mé sipér, pjesémarrja e gytetaréve né jetén politike né nivel lokal nxitet fugishém nga
Karta. Preambula e cek si njé té drejté té qytetaréve e cila “mund té ushtrohet né ményrén mé té drejtpérdrejt”
né nivelin lokal. Referime gjenden edhe né Nenin 3.2, i cili iu referohet “kuvendeve té gytetaréve,
referendumeve dhe ¢do forme tjetér t& pjesémarrjes sé drejtpérdrejt té qytetaréve”. Neni 5, i cili i trajton
ndryshimet né kufijté e geverisjes lokale, po ashtu i referohet “konsultimit paraprak t& komuniteteve lokale té
prekura, mundésisht pérmes njé referendumi”. Kjo e drejté u pérforcua pérmes Protokollit Shtesé té Kartés
mbi té drejtén e pjesémarrjes né punét e njé autoriteti lokal, t&¢ miratuar mé 16 néntor 2009 né Konferencén
e Ministrave né Utreht (Utrecht). Ajo hyri formalisht né fugi mé 1 gershor 2012, pasi i arriti teté ratifikime.

11. Dokumentet e méparshme té Kongresit tashmé e kishin eksploruar té drejtén e qytetaréve pér
pjesémarrje né punét lokale, posacérisht né lidhje me referendumet lokale.® Raporti Shpjegues né Protokollin
Shtesé cek se bazohet né preambulén e Kartés: “... besohej qé Karta, e cila i obligon palét qé té zbatojné
rregulla bazé gé garantojné pavarésiné politike, administrative dhe financiare té autoriteteve lokale, duhet
po ashtu tiu ofrojé (Paléve) mundésiné qé té zgjerojné fushéveprimin e obligimeve té tyre ligjore
ndérkombétare pér té pérfshiré disa té drejta té caktuara pér individét né nivel lokal”.

Neni 1

Palét e marrin pérsipér gé té konsiderohen té obliguara nga nenet vijuese né ményrén dhe deri né shkallén
e paraparé né Nenin 12 té késaj Karte.

Raporti shpjegues

Neni 1 e shpreh iniciativén e pérgjithshme té paléve qé t'i respektojné parimet e vetéqeverisjes lokale té
parashtruara né Pjesén | té Kartés (Nenet 2-11), deri né shkallén e paraparé né Nenin 12.

7 Shih Rezolutén 126 (1981) mbi parimet e vetéqgeverisjes lokale dhe Memorandumin Shpjegues (Harmegnies Report),
CPL(16)6, 21 shtator 1981, posacérisht fg. 11.

8 Né lidhje me ¢éshtjen e formés ligjore gé duhet té kishte Karta. Shumica e ministrave u deklarua né favor té njé
Konvente, pérderisa njé pakicé e mbéshteti pérdorimin e njé Rekomandimi.

9 Shih Rekomandimin Nr. R(96)2 té& Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare té Késhillit t&€ Evropés pér referendumet
dhe iniciativat popullore né nivel lokal; Rekomandimin (2001)19 Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare pér
pjesémarrjen e gytetaréve né jetén publike lokale; Rekomandimin 113 (2002) pér marrédhéniet né mes té publikut,
kuvendit lokale dhe ekzekutivit né demokraciné lokale (korniza institucionale e demokracisé lokale).
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12. Ky Nen e shpreh pérkushtimin e paléve gé t'i respektojné parimet e vetéqgeverisjes lokale té parashtruara
né Pjesén | té Kartés (Nenet 2-11), deri né shkallén e paraparé né Nenin 12. Kjo dispozité e mundéson
“gjeometri t&é ndryshueshme” né pranimin e parimeve thelbésore té Kartés (shih mé poshté). Rrjedhimisht,
nuk ekziston njé ményré e pérgjithshme ose universale pér ratifikimin e kétij traktati ndérkombétar. Par
dallim, Pjesa e Il duhet té pranohet né térési nga té gjitha Palét, gé jané ato shtete sovrane qé jané Shtete
Anétare té Késhillit t&é Evropés (shih Preambulén) dhe qé e kané nénshkruar dhe ratifikuar Kartén.1° Prandaj,
Shtetet gé nuk jané anétare té& Késhillit t¢ Evropés nuk mund ta nénshkruajné apo miratojné Kartén, sipas
Nenit 15.1.11

13. Pértej formulimit né dukje té thjeshté té kétij neni fillestar, kjo dispozité e trajton njé aspekt té réndésishém
té Kartés. Palét “e marrin pérsipér gé té konsiderohen té obliguara"!?2 nga Karta, ose té paktén nga disa prej
neneve thelbésore té€ saj. “Obliguara” éshté fjala kyce kétu. Kjo do té thoté gé palét duhet t& pérmbushin
Kartén, dhe gé ta zbatojné até besnikérisht. Karta éshté njé traktat ndérkombétar me fushéveprim rajonal gé
éshté obligues si ¢cdo traktat tjetér. Rrjedhimisht, shtetet ratifikuese duhet gé ta zbatojné ato né pérputhje me
parimin “pacta sunt servanda”, njé parim i kahershém i té Drejtés Ndérkombétare, dhe né ményrén e
parashtruar nga Konventa e Vjenés e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén e Traktateve (1968).

14. Karta nuk éshté vetém njé dokument i politikave, njé rekomandim diplomatik ose njé deklaraté politike,
por njé traktat ndérkombétar multilateral obligues. Karta éshté tejet e qarté pér kété dhe nuk pérdor gjuhé
nxitése e cila éshté e zakonshme né traktatet e tjera ndérkombétare.13 Ky interpretim i Kartés éshté né
pérputhje me procesin pérgatitor dhe miratues: “Konferenca e Kompetencave Lokale dhe Rajonale” e asaj
kohe (pararendése e Kongresit aktual) e refuzoi idené e formulimit t& vetém njé dokumenti té politikave dhe
shprehimisht e pérgafoi idené e prodhimit té njé traktati ndérkombétar t&é miréfillté.* Ky interpretim
pérforcohet nga preambula e Kartés (shih sipér).

15. Kongresi e ka adresuar ¢éshtjen kyce té natyrés ligjore té Kartés né kohé té ndryshme.*® Pér shembull,
né Rekomandimin 395 (2017)16 theksohet se “Karta, e ratifikuar nga 47 Shtetet Anétare té Késhillit té
Evropés, si njé traktat ndérkombétar ka fuqi ligjore dhe duhet té& zbatohet drejtpérdrejt né Shtetet Anétare,
né pérputhje me traditén ligjore té secilit prej tyre”, dhe e ka shprehur keqardhjen pér “tendencén e mungesés
sé zbatimit té drejtpérdrejt té Kartés, gjé qé e pérbén njé nga shkaqet rrénjésore pér rishfagjen e problemeve
né Shtetet Anétare té& Késhillit t& Evropés né fushén e demokracisé lokale dhe rajonale”. Kongresi mé tej
rekomandoi gé “autoritetet kombétare té sigurojné zbatimin e drejtpérdrejt t€ Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale né kuadér té sistemeve té tyre ligjore dhe posacérisht, qé ndaj Kartés té tregohet
vlerésimi i duhur né proceset gjygésore”.

16. Efekti obligues i Kartés, shpallur né kété dispozité kyce, éshté pér kété arsye gur themel i réndésisé dhe
efektivitetit t& saj ligjor dhe ka pasoja té shuméfishta pér Palét. Sé pari, me té ratifikuar Kartén, Palés i
kérkohet qé t& promovojé dhe ndérmerr ndryshimet dhe rregullimet e nevojshme ligjore ose institucionale né
ményré gé parimet e Kartés té parashihen si¢ duhet né sistemin e saj ligjor (shih Nenin 2). Kjo do té pérfshijé,
né mes té tjerash, ndryshimin e legjislacionit té saj kombétar pér qeverisjen lokale, ose madje edhe (qé éshté
edhe mé e déshirueshme) ndryshimin e kushtetutés pér té futur parimin e vetéqeverisjes (Neni 2).

10 Procesi i nénshkrimit dhe ratifikimit t& Kartés u hap zyrtarisht mé 15 tetor 1985 dhe pérfundoi mé 23 tetor 2013, kur
San Marino e dorézoi instrumentin e vet té ratifikimit. Rrjedhimisht, qé nga viti 2013, Karta &shté nénshkruar dhe ratifikuar
nga té gjitha Shtetet Anétare té Késhillit t& Evropés.

11 Shih fusnotén 2.

12 Né fréngjisht: “Les Parties s’engagent a se considérer comme liées...”

13 Sikurse “Palét do té pérpigen, sipas pérshtatshmérisé ose mundésive, gé té respektojné parimet e Kartés”, ose gjuhé
tjetér e ngjashme.

14 Statusi i njé “Konvente” éshté rezultat i Rezolutés 126 (1981). Pérpjekjet e méparshme pér té hartuar parime té
vetégeverisjes lokale, si rezoluta 64 (1968) dhe Rekomandimi 615 (1970), e morén formén e deklaratave té thjeshta té
parimeve.

15 Shih Rekomandimin 39 (1998) pér pérfshirjen e Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale né sistemet ligjore té
shteteve ratifikuese dhe pér mbrojtjen ligjore té vetéqgeverisjes lokale dhe raportin pér “Pérfshirjen e Kartés Evropiane
pér Vetégeverisje Lokale né kuadér té sistemeve ligjore té shteteve ratifikuese dhe pér mbrojtjen ligjore té vetéqgeverisjes
lokale” — CPL(4)7 Pjesa Il; dhe Rezolutén 331 (2011): Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale né legjislacionin
kombétar — CPL(21)2.

16 Debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 28 mars 2017, mbledhja e 1-ré, (shih Dokumentin CG32(2017)19,
memorandum shpjegues), bashké-raportues: S. Dickson, Mbretéria e Bashkuar (R, ILDG) dhe L. Verbeek, Holandé
(R, SOC).
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17. Sé dyti, sapo kéto parime té jené pérfshiré si duhet né sistemin ligjor dhe sistemin politik t& vendit, vjen
obligimi gé autoritetet Shtetérore (kryesisht legjislativi dhe ekzekutivi) gé t'i respektojné dhe zbatojné ato, gé
do té thoté se ato nuk duhet gé t’i shfugizojné, eliminojné apo komprometojné ato.

18. Né fund, efekti obligues i Kartés duhet té sigurohet me ekzistimin e njé sistemi efektiv t&¢ mjeteve ligjore
kombétare né dispozicion né autoriteteve lokale, né ményré qé até t&€ mund t'i mbrojné né ményrén e duhur
té drejtat dhe kompetencat e tyre (shih Nenin 11).

Neni 2 - Baza kushtetuese dhe ligjore pér veté-geverisjen lokale

Parimi i veté-geverisjes lokale do té pranohet né legjislacionin kombétar, dhe kur éshté e mundur né
kushtetuté.

Raporti shpjegues
Ky nen e parasheh gé parimi i vetéqeverisjes lokale duhet té parashihet né ligjet e shkruara.

Né kéndvéshtrimin e réndésisé sé parimit, éshté mé tej e déshirueshme gé kjo té arrihet pérmes pérfshirjes
sé tij né tekstin thelbésor gé e rregullon organizimin e shtetit, gjegjésisht, né kushtetuté. Sidoqofté, u pranua
se, né shtetet né té cilat procedura pér ndryshimin e kushtetutés e kérkonte miratimin nga shumica e
posacme e legjislaturés ose miratimin nga e téré popullsia t& shprehur né njé referendum, mund t& mos ishte
e mundur gé té sigurohej pérkushtimi pér pérfshirjen e parimit té vetéqeverisjes lokale né kushtetuté. Po
ashtu, u pranua se shtetet gé nuk e kané njé kushtetuté té shkruar, por njé kushtetuté gé gjendej né
dokumente dhe burime té ndryshme mund té hasnin véshtirési specifike ose nuk do té ishin né gjendje qé té
bénin njé pérkushtim té tillé.

Duhet té kihet parasysh edhe fakti &, né shtetet federale, vetégeverisja lokale mund té jeté e rregulluar nga
shtetet federale dhe jo nga geveria gendrore federale. Kur béhet fjalé pér shtetet federale, kjo Karté né asnjé
ményré nuk e ndikon ndarjen e kompetencave dhe pérgjegjésive né mes té shtetit federal dhe shteteve
federale.

Komentari bashkékohor

19. Neni 2 éshté dispozita hapése e pjesés substanciale té Kartés (Pjesa I). Pér kété arsye, ai e ka njé vleré
themelore dhe simbolike e cila shkon pértej forcés sé tij ligjore, si¢ edhe pranohet nga Palét. Né fakt, té gjitha
ato e kané pranuar kété nen, i cili éshté njé prej dispozitave té pakta ndaj té cilés nuk mund té keté rezervime
(shih Nenin 12). Sa i pérket natyrés sé tij t& obligueshme, kjo dispozité kérkon gé parimi i vetégeverisjes
lokale té pranohet shprehimisht né nivelin kombétar, p.sh. Né& ligjet e shkruara (legjislacion). Pasojat praktike
dhe operacionale té pranimit té tillé mund té kuptohen né térési né kontekstin e Nenit 11, sipas té cilit “parimet
e vetéqeverisjes lokale si¢ jané paraparé né kushtetuté ose legjislacionin kombétar” do té mbrohen me mjete
juridike té cilat mund té aktivizohen nga ana e autoriteteve lokale (shih mé poshté).

20. Ky nen i ngre tri ¢éshtje kryesore té interpretimit. E para ka té béjé me domethénien e formulimit “njohja
e parimit té vetéqgeverisjes lokale”. E dyta ka té béjé me burimet kombétare té legjislacionit né té cilin parimi
duhet té parashihet, dhe e treta ka té béjé me marrédhénien né mes té kétyre rregullave dhe Kartés.

21. Pikésépari, shprehja “vetéqgeverisje lokale” e pérfagéson veté thelbin e Kartés. Né pérputhje me kété, ajo
duhet té interpretohet né ményré sistematike, duke i kushtuar vémendje té vecanté Nenit 3 (konceptit té
vetéqeverisjes lokale) dhe Nenit 4 (fushéveprimit té vetégeverisjes lokale). Prandaj, vetéqeverisja lokale
éshté njé koncept shumédimensional, gé pérbéhet nga té gjitha aspektet e mbuluara nga Karta.

22. Neni 2 u kérkon Paléve qgé ta njohin “parimin” e vetéqeverisjes. Kjo shprehje e fut né Karté dallimin né
mes té “parimeve” dhe “rregullave”, i cili éshté i njohur miré né nivelin kombétar dhe éshté zhvilluar nga
studiuesit ligjor dhe gjykatat kushtetuese. Rrjedhimisht, né ményré gé njé Palé té pajtohet me Nenin 2,
vlerésohet e mjaftueshme qé té njihen elementet thelbésore té vetéqeverisjes lokale né rregullat e shkruara,
pa gené nevoja pér rregullim té detajuar. Kjo e ngre pyetjen se cilat jané kéto “elemente thelbésore”. Né
lidhje me kété, njé rol kyc e ka preambula dhe Neni 3 i Kartés, ku té dyja iu referohen aspekteve té
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vetéqeverisjes lokale gé jané konsideruar gjithmoné si tipare thelbésore té kétij koncepti né traditén moderne
evropiane. Si¢ éshté cekur né preambulé, kéto elemente thelbésore jané:

a. “Autoritete lokale té pajisura me organe vendimmarrése té krijuara né ményré demokratike”;

b. “njé shkallé e gjeré e autonomisé né raport me pérgjegjésité e tyre”;

c. “ményrat dhe mjetet sipas té cilave kéto pérgjegjési ushtrohen dhe burimet qé kérkohen pér
pérmbushjen e tyre”.

Prandaj, pér té vlerésuar pajtueshmériné me Nenin 2, do té ishte e nevojshme gé té kontrollohet jo vetém
njohja zyrtare e parimit né legjislacionin kombétar, por edhe nése kéto elemente thelbésore jané paraparé
me até legjislacion.

23. Sa i pérket burimeve té legjislacionit, né té cilat parimi i autonomisé lokale duhet té parashihet, Karta i
krijon dy nivele té njohjes. | pari éshté “legjislacioni kombétar”, njé koncept qé duhet kuptuar si ekuivalent i
legjislacionit parlamentar té shkruar (“aktet” ose “statutet”). Legjislacioni duhet té interpretohet né kuptimin e
preré zyrtar, si kur iu referohemi burimeve primare, té zbatuara nga parlamenti, ose ekuivalenti i tij, pa
mundésiné qé burimet nén legjislative (pér shembull, rregulloret administrative), t'i pérmbushin kérkesat e
Nenit 2. Ky nivel i njohjes éshté i obligueshém. Niveli i dyté ka té bé&jé me njohjen e parimit té vetégeverisjes
né kushtetuté. Kjo konsiderohet si “edhe mé e déshirueshme” nga Raporti Shpjegues, por duhet té arrihet
“aty ku éshté praktike”, p.sh. aty ku vendi e ka njé kushtetuté té& shkruar dhe ku ka konsensus politik qé té
veprohet késhtu. Né mesin e formave té ndryshme té kushtetutave té shkruara, lloji “i ngurté” (p.sh.
kushtetutat gé mund té ndryshohen vetém me proceduré té posacme gé e pérfshin shumicén e kualifikuar)
duhet té konsiderohet si burim i ligjit g¢ mund té pérmbush mé miré géllimin e dhénies sé stabilitetit pér
parimin e vetéqeverisjes lokale. Sidoqgofté, Raporti Shpjegues e pranon gé kjo mund té jeté problematike né
disa shtete dhe rrjedhimisht “mund té€ mos jeté e mundshme qé té jepet zotimi gé parimi i vetégeverisjes
lokale té parashihet me kushtetuté”.

24. Precedentét historik té késaj dispozite tregojné se referimi i “legjislacionit kombétar” mungonte né projekt
tekstin e Kartés sé vitit 1981, i cili e pércaktonte se “parimi i vetéqeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin
kushtetues”. Referimi i “legjislacionit kushtetues” dhe jo i “kushtetutés” u konsiderua si i mjaftueshém pér té
marré parasysh ato shtete legjislacioni kushtetues i té cilave nuk bazohej né njé tekst té vetém té shkruar si
dhe pozitén speciale té Shteteve Federale, ku geverisja lokale rregullohet nga kushtetutat e Shteteve
Federale.”

25. Céshtja e treté dhe e fundit gé ngrihet nga Neni 2 éshté statusi ligjor i Kartés dhe marrédhénia e tij me
rregullat kombétare. Si¢ &shté cekur né preambulé dhe né Nenin 1, Karta éshté njé dokument obligues: si
njé traktat ndérkombétar, ajo ka forcé ligjore dhe duhet té zbatohet besnikérisht nga Palét. Kjo do té thoté se
té gjitha burimet ligjore kombétare, duke e pérfshiré edhe kushtetutén, duhet ta marrin parasysh Kartén.
Prandaj, Karta nuk duhet té jeté vetém njé instrument ligjor i zbatueshém juridikisht (Neni 11), por edhe njé
udhézues legjislativ dhe mundésisht pér ndryshimin e kushtetutés.

Neni 3 — Koncepti i veté-geverisjes lokale

1 Veté-geverisja lokale e nénkupton té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve lokale, brenda kufizimeve
ligjore, gé té rregullojné dhe menaxhojné njé pjesé domethénése té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné
e tyre dhe né interes té popullatés lokale.

2 Kjo e drejté do té ushtrohet nga késhillat apo kuvendet e pérbéra nga anétarét e zgjedhur lirshém me
voté té fshehté né bazé té votimit té drejtpérdrejt, t& barabarté dhe universal, dhe té cilét mund té kené
organe ekzekutive gé iu pérgjigjen atyre. Kjo dispozité, né asnjé ményré nuk do té ndikojé né pérdorimin
e kuvendeve té qytetaréve, referendumeve ose cfarédo forme tjetér té pjesémarrjes sé qytetaréve aty
ku statuti e lejon.

17 Shih Nenin 1 té projekt Kartés sé vitit 1981 (Rezoluta 126/1981 e Konferencés sé Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
té Evropés), po ashtu: paragrafin 1 t& Rezolutés sé Asamblesé Parlamentare 64 (1968) pér Deklaratén e Parimeve pér
Autonominé lokale, dhe paragrafin 6.2 t&¢ Rekomandimit 615 (1970) Deklarata e Parimeve pér Autonominé Lokale, sipas
sé cilés “Parimi i autonomisé lokale do té mishérohet né kushtetutén e secilit Shtet”. Referimi i kushtetutés ishte pérfshiré
edhe né Kartén Evropiane té Lirive Komunale té vitit 1953, e cila konsiderohet si pararendése e Kartés: “Lirité komunale
duhet té pérkufizohen nga kushtetuta dhe té garantohen pérmes té drejtés sé mbéshtetjes né organe té pavarura
gjyqésore”.
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Ky nen i parashtron karakteristikat thelbésore té vetégeverisjes lokale ashtu si¢c duhet t& kuptohen ato pér
géllimet e Kartés.

Paragrafi 1

Nocioni i “aftésisé” e shpreh idené qé e drejta ligjore pér té€ rrequlluar dhe menaxhuar ¢éshtjet publike duhet
té pércillet me ményrat pér ta béré kété né ményré efektive. Pérfshirja e frazés “brenda kufizimeve ligjore” e
njeh faktin gé kjo e drejté dhe aftési mund té pérkufizohen mé né detaje nga legjislacioni.

“Nén pérgjegjésiné e tyre” thekson qé autoritetet lokale nuk duhet té kufizohen qé té veprojné vetém si
agjenté té autoriteteve mé té larta.

Nuk éshté e mundur gé té pércaktohet saktésisht se c¢faré ¢céshtje duhet té kené té drejté té rregullojné dhe
menaxhojné autoritetet lokale. Shprehjet e tilla si “¢céshtje lokale” dhe “¢céshtjet e tyre” u refuzuan si tepér té
paqarta dhe té véshtira pér tu interpretuar. Traditat e shteteve anétare né lidhje me céshtjet té cilat
vlerésohen se u takojné autoriteteve lokale pér t'i mbrojtur dallojné shumé. Né realitet, shumica e ¢éshtjeve
kané pasoja lokale dhe kombétare dhe pérgjegjésia pér ato mund té dallojé né mes té shteteve dhe me
kalimin e kohés dhe ato madje edhe mund té jené té ndara né mes té niveleve té ndryshme té geverisjes.
Kufizimi i autoriteteve lokale pér ¢éshtje qé nuk kané pasoja mé té gjera do té rrezikonte qé t'u jepte atyre
njé rol margjinal. Né anén tjetér, pranohet gé shtetet do té& déshirojné gé té rezervojné funksione té caktuara
si mbrojtja kombétare, pér geveriné gendrore. Qéllimi i Kartés éshté gé autoritetet lokale do té duhej té kené
njé game té gjeré té pérgjegjésive té cilat mund té zbatohen né nivel lokal. Pérkufizimi i kétyre pérgjegjésive
éshté subjekt i Nenit 4.

Paragrafi 2

Té drejtat e vetégeverisjes duhet té ushtrohen nga autoritete té krijuara né ményré demokratike. Ky parim
éshté né pajtim me réndésiné gé Késhilli i Evropés ia kushton formave demokratike té geverisjes.

Kjo e drejté, normalisht e pérfshin njé kuvend pérfagésues me ose pa organe ekzekutive vartése té tij, por
éshté béré pérjashtim edhe pér mundésiné e demokracisé sé drejtpérdrejt kur kjo parashihet me statut.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

26. Kjo dispozité e pérkufizon pérmbajtjen dhe subjektet e vetégeverisjes lokale. Si subjekt, Karta nuk i
pérmend qytetarét lokal por “autoritetet lokale”. Kéto jané subjekte territoriale publike té veshura me personin
e tyre ligjor dhe gé kané kompetenca gé té marrin dhe zbatojné vendime. Kéto autoritete do té duhej té kishin
tiparet demokratike té pérshkruara né Nenin 3.2. Karta iu drejtohet llojeve té ndryshme té autoriteteve lokale,
pasi gé ato nuk jané té kufizuara né nivelin mé té ulét ose “lokal” té& autoritetit dhe mund té pérfshijné edhe
organe “rajonale” (shih Nenin 13). Prandaj, koncepti i “autoriteteve lokale” (i cekur 36 heré né Karté) duhet té
kuptohet dhe interpretohet né njé kuptim té gjeré. Ai pérfshin lloje t& ndryshme té subjekteve si komunat
urbane dhe rurale, gytetet e llojit t&¢ gargeve dhe kryeqyteteve mé status special, si dhe subjektet mbi
komunale dhe provinciale (provincie, qarget, Kreise, départements, etj.).

27. Kéto autoritete lokale (dhe me gjasa autoritete rajonale, shih mé poshté Nenin 13) e kané té drejtén ligjore
té vetéqeverisjes (ose “autonomisé”), duke e pérfshiré kompetencén pér té rregulluar dhe menaxhuar njé
pjesé domethénése té ¢céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullsisé lokale. Kjo e
drejté ligjore éshté plotésisht e mbrojtur nga Karta (shih Nenin 11: e drejta e pérdorimit t& mjeteve juridike).
Autoritetet lokale, po ashtu, duhet té jené né gjendje gé té ushtrojné kété té drejté ligjore té vetégeverisjes né
ményré efektive pérmes mjeteve té duhura institucionale dhe rregulluese té parapara me Nenet e tjera té
Kartés (Neni 9: burimet adekuate financiare; Neni 6: burimet organizative dhe njerézore, etj.)

28. Sidogofté, autonomia lokale jo domosdoshmérisht vlen pér té gjitha subjektet lokale té pranishme né njé
shtet, pasi gé autoritetet kombétare, me rastin e ratifikimit t& Kartés, mund té pérjashtojné disa autoritete
lokale té caktuara nga autonomia lokale, ose mund té kufizojné gézimin e vetéqeverisjes lokale nga autoritete
té caktuara (shih mé poshté Nenin 13a).
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29. Né anén tjetér, e drejta e vetégeverisjes lokale nuk éshté absolute dhe e pakufishme: ajo duhet té
ushtrohet “brenda kufizimeve ligjore”, njé frazé qé nuk ishte shénuar né projekt Kartén e vitit 198118 dhe e
cila buron nga njé amendament i propozuar nga delegacioni britanik. Kjo e bén té qarté gé e drejta ligjore dhe
aftésia reale e autoriteteve lokale pér té udhéhequr vetégeverisjen mund té pérkufizohet mé saktésisht nga
legjislacioni kombétar, né pajtim, natyrisht, me dispozitat e Kartés.

30. Autoritetet lokale duhet té kené té drejtén dhe aftésiné qé “té rregullojné dhe menaxhojné” ¢éshtje publike.
Kjo frazé pércakton gé autoritetet lokale jo vetém thjesht i menaxhojné ose kujdesen pér kéto ¢éshtje por
edhe “i rregullojné” ato, p.sh. ato nxjerrin edhe urdhéresa lokale dhe rregullore. Kjo nuk do té thoté se Karta
e parasheh njé nivel té caktuar t&€ autonomisé rregulluese gé duhet t'iu jepet autoriteteve lokale, pasi qé éshté
né dorén e legjislacionit kombétar gqé té pércaktojé nivelin e asaj autonomie dhe kushtet procedurale ose/dhe
materiale pér kompetencat primare ose té deleguara legjislative té ushtruara nga geverité lokale. Sidoqofté,
privimi i ploté i kompetencave rregulluese do té ishte né kundérshtim me Kartén.

31. Pér mé tepér, autoritetet lokale duhet ta ushtrojné kompetencén e tyre “nén pérgjegjésiné e tyre” dhe “né
interes té popullsisé lokale”. Prandaj, autoritetet lokale nuk duhet té kufizohen gé té veprojné vetém si agjenté
té autoriteteve mé té larta. Ato mund t'i pércaktojné vet prioritetet e tyre politike dhe té hartojné strategji dhe
politika publike né dobi té popullsisé lokale. Ato nuk iu japin llogari autoriteteve té nivelit mé té larté pér
vendimet e tyre brenda kufizimeve ligjore, por ato iu japin llogari qytetaréve lokal. Prandaj, njé detyré gendrore
e autoriteteve lokale éshté gé té mbrojné dhe promovojné interesin publik lokal.

32. Sipas Kartés, qgeverité lokale duhet té rregullojné dhe menaxhojné “njé pjesé domethénése té ¢éshtjeve
publike”. Gjaté procesit té hartimit, shprehjet e tilla si “¢céshtje lokale” dhe “¢éshtjet e tyre” u refuzuan si tepér
té paqgarta dhe té véshtira pér t'u interpretuar. Traditat e Paléve né raport me ¢éshtjet gé konsiderohen se
jané té natyrshme ose té genésishme pér t'u mbrojtur nga autoritetet lokale dallojné shumé. Pér shembull, né
disa shtete, arsimi fillor dhe i mesém si dhe pjesé té kujdesit shéndetésor publik jané nén pérgjegjésiné e
geverisé lokale, pérderisa né disa shtete té tjera kéto shérbime ofrohen nga Shteti ose geveria gendrore. Né
realitet, shumica e ¢éshtjeve kané ndikime lokale dhe kombétare dhe pérgjegjésia pér to mund té dalloj né
mes té shteteve, varésisht nga traditat dhe kornizat e tyre kushtetuese.

33. Kufizimi i sferés sé veprimit té autoriteteve lokale né ¢éshtje qé nuk kané ndikim mé té gjeré do té
rrezikonte qé t’iu jepte atyre njé rol margjinal, por pranohet qé Palét mund té déshirojné qé té rezervojné
funksione té caktuara (si mbrojtja kombétare ose policia kriminale) pér geveriné gendrore. Né& pajtim me kété,
Karta iu jep Shteteve njé dozé té caktuar té diskrecionit né lidhje me pércaktimin e “kufizimeve ligjore” dhe
identifikimin e fushéveprimit t& autoriteteve lokale. Sidoqofté, ajo thekson se pjesa e c¢éshtjeve publike té
menaxhuara nga geveria lokale duhet té jeté “domethénése (materiale)” dhe jo té mbetjeve. Me fjalé té tjera,
subjektet lokale nuk duhet té kufizohen vetém pér detyra sekondare apo detyra rutiné dhe ato duhet té kené
njé game té pérgjegjésive me mundésiné pér té hartuar dhe zbatuar politika publike t& pérshtatshme dhe
relevante né dobi té popullsisé lokale (né fusha si mbrojtja e mjedisit, kultura dhe arsimi, infrastruktura
themelore, zhvillimi urban, strehimi, menaxhimi i transportit dhe t& ngjashme).

34. Né raportin pér “Problemet e pérséritura”l® té miratuar né vitin 2017, Kongresi shprehu shgetésime pér
kompetencén e kufizuar gé i éshté kaluar autoriteteve lokale né disa shtete, posacgérisht pér mungesén e
funksioneve té miréfillta lokale, dhe rrjedhimisht kufizimin e fushéveprimit dhe cilésisé sé shérbimeve gé ato
mund t'i ofrojné né interes té€ qytetaréve.

35. Krahas késaj, autoritetet lokale nuk mund té rregullojné dhe menaxhojné “njé pjesé domethénése té
¢éshtjeve lokale” né ményré efektive nése autoritetet jané tepér té vogla dhe/ose iu mohohen burimet e
nevojshme pér ti kryer detyrat e tyre. Subjektet e tilla do té kishin té “drejtén” ligjore, por nuk do té kishin
“aftésiné” reale pér té vepruar, sikurse kérkohet nga Karta. Prandaj, bashkimi i komunave mund té jeté i
késhillueshém (me kusht gé té respektohen rregullat pér ndryshimin e kufijve né Nenin 5). Nj& mundési
tjetér éshté pérdorimi i bashképunimit ndér-komunal pér té arritur ofrimin e shérbimeve té pérbashkéta (Neni
10.1).

18 Rezoluta 126/1981 mbi Parimet e Vetéqeverisjes Lokale, Konferenca e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés,
Seanca e Gjashtémbédhjeté (27-29 tetor 1981). Shqgyrtuar nga Konferenca dhe miratuar mé 29 tetor 1981, Mbledhja e
3-té (shih Dok. CPL(16)6, Pjesa I, projekt rezoluta e prezantuar nga Komiteti pér Strukturat Lokale dhe Financat,
Raportues: Z. L. Harmegnies).

19 Komiteti Monitorues, Problemet e pérséritura né bazé té vlerésimeve gé rezultojné nga misionet e Kongresit pér
vézhgimin e zgjedhjeve (periudha e referimit 2010-2016), Seanca e 32-t& CG32(2017)19final, 28 mars 2017.
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36. Né fund, duhet cekur gé “e drejta dhe aftésia e autoriteteve lokale... Pér té rregulluar dhe menaxhuar
njé pjesé domethénése” padyshim e fut njé obligim pérkatés pér Shtetin, gjegjésisht garanciné qé autoritetet
lokale né ményré efektive té kené:

a. kushtet e shérbimit qé e lejojné rekrutimin e personelit té cilésisé sé larté né bazé té meritave dhe
kompetencave (Neni 6.2);

b. kushtet pér mandatin e pérfagésuesve té zgjedhur lokal gé “e parashohin ushtrimin e liré té funksioneve
té tyre” (Neni 7.1);

c. té drejtén “pér burime té veta financiare adekuate” (Neni 9.1), “proporcionale me pérgjegjésité e tyre”
(Neni 9.2), qé pérbéhen “té paktén pjesérisht’” nga “tatimi lokal dhe ngarkesat vlerén e té cilave, brenda
kufizimeve té statutit, ato e kané kompetencén qé ta pércaktojné” (shih Nenin 9.3).

Paragrafi 2

37. Neni 3.2 éshté deklarata kryesore e parimit demokratik né dispozitat e Kartés. E drejta e vetégeverisjes
duhet té ushtrohet nga autoritete té krijuara né ményré demokratike. Koncepti i autonomisé lokale nuk e
pérfshin vetém transferimin e thjeshté t& kompetencave dhe pérgjegjésive nga autoritetet gendrore tek ato
lokale, por kérkon edhe nga geveria lokale gé té shpreh né ményré té drejtpérdrejt ose jo té drejtpérdrejt
vullnetin e popullsisé lokale. Prandaj, dy paragrafét e Nenit 3 jané té lidhur ngushté: “vetéqeverisja lokale”
éshté e formésuar né pérputhje me “demokraciné lokale”. Paragrafi 2, po ashtu, tregon se si pércaktohen
interesat e popullsisé lokale, p.sh. Nga veté popullsia, pérmes vendimmarrjes demokratike.

38. Né pércaktimin e parimit t& demokracisé lokale, paragrafi 2 éshté i lidhur ngushté me Nenin 7, i cili iu
referohet kushteve sipas té cilave pérfagésuesit e zgjedhur lokal i ushtrojné funksionet e tyre. Né& mesin e
kétyre kushteve, krahas parimit t& kompensimit financiar (Neni 7.2) dhe kérkesés pér rregulla té
mospérputhjes té pércaktuara ligjérisht (Neni 7.3), referimi né Nenin 7.1 i t& drejtés pér ushtrimin e liré té
funksioneve té pérfagésuesve té zgjedhur lokal éshté e réndésisé jetike.

39. Né& bazé té interpretimit té pérbashkét té Nenit 3.2 dhe Nenit 7.1 dhe né dritén e preambulés sé Kartés,
éshté e mundur gé té nxirret njé grup i réndésishém i parimeve né lidhje me “demokraciné lokale”. Piké sé
pari, mundésia pér demokraci pérfagésuese né nivel lokal, né té cilin kompetencat vendimmarrése ushtrohen
nga késhilla apo kuvende té zgjedhura drejtpérdrejt nga populli. Kuvendi pérfagésues éshté organi gé
kérkohet gé té merret me ¢éshtje té réndésisé mé té madhe pér komunitetin lokal, si ¢céshtjet e buxhetit ose
tatimit.2° Ky parim e pércakton se “e drejta e qytetaréve qé té marrin pjesé né udhéhegjen e ¢éshtjeve
publike” e cila éshté cekur né preambulé ushtrohet né nivel lokal kryesisht pérmes zgjedhjes sé
pérfagésuesve lokal. Prandaj, zgjedhjet lokale e luajné njé rol ky¢c né demokraciné lokale: pérfagésuesit
lokal duhet té zgjedhjen drejtpérdrejt né zgjedhje té lira, me voté té fshehté né bazé té votimit té drejtpérdrejt,
té barabarté dhe universal.?! Kjo dispozité do té thoté qé zgjedhjet jo té drejtpérdrejta ose té dorés sé dyté
pér késhillat apo kuvendet lokale nuk jané né pérputhje me Kartén. E drejta pér pjesémarrje éshté mishéruar
né Protokollin Shtesé, i cili i merr parasysh té dyja format e pjesémarrjes:

a. si votues ose kandidaté né zgjedhjet lokale;
b. pérfshirjen e drejtpérdrejt né proceset konsultuese, referendumet dhe peticionet lokale.

40. Sé dyti, né krahasim me demokraciné pérfagésuese, demokracia e drejtpérdrejt e luan njé rol plotésues
(dhe jo vartés). Neni 3.2 deklaron gé zgjedhja e drejtpérdrejt e pérfaqgésuesve lokal né asnjé ményré nuk do
té ndikojé “pérdorimin e kuvendeve té qytetaréve, referendumeve ose ¢farédo forme tjetér t& pjesémarrjes
sé qytetaréve”. Prandaj, Karta shprehimisht Ié hapésiré pér demokraci té drejtpérdrejt né vendet ku ajo éshté
pjesé e identitetit kombétar.

41. Sé treti, pér sa i pérket strukturés sé geverisé lokale, Karta nuk e favorizon asnjé formé specifike té
organizimit politik lokal dhe e 1& kété zgjedhje né doré té legjislacionit kombétar. Ajo vetém e thekson rolin
gendror gé duhet t'i jepet késhillave dhe kuvendeve té zgjedhura.?? Ajo nuk e cek nevojén pér té pasur organe

20 Shih Rekomandimin 113 (2002) pér marrédhéniet né mes té publikut, kuvendit komunal dhe ekzekutivit né
demokraciné lokale (korniza institucionale e demokracisé lokale).

21 Mbi kété bazé, Kongresi i pérgatit raportet dhe rekomandimet pas vézhgimit té zgjedhjeve lokale dhe/ose rajonale.
Shih Rezolutén Statusore CM/Res(2020)1,. Né zhvillimin e misioneve té tilla vézhguese, Kongresi e zbaton Kodin e
Komisionit t& Venedikut té Praktikave t& Mira né Cé&shtjet Zgjedhore, té datés 25 tetor 2018.

22 Referimi i “organeve ekzekutive” mungonte né tekstet e vitit 1968 dhe 1970. Ai u fut né vitin Rezolutén e vitit 1981,
paragrafi 2.2 i cili pérputhet térésisht me Nenin 3.2 té Kartés.
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ekzekutive, apo ményrén se si duhet té emérohen ato, por vetém thekson gé késhillat ose kuvendet e
zgjedhura “mund té kené organe ekzekutive qé iu pérgjigjen atyre”.2

42. Problemi kryesor interpretues buron nga fakti qé organet ekzekutive jané té pérkufizuara si “pérgjegjése”
ndaj késhillave apo kuvendeve té zgjedhura. Interpretimi i konceptit “pérgjegjési’ ka pasoja té réndésishme
pér formén e geverisjes né nivelin lokal. Fillimisht, mund té thuhet se pérgjegjésia do té thoté gé organi
ekzekutiv duhet té zgjidhet nga késhilli. Kryebashkiakét e zgjedhur drejtpérdrejt, njé trend gé éshté pérhapur
né téré Evropén gjaté dekadave té fundit, né fakt nuk ishin paraparé né vitin 1985. Prandaj, mund té
argumentohet gé kjo dispozité e Kartés nuk vlen pér Kryebashkiakét e zgjedhur drejtpérdrejt, pasi qé ata nuk
mund té pérshkruhen si organe ekzekutive “t€” késhillit lokal. Sidogofté, né vitet 2002 dhe 2004, Kongresi
deklaroi se Neni 3.2 e linte derén hapur pér zgjedhjen e drejtpérdrejt té ekzekutivit.>*

43. Né anén tjetér, kjo “pérgjegjési” ngre shumé shqgetésime pér mundésiné e emérimit t&€ organit ekzekutiv
lokal nga geveria gendrore ose rajonale, si¢c ndodh né disa shtete né bazé té tradités historike. Né raport
specifik me pérgjegjésiné e organeve ekzekutive t& eméruara, legjislacioni kombétar duhet té parashtroj
procedurat e mundésisé gé kuvendi ta largojé organin ekzekutiv nga zyra (p.sh. té kérkojé doréhegjen ose
shkarkimin).25

44. Sido gé té jeté, pérparésia e késhillit ose kuvendit té zgjedhur drejtpérdrejt dhe né ményré universale do
té thoté gé ky organ i merr vendimet mé té réndésishme (né disa shtete madje ekziston shprehimisht
supozimi pér kompetencén e késhillit) dhe se duhet té keté mjete pér ta béré organin ekzekutiv qé té jep
llogari pérpara késhillit. Koncepti i “pérgjegjésisé€” jo domosdoshmérisht do té thoté qé ekzekutivi duhet té
mund té shkarkohet nga kuvendi (me pérjashtimin e ekzekutivéve té eméruar, pér té cilét shkarkimi nga
kuvendi vlerésohet i nevojshém).26 Né pajtim me kété, mocioni i mosbesimit i miratuar nga késhilli i zgjedhur
gé kérkon doréhegjen e organit ekzekutiv éshté njé mundési gé Shtetet Anétare mund ta futin né
legjislacionin kombétar.

45. Minimumi i nevojshém gé té plotésohet kushti i “pérgjegjésisé” éshté futja e njé sistemi t& mbikéqyrjes
efektive té ekzekutivit nga kuvendi, gé lejon shqyrtim mé té detajuar té aktiviteteve té ekzekutivit.
Rekomandimi i Kongresit 113 (2002), po ashtu i referohet mundésisé sé mjeteve té tjera pér mbikéqgyrjen e
ekzekutivit nga kuvendi: duke iu dhéné pérfagésuesve té zgjedhur té drejtén pér té parashtruar ekzekutivit
pyetje me shkrim ose me gojé; duke pérmirésuar kapacitetet mbikéqyrése té opozités pérmes organizimit té
mbledhjeve speciale t& kuvendit té dedikuara pér shqyrtimin e propozimeve té opozités dhe dhénies sé
mundésisé qé opozita té shpreh mendimet e saj né gazetat zyrtare komunale; ose njé sistem né té cilin
komuna e bén mé té lehté pér anétarét e opozités qé t'i kryejné detyrat e tyre.

46. Njé céshtje tjetér problematike éshté mundésia e njé referendumi pér pezullim kundér ekzekutivit lokal si
njé instrument i llogaridhénies politike. Né bazé té Nenit 3.2, pérgjegjésia e ekzekutivit (pa marré parasysh
emérimin e tij) kundrejt késhillit t& zgjedhur duket té jeté forma kryesore e llogaridhénies “politike”, por kjo
nuk e pérjashton térésisht mundésiné e pezullimit té& ekzekutivit t& zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, si njé
formé e llogaridhénies sé drejtpérdrejt politike. Sidoqofté, nése iniciohet njé mocion pér shkarkim nga populli,
“kéto procedura né té njéjtén kohé duhet t'i kené té gjitha garancité e nevojshme pér njé geveri stabile lokale”,
si¢ ka deklaruar Kongresi né Rekomandimin 113 (2002). Kéto garanci e pérfshijné pérkufizimin e sakté té
céshtjeve pér té cilat ekzekutivi mund té thirret qé té jep llogari; shumicat e kualifikuara pér votimet e
mosbesimit; afate kohore té arsyeshme pér zbatimin e procedurés, et;.

47. Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (“Komisioni i Venedikut” i Késhillit t&¢ Evropés), né
raportin e vitit 2019 pér pezullimin e kryebashkiakéve dhe pérfagésuesve té zgjedhur lokal,?” konsideronte
se votimet pér pezullimin e kryebashkiakéve té zgjedhur drejtpérdrejt ishin né pérputhje me standardet
ndérkombétare, ndonése ai i ceku rreziget. Komisioni i Venedikut e konsideroi pezullimin e kryebashkiakéve
“njé mjet t& pranueshém, ndonése té jashtézakonshém, pér llogaridhénie politike”. Ky mekanizém duhet té
pérdoret “kur éshté i paraparé me legjislacioni kombétar ose rajonal, nése ai éshté i rregulluar me kujdes

23 Prandaj, Karta e vendos njé parim té pérgjithshém gé ekzekutivi i pérgjigjet trupave pérfagésues, pa marré parasysh
metodén e zgjedhjes apo emérimit té ekzekutivit.

24 Shih Rekomandimin 113 (2002) pér marrédhéniet né mes té publikut, kuvendit komunal dhe ekzekutivit né
demokraciné lokale (korniza institucionale e demokracisé lokale). Shih edhe: Rekomandimin 151 (2004) mbi pérparésité
dhe mangésité e njé ekzekutivi t& zgjedhur drejtpérdrejt nén dritén e parimeve té Kartés.

25 Shih Rekomandimin 113 (2002).

26 Shih Rekomandimin 113 (2002).

27 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2019)011, Raporti dhe Opinioni Nr. 910/2017 pér pezullimin e kryebashkiakéve dhe
pérfagésuesve té zgjedhur lokal.
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dhe atij i jané shtuar siguresat e duhura efektive dhe procedurale pér té parandaluar kegpérdorimin e tij".
Raporti i vendosi qarté njé séré kushteve kyce té cilat duhet té plotésohen nga referendumet e tilla:

a. pezullimi duhet té lejohet “vetém né lidhje me kryebashkiakét e zgjedhur drejtpérdrejt kur dhe nése
parashihet me Kushtetuté ose legjislacionin kombétar/rajonal”;

b. pezullimi duhet té& pérdoret si njé vegél e jashtézakonshme dhe legjislacioni kombétar ose rajonal duhet
ta rregullojé até me shumé kujdes dhe vetém si plotésim i mekanizmave té tjeré demokratik, té cilét jané né
dispozicion né njé sistem pérfagésues”;

c. “legjislacioni duhet té parasheh siguresa adekuate procedurale, té cilat sigurojné transparencé, legjitimitet
dhe ligjshméri té procesit té pezullimit’; ai, po ashtu duhet gé té “identifikojé qartas aktorét e procesit dhe té
pérkufizoj pragje mjaftueshém té larta pér inicimin (numrin e nénshkrimeve ose té anétaréve té késhillit lokal)
dhe gé té autorizojé pezullimin; té parasheh afat kohor té garté dhe té arsyeshém; dhe rishikimin gjygésor té
hapave dhe kushteve té€ ndryshme té procesit”.28

48. Sidogofté, mundésia e njé referendumi pér pezullim kundér anétaréve té késhillave lokal ose kuvendeve
nuk duhet té lejohet, duke pasur parasysh té drejtén e ushtrimit té liré t& funksioneve é pérfagésuesve té
zgjedhur lokal (Neni 7.1). Komisioni i Venedikut e ka cekur né raportin e sipérpérmendur gé “parimi i ndalimit
té mandatit imperativ éshté relevant pér anétarét individual té késhillave lokal”’, edhe né vendet né té cilat ky
parim normalisht konsiderohet si i zbatueshém vetém pér anétarét e parlamentit.2°

Neni 4 — Fushéveprimi i veté-qeverisjes lokale

1 Kompetencat dhe pérgjegjésité bazé té autoriteteve lokale do té parashihen me kushtetuté ose me
status. Sidoqofté, kjo dispozité nuk do té pengojé qé autoriteteve lokale t'iu jepen kompetenca dhe
pérgjegjési pér géllime specifike né pajtim me ligjin.

2  Autoritetet lokale, brenda kufizimeve ligjore, do té kené diskrecion té ploté pér té ushtruar iniciativat e
tyre né lidhje me ciléndo c¢éshtje gé nuk éshté e pérjashtuar nga kompetencat e tyre ose nuk i éshté
dhéné ndonjé autoriteti tjetér.

3  Pérgjegjésité publike né pérgjithési do té ushtrohen, dhe preferohet té€ ushtrohen, nga ato autoritete gé
jané mé afér gytetaréve. Dhénia e pérgjegjésisé njé autoriteti tjetér duhet té pérputhet me shtrirjen dhe
natyrén e detyrés dhe kérkesat e efikasitetit dhe ekonomisé.

4  Kompetencat gé iu jepen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Ato nuk
mund té komprometohen apo kufizohen nga ndonjé autoritet tjetér, gendror ose rajonal, me pérjashtim
nése késhtu parashihet me ligj.

5  Kur kompetencat iu delegohen atyre nga njé autoritet gendror ose rajonal, autoritetet lokale, aq sa éshté
e mundur, do té lejohen gé té kené diskrecion né pérshtatjen e ushtrimit té tyre me kushtet lokale.

6  Autoritetet lokale duhet té konsultohen, pér aq sa éshté e mundur, né kohén e duhur dhe né ményré té
pérshtatshme né proceset e planifikimit dhe vendim-marrjes pér té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné
drejtpérdrejt me to.

Raporti shpjegues

Si¢ éshté shpjeguar né komentet e Nenit 3, nuk &shté e mundur, dhe as nuk do té ishte e pérshtatshme gé
té tentohet, t¢ numérohen né ményré shteruese kompetencat dhe pérgjegjésité té cilat duhet t’iu takojné
geverive lokale né mbaré Evropén. Sidogofté, ky nen i parashtron parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet
té bazohen pérgjegjésité e autoriteteve lokale dhe natyra e kompetencave té tyre.

28 Paras. 121-123.

29 Shih paragrafin 18: “Edhe nése dispozitat kushtetuese shprehimisht e ndalojné fokusin e mandatit imperativ né
parlamentarét né nivel kombétar, né njé Shtet t& bazuar né demokraciné pérfagésuese dhe diskutuese, parimet e njéjta
duhet té vilejné pér té gjithé pérfagésuesit, si né nivelin lokal dhe rajonal ashtu edhe né até kombétar. Prandaj, revokimi
dhe pezullimi i pérfagésuesve té zgjedhur duket né kundérthénie me parimin e pérfagésimit”.
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Paragrafi 1

Duke gené se natyra e pérgjegjésive té autoriteteve lokale éshté thelbé&sore pér realitetin e vetégeverisjes
lokale, éshté né interes té té genit té qarté dhe ligjérisht té sigurt qé pérgjegjésité themelore nuk duhet tiu
kalohen atyre né baza ad hoc, por ato duhet té rrénjosen si duhet né legjislacion. Normalisht, pérgjegjésité
duhet té jepen me kushtetuté ose me njé Akt t& Parlamentit. Sidoqofté, pavarésisht nga pérdorimi i fjalés
“status” né kété paragraf, pranohet qé né disa shtete té caktuara delegimi i disa kompetencave nga
parlamenti pér té kaluar pérgjegjési specifike, posacérisht né lidhje me detajet e ¢céshtjeve qé kérkojné zbatim
si rezultat i direktivave t& Komunitetit Evropian, mund té jeté i déshirueshém pér hir té efikasitetit, me kusht
gé parlamenti ta mbajé kompetencat e duhura pér té mbikéqyrur shfrytézimin e kompetencave té deleguara.
Pé&r mé tepér, njé pérjashtim vlen né rast té shteteve anétare t&¢ Komunitetit Evropian pér ag sa Rregulloret
e Komunitetit (t& cilat sipas Nenit 189 té Traktatit t&¢ Romés jané drejtpérdrejt t&é zbatueshme) mund té
parashohin zbatimin e masave specifike njé nivel té caktuar t&é administratés.

Paragrafi 2

Krahas pérgjegjésive té caktuara me legjislacion pér nivelet specifike té autoritetit, mund té paragiten nevoja
ose mundési té tjera pér veprim nga organet publike. Aty ku kéto fusha té veprimit kané ndikime lokale dhe
nuk jané té pérjashtuara nga kompetencat e pérgjithshme gé merren né shumicén e shteteve anétare, éshté
e réndésishme pér konceptimin e autoriteteve lokale si subjekte politike qé veprojné me té drejtén e tyre pér
té promovuar mirégenien e pérgjithshme té banoréve té tyre se ato e kané té drejtén gé té ushtrojné
iniciativén e tyre né kéto ¢éshtje. Sidoqofté, rregullat e pérgjithshme sipas té cilave ato mund té veprojné né
raste té tilla mund té parashihen me ligj. Mirépo, né disa shtete anétare, autoritetet lokale duhet té jené né
gjendje gé té paragesin autoritetin statusor pér veprimet e tyre. Njé diskrecion i gjeré pértej pérgjegjésive
specifike mund t’iu jepet autoriteteve lokale nén njé sistem té tillé, ekzistenca e té cilave deri né até shkallé
éshté pérfshiré nga Neni 4, paragrafi 2.

Paragrafi 3

Ky paragraf e artikulon parimin e pérgjithshém gé& ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet té jeté i
decentralizuar. Ky parim éshté deklaruar né njé séré rastesh né kuadér té kontekstit t& Késhillit t&¢ Evropés
dhe posacérisht né Konkluzionet e Konferencés sé Lisbonés té Ministrave Evropian pérgjegjés pér Qeveriné
Lokale né vitin 1977. Kjo nénkupton gé&, nése madhésia ose natyra e detyrés nuk éshté e tillé gqé té kérkojé
g€ té trajtohet né njé zoné territoriale mé té gjeré ose nuk ka rrethana mbizotéruese té efikasitetit ose
ekonomisé, né pérgjithési ajo duhet t'i besohet shumicés s€ qeverive té nivelit lokal.

Sidogofté, kjo dispozité nuk e nénkupton kérkesén pér decentralizimin sistematik té funksioneve tek
autoritetet e tilla lokale, té cilat pér shkak té natyrés dhe madhésisé sé tyre mund té plotésojné vetém detyra
té kufizuara.

Paragrafi 4

Ky paragraf ka t& bé&jé me problemin e pérgjegjésive té dyfishuara. Né interes té qartésisé dhe pér hir té
shmangies sé c¢farédo tendence drejt shkrirjes progresive té pérgjegjésive, kompetencat normalisht duhet té
jené té plota dhe ekskluzive. Sidoqofté, veprimet plotésuese nga nivelet e ndryshme té autoritetit kérkohen
né fusha té caktuara dhe éshté e réndésishme gé né kéto raste ndérhyrja nga autoritetet gendrore ose
rajonale té zhvillohet né pajtim me dispozita té garta legjislative.

Paragrafi 5

Strukturat administrative té autoriteteve lokale dhe familjariteti i tyre me kushtet lokale mund ti béjé ato
organet e duhura pér té zbatuar funksione té caktuara, pérgjegjésia pérfundimtare pér té cilat u takon
autoriteteve mbi nivelin lokal. Sidoqofté, éshté me réndési qé pérdorimi i delegimeve té tilla t&¢ mos e cenojé
né masé té tepért sferén e autoritetit té pavarur té nivelit lokal, gé ky fundit, kur éshté e mundur, té lejohet
gé té merr parasysh rrethanat lokale né ushtrimin e kompetencave té deleguara. Sidoqofté, pranohet, gé né
raport me funksione té caktuara, pér shembull ¢éshtja e dokumenteve té identifikimit, nevoja pér rregullore
té unifikuara mund té mos leré hapésiré pér diskrecion lokal.

Paragrafi 6
Pérderisa paragrafét 1 deri né 5 merren me c¢éshtje té cilat bien né fushéveprimin e autoriteteve lokale,
paragrafi 6 merret me ¢éshtje qé bien né fushéveprimin e autoriteteve té tilla dhe me ¢éshtje té cilat jané

jashté fushéveprimit té tyre, por nga té cilat ato ndikohen dukshém. Teksti e parasheh gqé ményra dhe koha
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e konsultimit duhet té jeté e tillé gé autoritetet lokale té kené mundési reale pér té ushtruar ndikim, né
ndérkohé gé pranohet se rrethana té jashtézakonshme mund té mbizotérojné kérkesén pér konsultim,
posacérisht né raste emergjente. Konsultimet e tilla duhet té zhvillohen drejtpérdrejt me autoritetin ose
autoritetet e prekura ose jo drejtpérdrejt pérmes asociacioneve té tyre kur béhet fjalé pér disa autoritete.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

49. Neni 4.1 kérkon qartési dhe siguri ligjore pér rregullimin e “kompetencave dhe pérgjegjésive themelore”
té organeve geverisése lokale. Ato duhet té parashihen me kushtetuté ose me status, pér té siguruar
parashikueshméri, pérhershméri dhe mbrojtie né dobi té vetéqgeverisjes lokale. Prandaj, detyrat e
autoriteteve lokale nuk duhet t& caktohen né baza ad hoc dhe ato duhet t& mishérohen si duhet né
legjislacionin e shkruar parlamentar. Pércaktimi i pushtetit dhe kompetencave lokale pérmes rregulloreve
administrative duhet té shmanget dhe ai éshté né kundérshtim me shpirtin e Kartés.

50. Kjo dispozité e pérgjithshme nuk éshté né mospérputhje me dhénien e kompetencave dhe pérgjegjésive
pér autoritetet lokale “pér géllime specifike” né pajtim me ligjin. Ky pérjashtim éshté futur né njé fazé té
mévonshme té hartimit té Kartés.3 Ai e lejon dhénien e detyrave specifike qé tashme nuk jané pérfshiré ne
kornizén ligjore kombétare pér geveriné lokale. Kjo mund t& béhet me rregullore administrative, por sido qé
té jeté duhet té jeté njé mekanizém i jashtézakonshém.

51. Kérkesa pér legjislacion statusor duhet lexuar bashké me siguresat e tjera procedurale gé parashihen
nga Karta, sikurse &shté parimi i pérgjithshém i konsultimit paraprak me autoritetet lokale (Neni 4.6) sa heré
gé merren vendime pér pérgjegjésité e geverive lokale. Procedurat parlamentare ofrojné edhe shumé
mundési té tjera pér konsultime me kohé dhe efektive me autoritetet lokale pérpara se té merren vendimet
legjislative pér caktimin e pérgjegjésive té tyre. Kjo, natyrisht, éshté mé shumeé rasti kur kéto pérgjegjési jané
té parapara me kushtetuté. Pér mé tepér, rregullimi nga parlamenti, po ashtu e lehtéson zbatimin e
siguresave té tjera té Kartés, si¢ éshté parimi i proporcionalitetit (Neni 9.2) ose parimi i barazimit (Neni 9.5),
pasi gé procedurat parlamentare ofrojné kohé dhe burime té& mjaftueshme pér llogaritjen e sakté té financimit
té mjaftueshém pér detyrat e geverive lokale.

52. Fushéveprimi i pérgjegjésive té geverive lokale éshté po aq jetik pér demokraciné lokale, prandaj Neni
3.1 e parasheh rregullimin dhe menaxhimin e “njé pjese domethénése té ¢éshtjeve publike nga ana e
autoriteteve lokale. Demokracia lokale nuk ka té béjé vetém me zgjedhje té lira dhe té drejta, por duhet edhe
t'ua mundésojé politikanéve té zgjedhur gé té hartojné strategji dhe politika lokale né pérputhje me nevojat
e popullsisé lokale.

53. Né disa raste, kompetencat e autoriteteve lokale pércaktohen né legjislacionin kombétar kryesisht si njé
pérgjegjési pér ¢éshtje “lokale”, “té brendshme”, ose “vetjake”. Sidoqofté, kéto jané koncepte té pagarta, dhe
fleksibile qé jané té véshtira pér t'u interpretuar dhe varen nga traditat e kombeve té ndryshme. Vet
pérmbajtja e disa funksioneve té caktuara si dhe procedurat dhe instrumentet e pérfshira mund té dallojné
dukshém nga njéri shtet né tjetrin, ashtu si edhe té kuptuarit e réndésisé sé tyre pérkatése. Prandaj,
transferimi i kompetencave né thelb éshté jo simetrike dhe ka natyré evolutive. Gijithsesi, listat e

kompetencave té geverive lokale gjenden shpesh né ligjet pér geverité lokale.

54. Sidoqofté, ashtu si perceptimi dhe masa e pérshtatshme e njé “pjese domethénése té ¢céshtjeve publike”
(shih Nenin 3.1 sipér) mund té dallojé né ményré dramatike nga njéri shtet né tjetrin, e njéjta vlen edhe pér
konceptin e “kompetencave dhe pérgjegjésive” themelore.3! Pér shembull, pérderisa né disa shtete organet
lokale i gézojné disa té drejta policore, né shtete té tjera ligji dhe rendi nuk éshté fare pérgjegjési lokale.
Kategorité e llojeve té pérgjegjésisé, po ashtu dallojné né mes té Paléve. Pérderisa shumica e vendeve e
béjné dallimin né mes té “kompetencave vetjake” pér ¢éshtje lokale dhe detyrave “t€ deleguara” nga Shteti

30 Teksti i projekt Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale (Rezoluta 126 (1981) nuk e pérfshinte pérjashtimin “pér
géllime specifike”. Teksti deklaronte vetém sa vijon: Pérgjegjésité specifike té autoriteteve lokale do té parashihen me
kushtetuté ose me status”.

31Versioni i Kartés né gjuhén angleze i pérdor dy fjalé té ndryshme, té cilat mund té interpretohen sikur iu referohen dy
gjérave té ndryshme, por kjo nuk éshté konfirmuar nga shumica e versioneve né gjuhét e tjera. Né disa versione té
Kartés né gjuhé té tjera, termi “powers and responsibilities” &shté pérkthyer thjesht si “kompetenca”, gjé qé duket se
éshté njé formulim mé i dobét. Versioni i Kartés né gjuhén frénge iu referohet “compétences de base”, ashtu si edhe
versioni gjerman (“die grundlegenden Zustandigkeiten”) dhe ai Italian (“le competenze di base”).
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dhe rajonet (shih Nenin 4.5), disa e béjné dallimin edhe né mes té detyrave “t& obligueshme” dhe atyre
“vullnetare”, e madje edhe né mes té detyrave “ekskluzive” dhe atyre té “pérbashkéta” me autoritete té tjera.
Dallimet e tilla duhet té& béhen garté né legjislacion, dhe ky é&shté njé argument shtesé né favor té nevojés
pér t'i pérshkruar dhe sistematizuar kompetencat dhe pérgjegjésité né statuse e madje edhe né kushtetuté.

55. Legjislacioni kombétar ndjek modele t&é ndryshme né raport me rregullimin e caktimit t& pérgjegjésive
lokale. Né disa shtete, ekzistojné dispozita té pérgjithshme statusore té cilat jané té formuluara gjerésisht
pér té pérshkruar “céshtjet” e pérfshira ose fushat e pérgjegjésive té tilla (p.sh. “mé&simi fillor”, “hapésirat e
gjelbra”, etj.). Pastaj, si hap i dyté, legjislacioni pér sektor specifik i identifikon konkretisht detyrat dhe
kompetencat gé iu jané caktuar geverive lokale. Né shtete té tjera, nuk ka dispozita té pérgjithshme dhe
funksionet dhe pérgjegjésité aktuale té geverive lokale jané té specifikuara né njé gamé té gjeré té
legjislacionit pér sektor specifik. N& raste té tilla, éshté gati e pamundur gé té krijohet njé fotografi
gjithépérfshirése e kompetencave dhe pérgjegjésive té autoriteteve lokale, njé situaté qé mund té keté efekt
negativ né transparencé dhe mund té pengojé konsultimin adekuat me autoritetet lokale né pajtim me Nenin
4.6.

56. Njé pyetje tjetér éshté se cilat kompetenca dhe pérgjegjési mund té konsiderohen si “themelore” dhe, gé
né parim kérkojné rregullim sistematik statusor e madje edhe kushtetues. Duke e pasur parasysh larminé e
sipérpérmendur té traditave kombétare, pérkufizimi i kompetencave “themelore” me patjetér do té dallojé
sipas Paléve té ndryshme. Autoritetet kombétare e kané njé shkallé té gjeré té diskrecionit né pérkufizimin
e kétyre kompetencave “themelore”. Sidoqofté, disa kritere sasiore dhe cilésore mund té pérdoren pér té
pérkufizuar “kompetencat dhe pérgjegjésité themelore” né njé shtet qé éshté Palé nénshkruese e Kartés.
Pér shembull, detyrat tradicionale qé e karakterizojné operimin e geverive lokale né njé shet specifik,
padyshim gé do té pérfshiheshin né kuadér té kétyre kompetencave themelore.

Paragrafi 2

57. Autoritetet lokale duhet t& kené té drejtén qé té ushtrojné iniciativat e tyre pér ¢éshtje gé nuk jané té
pérjashtuara shprehimisht me ligj nga kompetencat e tyre. Né kété fushé, traditat ligjore kombétare shtrihen
nga parimi “ultra vires”, i cili kérkon njé bazé statusore pér ¢do veprim té geverive lokale,32 deri te dispozita
e “kompetencave té pérgjithshme” pér komunat né Francé, ose “Aufgabenerfindungsrecht’ né sistemet
ligjore gjermane. Né té vérteté shumé shtete e kané miratuar té ashtuquajturén dispozité té& kompetencave
té pérgjithshme pér autoritetet lokale, e cila mund té kombinohet edhe me parimin e subsidiaritetit (shih
Nenin 4.3). Té tjerét, pér fat té keq, e kané shfugizuar até.33

58. Pérpos trendéve té ri-centralizimit, njé kércénim tjetér pér aftésiné e autoriteteve lokale pér té ushtruar
iniciativat e tyre pér ¢éshtje gé nuk jané pérjashtuar nga kompetencat e tyre dhe as nuk iu jané kaluar
autoriteteve té tjera, éshté numriirregulloreve té detajuara Shtetérore ose rajonale pér aktivitetet e geverive
lokale. Madje edhe né shtetet né té cilat statusi i autoriteteve lokale éshté i fugishém, praktikat Shtetérore
ose rajonale pér rregullim té tepruar mund té minojné autonominé lokale. Rreziku, natyrisht, éshté shumé
meé i madh né shtetet ku autoritetet lokale mund té zgjedhin vetém né kuadér té njé game tejet té kufizuar té
aktiviteteve. Kjo éshté posacérisht e vérteté pér disa shtete qé e ndjekin traditén ligjore angleze (si Mbretéria
e Bashkuar, Irlanda dhe Qiproja), ku té drejtat e geverive lokale jané zyrtarisht té kufizuara nga parimi “ultra
vires”, qé do té thoté se ato mund té kryejné vetém funksione qé iu caktohen atyre drejtpérdrejt me ligj. Kjo
gasje éshté pérhapur né disa shtete.

59. Kufizimet ndaj “diskrecionit té€ ploté té organeve lokale pér té ushtruar iniciativat e tyre” mund té burojné
edhe nga rregullat e menaxhimit, fiskale dhe buxhetore té cilat kérkojné njé bazé té shéndoshé ligjore pér
shpenzime. Kjo vlen posacérisht né shtetet e goditura nga kriza financiare, né té cilat rregullat e menaxhimit
buxhetor dhe financiar jané béré shumé mé té rrepta dhe mé pak fleksibile pér organet lokale. Kéto rregulla
mund t’i béjné “iniciativat” lokale té& varura ndaj vértetimit gé organi lokal ka fonde té mjaftueshme pér té
zhvilluar detyra “té reja” dhe kjo mund té behét né njé ményré financiarisht t& géndrueshme.

60. Né fund, njé fushé tjetér pér brengosje éshté ekzistimi i 1&shtjeve né té cilat pérgjegjésia éshté e ndaré
né mes té organeve lokale dhe atyre rajonale/Shtetérore, ose ku pérshkrimi i detyrés pérkatése geveritare

32 Kjo ishte arsyeja pse formulimi fillestar i kétij paragrafi né Projekt Kartén (Rezoluta 126 (1981) u ndryshua dhe termat
“kufizimet ligjore” u shtua. Formulimi fillestar ishte: “Autoritetet lokale do té kené njé té drejté té pérgjithshme té mbetur
pér té vepruar me veté iniciativé né lidhje me ¢do ¢éshtje qé nuk i Eshté kaluar shprehimisht ndonjé autoriteti tjetér, ose
gé nuk éshté pérjashtuar né ményré specifike nga kompetencat e geverisé lokale”.

33 NEé ltali, pér shembull, ndryshimi kushtetues i vitit 2001 e futi dispozitén e kompetencés sé pérgjithshme dhe parimin
e subsidiaritetit. Né anén tjetér, né Spanjé dispozita e kompetencés sé pérgjithshme u eliminua me njé status kombétar
té vitit 2013.
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nuk éshté i garté. Né raste té tilla, Neni 4.2 duhet té interpretohet né lidhje me nenin 3 dhe iniciativa lokale
duhet té lejohet, né bazé té parimit té subisidiaritetit (shih mé poshté).

Paragrafi 3

61. Ky paragraf i Nenit 4 e fut “parimin e subisdiaritetit’, sipas té cilit “preferohet” qé pérgjegjésité publike té
ushtrohen nga ato autoritete ose organe gé jané mé afér qytetaréve. Né kété aspekt, ky éshté né thelb njé
parim politik pasi gé géllimi i tij éshté gé ta sjell vendimmarrjen sa mé afér qytetaréve gé té jeté e mundur.
Kjo e thekson pashmangshmériné e karakterit politik té& decentralizimit, i cili mund té kuptohet vetém si dhénie
e kompetencave té tyre pér autoritetet e zgjedhura dhe jo si delegim kompetencash (shih Nenin 4.5). Kur
zbatohet pér autoritetet lokale, parimi i subsidiaritetit ka arsyetim té dyfishté: né njérén ané, ai e rrit (pérmes
aférsisé) transparencén dhe bazén demokratike té vendimmarrjes geveritare; dhe né anén tjetér, ai e rrit
efikasitetin e veprimeve geveritare pasi gé organet lokale jané mé té pérshtatshmet pér té pérmbushur detyra
té caktuara (si ofrimi i asistencés sociale apo strehimit) pér shkak té njohurive té drejtpérdrejta pér nevojat e
gytetaréve.

62. Pér mé tepér, ky paragraf i fut kriteret pér caktimin e pérgjegjésisé tek njé autoritet tjetér i cili éshté mé
larg gytetarit: shpérndarja e pérgjegjésive duhet té peshojé “nivelin” (madhésiné ose shkallén) dhe “natyrén”
e vet detyrés, si dhe kérkesat pér “efikasitet” (jo efektivitet) dhe “ekonomi” (t& shkallés, fushéveprimit, etj.).
Sigurisht, kéto jané kritere mjaft té pérgjithshme té cilat kané nevojé pér gartésim dhe specifikim té métejmé,
por subsidiariteti &shté njé parim kyc udhéheqgés pér pérkufizimin e “pjesés domethénése té ¢éshtjeve
publike” e cila iu takon autoriteteve lokale (Neni 3.1, shih sipér); pér me tepér, kjo do té thoté gé ligj bérésit
duhet t'i pérkufizojné “kompetencat themelore” (Neni 4.1) té autoriteteve lokale nén udhéhegjen e kétij parimi.

63. Parimi i subsidiaritetit i pérshkon té gjitha nivelet e geverisé lokale dhe rajonale dhe e fut aférsiné me
gytetarét si njé kriter primar pér caktimin e pérgjegjésive. Autoritetet lokale mund edhe té thirren né kété
parim kurdo gé njé funksion lokal i transferohet rajoneve. Me fjalé té tjera, éshté me réndési jetike gé té
mbrohen autoritetet lokale nga trendét e ngrities dhe ri-centralizimit té cilat kércénojné qé ta kthejné
vetégeverisjen lokale né dicka té pakuptimté.

64. Zbatimi i parimit t& subsidiaritetit mund té keté pasoja domethénése: né njérén ané mund té cojé né
ndarjen horizontale t& kompetencave gé e bén dallimin né mes té detyrave gé duhet t'iu besohen niveleve
mé té larta té geverisjes dhe atyre gé mund té kryhen me efektivitet nga organet lokale.3* Né anén tjetér,
parimi mund té ¢ojé né dallimin (qé éshté i shpeshté né Shtetet Federale) né mes té unitetit té legjislacionit
(té miratuar né nivelin federal ose gendror) dhe zbatimin e tij, i cili duhet t'iu besohet autoriteteve rajonale
dhe lokale pasi gé ato kané njohuri mé té mira pér gjendjen e shoqérisé.s>

65. Pér mé tepér, subsidiariteti mund té ulé ngurtésiné té cilén mund ta pérfshijé zbatimi i unifikuar dhe
rriedhimisht té sigurojé efikasitet mé té madh, reagim dhe llogaridhénie pér veprimet e geverisé.

Paragrafi 4

66. Neni 4.4 parasheh gé kompetencat gé iu jané caktuar autoriteteve lokale “normalisht do t&” jené té plota
dhe ekskluzive dhe se ato nuk mund té€ minohen ose kufizohen “pérpos si¢ éshté paraparé me ligj”.%® Ligji,
pa dyshim, mund té parasheh kufizime té kompetencave gé iu jepen autoriteteve lokale, por kufizimet e tilla
duhet té jené té vecanta, né bazé té arsyeve objektive dhe té interpretohen ngushté.

67. N& anén tjetér, pérgjegjésité e dyfishuara mund té béhen njé kércénim pér autonominé lokale. Eshté e
garté gé autoritetet e nivelit mé té larté zakonisht kané burime financiare, organizative dhe njerézore mé té
médha dhe mé té mira se sa autoritetet lokale. Né praktiké, kéto autoritete té “niveleve mé té larta” mund té

34 Pér shembull, né Francé, ekziston dallimi né mes té pagesave sociale (p.sh. pensionet), té cilat bien nén geveriné
gendrore, dhe pagesat né natyré (p.sh. strehimi), té cilat jané pérgjegjési e geverisé lokale.

35 Shih Pérkufizimi dhe kufizimet e parimit té subsidiaritetit, Raportin e pérgatitur pér Komitetin Drejtues té Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale (KDLR), Autoritetet Lokale dhe Rajonale né Evropé, Nr. 55, Strasburg 1994.

36 Versioni fillestar i kétij paragrafi né projekt Kartén e viti 1981 (Rezoluta 126/1981) ishte mé i fugishém, né dobi té
autoriteteve lokale, pasi gé e parashihte edhe njé siguresé shtesé né favor té tyre. Aiishte késhtu: “iv. Kompetencat gé
iu jepen geverive lokale normalisht do té jené té plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo kufizohen me
veprime administrative nga ana e autoritetit gendror ose rajonal. Pér aq sa autoriteti gendror ose rajonal éshté i autorizuar
me kushtetuté ose status gé té ndérhyjé né ¢éshtje pérgjegjésia pér té cilat éshté e ndaré me autoritetet lokale, kéto té
fundit duhet té kené té drejtén qé té ndérmarrin iniciativa dhe gé té marrin vendime." Sidoqofté, kéto siguresa u hogén
né versionin final.
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kené tendencé gé té kontrollojné pérgjegjésité geverisése mé atraktive, mundésisht duke ua lIéné vetém
zbatimin e tyre (ose madje edhe vetém pjesén mé té papérshtatshme té tyre) autoriteteve lokale. Pér mé
tepér, autoritetet Shtetérore ose rajonale ka mundési gé té kené kompetenca rregulluese mé té médha ose
edhe ekskluzive né fusha té ndryshme, duke iu lejuar atyre qé té pércaktojné fushéveprimin e autoriteteve
né ményré té detajuar.

68. Sipas Rekomandimit CM/Rec(2007)4 té Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare ‘pér shérbimet
publike lokale dhe rajonale”,?” ligjvénésit duhet té vendosin njé pérkufizim té qarté té pérgjegjésive té
niveleve té ndryshme té geverisjes dhe njé shpérndarje té baraspeshuar té roleve né mes té kétyre niveleve
né fushén e shérbimeve lokale. Shpérndarja e tillé roleve, e pranuar nga palét e prekura té interesit, do té
mundésonin shmangien & njé vakuumi t& kompetencave dhe dyfishimin e kompetencave. Pér mé tepér,
ndarja e pérgjegjésive duhet té promovojé parashikueshmériné dhe té garantojné vazhdimésiné né ofrimin
e shérbimeve té caktuara publike lokale té cilat konsiderohen gé jané thelbésore pér popullsiné.

69. Né raportin e tij pér “Problemet e pérséritura”,3® Kongresi deklaroi se kufizimi i pasakté i kompetencave
né nivelin gendror, rajonal dhe lokal mund té rrisin pagartésiné dhe dyfishimin e pérgjegjésive. Kompetencat
e autoriteteve lokale normalisht duhet té jeté i ploté dhe ekskluziv dhe né parim nuk duhet t& minohet ose
kufizohet nga njé autoritet tjetér gendror ose rajonal. Pérkufizimi i kompetencave lokale duhet té kérkojé qé
té arrijé gartésimin e fushave pérkatése té kompetencave té niveleve té ndryshme té geverisjes, por pa e
kufizuar fushéveprimin e autoritetit lokal né ndérkohé gé ia jep atij diskrecionin pér té zhvilluar dhe
pérmirésuar shérbimet. Kongresi vazhdimisht u ka béré thirrje autoriteteve kombétare gé t'i gartésojné fushat
e kompetencave né linjé me parimin e subsidiaritetit né ményré gé té shmanget pagartésia dhe dyfishimi i
pérgjegjésive.

70. Pér mé tepér, né disa raportime monitoruese té Kongresit &shté cekur se péshtjellimi dhe mungesa e
ndarjes sé garté té kompetencave do té mjegullojé pérgjegjésité dhe do té ¢ojé né ndérrim té kompetencave
né dobi té autoriteteve té niveleve mé té larta, posacérisht geverisé gendrore. Pér shkak t& mungesés sé
burimeve né nivelet mé té uléta té geverisjes, vazhdimisht kérkohen veprime plotésuese nga autoritetet e
niveleve mé té larta, por shpesh kjo nuk ndodh né baza té barazisé dhe partneritetit dhe autoritetet lokale
pérfundojné duke u reduktuar né agjent té thjeshté té autoriteteve rajonale apo kombétare

Paragrafi 5

71. Delegimi i kompetencave né mes té niveleve té ndryshme té geverisé éshté njé tradité shumé e gjaté né
shumé shtete evropiane. Qeveria gendrore pérfiton nga rrjeti territorial i formuar nga autoritetet lokale dhe
rajonale: ato jané meé afér gytetaréve dhe ofrojné njohuri lokale, ato i pasqyrojné kushtet lokale dhe ofrojné
ekonomi e shkallés. Prandaj, organet dhe shérbimet lokale i pérmbushin funksionet e deleguara né emér té
autoriteteve té niveleve mé té larta, zakonisht né emér té Shtetit.

72. Delegimi i kompetencave dhe funksioneve geverisése mund té pérfshijé mekanizma té ndryshme, gé
shtrihen nga legjislacioni deri né vendimet ose rregulloret geveritare. Zakonisht, Shteti ose autoritetet
rajonale e ruajné kompetencén aktuale dhe ia transferojné ushtrimin ose zbatimin e saj subjekteve lokale.
Né té njéjtén kohé, organet deleguese (né kapacitetin e tyre si “bartés” t& kompetencave) vazhdojné gé ta
kené autoritetin pér t'i udhézuar organet lokale se si t'i udhézojné detyrat e deleguara dhe pér té mbikéqyrur
ekzekutimin e tyre.

73. Sipas Rekomandimit CM/Rec(2007)4 té Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare “pér shérbimet
publike lokale dhe rajonale”, aférsia e shérbimeve publike lokale me popullsiné éshté njé domosdoshméri
fondamentale, dhe autoritetet lokale e kané njé roj jetik pér té luajtur né ofrimin e kétyre shérbimeve. Pér t'u
siguruar gé shérbimet u jané pérshtatur nevojave dhe pritjieve té qytetaréve, subjektet lokale duhet té
pérfitojné nga njé shkallé e larté e decentralizimit dhe kapaciteti pér veprim té pavarur gjaté ofrimit té kétyre
shérbimeve. Delegimi i autoriteteve duhet té miratojé standarde minimale pér mbrojtien e pérdoruesve té
shérbimeve té deleguara dhe pér té krijuar makineriné e nevojshme pér té monitoruar pajtueshmériné me to.

74. Né anén tjetér, ndérhyrja Shtetérore nganjéheré ka ¢uar né rregullimin dhe delegimin e tepruar, gjé gé
mund té minojé autonominé e autoriteteve lokale e madje edhe té largojé geveriné lokale nga roli dhe detyrat
e saj elementare. Neni 4.5 nuk e ndalon kété, por Neni 9.2 e fut parimin e proporcionalitetit né ményré gé té
mbrojé autoritetet lokale pranuese nga ngarkesa financiare e detyrave gé iu jané deleguar (shih mé poshté).
Neni 4.5 nga ana e tij, synon qgé t'i mbrojé autoritetet lokale si vendimmarrés dhe iu ofron atyre kompetenca

37 Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 31 janar 2007 né takimin e 985-té té zévendésministrave.
38 Komiteti Monitorues, Problemet e pérséritura né bazé té vlerésimeve qé rezultojné nga misionet e Kongresit pér
vézhgimin e zgjedhjeve (periudha e referimit 2010-2016), Seanca e 32-t& CG32(2017)19final, 28 mars 2017.
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té diskrecionit né pérpjekje pér té parandaluar gqé ato té béhen agjent té thjeshté “ekzekutiv’ té autoriteteve
mé té larta.

75. Né versionin final té Kartés, u shtua dispozita qé do té lejohej diskrecion “aq sa do té ishte e mundur”,
gé do té thoté se diskrecioni lokal do té ishte zgjedhja sa heré gé konsiderata dhe nevoja té tjera nuk do té
mbizotéronin mbi nevojén pér diskrecion né pérshtatjen e ushtrimit t& kompetencave té deleguara dhe
detyrave me nevojat lokale.3® Né anén tjetér, kur autoritetet lokale kryejné detyra né emér té autoriteteve té
niveleve mé té larta dhe pa ushtruar diskrecion vetjak, ato veprojné si agjenté té kétyre aktiviteteve.
Padyshim, nése njé pjesé e madhe e aktivitetit t& vetégeverisjes lokale i kushtohet kryerjes sé detyrave né
emér té autoriteteve té niveleve mé té larta dhe kjo béhet pa diskrecion lokal, atéheré autonomia e
autoriteteve lokale mund t& minohet né ményré serioze.

Paragrafi 6

76. Versioni i méhershém i kétij paragrafi né projekt Kartén e vitit 1981 e futi t& drejtén e autoriteteve lokale
“Pér njé pjesé efektive” t& pjesémarrjes né njé fazé té hershme dhe “pér té€ gjitha céshtjet qé e tejkalojné
fushéveprimin e autoritetit lokal, por té cilat kané pasoja té vecanta lokale”.*° Ky version u ndryshua
rrénjésisht, pasi gé u argumentua gé kjo e drejté mund t& mbulonte “virtualisht ¢do ¢éshtje”. Versioni
pérfundimtar e zé€vendésoi “té drejtén pér njé pjesé efektive” me njé kérkesé relative pér konsultim (“aq sa
éshté e mundur”) me autoritetet lokale, por vetém “pér té gjitha ¢éshtjet qé i prekin ato drejtpérdrejt”, jo pér
¢éshtje gé e tejkalojné fushéveprimin lokal, por gé kané “pasoja té vecanta lokale”. Rrjedhimisht, versioni
final i Kartés e futi njé kérkesé procedurale pér konsultime me kohé dhe té pérshtatshme me autoritetet lokale.

77. Né lidhje me fushéveprimin e konsultimit, njé kufizim domethé&nés u paraqit pasi qé kérkohet shprehimisht
shqgetésimi i drejtpérdrejt, dhe shgetésimet dhe pasojat indirekte jané pérjashtuar. Né pérgjithési kuptohet, gé
njé organ publik "ka té béjé drejtpérdrejt me ¢éshtjen" kur zbatimi i njé politike geveritare ose cilitdo akt ligjor
ndikon drejtpérdrejt né statusin e tij ligjor, kompetencat ose situatén financiare. Kérkesa qé konsultimet té
kryhen né njé "ményré té duhur" nénkupton gé ato duhet té organizohen né ményré gé ua mundéson
autoriteteve lokale t'i formulojné dhe paragesin komentet dhe propozimet e tyre. Kjo nuk do té thoté qé
autoritetet nacionale dhe rajonale do t'i pranojné ato propozime, por kérkohet gé opinionet dhe propozimet
nga geverité lokale té paragiten, diskutohen dhe merren né konsideraté para se té merret njé vendim
pérfundimtar.

78. Pérmes formulimit "né kohén e duhur" Karta kérkon gé té sigurohet gé forma dhe koha e konsultimeve
jané té tilla gé autoritetet lokale ta kené mundésiné té ndikojné né procesin e vendimmarrjes dhe t'i shmangin
situatat kur e drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar nuk respektohet me pretekste té tilla si urgjenca
dhe kursimi i kostos. Karta nuk e specifikon ndonjé afat kohor standard pér “kohén e duhur”, kjo éshté digka
gé varet nga situata né secilén Palé. Sidoqgofté, si minimum, kjo do té thoté gé konsultimet duhet t&€ mbahen
gjaté fazés pérgatitore té hartimit t&é vendimeve dhe politikave, dhe jo pas miratimit té tyre.

79. Konsultimi éshté njé parim kyc¢ i Kartés dhe autoritetet lokale duhet té konsultohen nga organet Shtetérore
(ose rajonale) né diskutimin dhe miratimin e ligjeve, rregulloreve, planeve dhe programeve gé ndikojné né
kornizén ligjore dhe operacionale t€ demokracisé lokale. Ky parim e siguron pjesémarrien e miréfillté té
paléve lokale té interesuara né procesin vendimmarrés té subjekteve geveritare Shtetérore (ose rajonale) qé
e kané kompetencén gé té pérkufizojné té drejtat e autoriteteve lokale. Kjo, po ashtu, e rrit demokraciné aq
sa politikanét e geverisé gendrore duhet t& dégjojné zérin e pérfagésuesve lokal dhe asociacioneve té tyre.
Pér mé tepér, kjo kérkohet nga parimet e transparencés né veprimet e geverisé, dhe nga parimi i
subsidiaritetit.

80. Karta nuk i pércakton as pérshkruan format e konsultimit as nuk e rregullon né ményré materiale procesin
e konsultimit. Duke gené se funksioni i saj bazé éshté gé té vendosé gasjen e pérgjithshme dhe kornizén
pér konsultimet, mund té pérfundohet gé procesi kryesor i konsultimit varet nga tri kushte themelore:

39 Versioni fillestar i kétij paragrafi né projekt Kartén e viti 1981 (Rezoluta 126/1981) nuk e pérfshinte frazén “aq sa do
té ishe mundur’. Versioni fillestar ishte: “Kur kompetencat iu delegohen atyre nga njé autoritet gendror ose rajonal,
autoritetet lokale do té lejohen qé té kené diskrecion né pérshtatjen e zbatimit té legjislacionit me kushtet lokale”.

40 Teksti i ploté né Shtojcén “Projekt Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale” e Rezolutés 126(1981) “mbi parimet e
vetégeverisjes lokale” t&é Konferencés sé Autoriteteve Lokale dhe rajonale té Evropés (shqyrtuar dhe miratuar mé 29
tetor 1981) deklaron si né vijim: “Autoritetet lokale do té kené té drejtén pér njé pjesé efektive, né njé fazé mjaft té
hershme, né studimin, planifikimin dhe proceset vendimmarrése pér té gjitha ¢éshtjet gé e tejkalojné fushéveprimin e
autoritetit lokal, por qé kané pasoja té vecanta lokale”.
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a. autoritetet lokale duhet té jené né gjendje gé t& marrin informacion té ploté pér vendimet dhe politikat gé
iu pérkasin atyre drejtpérdrejt, dhe ky informacion duhet té jeté né dispozicion né fazén fillestare té procesit
vendimmarrés;

b. autoritetet lokale e kané mundésiné gé té shprehin mendimin e tyre pér vendimet dhe politikat pérpara se
ato té béhen dokumente ligjérisht té obligueshme; dhe

c. autoritetet lokale duhet té kené kohé& dhe mundési gé té pérgatisin rekomandime ose projekte alternative
dhe qgé t'i dorézojné ato pér shqyrtim.

81. Né shumicén e rasteve, legjislacioni kombétar nuk e specifikon se cili institucion i geverisé kombétare
éshté pérgjegjés pér organizimin e konsultimeve me geveriné lokale. Zakonisht, ministria e linjgés gé e ka
mandatin ta marré njé vendim pér njé ¢éshtje té caktuar duhet té jeté pérgjegjése pér organizimin e
konsultimeve. Né pajtim me kété, Strategjia e Kongresit pér té drejtén e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar
nga nivelet e tjera té geverisé e thekson nevojén “pér té krijuar forma té konsultimeve té vazhdueshme né
mes té ministrive dhe pérfagésuesve politik té niveleve té ndryshme politike”.4!

82. Konsultimet shpesh organizohen gjaté procesit legjislativ né parlamentet kombétare, posacérisht né
fazén e dégjimeve né komisione. Legjislacioni kombétar rrallé i detyron komisionet parlamentare gé té
organizojné konsultime. Megenése geverité ia dorézojné legjislativit shumicén e iniciativave ligjore, organet
parlamentare mund té supozojné se konsultimet e nevojshme tashmé jané béré né fazat pérgatitore.
Sidogofté, organet parlamentare jané vendimmarrésit kryesoré né lidhje me kornizén ligjore té geverisjes
lokale.

83. Zakonisht shogata kombétare e autoriteteve lokale i pérfagéson geverité lokale né procesin e konsultimit
(shih mé poshté Nenin 10). Megjithaté , kjo nuk e pérjashton mundésiné gé té késhillohen geverité lokale
individuale. Nése tema e konsultimit ka té bé&jé me mé shumé se njé njési té geverisjes lokale, atéheré éshté
i pashmangshém njé lloj koordinimi ndérmjet pérfagésuesve té qgeverisjes lokale pér mbrojtjen e interesave
tyre té pérbashkéta.

84. pérvoja ka treguar qé ka ményra té ndryshme pér t'u siguruar qé autoritetet lokale jané konsultuar si
duhet nga autoritetet Shtetérore (ose lokale) pér ¢do ¢éshtje qé i prek interesat ose té drejtat e tyre statusore.
Mekanizmat kyc jané si né vijim:

a. Organet dhe komitetet bilaterale té pérfagésuesve té Shtetit dhe autoriteteve lokale (zakonisht pérmes
asociacioneve té tyre mé relevante),

b. Komisionet parlamentare,

c. Organet specifike né kontekstin e propozimeve Shtetérore té drejtuara BE-sé (pér shembull, politika
rajonale e BE-sé),

d. Konsultimi i obligueshém i krijuar nga legjislacioni sektorial (pér shembull, legjislacioni pér mjedisin),

e. Pjesémarrja né grupet punuese té ministrive té linjés, komisionet e ekspertéve, etj.,

f.  Negociatat jo zyrtare dhe lobimi.

85. Konsultimi éshté njé instrument ky¢c pér mbrojtien dhe promovimin e geverisé lokale, prandaj Karta
pérfshin nene té tjera pér konsultimin e autoriteteve lokale nga nivelet e tjera té geverisé. Ka dy lloje té
konsultimeve:

a. konsultimet pér kushtet e pérgjithshme, gjegjésisht pér ¢cdo c¢éshtje qé ka ndikim té drejtpérdrejt tek
autoritetet lokale (Neni 4.6); dhe

b. konsultimet speciale pér ndryshimin e kufijve té autoritetit lokal (Neni 5) dhe pér shpérndarjen dhe caktimin
e burimeve financiare pér autoritetet lokale (Neni 9.6).

Megenése té dy llojet e konsultimeve e kané statusin & njéjté ligjor, réndésia e tyre duhet té njihet né ményré
té barabarté nga té gjitha nivelet e geverisjes. Neni 4.6 i Kartés duhet té zbatohet edhe né lidhje me Nenin
2.4 té Protokollit Shtesé té Kartés pér té drejtén e pjesémarrjes né ¢céshtjet e autoritetit lokal.*?

41 Rezoluta 368 (2014), e debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 27 mars 2014, raportues: Anders Knape, Suedi (L,
EPP/CCE). Shih edhe Rezolutén 437(2018) pér konsultimin e autoritetet lokale nga nivelet mé té larta té geverisé, té 8
néntorit 2018.

42 “Né proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes gé kané té bé&jné me masat gé duhet té& ndérmerren pér té pasur efekt
né té drejtén pér pjesémarrje né ¢éshtjet e njé autoriteti lokal, autoritet lokale do té konsultohen aq sa éshté e mundur,
né kohén e duhur dhe né ményrén e duhur”.
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86. Kongresi i ka miratuar disa rekomandime dhe rezoluta té tjera mbi té drejtén e autoriteteve lokale pér t'u
konsultuar nga nivelet e tjera té geverisjes. Né Rekomandimin 171 (2005)4® Kongresi thekson se e drejta e
autoriteteve lokale pér t'u konsultuar, éshté parim themelor i praktikés ligjore dhe demokratike Evropiane,
géllimi i sé cilés éshté pér té kontribuar né geverisjen e miré. Konsultimi duhet té jeté pjesé thelbésore e
politiké-bérjes dhe proceseve administrative, gé e mundéson gé déshirat e autoriteteve lokale té njihen me
kohé dhe t& merren parasysh si¢ duhet né vendimet e autoriteteve kombétare dhe rajonale. Né& kété
Rekomandim Kongresi e mirépret faktin se "procesi i konsultimit gradualisht po béhet njé tipar thelbésor i
negociatave politike ndérmjet autoriteteve Shtetérore dhe lokale" dhe se shoqatat e autoriteteve lokale luajné
njé rol shumé té réndésishém né proceset "e avancimit té interesave té pérbashkéta dhe né dialogun
institucional qofté me geveriné kombétare ose me rajonet ".

87. Né Rekomandimin 328 (2012),%4 Kongresi theksoi gé autoritetet lokale duhet té kené rol aktiv né miratimin
e vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me ato dhe né ményré dhe kohé té tillé gqé autoritetet
lokale t& kené mundési reale pér t'i formuluar dhe artikuluar piképamjet dhe propozimet e tyre, né ményré
gé té ushtrojné ndikim. Kongresi mé tutje u ka kérkuar Shteteve Anétare gé ta specifikojné formatin e
konsultimeve; té sigurojné informacionet e duhura, té garta dhe té detajuara me shkrim para konsultimit; té
pérfshijné ekspertizén e qgeverisjes lokale né hartimin e politikave dhe legjislacionit; t'i analizojné me kujdes
pasojat e vendimeve me réndési strategjike; t'i publikojné rezultatet e konsultimeve; dhe ta njohin té drejtén
e autoriteteve lokale pér peticion dhe pér korrigjime kur procedurat e konsultimit nuk jané kryer si¢ duhet.

88. Né fund, né raportet e veta monitoruese pér demokraciné lokale dhe rajonale né 47 Shtetet Anétare,
Kongresi ka dokumentuar raste t& shumta kur konsultimet né mes té autoriteteve lokale dhe rajonale
(kryesisht pérmes asociacioneve té tyre) dhe geverisé gendrore ishin problematike.*> Né lidhje me kété,
Kongresi i ka identifikuar problemet né vijim:

a. mungesa e njé mekanizmi zyrtar pér konsultime;

b. konsultimi jo adekuat i pérfagésuesve lokal dhe rajonal ose pérdorimi i pamjaftueshém né praktiké i
mekanizmave ekzistues pér konsultime; dhe

c. natyrén e dobét t& metodave té konsultimeve dhe afatin e kufizuar kohor.

Neni 5 — Mbrojtja e kufijve té autoritetit lokal

Ndryshimet né kufijté e autoritetit lokal nuk do té€ béhen pa konsultimin paraprak t€ komuniteteve lokale té
prekura, mundésisht pérmes njé referendumi kur kjo lejohet me status.

Raporti shpjegues

Propozimet pér ndryshime né kufijté e tij, nga té cilat shkrirja me autoritetet e tjera jané raste ekstreme,
padyshim jané té réndésisé thelbé&sore pér njé autoritet lokal dhe qytetarét gqé ai i shérben. Pérderisa né
shumicén e vendeve shihet si jo reale gé té pritet gé komunitetet lokale té kené kompetencén pér veto ndaj
ndryshimeve té tilla, konsultimi paraprak pér kété, qofté drejtpérdrejt ose indirekt, éshté thelbésor.
Referendumet me shumé gjasa do té ofrojné njé proceduré adekuate pér konsultime té tilla, por né njé numér
té shteteve nuk ka dispozita statusore pér ato. Aty ku dispozitat statusore nuk e béjné pérdorimin e
referendumit té& detyrueshém, mund té ushtrohen format e tjera té konsultimeve.

Komentari bashkékohor

89. Reformat e geverisé lokale rajonale jané zbatuar né disa shtete evropiane ku ekzistenca e komunave
shumé té vogla dhe té dobéta pércillet me kapacitetet e kufizuara gé ¢ojné né mos efikasitet dhe mos
pérputhje me kérkesat e Kartés. Njé strategji e shpeshté é&shté bashkimi i komunave té vogla (posacérisht
né Evropén Veriore dhe Qendrore, shumé mé pak né Evropén Jugore, me pérjashtim té Greqisé€). Né anén

43 Debatuar dhe aprovuar nga Dhoma e Autoriteteve Lokale mé 1 gershor 2005 dhe miratuar nga Komiteti i PEérhershém
i Kongresit mé 2 gershor 2005 (shih Dokumentin CPL (12)5).

44 Debatuar dhe miratuar mé 18 tetor 2012 nga Kongresi (shih Dokumentin CG(23)ll, memorandumi shpjegues).

45 Shih Komitetin Monitorues, Problemet e pérséritura né bazé té vlerésimeve gé rezultojné nga misionet e Kongresit
pér vézhgimin e zgjedhjeve (periudha e referimit 2010-2016), Seanca e 32-t¢ CG32(2017)19final,

28 mars 2017.
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tjetér, bashképunimi ndér-komunal éshté njé qasje alternative ose paralele e zgjedhur nga shumé shtete né
ményré gé té rritet kapaciteti i geverisé lokale dhe pér té promovuar ofrimin e pérbashkét té shérbimeve pér
populisiné lokale.

90. Né kéte kontekst, Karta nuk i ndalon bashkimet apo nuk e imponon njé lloj specifik té formés territorial
ose institucionale. Neni 5, po ashtu pérmbahet nga futja e kritereve t& domosdoshme pér formén dhe
zbatimin e ndryshimeve té kufijve, si kriteret sociale, demografike ose ekonomike té cilat aplikohen shpesh
né planifikimin fizik. Sidoqofté, Karta i fut rregullat procedurale pér ndryshimin e kufijve té autoritetit lokal.
Pér kété arsye éshté njé kusht procedural i domosdoshém gé asnjé ndryshim né kufij nuk mund té miratohet
pa konsultime, té cilat duhet té& zhvillohen né njé fazé me kohé pérpara se t& merret vendimi final pér kété
¢éshtje. Kjo kérkohet pér t& promovuar efikasitetin e konsultimeve, me fjalé té tjera, mundésiné reale gé
komunitetet lokale té dégjohen dhe té shprehin piképamijet e tyre né njé kohé kur ndikimi i tyre tek vendimet
pér shkrirjen dhe aspektet e tyre t& ndryshme mund té ushtrohen me té vérteté dhe konsultimi nuk éshté
vetém formal ose simbolik. Rrjedhimisht, njé ndryshim i kufirit i kryer pa konsultimin e komuniteti lokal do té
ishte né shkelje té& Nenit 5.

91. Pyetja gé ngrihet éshté se kush duhet té konsultohet. Karta iu referohet “komuniteteve lokale” té prekura,
njé koncept gé gartas i pérfshin autoritetet lokale té ndikuara drejtpérdrejt (dhe ndoshta autoritetet fginje), si
dhe organizatat pér bashké&punim ndér-komunal, anétare té té cilave jané komunat e ndikuara drejtpérdrejt.
Nése bashkimet e pérfshijné njé pjesé té konsiderueshme ose téré vendin, atéheré shogatat kombétare té
autoriteteve lokale dhe/ose rajonale, po ashtu duhet t& marrin pjesé né procedurat e konsultimeve.

92. Hartimi i Kartés né dy gjuhé zyrtare, po ashtu ka krijuar paqgartési gjuhésore. Versioni né gjuhén frénge
iu referohet “collectivités locales”, njé term ekuivalent i “autoriteteve lokale” né gjuhén angleze (gé éshté
pérdorur né téré Kartén), pérderisa versioni né gjuhén angleze iu referohet “komuniteteve lokale”. Kjo e fundit
do té pérfshinte edhe gytetarét e autoriteteve lokale té prekura, krahas organeve gé i pérfagésojné ato. Termi
“komunitetet lokale” éshté pérdorur vetém né Nenin 5, pérderisa né paragrafét e tjeré té Kartés gé i
parashohin konsultimet (Nenet 4.6 dhe 9.6) termi “autoritetet lokale” éshté pérdorur edhe né tekstin né gjuhén
angleze. Pér me tepér, Neni 5 éshté i vetmi ku konsultimi mund té zbatohet pérmes mjetit té referendumit.
Prandaj, termi “komunitete lokale: duhet té interpretohet ashtu gé té pérfshijé edhe gytetarét dhe shoqgériné
civile né pérgjithési.

93. Né Rekomandimin Rec(2004)12, Komiteti i Ministrave i vendosi disa parime gé duhet té respektohen nga
Palét kur ato té nisin reformat e kufijve té strukturés sé autoriteteve lokale.*® P&r mé tepér, objektivat, metodat
dhe rezultatet e ¢farédo procesi té reformave duhet té jeté né pajtim té ploté me dispozitat e Kartés. Madje,
kur kjo éshté e pranueshme, Palét Nénshkruese duhet té sigurohen gé edhe objektivat, metodat dhe
rezultatet e procesit té reformés té pérputhen me obligimet e tyre sipas Nenit 7.1.b té Kartés Evropiane pér
Gjuhét Rajonale ose té Minoriteteve dhe Nenin 16 té Konventés Kornizé€ pér Mbrojtien e Minoriteteve
Kombétare.

94. Rekomandimet e sipérpérmendura mund té aplikohen edhe kur reforma ndérmerret nga njé nivel mé i
larté i geverisjes lokale né emér té njé niveli mé té ulét, ose kur, né kuadér té njé kornize té caktuar
paraprakisht, autoritetet lokale fillojné té& reformojné vetveten, pér shembull kur dy qytete ose qyteza fginje
vendosin gé té bashkohen ose shkrihen, pér té krijuar njé subjekt té ri lokal pér té zévendésuar té vjetrat.
Konsultimet né pajtim me Kartén nuk i pérjashtojné bashkimet e obligueshme ose ndryshimet e kufijve, por
procedurat pérkatése duhet té caktohen me ligj.

95. Né praktiké, konsultimi paraprak me autoritetet lokale éshté i rregulluar zyrtarisht dhe ka natyré obliguese
kur béhet fjalé pér ndryshimin e kufijve té autoriteteve lokale. N& shumicén e shteteve, legjislacioni i
geverisjes lokale i pércakton garté format dhe procedurat e konsultimit né lidhje me propozimet pér
ndryshimin e kufijve, duke e pérfshiré pélgimin zyrtar té késhillit lokal, si dhe kérkesén pér t'u konsultuar me
komunitetet lokale. Sugjerohet qé kéto procedura té zbatohen jo vetém pér té ndryshuar kufijté e subjekteve
lokale aktuale, por edhe pér ¢do ristrukturim té sistemit t& geverisjes lokale (krijimi ose hegja e niveleve,
ndryshimet né legjislacionin pér strukturat lokale dhe rajonale, etj.).#” Neni 5 i Kartés e aplikon parimin e
konsultimeve né njé kontekst specifik, gjegjésisht né rastin e ndryshimit té kufijve té autoriteteve lokale. Né
mesin e ményrave t& ndryshme pér zhvillimin e konsultimeve té tilla specifike, Karta né ményré té garté i

46 Rekomandimi Rec(2004)12 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare pér proceset e reformimit té kufijve dhe/ose
strukturés se autoriteteve lokale dhe rajonale (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 tetor 2004 né mbledhjen e 900-
té té zévendésministrave).

47 Shih Komitetin pér Qeverisje té Kongresit, Konsultimi me autoritetet lokale nga nivelet mé té larta t& geverisé,
CG35(2018)20final, 8 néntor 2018, fg.13.
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preferon referendumet lokale, né té cilat té gjithé banorét mund té shprehin piképamjet e tyre pér ndryshimet
ose bashkimet e propozuara.

Neni 6 — Strukturat dhe burimet e pérshtatshme administrative pér detyrat e autoriteteve lokale

1 Pa paragjykim ndaj dispozitave mé té pérgjithshme statusore, autoritetet lokale do té jené né gjendje gé
té pércaktojné strukturat e tyre t& brendshme administrative né ményré gé t'i pérshtatin ato me nevojat
lokale dhe pér té siguruar menaxhimin efektiv.

2  Kushtet e shérbimit té& punétoréve té geverisé lokale do té jené té tilla gé té lejojné rekrutimin e personelit
té cilésisé sé larté né baza té meritave dhe kompetencave; pér kété géllim do té ofrohen mundési pér
trajnime, kompensime dhe pérparim né karrieré.

Raporti shpjegues
Paragrafi 1

Teksti i kétij paragrafi nuk merret me pérbérjen e pérgjithshme té autoritetit lokal dhe késhillit té tij, por me
ményrén se si jané té organizuara shérbimet e tij administrative. Pérderisa ligjet gendrore ose rajonale mund
té vendosin disa parime té pérgjithshme pér kété organizim, autoritetet lokale duhet té jené né gjendje qé t'i
urdhérojné strukturat e tyre administrative pér té marré parasysh rrethanat dhe efikasitetin administrativ.
Kérkesat specifike té kufizuara né ligjet gendrore ose rajonale né lidhje me, pér shembull, krijimin e
komiteteve té caktuara ose krijimin e pozitave té caktuara administrative jané té pranueshme, por ato nuk
duhet gé té jené aq té pérhapura pér té imponuar njé strukturé t& ngurté organizative.

Paragrafi 2

Krahas strukturave té duhura menaxhuese, éshté thelbésore pér efikasitetin dhe efektivitetin e autoritetit
lokal gé té jeté né gjendje gé té rekrutoj dhe mbaj njé personel cilésia e té cili pérputhet me pérgjegjésité e
autoritetit. Kjo varet qarté nga njé shkallé e madhe e aftésisé sé autoritetit lokal gé té ofrojé kushte
mjaftueshém té favorshme pér shérbim.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

96. Ky paragraf deklaron gé autoritetet lokale e kané diskrecionin qé t'i vendosin strukturat e tyre té
brendshme administrative ose organizative. Kompetenca pér t'i organizuar punét e tyre né pérputhje me
rrethanat éshté njé pjesé e autonomisé sé gézuar nga subjektet lokale. Ky diskrecion, sikurse elementet e
tiera té autonomisé lokale, nuk éshté absolut, por i duhet gé té& pérputhet me kornizén e pérgjithshme
statusore té organizimit té€ geverisé (“pa paragjykim ndaj dispozitave mé té pérgjithshme statusore”). Qéllimi
pérfundimtar i paragrafit éshté gé t& mbrojé autonominé lokale duke iu lejuar autoriteteve lokale gé té krijojné
struktura té brendshme administrative dhe rregullime té cilat ua mundésojné qé t'i plotésojné nevojat e
banoréve lokal dhe pér té ofruar njé gamé té ploté té shérbimeve publike.

97. Rrjedhimisht, legjislacioni kombétar pér geverisjen lokale mund té parashtrojé udhézimet themelore pér
organizimin e brendshém administrativ té autoriteteve lokale, por duhet t'iu jep autoriteteve lokale hapésiré
pér diskrecion gé ato té zgjedhin dhe krijojné strukturén e tyre organizative. Kompetenca pér té marré
vendime né kété fushé do té varet nga faktoré té ndryshém, si ekzistenca e kryebashkiakéve té zgjedhur
drejtpérdrejt ose kryebashkiakéve té zgjedhur nga késhilli. Né rastin e paré, kryebashkiaku dhe késhilli lokal
mund ta kené kompetencén qé té pércaktojné strukturén e brendshme té sferave té tyre pérkatés
organizative. Né rastin e dyté, kompetenca pér té pércaktuar téré strukturén organizative té autoritetit lokal
zakonisht i éshté veshur késhillit, i cili i miraton rregulloret, statuset ose rregullat e ngjashme té brendshme
pér krijimin e organeve, shérbimeve dhe divizioneve té ndryshme té geverisé lokale. Kjo kompetencé mund
t'i delegohet kryebashkiakut, pér organizimin specifik té zyrés sé kryebashkiakut.

98. Kompetencat e subjekteve lokale pér té organizuar punét e tyre duhet té jeté shumé té gjera dhe duhet
té pérfshijné jo vetém kompetencat pér té vendosur pér organizimin e tyre té brendshém lokal, por edhe
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kompetencat pér té krijuar organe té pavarura si kompani dhe agjenci lokale pér té pérmirésuar ofrimin e
shérbimeve lokale, si dhe kompetencat pér té mbyllur marréveshje me autoritetet e tjera lokale. (shih vérejtjet
pér Nenin 10). Autoritet lokale duhet té kené edhe diskrecionin pér té krijuar njési dhe struktura vartése (si
garqget komunale) pér t'u siguruar se pérgjegjésité e tyre pérmbushen né ményré sa mé efektive qé té jeté e
mundur. Ky nen éshté dizajnuar pér t'u siguruar qé autoritetet lokale e kané liriné pér té€ marré vendime pér
strukturén administrative té cilat i pérdorin mé pas pér té ofruar shérbime.

99. Faktori tjetér gé e pércakton kompetencén e autoriteteve lokale pér té organizuar punét e tyre éshté
tradita kombétare né lidhje me geverisjen lokale. Né kété kontekst, ekzistojné shumé lloje té sistemeve
administrative lokale né Evropé, sepse sistemet administrative lokale jané unike pér secilin shtet dhe i
pasqyrojné traditat e tyre politike, demokratike dhe institucionale. Né pérputhje me kété, pérbérja
institucionale e autoriteti lokal mund té kushtézohet nga marrédhénia né mes té pérfagésuesve té tyre té
zgjedhur, kryebashkiakut dhe strukturés administrative. Né kété kontekst, pérvoja e ka treguar gé ekzistojné
lloje té& ndryshme té ndérveprimit né mes té kryebashkiakut/kryetari (organeve ekzekutive) dhe késhillit,
modelet ekstreme té té cilave jané:

a. modeli i “kryebashkiakut/kryetarit té fort€”, né té cilin kryebashkiaku (ose kryetari i provincés) zgjidhet
drejtpérdrejt nga populli, i ka né doré kompetencat mé té réndésishme dhe de facto ka peshé mé té madhe
se késhilli; dhe

b. modeli i “késhillit té forté”, né té cilin kryebashkiaku (ose kryetari) zgjidhet (ose propozohet) nga késhilli;
dhe né té cilin késhilli lokal éshté organi vendimmarrés suprem, pérderisa kryebashkiaku éshté njé pozité
vartése dhe éshté thjeshté njé lloj instrumenti ekzekutiv né dispozicion té késhillit.

Né mes té kétyre dy modeleve ekstreme, ekzistojné llojet té ndryshme té organizimit t&€ brendshém.

100. Kompetenca e subjekteve lokale pér té organizuar punét e tyre duhet té ushtrohet me respektimin e
duhur té parimeve té pérgjithshme té pranuara té geverisjes, si menaxhimi efektiv, struktura e arsyeshme
dhe administrimi i miré; miratimi i vendimeve pérmes debatit té hapur; dhe politika té hartuara pér arritien e
rezultateve né pérputhje me géllimet planifikuese afatgjata dhe pér pérmbushjen e nevojave dhe pritjeve té
pérbashkéta.

Paragrafi 2

101. Ky paragraf merret me aspektin thelbésor té€ administratés sé& qeverisjes lokale, gjegjésisht
rekrutimin e personelit. Organet lokale duhet té kené burime njerézore pér t'i kryer detyrat e tyre,
pérndryshe subjekti lokal do té ishte njé strukturé geverisése e zbrazét dhe e pa kompetenca.

102. Né raport me trajtimin e burimeve njerézore né nivelin lokal, Karta i pérmend disa parime dhe
kérkesa thelbésore gé duhet té pérmbushen nga “kushtet e shérbimit’. Ky formulim e nénkupton
kontekstin ligjor, menaxherial dhe faktik né té cilin punétorét lokal i ofrojné shérbimet e tyre (“statut du
personnel’ né fréngjisht). Kéto “kushte t&€ shérbimit” mund té rregullohen me njé standard té
pérgjithshém ligjor nga ana e parlamentit ose geverisé kombétare pér téré sektorin publik, ose mund té
keté ligje dhe rregullore specifike (qofté né nivel kombétar apo rajonal) té cilat i pérkufizojné kéto kushte
né ményré specifike pér geverité lokale. Né kété fushé, disa shtete i kané aplikuar parimet tradicionale
té marrédhénieve té shérbimit civil me punétorét lokal (“fonction publique”), dhe punétoréve lokal
konsiderohen si shérbyes civil té ploté. Shtete té tjera bazohen né marrédhéniet e zakonshme té punés
pér punésimin e personelit né nivelin lokal. Kombinimi i té dyja modeleve nuk éshté i pazakonshém.

103. Me respektin e duhur ndaj ligjeve dhe rregulloreve té pérgjithshme ndaj shérbimit civil, autoritetet
lokale duhet té kené diskrecionin dhe liriné pér té vendosur né vecanti kushtet e shérbimit pér punétorét
e tyre, pasi gé ky éshté njé dimension tjetér i geverisjes lokale. P&r kété arsye, ky paragraf éshté i lidhur
ngushté me até t& méparshmin. Rrjedhimisht, kushtet e shé&rbimit mund té pércaktohen edhe né ményré
té pavarur nga secili autoritet, pérmes urdhéresave ose rregulloreve lokale, marréveshjeve té
pérbashkéta dhe té ngjashmeve. Né kété ményré, supozohet gé autoritetet lokale té jené né gjendje qé
té pérkufizojné dhe zbatojné politikat e tyre té& burimeve njerézore pér té térhequr, rekrutuar dhe mbajtur
personel té shkathét administrativ. Kjo duhet t& béhet né kontekstin e gasjes kombétare (ose rajonale)
ndaj punésimit né sektorin publik. Kongresi e ka vérejtur gjaté ushtrimeve té tij mbikéqgyrése se né
shumé shtete autoritetet kombétare dhe/ose rajonale né ményré gjithépérfshirése e rregullojné statusin
e personelit t& geverisé lokale, duke e kufizuar ké&shtu diskrecionin e autoriteteve lokale.

104. Kompetenca pér té punésuar personelin e tyre dhe pér té pércaktuar pagesat e punétoréve éshté
njé faktor relevant gé e thekson autonominé organizative dhe institucionale té geverive lokale.
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105. Karta, po ashtu i numéron kushtet e pérgjithshme gé duhet té arrihen nga ‘kushtet e shérbimit” té
punonjésve té geverive lokale: sé pari, ato duhet té lejojné rekrutimin e personelit me cilési té larté né
bazé té merités dhe kompetencés. Prandaj, cdo autoritet lokal duhet té fugizohet pér té rekrutuar
punétorét e tyre, gjithmoné duke i respektuar kéto parime parésore. Sé dyti, punétoréve té autoriteteve
lokale duhet t'iu ofrohen mundési adekuate pér trajnime, dicka qé né shumé shtete bé&het pérmes
shkollave specifike kombétare ose rajonale pér geverisje ose nga vet autoritetet lokale. Né lidhje me
kéte, trajnimi éshté aspekt thelbésor i ¢cdo politike pér burimet njerézore pasi gé ua mundéson
punétoréve pérditésimin e diturive dhe shkathtésive té tyre. Sé treti, punétorét e autoriteteve lokale
duhet té kené edhe prospektet e duhura pér karrieré, gqé do té thoté, mundésiné pér ngritien e pozités
Sé tyre ose ngritjen né detyré né kuadér té fushés sé tyre profesionale. Natyrisht, kéto mundési do té
varen né masé té madhe né madhésiné dhe burimet e secilit subjekt lokal. Né fund, personeli lokal
duhet té keté pagesat e duhura pér punén e tyre. Pér fat té keq, Kongresi e ka vérejtur gé kjo nuk ndodh
né rastin e disa prej Shteteve Anétare pér shkak té nivelit shumé té ulét t& pagesave gé iu ofrohen
punétoréve lokal, gjé gé i pengon autoritetet lokale qé té& punésojné personel té kualifikuar.

106. Né fund, punétorét e autoriteteve lokale duhet sé paku té gézojné té drejtén pér mundési pér
trajnime, pagesa dhe mundési pér karrieré té ngjashme me punétorét né nivelet e tjera té geverisé, gjé
gé, pér fat té& keq, nuk éshté si rregull né té gjitha shtetet. Né pajtim me kété, paragrafi zbatohet plotésisht
kur autoritetet lokale gézojné autonomi né fushén e burimeve njerézore, e kané diskrecionin gé té
vendosin pér pagesat e personelit té tyre né pajtim me parimet e vendosura nga geveria rajonale apo
kombétare dhe mund té krijojné njé politiké té shéndoshé dhe efikase pér personelin.

Neni 7 — Kushtet sipas té cilave ushtrohen pérgjegjésité né nivel lokal

1. Kushtet pér mandatin e pérfagésuesve té zgjedhur lokal gé duhet té€ parashohin ushtrimin e liré té
funksioneve té tyre.

2  Atoduhetté lejojné kompensimin adekuat financiar pér shpenzimet e pésuara gjaté ushtrimit t&é mandatit
né fjalé si dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, kompensimin pér humbjen e fitimeve ose shpérblimin pér
punén e kryer dhe mbrojtjen e mirégenies sociale korresponduese.

3 Té gjitha funksionet dhe aktivitetet té cilat vleréson se nuk jané né pérputhje me mbajtjen e mandatit té
té zgjedhurit do té pércaktohen me status ose parime ligjore thelbésore.

Raporti shpjegues

Ky nen synon gé té sigurojé qé pérfagésuesit e zgjedhur t&¢ mos pengohen né ushtrimin e funksioneve té
tyre nga veprimet e paléve té treta dhe gé disa kategori té personave té€ mos pengohen nga rrethana térésisht
materiale né kandidimin e tyre pér mandat. Rrethanat materiale e pérfshijné kompensimin e duhur financiar
pér shpenzimet gé rrijedhin nga ushtrimi i funksioneve dhe, kur éshté adekuate, kompensimin e fitimit té
humbur dhe, posacérisht né rastin e késhilltaréve té zgjedhur né pérgjegjési ekzekutive me orar té ploté,
pagesa dhe mbrojtja e mirégenies sociale korresponduese. Né frymén e kétij neni, do té ishte e arsyeshme
edhe gé té pritet gé té€ merren masa pér ri-integrimin e atyre gé marrin pozita me orar té€ ploté né jetén
normale té punés pasi té kené mbaruar mandatin e tyre.

Paragrafi 3
Ky paragraf e parasheh gé pérjashtimi nga mbajtja e mandatit duhet té bazohet vetém né kriteret ligjore
objektive dhe jo né vendime ad hoc. Normalisht, kjo do té thoté gé rastet e mospérputhjes nuk do té

parashihen me status. Sidoqgofté, jané vérejtur raste té parimeve ligjore té pashkruara, té ngulitura thellg, té
cilat duket se i ofrojné garancité adekuate.
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Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

107. Neni 7.1 kérkon gé té sigurojé gé qytetarét té jené té liré té shérbejné si pérfagésues té zgjedhur dhe
gé nuk pengohen né mbajtjen e njé mandati politik pér shkak té rrethanave financiare apo materiale. Askush
nuk duhet té dekurajohet nga kandidimi pér zgjedhje né nivelin lokal; pasi té jené zgjedhur, késhilltarét lokal
nuk duhet té pengohen nga kryerja e detyrave té tyre né ményré efektive.*® Prandaj, ky paragraf éshté i lidhur
ngushté me paragrafin 2, cili e trajton kompensimin financiar (shih mé poshté). Me “pérfagésues té zgjedhur
lokal”’, Karta e nénkupton ¢do person gé e mban njé mandat politik (“mandat” né fréngjisht) né bazé té
zgjedhjeve (né thelb késhilltarét lokal/provincial, kryebashkiakét, etj.). Prandaj, kjo dispozité e mbulon vetém
nivelin e “zgjedhur demokratik” té autoritetit lokal, pérderisa burokracia profesionale trajtohen né Nenin 6
(shih mé sipér).

108. Tendenca né téré Evropén éshté gé shumica e pérfagésuesve té zgjedhur té punésohen me gjysmé
orari nga autoritetet lokale, pérpos, natyrisht, kur ata kryejné funksione té arta menaxheriale ose politike
(posacérisht né gytetet mesatare dhe té médha). Koha gé i kushtohet kryerjes sé detyrave né kuadér té
mandatit té pérfagésuesit t& zgjedhur shtrihet nga disa oré né muaj deri né punésim me orar té ploté. Kjo i
ndikon prospektet e ardhshme pér karrierén e pérfagésuesve té zgjedhur, pasi gé mandati politik Eshté mé
térheqés pér ata gé kané kohé dhe burime financiare pér té jetuar né ményré té pavarur nga pagesa e
autoriteteve lokale. Pér mé tepér, shkathtésité dhe njohurité e pérfagésuesve té zgjedhur e kané njé ndikim
né cilésiné e vendimeve lokale pasi qé njé mandat i zgjedhur duhet té& kryhet né ményré profesionale né
pajtim me parimet e geverisjes sé miré.

109. Kushtet e mandatit t& pérfagésuesve té zgjedhur lokal mund té rregullohen me ligje kombétare apo
rajonale, sido gé té jeté duhet 1€né hapésiré gé secili autoritet lokal té marré vendimet né diskrecionin e tij
né lidhje me “kushtet e sakta té mandatit” qé do té viejné pér pérfagésuesit e tyre té zgjedhur. Kéto kushte
mund té pérfshihen né njé “politike t&€ burimeve njerézore” té pérgjithshme pér pérfagésuesit e zgjedhur ose
té miratohen né njé ményré jo sistematike. Qéllimi pérfundimtar éshté gé té sigurohet qé pérfagésuesit e
zgjedhur té jené pjesé integrale e burimeve njerézore. Né pérputhje me kété, detyrat e pérfagésuesve té
zgjedhur lokal duhet té pranohen né ményré té pérshtatshme pér sa i pérket termave monetar dhe
pérfagésuesve duhet t'iu ofrohet mbéshtetja e nevojshme materiale (hapésira, infrastruktura, zyrat, etj.) pér
té kryer detyrat dhe obligimet e tyre si duhet. Pér shembull, duke gené se puna né distancé éshté gjithnjé e
mé e shpeshté, rekomandohet gé pérfagésuesit e zgjedhur t& mbéshteten me TIK-un e pérshtatshém pér té
pérputhur kryerjen e detyrave tyre si késhilltar lokal me aktivitetin e tyre kryesor profesional ose ekonomik.
Né té njejtén kohé, dhe pér géllim té baraspeshimit té jetés publike dhe private té pérfagésuesve té zgjedhur
(kur ata nuk jané té punésuar me orar té ploté nga autoriteti lokal), sugjerohet gé autoritetet lokale té vendosin
planifikim fleksibil pér mbledhjet e késhillit dhe aktivitetet e tjera relevante.

110. Prandaj, autoritetet lokale duhet gé t'iu ofrojné té gjithé zyrtaréve té zgjedhur hapésirat, pajisjet dhe
mbéshtetjen teknike t€ nevojshme pér t'i kryer detyrat e tyre. Kjo duhet t€ béhet pa marré parasysh
pérkatésiné politike té& zyrtarit, andaj autoritetet nuk duhet qé té diskriminojné, né baza materiale, kundrejt
fraksioneve té ndryshme politike ose grupimeve gé jané pjesé e késhillit.

111. Trajnimi éshté njé aspekt tjetér i réndésishém pér t'u siguruar qé pérfagésuesit lokal do t'i kryejné detyrat
e tyre me efikasitet. Duke gené se ka ndryshime té vazhdueshme né situatén ligjore té geverisé, autoritetet
lokale pritet gé t'iu ofrojné pérfagésuesve té zgjedhur, posacérisht késhilltaréve té zgjedhur rishtas, programe
trajnuese pér rolin, detyrat dhe kufizimet e politikanéve té zgjedhur lokal. Programet e tilla pritet qé t'iu ofrojné
njohuri pér ¢céshtje qé kané té béjné me funksionimin e autoriteteve lokale si financat, transparenca, té genit
té hapur, kodi i etikés, konflikti i interesit, konsultimi publik dhe llogaridhénia. Sipas té njéjtés gasje, mund té
ofrohet ndihmé edhe pér re-integrimin profesional té zyrtaréve qé nuk rizgjidhen.

112. Krahas kétyre aspekteve, “ushtrimi i liré” i funksioneve té pérfaqésuesve té zgjedhur lokal mund té
ndikohet nga tipare té tjera té jetés shoqgérore ose politike. Pér shembull, pérfaqgésuesit e zgjedhur lokal duhet
té mbrohen me ligj nga kércénimet né mediet sociale ose nga shkelja e privatésisé sé tyre. Njé shembull
tjetér, mund té pérmendet kur ligjet né njé vend té caktuar e favorizojné “gjygésimin” e jetés lokale, ose kur
pérfagésuesit e zgjedhur lokal de facto kércénohen me mundésiné e ndjekjes me akuza té paréndésishme.
Né lidhje me kété, lufta kundér korrupsionit duhet té jeté e baraspeshuar kundrejt nevojés pér té siguruar gé
politikanét lokal nuk do té kércénohen pa nevojé nga mundési e ndjekjeve arbitrare.

48 Pér kété ¢éshtje, shih Kushtet e mandatit pér pérfagésuesit e zgjedhur. Seanca e 29-té Strasburg, 20-22 tetor 2015.
CG/2015(29)15Final 22 tetor 2015. Shih edhe Rezolutén 393 (2015) dhe Rekomandimin 383 (2015).
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Paragrafi 2

113. Ky paragraf sérish i referohet kushteve té mandatit t& pérfagésuesve té zgjedhur lokal dhe fokusohet
né aspektin financiar té punés sé tyre. synimi i kétij paragrafi éshté qé té sigurohet gé niveli lokal i
pérfagésuesve té keté “kompensimin e duhur financiar’ dhe pér té shmangur gé kushtet e mandatit t’i
pengojné, kufizojné e madije pérjashtojné kandidatét e mundshém lokal nga kandidimi pér mandat pér shkak
té rrethanave financiare.

114. Me “kompensimin e duhur financiar’, Karta e nénkupton kombinimin e disa elementeve: sé pari,
“kompensimin e duhur pér shpenzimet e pésuara gjaté ushtrimit t€ mandatit”, sé dyti, né rast té tillé (“kur
éshté adekuate”), kompensimin pér humbjen e fitimit t& pésuar nga pérfagésuesi lokal gjaté kryerjes sé
detyrave té sajltij pér autoritetin lokal; sé treti, “pagesén pér punén e kryer”, me fjalé té tjera, njé “rrogé”
adekuate pér punén; dhe né fund, mbrojtjen e mirégenies sociale.

115. Mbaijtja e njé mandati politik e nénkupton jo vetém pjesémarrjen né takimet e késhillave lokal ose rajonal,
por edhe shumé detyra té tjera, si hartimin e dokumenteve dhe mbajtjen e kontakteve dhe komunikimit me
zgjedhésit. Prandaj, skemat e kompensimit nuk duhet té kufizohen né méditje pér pjesémarrjen né mbledhjet
e késhillit, por té pérfshijné edhe ¢éshtje té tilla si shpenzimet e udhétimit, kompensimin pér fitimin e humbur
dhe méditje pér njé periudhé té caktuar pér detyrat gé pérsériten. Né térési, organet lokale duhet té ofrojné
pagesé adekuate pér punén e kryer nga pérfagésuesit e zgjedhur dhe gé pagesa té pasqyrojé né ményré
reale ngarkesén e punés sé mandatit té tyre. Né lidhje me kété, skemat e pagesave pér anétarét e zgjedhur
té késhillit zakonisht dallojné nga ato pér kryebashkiakét (ose kryetarét), té cilét shpesh jané té punésuar me
orar té ploté. Pér té siguruar pajtueshmériné me paragrafin, skemat e kompensimit financiar pritet gé té jené
pjesé e politikave té burimeve njerézore té autoritetit lokal.

116. Autoritetet lokale nxiten gé té dizajnojné skema pér pagesa dhe kompensim né linj¢ me praktikat e
pagesave té sektorit publik. Shumica e shteteve kané legjislacion kombétar ose rajonal pér pagesat e
pérfagésuesve té zgjedhur lokal duke e 1éné késhtu pak a shumé né dorén e secilit autoritet lokal gé té
pércaktojé pagesén ose rrogén aktuale pér udhéhegésit e tyre politik. Autoritetet késhillohen gé té vendosin
prag minimal dhe maksimal pér pagesat e zyrtaréve té zgjedhur lokal, né pajtim me parimet e transparencés
dhe geverisjes sé miré. Kjo do té ofronte fleksibiliteti pér buxhetet lokale né raport me kompensimin financiar
pér pérfagésuesit e zgjedhur. Né té njéjtén kohé, kjo ua lejon autoriteteve lokale njé liri e caktuar pér té
vendosur pagesén aktuale pér kryebashkiakét/kryetarét e tyre si dhe pér anétarét e késhillit lokal.

117. Skemat e kompensimit, po ashtu duhet té shmangin mospérputhjet né mes té autoriteteve pasi gé
autoritetet mé té forta jané mé térheqése pér kandidatét e mundshém. Nése vendimet pér skemat e
kompensimeve merren né nivel lokal, ato duhet té pércaktohen né bazé té kushteve, madhésisé dhe
pérgjegjésive lokale té detyrave té kryera.

118. Kur pérfagésuesit e zgjedhur e kané njé pozité me orar té ploté né subjektin lokal, pritet qé skemat e
pagesave do té pérfshijné pagesat si dhe sigurimin social (p.sh. Sigurimin shéndetésor kontributet pér fondin
pensional) né bazé té parimeve té njéjta sikurse pér pérfagésuesit e zgjedhur né nivel kombétar. Né fund,
shpenzimet né lidhje me kryerjen e detyrave gé pésohen drejtpérdrejt gjaté kryerjes sé detyrave té zgjedhura
(p-sh. rimbursimet dhe méditjet) nuk duhet t'i nénshtrohen tatimit.

Paragrafi 3

119. Ky paragraf e trajton pérputhjen né mes mbajties sé mandatit té pérfagésuesit né nivel lokal dhe
aktiviteteve té tjera, gofshin publike apo private. Né kété rast, duhet theksuar gqé ekziston njé mospérputhje
né mes té versionit né gjuhén angleze dhe atij né gjuhén frénge té Raportit Shpjegues. Pérderisa version né
gjuhén frénge éshté né linjé me formulimin e Nenit 7.3 té Kartés, versioni né gjuhén angleze i referohet
“shkualifikimit” nga mandati i té zgjedhurit lokal, e cila éshté njé ¢éshtje tjetér dhe mé e gjeré. Fjalia e dyté e
pérmend céshtjen gé né fakt adresohet nga ky paragraf, gjegjésisht mospérputhjen né mes té mbajtjes sé
mandatit t& zgjedhur dhe “cilave do funksione dhe aktivitete”. Prandaj, Karta nuk i referohet rrethanave
personale ose faktike qé e pengojné njé person gé té kandidojé pér mandat lokal, por merret me “funksionet”
dhe “aktivitetet” qé nuk mund té pérputhen me mbajtjen e njé pozite lokale pas zgjedhjes sé kandidatit. Ky
interpretim fugizohet nga titulli i Nenit 7: “Kushtet sipas té cilave ushtrohen pérgjegjésité né nivel lokal”, gjé
gé e nénkupton se kandidati lokal né fakt éshté béré pérfagésues lokal.
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120. Kufizimet né mbajtjen e mandatit té té zgjedhurit duhet té jené sa mé té pakta qé té jeté e mundur dhe
té parapara né ligjet kombétare, gjé gé do té thoté se ato vlejné pér té gjitha nivelet e geverisé. Kufizimet
kryesore pér mbajtjen e mandatit duhet t& ndérlidhen me konfliktet e mundshme té interesit ose qé té
pérfshijné pérkushtimin gé e pengon pérfagésuesin lokal né kryerjen e detyrave té saj ose té tij pér autoritetin
lokal né ményré profesionale.

121. Né shumé shtete, mbajtja e mandatit &shté né pérputhje me aktivitetet profesionale ose ekonomike
nése punésimi né autoritetin lokal éshté margjinal ose me kohé té pjesshme. E kundérta vlen nése puna
éshté me orar té ploté. Krahas késaj, shumé shtete ia lejojné njé personi gé té béhet kryebashkiak ose
késhilltar lokal dhe njé anétaré i parlamentit (ose té paktén i Senatit ose Dhomés sé Larté) né té njéjtén kohé.
Kjo i jep geverisé lokale njé zé mé té fugishém né procesin vendimmarrés té legjislaturés.

122. Né dritén e kétij paragrafi, Palét nxiten qé té parandalojné mbajtjen pérnjéheré t&€ mé shumé se njé
mandati (né fréngjisht: “cumul de mandats”), ku pérfagésuesit e zgjedhur lokal (kryesisht
kryebashkiakét/kryetarét) njekohésisht e mbajné edhe njé pozité tjetér né nivel lokal ose né geveriné rajonale
ose kombétare ose né ndérmarrje Shtetérore ose komunale. Eshté piképamje e pérbashkét gé kjo praktiké
e mandateve té pérnjéhershém mund té ndikojé negativisht punén e pérfagésuesit té zgjedhur, mund té
krijojé konflikt interesi dhe nuk do t'i plotésonte parimet e geverisjes sé miré.

Neni 8 — Mbikégyrja administrative e aktiviteteve té autoriteteve lokale

1 Gdo mbikégyrje administrative e autoriteteve lokale mund té ushtrohet vetém né pajtim me procedurat
e tilla dhe né raste té tilla sikurse gé jané paraparé me kushtetuté ose status.

2 Cdo mbikéqgyrje administrative e aktiviteteve té autoriteteve lokale normalisht do té synojé gé té sigurojé
pajtueshmériné me ligjin dhe parimet kushtetuese. Sidoqofté, mbikéqyrja administrative mund té
ushtrohet vetém né lidhje me pérshtatshmériné me autoritetet e nivelit mé té larté né raport me detyrat,
ekzekutimi i té cilave i éshté deleguar autoriteteve lokale.

3 Mbikéqyrja administrative e autoriteteve lokale do té ushtrohet ashtu qé té sigurohet gé ndérhyrja e
autoritetit kontrollues do té jeté né proporcion me réndésiné e interesave té cilét synohet qé té€ mbrohen.

Raporti shpjegues

Ky nen merret me mbikéqgyrjen e aktiviteteve té autoriteteve lokale nga nivelet e tjera té geverisé. Ai nuk
merret me mundésimin gé individét té dérgojné né gjykaté padi kundér autoriteteve lokale, dhe as nuk merret
me emérimin dhe aktivitetet e njé ombudsmani ose organeve té tjera zyrtare gé kané rol hetimor. Dispozitat,
mbi té gjitha, jané relevante pér filozofiné e mbikéqyrjes qé normalisht ndérlidhet me controles de tutelle, té
cilat pér njé kohé té gjaté kané gené tradité né njé séré shtetesh. Prandaj, ato kané té béjné me praktikat e
tilla si kérkesa pér autorizim paraprak pér té vepruar ose konfirmimi gé veprimet té€ hyjné né fugi, kompetencat
pér té anuluar vendimet e njé autoriteti lokal, kontrollimin e llogarive, etj.

Paragrafi 1

Paragrafi 1 e parasheh gé duhet té keté njé bazé adekuate legjislative pér mbikéqyrje dhe prandaj i
pérjashton procedurat mbikéqyrése ad hoc.

Paragrafi 2

Mbikéqgyrja administrative normalisht duhet té kufizohet né ¢éshtjen e ligjshmérisé sé veprimit té& autoritetit
lokal dhe jo pérshtatshmérisé sé tij. Njé pérjashtim i vecanté por jo edhe i vetmi éshté rasti i detyrave té
deleguara, ku autoriteti qé e delegon kompetencén e tij mund té déshirojé gé té ushtrojé njé lloj mbikéqyrjeje
mbi ményrén se si éshté duke u kryer detyra. Sidoqofté, kjo nuk duhet té rezultojé né pengimin e autoritetit
lokal né ushtrimin e njé diskrecioni té caktuar si¢ éshté paraparé né Nenin 4, paragrafi 5.
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Paragrafi 3

Teksti e nxjerr frymézimin nga parimi i “proporcionalitetit”, sipas té cilit autoriteti kontrollues, gjaté ushtrimit
té prerogativave té tij, éshté i obliguar qé té pérdoré metodén e cila ndikon mé sé paku né autonominé lokale
dhe né té njéjtén kohé té arrijé rezultatin e déshiruar.

Duke gené se gasja ne mjetet juridike kundér ushtrimit té padrejté t& mbikéqyrjes dhe kontrollit €shté mbuluar
me Nenin 11, dispozitat e sakta pér kushtet dhe ményrén e ndérhyrjes né situata specifike nuk jané paré si
thelbésore.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

123. Neni 8 i Kartés merret me mbikéqyrjen “administrative” té aktiviteteve té autoriteteve lokale. Ai nuk vien
pér asnjé formé té mbikéqyrjes ose kontrollit t& ushtruar nga Ombudsmani, prokurorité kriminale ose nga
legjislacioni. Raporti Shpjegues e kufizon Iéndén e késaj dispozite né mbikéqyrjen qé kryhet “nga nivelet e
tjera té qeverisé€”, gé do té thoté, nga autoritetet ose organet gendrore (ministrité e linjés, Ministria e Punéve
té Brendshme, etj.) ose autoritetet rajonale. Sidoqofté, mund té konsiderohet se e pérfshiné mbikéqyrjen
administrative té ushtruar nga autoritetet e tjera, pér shembull mbikéqyrjen e njé komune nga autoriteti i njé
province, garku, ose ishulli.

124. Sa i pérket ¢céshtjeve gé mund té “mbikéqyren”, Karta i referohet konceptit t€ gjeré té aktiviteteve, i cili i
mbulon té gjitha llojet e planeve, projekteve, rregullave, vendimeve ose strategjive t€ miratuara né nivelin
lokal.

125. Interpretimi i konceptit t& mbikéqyrjes gé éshté pérdorur né Nenin 8.1 duhet té€ merr parasysh dallimet
e mundshme né versionet e dy gjuhéve zyrtare té Kartés. Versioni né gjuhén angleze e pérdor fjalén
“mbikéqyrje”, pérderisa versioni né gjuhén frénge e pérdor termin “contrble”. Kéto dy fjalé nuk e kané kuptimin
e njéjté: né terma profesional, fjala “mbikéqyrje” mund té pérfshijé thjesht shikimin e aktiviteteve té
autoriteteve lokale pérmes “monitorimit”, “vézhgimit” ose “pércjelljes”, pérderisa né gjuhén frénge i referohet
pjesémarrjes sé garté dhe eksplicite né procesin e vendimmarrjes sé organit lokal (né traditén administrative
frénge, kjo tekniké njihet si “tutelle”). Njé lexim sistematik i Nenit 8 dhe raportit shpjegues ¢on né pérfundimin
gé fjala “mbikéqyrje” éshté pérdorur me kuptimin e fundit. Rrjedhimisht, né Nenin 8, “mbikéqyrje” do té thoté
¢do formé e ndérhyrjes né procesin vendimmarrés té subjektit lokal pérmes té cilit njé nivel mé i larté
administrativ shprehimisht ose heshtje e miraton, autorizon, pajtohet, suspendon ose anulon njé propozim
ose njé vendim final, rregull ose plan t& miratuar nga njé subjekt lokal. Shembujt e mbikéqyrjes sé tillé jané,
inter alia, raportimi i vendimeve té autoriteteve lokale prané autoritetit mbikéqyrés, kérkesat pér marrjen e
autorizimit paraprak pér veprim; konfirmimet gé vendimet té hyjné né fuqi, kompetencat pér té anuluar
vendimin e njé autoriteti lokal, kontrollimin e llogarive, etj.

126. Nga kéndvéshtrimi i vetéqeverisjes lokale, Neni 8 éshté mbase njé prej mé relevantéve, pasi gqé
“mbikéqgyrja” éshté e kundérta e autonomisé, né po té njéjtén shkallé se edhe kontrolli éshté e kundérta e
lirisé sé veté administrimit. Sa mé té médha té jené kompetencat e mhikéqyrjes té niveleve mé té larta té
geverisé, aq meé i vogél do té jeté fushéveprimi aktual i vetégeverisjes lokale.

127. Mbikéqyrja administrative e aktiviteteve té autoriteteve lokale mund té merr forma dhe procedura té
ndryshme. Ajo mund té jeté “a priori”, kur autoriteti lokal duhet t€ merr nga Shteti ose rajoni miratim paraprak
ose leje pér njé vendim, plan ose projekt té caktuar, té cilin subjekti lokal synon qé ta miratojé, ose “ex post”
(“a posteriori”), ku Shteti ose rajoni e ka kompetencén qé té anulojé, kthejé ose suspendojé njé vendim, plan
ose rregull gé tashmé éshté miratuar nga autoriteti lokal.

128. Karta e krijon njé parim té réndésishém kétu né fushén e mbikéqyrjes ndér geveritare té autoriteteve
lokale: ¢cdo formé e mbikéqyrjes sé tillé duhet té parashihet me kushtetuté ose status, p.sh. Karta e prezanton
parimin e ligjshmérisé né mbikéqgyrjen e njé autoriteti lokal. Ky parim tejet i réndésishém ka pasoja té
ndryshme: sé pari, té gjitha format e mbikéqyrjes duhet té bazohen né ligj, gé do té thoté se procedurat ad
hoc (instancat e mbikéqyrjes gé nuk jané té rregulluara) jané té ndaluara. Mbikéqgyrja nuk mund té
improvizohet ose urdhérohet nga niveli mé i larté pa njé bazé té qarté ligjore. Kjo do té thoté, rrjedhimisht,
gé nivelet mé té larta t& geverisé nuk e kané njé kompetencé té pérgjithshme ose genésishme pér té
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mbikéqyrur autoritetet lokale dhe mund té pérdorin vetém metodat e mbikéqyrjes qé jané rreptésisht té
rregulluara me ligj.

129. Né té njéjtén kohé, autoritetet mbikéqyrése duhet té jené né pajtim té rrepté me procedurat e vendosura
me ligj pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé tillé (kohén, metodén, kompetencén, etj.), pérndryshe mbikéqyrja do
té ishte e pavlefshme dhe do té mund té sfidohej nga subjekti i mbikéqyrur lokal (duke i pérfshiré edhe
gjykatat, shih vérejtjet e Nenit 11 né vijim).

130. Né Rekomandimin e vet kryesor té vitit 2019 pér Shtetet Anétare pér mbikéqyrjen e aktiviteteve té
autoriteteve lokale,*® Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés i theksoi disa parime dhe udhézime kyce né
fushén e mbikéqyrjes. Sé pari, Komiteti i Ministrave deklaroi se 12 parimet e Qeverisjes sé Miré Demokratike
jané té aplikueshme pér mbikéqyrjen. Kéto parime e pérfshijné té genit té hapur dhe transparencén, sundimin
e ligjit dhe kompetencén dhe kapacitetin. Komiteti i Ministrave, po ashtu i caktoi tri lloje t& ndryshme té
mbikéqyrjes: administrative, financiare dhe demokratike, ku vetém e para prej tyre bie nén fushén e Nenit 8
té Kartés. Ekzistenca e mbikéqyrjes administrative arsyetohet me nevojén pér pérputhje “me parimet e
sundimit té ligjit dhe me rolet e pércaktuara té autoriteteve t& ndryshme publike, si dhe me mbrojtien e té
drejtave té qytetaréve dhe menaxhimin efektiv t€ pronés publike”. Né fund, mbikéqyrja administrative duhet
té geveriset nga njé grup i parimeve dhe udhézimeve, né té cilat pérfshihen:

i. aktivitetet gé i nénshtrohen mbikéqgyrjes duhet té specifikohen garté me ligj;

ii. mbikéqyrja e detyrueshme automatike administrative duhet té kufizohet né aktivitetet e njé réndésie
té vecanté;

iii. mbikéqyrja administrative normalisht duhet té zhvillohet pas ushtrimit té kompetencave (a posteriori);

iv. mbikéqyrja administrative a priori duhet t¢ mbahet né minimum dhe normalisht duhet té rezervohet
pér kompetencat e deleguara;

V. ligji duhet té pércaktojé afatin kohor ose periudhén e lejuar pér autoritetin mbikéqyrés gé té kryejé
mbikéqgyrjen; né raste té mbikéqyrjes a priori, mungesa e vendimit nga autoriteti mbikéqyrés brenda
njé kohe specifike duhet té nénkuptojé gé aktiviteti i planifikuar mund té hyjé né fuqi.

Paragrafi 2

131. Varésisht nga fushéveprimi i tij, mbikégyrja administrative mund t& pérgendrohet né kontrollet e
ligishmérisé ose kontrollet e pérshtatshmérisé. Kontrollet e ligjshmérisé jané llojet e kontrolleve pérmes té
cilave autoriteti mbikéqyrés mundet vetém té pércaktojé nése autoriteti lokal iu éshté bindur ligjeve dhe
rregulloreve né fugi (né lidhje me substancén ose procedurén) me rastin e miratimit té vendimeve té tij. Pér
sa i pérket kontrolleve té pérshtatshmérisé, organi mbikéqyrés mund té vendos ndryshe pér meritat, qé do
té thoté, ai mund té ndryshojé importimin e vendimeve lokale pér arsye té pérshtatshmérisé ose vlerésimit
té politikés.

132. Né lidhje me kéto dy lloje té kontrolleve, Karta éshté e garté me vendosjen e rregullit t& pérgjithshém
gé ato (normalisht) do té synojné vetém qé té sigurojné pérputhjen me ligjin dhe parimet kushtetuese.
Prandaj, ajo e parasheh preferencén e pérgjithshme pér kontrollet pér ligishméri kundrejt kontrolleve pér
pérshtatshméri, ku té parat jané kontrollet e vetme gé né pérgjithési jané né pérputhje me Kartén. Me
kontrollet pér ligjshméring, organi mbikéqyrés mund té verifikojé, pér shembull nése autoriteti lokal ka vepruar
né kuadér té kompetencave té tij, nése standardet ose kérkesat genésore rregulluese jané plotésuar dhe
nése kompetencat jané ushtruar né pajtim me procedurat ligjore dhe né kuadér té kufizimeve kohore né fuqi,
etj. Né rastin e kontrolleve pér ligjshmériné, organi mbikéqyrés nuk mund té zévendésojé kompetencén pér
diskrecion té autoritetit lokal me até kompetencén e vete. Né disa shtete evropiane, autoritetet lokale e kané
njé obligim té pérgjithshém pér t'i raportuar té gjitha vendimet dhe rregulloret e tyre pérpara nivelit mé té larté
té geverisé. Ky obligim nuk éshté shkelje e Kartés, pasi qé éshté njé hap i domosdoshém pér autoritetin
mbikéqyrés gé té ushtrojé detyrat dhe kompetencat e veta dhe i parandalon té gjitha efektet e pafavorshme
té vendimit té& autoritetit lokal.

133. Kontrollet e ligjshmérisé mund té marrin forma té ndryshme institucionale dhe procedurale. Né disa
shtete, organi mé i larté administrative mund té adresojé njé peticion ose kérkesé drejtuar autoritetit lokal,
duke i kérkuar gé té ndryshojé ose anulojé vendimin e kundérshtuar. Nése kjo kérkesé nuk merret parasysh,

49 Rekomandimi CM/Rec(2019)3 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare pér mbikéqyrjen e aktiviteteve té
autoriteteve lokale (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 4 prill 2019 né takimin e 1343-té té Zévendésministrave). Ky
rekomandim e pérfshin njé shtojcé me Udhé&zime pér pérmirésimin e sistemeve té mbikéqyrjes té aktiviteteve té
autoriteteve lokale.
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organi mé i larté administrativ mund té parashtrojé njé apel gjygésor kundér autoritetit lokal, gjé gé do té
thoté se pérshtatshméria e kontrollit té ligjshmérisé pérfundimisht duhet té vendoset né ményré té pavarur
nga gjykata. Né disa shtete, organi mbikéqgyrés e ka kompetencén urdhéruese pér té suspenduar vendimin
lokal deri né gjykimin e padisé nga gjykata, ndonése kjo mundési zakonisht &shté e rezervuar pér shkelje
serioze té ligjit ose pér ¢éshtje té interesit mbizotérues kombétar. Sido gé té jeté, njé mekanizém pérmes té
cilit organet kombétare ose rajonale mund té kthejné ose anulojné vendimet e miratuara nga autoritetet lokale
(me mocion té tyre ose pérmes apelit administrativ) nuk éshté né pérputhje me Nenin 8 té Kartés.

134. Kontrollet e pérshtatshmérisé nuk jané té ndaluara nga Karta, por jané dukshém té kufizuara, sepse ato
konsiderohen se jané né kundérshtim me veté kuptimin e vetégeverisjes lokale. Mbikéqyrja administrative
né bazé té pérshtatshmérisé duhet té kufizohet pér detyrat gé autoritetet e niveleve mé té larta (organet
mbikéqyrése) ua kané deleguar autoriteteve lokale. Prandaj, lloji i kompetencave lokale é&shté tejet relevant
pér té pércaktuar natyrén dhe fushéveprimin e mbikéqyrjes administrative gé mund té ushtrohet nga organet
mé té larta administrative né pajtim me Kartén.

135. Njé situaté tjetér nga mbikéqyrja “e pastér’ administrative éshté kur njé autoritet mé i larté administrativ
mund té ndryshojé vendimet, planet ose projektet fillimisht té& miratuara né nivel lokal mbi bazat se kjo éshté
e domosdoshme pér té koordinuar aktivitetet e disa autoriteteve lokale, njé kompetencé qé zakonisht iu jepet
autoriteteve té nivelit té dyté (provincave, gargeve, departamenteve) ose autoriteteve rajonale/Shtetérore.
Né kéto raste, kompetenca pér té koordinuar masat (pér shembull, planifikimin e infrastrukturés lokale) éshté
njé kompetence legjitime qé iu caktohet niveleve mé té larta pér té siguruar pérdorimin meé racional té parasé
publike ose planifikim hapésinor mé té harmonizuar.

136. Mekanizmat e tjeré mund té kené njé ndikim tek vendimet, planet dhe projektet e miratuara né nivel
lokal; nga njéra ané, skemat e bashképunimit né mes té niveleve té ndryshme té geverisé, té cilat mund té
pérfshijné njé autoritet mbikégyrés nga ana e nivelit “mé té larté” (pér shembull, bashkéfinancimi i projekteve
lokale); nga ana tjetér, kompetenca e organeve rajonale (Shtetérore) pér té vendosur pér interesat “mbi
komunale”, kur kjo kompetencé bie ndesh me pozitén e autoriteteve lokale. N& ato raste, kompetenca e
autoritetit mé té larté konsiderohet se ka réndési mé t& madhe institucionale, dhe njé autoritet i tillé mund té
kthejé ose ndryshojé njé vendim té miratuar nga niveli lokal.5® Gjaté monitorimit té€ Kartés né Shtetet Anétare,
Kongresi duhet té jeté i kujdesshém pér té kontrolluar nése mekanizmat dhe kompetencat e niveleve mé té
larté té geverisé té pérshkruara mé sipér nuk fshehin kontrolle té paligjshme pér pérshtatshmériné kundrejt
autoriteteve lokale.

Paragrafi 3

137. Kjo dispozité e parasheh parimin e proporcionalitetit né mbikéqgyrjen administrative té aktiviteteve té
autoriteteve lokale nga organet e niveleve mé té larta. Ky parim njihet miré dhe vlen pér shumé kontekste té
ndryshme ligjore. Kétu géndron pér premisén se intervenimi i autoritetit mbikéqyrés duhet té jeté proporcional
me réndésiné e interesave gé synon gé t'i mbrojé. Né lidhje me kété, né vitin 2019, Komiteti i Ministrave
rekomandoi gé qgeverité e Shteteve Anétare té€ miratonin masat e duhura pér “té vendosur njé kornizé ligjore,
institucionale dhe rregulluese adekuate pér mbikéqgyrjen e aktiviteteve té autoriteteve lokale gé éshté né
proporcionale, ligjérisht dhe né praktiké, me interesat gé synon gé t'i mbrojé”.5!

138. Me sa duket, ky parim éshté i aplikueshém pér ¢cdo formé té mbikéqgyrjes ndérgeveritare, qofshin
kontrolle a priori ose a posteriori pér ligjshméring apo pérshtatshméring. Eshté njé parim me formulim té
pérgjithshém gé mund té testohet vetém né kontekstin e sakté té njé mosmarréveshjeje reale, por mund té
shpjegohet me terma té thjeshté duke e cekur se pér té siguruar pajtueshmériné me ligjin, organi
rajonal/Shtetéror nuk duhet té “pérdor njé tokmak pér té thyer njé arré”.>2

139. Rrjedhimisht, sipas parimit té& proporcionalitetit, organi rajonal ose Shtetéror duhet té intervenojé vetém
deri né shkallén e nevojshme, duke e marré parasysh réndésiné e interesit publik né fjalé, ose seriozitetin e
shkeljes ligjore gé dyshohet ta keté kryer autoriteti lokal. Sé pari duhet té konsiderohet mundésia e veprimit
“de minimis” (vérejtje, kérkesa, negociata) pérpara se té pérdoren kompetenca mé ndérhyrése, si anulimi

50 Pér shembull, Ministria e Mbrojtjes déshiron gé té ndértojé njé poligon pér qitie, qé éshté relevant pér mbrojtjen
kombétare, né territorin e njé autoriteti lokal, por késhilli lokal e ka shpallur qytezén “t€ liré nga poligonet pér qitje”.

51 Rekomandimi CM/Rec(2019)3 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare pér mbikéqyrien e aktiviteteve té
autoriteteve lokale.

52 Pér shembull, shpérbérja ose suspendimi i njé késhilli lokal nga njé organ rajonal, vetém sepse késhilli lokal e ka
miratuar njé plan hapésinor té cilin rajoni e konsideron té paligjshém, do té ishte njé shkelje e garté e parimit té
proporcionalitetit.
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ose suspendimi i vendimit, planit ose projektit t&é miratuar né nivelin lokal. N& anén tjetér, njé sistem né té
cilin autoritetet lokale duhet té& marrin leje paraprake nga organet rajonale ose Shtetérore pér vendime té
vogla e madje edhe té paréndésishme nuk do té ishte né pajtim me parimin e proporcionalitetit.

140. Pavarésisht nga parametrat e tij té gjeré teorik, parimi i proporcionalitetit éshté, natyrisht, i zbatueshém
né gjykata. Autoriteti lokal né fjalé mund té ndérmerr hapat e nevojshém nén dyshimin se autoriteti
mbikéqyrés ka déshtuar né respektimin e parimit t& proporcionalitetit gjaté ushtrimit t&€ kompetencave té tij
mbikéqyrése. Prandaj, aspektet thelbésore t& kompetencave lokale do t&€ mbrohen nga gjykatat.

Neni 9 — Burimet financiare té autoriteteve lokale

1  Autoritet lokale do té gézojné, né kuadér té politikave ekonomike kombétare, burime té veta financiare
adekuate, me té cilat ato mund té veprojné lirisht né kuadér té kompetencave té tyre.

2  Burimetlokale té autoriteteve lokale do té jené né proporcion me pérgjegjésité e parapara me kushtetuté
dhe me ligj.

3  Seé paku njé pjesé e burimeve financiare té autoriteteve lokale do té burojné nga tatimet dhe ngarkesat
lokale vlerén e té cilave, brenda kufizimeve té statutit, ato e kané kompetencén qé ta pércaktojné.

4  Sistemet financiare mbi té cilat bazohen burimet gé jané né dispozicion té autoriteteve lokale do té jené
mjaftueshém té shuméllojshme dhe té natyrés sé gjallé pér t'iu mundésuar atyre qé t&€ mbajné hapin aq
sa éshté e mundur me evolucionin e vérteté té kostos pér kryerjen e detyrave té tyre.

5 Mbrojtja e autoriteteve lokale financiarisht mé té& dobéta e kérkon institucionin e procedurave té barazimit
financiar ose masa ekuivalente té cilat jané té dizajnuara pér té pérmirésuar efektet e shpérndarjes té
pabarabarté té burimeve potenciale té financave dhe té barrés gé ato duhet ta bartin. Procedurat e tilla
té masave nuk do ta zvogélojné diskrecionin gé autoritet lokale mund ta ushtrojné né kuadér té sferés
Sé tyre té pérgjegjésisé.

6  Autoritetet lokale do té konsultohen, né ményrén e duhur, mbi ményrén se si do t'iu ndahen atyre burimet
e rishpérndara.

7 Aqg sa éshté e mundur, grantet pér autoritetet lokale nuk do té rezervohen pér financimin e projekteve
specifike. Ofrimi i granteve nuk do té heq liriné themelore té autoriteteve lokale pér té ushtruar diskrecion
né politika né kuadér té juridiksionit té tyre.

8 Pér géllimet e huazimit pér investime kapitale, autoritetet lokale do té kené gasje né tregun e kapitalit
kombétar né kuadér té kufizimeve té ligjit.

Raporti shpjegues

Autoriteti ligjor pér té kryer funksione té caktuara éshté i pakuptimté nése autoriteteve lokale iu mohohen
burimet financiare pér t’i realizuar ato.

Paragrafi 1

Ky paragraf kérkon té sigurojé gé autoriteteve lokale nuk iu mohohet liria e pércaktimit té pérparésive té
shpenzimeve.

Paragrafi 2
Parimi né fjalé &shté nevoja pér té pasur njé marrédhénie té pérshtatshme ndérmjet burimeve financiare té

disponueshme pér autoritetin lokal dhe detyrave gé i kryen ai. Kjo marrédhénie éshté vecanérisht e forté pér
funksione té cilat i jané caktuar specifikisht atij.
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Paragrafi 3

Ushtrimi i zgjedhjes politike né peshimin e pérfitimit t& shérbimeve kundrejt kostos pér taksapaguesit lokal,
ose pér pérdoruesit, éshté njé detyré thelbésore e pérfagésuesve té zgjedhur lokal. Pranohet gé statuset
gendrore ose rajonale mund té pércaktojné kufijté e pérgjithshém pér kompetencat e autoriteteve lokale pér
tatime; gjithsesi, ata nuk duhet té parandalojné funksionimin efektiv té procesit té llogaridhénies lokale.

Paragrafi 4

Disa taksa ose burime financiare té autoriteteve lokale jan&, nga natyra e tyre ose pér arsye praktike,
relativisht jo reaguese ndaj efekteve té inflacionit dhe faktoréve té tjeré ekonomik. Mbéshtetja e tepruar né
tatime ose burime té tilla mund t'i ¢ojé organet lokale né véshtirési, pasi qé kostoja e ofrimit té& shérbimeve
ndikohet drejtpérsédrejti nga evoluimi i faktoréve ekonomiké. Sidoqofté, pranohet gé edhe né rastin e
burimeve relativisht dinamike té té ardhurave nuk mund té keté lidhje automatike ndérmjet kostos dhe lévizjes
Sé burimeve.

Paragrafi 6

Né rastet kur burimet e rishpérndara ndahen sipas kritereve specifike té parashikuara me legjislacion,
dispozitat e kétij paragrafi plotésohen nése autoritetet lokale konsultohen gjaté procesit té pérgatitjes sé
legjislacionit pérkatés.

Paragrafi 7

Grantet né bllok, ose madje dhe grantet pér sektoré specifik jané mé té preferuara nga piképamja e lirisé sé
veprimit té autoritetit lokal, sesa grantet e dedikuara pér projekte specifike. Nuk do té ishte reale gé té pritej
gé té gjitha grantet pér projekte specifike t& zévendésoheshin me grante té pérgjithshme, vecanérisht pér
investime té médha kapitale, por pérdorimi i tepruar i granteve té tilla do ta kufizojé seriozisht liriné e njé
autoriteti lokal pér té ushtruar diskrecionin e tij né lidhje me prioritetet e shpenzimeve. Sidoqofté, pjesa e
burimeve totale e pérfagésuar nga grantet ndryshon shumé nga njé shtet né tjetrin, dhe njé proporcion mé i
larté i granteve pér projekte specifike kundrejt granteve té pérgjithshme mund té konsiderohet i arsyeshém
kur grantet né térési e pérfagésojné njé pjesé relativisht té paréndésishme té totalit té té ardhurave.

Fjalia e dyté e nenit 9, paragrafi 7, kérkon té sigurojé gé njé grant pér njé qgéllim specifik t&¢ mos e cenojé
liriné e njé autoriteti lokal pér té ushtruar diskrecion brenda sferés sé tij té kompetencave.

Paragrafi 8

Pér autoritetet lokale éshté e réndésishme gé té kené qgasje né hua pér financimin e investimeve kapitale.
Sidoqofté, burimet e mundshme té kétij financimi varen né ményré té pashmangshme né strukturén e
tregjeve kapitale té& ¢cdo shteti; procedurat dhe kushtet pér gasje né kéto burime mund té parashihen me
legjislacion.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

141. Ky paragraf éshté dispozita hapése e Nenit 9, i cili e rregullon njé dimension kyc té geverisjes lokale,
gjegjésisht burimet financiare té autoriteteve lokale. Ai i vendos dy rregulla themelore né fushén e financave:
sé pari, autoritetet lokale duhet té kené burimet e tyre financiare; sé dyti, ato duhet té jené té lira qé té
vendosin si t'i shpenzojné kéto burime.

142. Sa i pérket dimensionit t& paré, autoritetet lokale duhet té “gézojné” burimet e tyre. Kjo nuk éshté vetém
dicka qé pritet por njé “e drejté” e miréfillté, njé interpretim qé pérforcohet nga versioni né gjuhén frénge i
Kartés, i cili flet pér njé “té drejté” (les collectivités locales ont droit...). Prandaj, ky éshté njé dimension tjetér
i konceptit té “vetéqgeverisjes lokale” i pérkufizuar si njé e drejté - njé drejté gé duhet t& mbrohet me mjetet e
parapara nga Neni 11 (mé poshté). Zakonisht, burimet e subjekteve lokale pérbéhen nga komponenté té
ndryshém, si tatimi lokal, ngarkesat, tarifat, fitimi sipas té drejtés private dhe tregtare, interesat né llogarité e
tyre bankare dhe depozitat. Né shumé shtete, dénimet dhe gjobat (pér shkeljet né trafik ose kundér mjedisit)
e pérbéjné njé burim té réndésishém gjithnjé né rritje té& burimeve té subjekteve lokale.

35/55



CG-FORUM(2020)02-05final

143. Burimet e autoriteteve lokale duhet té jené “adekuate”, késhtu qé ky paragraf éshté i lidhur ngushté me
até né vijim (parimi i proporcionit té financave lokale, shih ne vijim) dhe me paragrafin 4 (i cili kérkon gé
financat lokale té jené té shuméllojshme dhe té gjalla).

144. E drejta pér burime “adekuate” nuk éshté absolute, por duhet té ushtrohet “né kuadér té politikés
ekonomike kombétare”. Kjo éshté e kuptueshme, sepse financat e geverisé lokale jané vetém njé pérbérés
i tablosé mé té gjeré té sektorit publik kombétar. Rrjedhimisht, financat lokale ka gjasa gé té ndjekin luhatjet
e sektorit publik kombétar si térési dhe nuk mund té konsiderohen ai njé zoné e mbrojtur nga trendét né
rritien apo stagnimin ekonomik. Ky, bie fjala, ishte rasti né krizén e fundit ekonomike, e cila pati ndikim
domethénés negativ né shumé sektor publik kombétar dhe pér mé tepér né financat lokale.

145. Neni 9 éshté dizajnuar pér té siguruar kapacitetin fiskal i autoriteteve lokale pér té zbatuar politikat gé
ato kané té drejté t'i zbatojné. Ekzistojné disa ményra si mund té arrihet kjo. Njéra éshté qé té pérfshihet
parimi i burimeve financiare adekuate né kushtetuté ose né legjislacion. Njé gasje e tillé i mbron autoritetet
lokale nga ndryshimet statusore dhe e pérfshin njé proces vendimmarrés zyrtar pér ndryshimin e dispozitave
ligiore. Njé ményré tjetér éshté duke u mbéshtetur né procedurat e konsultimit né mes té shogatave té
autoriteteve lokale dhe geverisé gendrore né bazé t&€ memorandumeve té mirékuptimit.

146. Formulimi “burime financiare adekuate” e pérfshin kérkesén pér té siguruar proporcionalitet né mes té
funksioneve té detyrueshme té autoriteteve lokale dhe financimit né dispozicion. Edhe nése parimi i financimit
adekuat éshté njohur ligjérisht né legjislacionin kombétar, zbatimi i tij éshté thelbésor. Konteksti ekonomik
kombétar duhet t& mundésojé gé burimet financiare pér autoritetet lokale té ndahen apo rishpérndahen né
kuadér té kornizés sé shpenzimeve kombétare. Sido gé té jeté, autoritetet lokale pritet gé té konsultohen si
duhet se si t'iu ndahen ose rishpérndahen burimet dhe se cilat parime duhet té pérfshihen né pércaktimin e
shumave (shih vérejtjet né Nenin 9.6 mé poshté).

147. Si¢ éshté cekur mé sipér, ky paragraf e pérfshin njé dimension té dyté, até té lirisé sé autoriteteve lokale
gé t'i shpenzojné (sé paku) “burimet e tyre” né kuadér té kornizés sé kompetencave té tyre. Rrjedhimisht,
Neni 9.1 e mishéron njé té drejté (pér té pasur burimet e tyre) dhe liriné (pér t'i shpenzuar lirisht kéto burime).
Kjo liri e merr formén e vendimeve té ndryshme pér shpenzime, ku gjéja mé e réndésishme éshté miratimi i
njé buxheti vjetor. Rrjedhimisht, autoritetet lokale duhet té jené té lira gé té miratojné buxhetin e tyre. Nivelet
e tjera té geverisé nuk duhet té kryejné asnjé mbikéqyrje ose monitorim pengues té buxhetit lokal pér sa i
pérket vendimeve pér shpenzimin e burimeve té autoritetit lokal. Né lidhje mé kété, Neni 9.1 éshté i lidhur
me Nenin 8. Parimi i burimeve adekuate, po ashtu e pérfshin menaxhimin e shéndoshé financiar té
autoriteteve lokale né pajtim me kornizén ligjore pér financat publike kombétare, planifikimin buxhetor dhe
llogaridhénien. Cfarédo kufizime & vendosura nga autoritetet mé té larta ndaj autoriteteve lokale duhet té
specifikohen dhe arsyetohen si dhe té synojné stabilitetin makroekonomik dhe menaxhimin e shéndoshé
financiar.

148. Njé numér mjaft i miré raporteve monitoruese té€ miratuara deri mé tani nga Kongresi e kané nénvizuar
faktin gé Neni 9 shpesh zbatohet dobét né shtetet e monitoruara. Né pothuajse té gjitha rekomandimet e tij
pér kété temé&, Kongresi i ka identifikuar shgetésimet né vijim: sistem i tej centralizuar i financimit té
autoriteteve lokale; nivel i kufizuar i té hyrave té veta; burime financiare jo adekuate gé jané né dispozicion;
mungesé e investimit t& njékohshém pér detyrat e deleguara; mungesé e mekanizmave barazues
transparent dhe té parashikueshém; dhe mungesa e konsultimeve adekuate pér ¢éshtjet e financave
lokale.5® Duke e pasur parasysh réndésiné e késaj céshtjeje, Kongresi i ka miratuar disa rezoluta dhe
rekomandime pér ¢éshtjen e financave té autoriteteve lokale.5

Paragrafi 2

149. Ky paragraf e mishéron té ashtuquajturin “parimin e proporcionit” t& burimeve financiare té autoriteteve
lokale. Kjo do té thoté gé burimet né dispozicion té autoriteteve lokale duhet té jené té mjaftueshme dhe né
proporcion me funksionet dhe detyrat e tyre. Nuk do té thoté qé té gjitha kéto detyra duhet té financohen me
té ardhurat e tyre. Ky paragraf deklaron gé té ardhurat dhe detyrat e detyrueshme té autoriteteve lokale duhet
té baras peshohen né ményré qé burimet financiare né dispozicion té kétyre autoriteteve té jené té
mjaftueshme né krahasim me detyrat gé iu jané caktuar atyre me ligj.

53 Shih Komitetin Monitorues, Problemet e pérséritura né bazé té vlerésimeve gé rezultojné nga misionet e Kongresit
pér vézhgimin e zgjedhjeve (periudha e referimit 2010-2016), seanca e 32-t& CG32(2017)19final, 28 mars 2017.

54 Shih Rezolutén e Kongresit 372(2014), Rekomandimin 362(2014) dhe Rezolutén 438(2018), dhe raportin: P&rballimi
i barrés sé borxhit: autoritetet lokale né véshtirési financiare.
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150. Sipas parimit té proporcionit, cdo detyré e re qé i caktohet ose i transferohet autoriteteve lokale duhet
té pércillet me financimin pérkatés ose brumin e té ardhurave pér t'i mbuluar shpenzimet shtesé. Né pajtim
me kété, dhe pér té mbrojtur interesat dhe autonominé e autoriteteve lokale, rekomandohet gé ¢do transferim
i kompetencave dhe detyrave té béhet né bazé té llogaritjes sé kujdesshme gé kosto aktuale pér shérbimet
e ofruara té plotésohet nga autoritetet lokale. Kosto e detyrave té detyrueshme dhe té deleguara mund té
pérfshijné disa faktoré (si struktura socio-ekonomike e banoréve) pér té prodhuar llogaritjie mé té sakta dhe
pér t& shmangur vendime politike arbitrare.

151. Parimi i proporcionit, po ashtu e parasheh vlerésimin e nj¢ marrédhénieje té pérshtatshme ndérmjet
burimeve financiare té disponueshme pér autoritetin lokal dhe detyrave qé i kryen ai. Rrjedhimisht, kosto e
shérbimeve lokale duhet té kontrollohet dhe té pérditésohet rregullisht, pasi gé kostot e parapara me rastin
e transferimit té njé funksioni mund té dallojné nga ato gé pésohen gjaté dhénies sé shérbimeve dhe zhvillimi
té njé shérbimi.

152. Njékohésisht, ky paragraf e thekson nevojén pér baraspeshé né mes té té ardhurave totale té njé
geverie lokale dhe funksioneve té detyrueshme. Kjo baraspeshé éshté posacérisht relevante pér funksionet
gé iu jané dhéné né ményré specifike autoriteteve lokale si¢ jané pérgjegjésité e deleguara ose detyrat
speciale ad hoc. Ky parim supozon gé llojet e ndryshme té funksioneve lokale dhe burimet financiare né
dispozicion duhet té vlerésohen né kontekstin mé té gjeré té kryerjes sé kétyre funksioneve (p.sh. Dendésia
e popullsisé, zonat e largéta, sfidat demografike). Pasi qé éshté e véshtiré gé té térhiget njé linjé né mes té
té ardhurave dhe funksioneve té detyrueshme, rekomandohet & pérgjegjésité dhe funksionet e
detyrueshme té autoriteteve lokale té vlerésohen né ményré adekuate né ményré gé llogaritjia e sakté e
kostove aktuale operacionale té autoriteteve lokale té sigurojé transparencé dhe parashikueshméri té
financave lokale.

Paragrafi 3

153.Ky paragraf merret me taksat dhe ngarkesat lokale, té cilat zakonisht konsiderohen si burime té té drejtés
publike té administrimit publik. Kjo kompetencé pér vjeljen e tatimeve éshté njé pjesé kyce e autonomisé
financiare té autonomisé lokale. Kétu, Karta i rregullon dy aspekte, ndonése né disa juridiksione dallimet né
mes té tyre mund té jené té turbullta dhe madje té paqarta. Né njérén ané, jané “tatimet” e vérteta, té cilat
vilen nga autoritetet lokale ndaj burimeve té ndryshme si prona e patundshme, mjetet motorike ose aktivitetet
profesionale (né disa shtete, edhe té ardhurat personale). Vjelja e tyre ndihmon né financimin e téré
operacionit té organit lokal. Né anén tjetér, jané ngarkesat (ose tarifat) g& mund té vilen nga subjekti lokal si
pagesa pér ofrimin e disa shérbimeve lokale té detyrueshme (si mbledhja e mbeturinave) ose si kompensim
pér shfrytézimin e hapésirave ose pronave té geverisé lokale. Sidoqofté, tatimet lokale vazhdojné té mbeten
burimi kryesor i té ardhurave té autoriteteve lokale, qofté nése vilen drejtpérdrejt ose bashké me nivelet e
tjera té geverisé.

154. Kompetenca pér té vjelé tatime éshté déshmi e drejtpérdrejt e autonomisé financiare lokale. Sidoqofté,
sistemet tatimore lokale dallojné nga njé shtet né tjetrin dhe i pasqyrojné traditat kombétare pérkatése. Tatimi
lokal e krijon njé bazé pér té ardhura lokale pér financimin e shérbimeve lokale, prandaj éshté njé tregues
kritik pér matjen e autonomisé lokale, sé bashku me proporcionin e té ardhurave té njé autoriteti dhe
proporcionin e transferimeve té geverisé gendrore né totalin e buxhetit lokal. Né pajtim me kété, autoritetet
lokale me njé pjesé té madhe té té ardhurave lokale né buxhetin e tyre dhe pér rrjedhojé aftésiné pér té
financuar detyrat & tyre té obligueshme kané autonomi financiare mé té madhe.

155. Karta nuk deklaron gé burimet e njé autoriteti lokal duhet té pérmbajné njé proporcion uniform té
tatimeve lokale, por e bén té detyrueshme gé “sé paku” njé pjesé té vjen nga tatimet dhe ngarkesat lokale.
Kjo pjesé duhet té jeté mjaftueshém e madhe pér té siguruar pavarésiné mé té madhe t&€ mundshme
financiare té autoriteteve lokale.

156. Né Karté, tatimet lokale kuptohen si tatime té vjela nga vet autoriteti lokal. Nuk éshté e nevojshme qé
té tatim té “krijohet” ose “vendoset” nga autoriteti lokal. Zakonisht, tatimet lokale (varésisht nga kufizimet
kushtetuese) vendosen dhe krijohen nga legjislacioni kombétar ose rajonal, dhe legjislacioni i njéjté mund ta
pérkufizojé tatimin si “lokal”. Disa autoritete lokale (posacérisht ato mé té médhaté) jané né gjendje qé ti
vjelin tatimet e tyre me mjetet e tyre, ose duhet t'iu drejtohen shogatave té tyre ndér-komunale ose kontratave
té shérbimit. Autoritetet e mesme ose té vogla, né anén tjetér, zakonisht i vjelin tatimet e tyre pérmes
autoriteteve té tjera, njé metodé qé mund té jeté afér me “tatimet e pérbashkéta”. Sidoqofté, vlerésohet qé
tatimet e vjela nga gendra dhe tatimet e pérbashkéta e minojné shtrirjen e autonomisé lokale.
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157. Né dritén e Nenit 9.3, njé tatim éshté tatim lokal i miréfillté vetém nése autoriteti lokal e gézon té drejtén
gé té pércaktojé vlerén e tij, “brenda kufizimeve té statusit”. Rrjedhimisht, legjislacioni tatimor né fugi mund
té pérkufizojé njé grup té vlerave té tatimeve, brenda té cilit subjekti éshté i liré gé té pércaktojé vlerén
aktuale. Pér mé tepér, autoritetet lokale duhet té kené edhe kompetencén qé té miratojné urdhéresa ose
rregullore té brendshme pér pércaktimin e aspekteve teknike dhe operacionale t&€ mbledhjes sé tatimeve
(llojin e vlerés, zbritjet, programet pér lehtésimin e tatimeve, etj.), késhtu qé dispozitat e pérgjithshme té
legjislacionit té jené té pérshtatura me rrethanat dhe nevojat lokale.

158. Neni 9.3 dhe Neni 9.1 shprehimisht e parashohin réndésiné e politikés sé tatimit lokal dhe kompetencés
pér té vendosur pér vlerat e saj si njé parakusht pér decentralizimin lokal. Kéta dy paragrafé e trajtojné
¢éshtjen e financimit adekuat dhe rriedhimisht me autonominé fiskale, ku autoritetet lokale i gézojné dy
kompetenca substanciale: kompetencén pér té pasur burime té mjaftueshme dhe kompetencén pér té
mbledhur té ardhura t& mjaftueshme né pérputhje me situatén lokale (p.sh. Kushtet socio-demografike dhe
socio-ekonomike).

159. Tatimet lokale nuk jané vetém burim i réndésishém i financimit pér autoritetet lokale. Ato jané edhe njé
vegél pér té béré zgjedhje politike, pér té ndikuar sjelljen e banoréve dhe kompanive lokale dhe nxitur
zhvillimin ekonomik lokal. Jané votuesit lokal ata gé ndikohen nga njé tatim, por ata jané edhe pérfituesit
kryesor. Kjo i hap rrugé llogaridhénies politike.

160. Né shumé shtete, autonomia fiskale lokale éshté e lidhur me njé sistem té monitorimit geveritar té
treguesve makroekonomik. Ky sistem mund té parashtrojé standarde dhe tregues té ngjashém té
performancés pér autoritetet lokale, duke i shtyré késhtu autoritetet lokale drejt unifikimit ose standardizimit
té shérbimeve publike. P&r mé tepér, kriza ekonomike e vitit 2009 ka ¢uar né regjime shtrénguese né disa
shtete, gé kané rezultuar me reforma tatimore dhe kufizime t€ menaxhimit financiar me njé tendencé pér t'i
dhéné qgeverisé gendrore kontroll mé té madh ndaj tatimet lokale. Sidogofté, kéto kontrolle duhet té
orientohen vetém né parandalimin e borxhit t& tepruar né mesin e autoriteteve lokale dhe pér t'i ndihmuar
ato gé té pérballen me situatén e véshtiré financiare.

Paragrafi 4

161. Ky paragraf i referohet dy tipareve té réndésishme té sistemeve financiare mbi té cilat jané té bazuara
sistemet financiare té autoriteteve lokale: ato duhet té jené t& shuméllojshme, dhe ato duhet té jené té “gjalla”.
Sé pari, parimi i shuméllojshmeérisé: shuméllojshméria e burime té té hyrave éshté thelbésore gé autoritetet
lokale té ruajné autonominé e tyre gjaté luhatjeve té cikleve ekonomike. Njékohésisht, burimet e té hyrave
duhet té jené té shuméllojshme pér té siguruar géndrueshméringé e autoriteteve lokale ndaj faktoréve té
jashtém ekonomik. Rrjedhimisht, financat e autoriteteve lokale nuk duhet té bazohen vetém né tatime ose
transferimeve dhe duhet té plotésohen me té gjitha burimet e mundshme té té hyrave lokale: transferimeve,
tatimeve lokale, ngarkesave, tarifave, pérfitimeve sipas té drejtés private, interesave bankare né llogarité
bankare dhe depozitave, dénimeve dhe gjobave, shitjes sé pronés ose materialeve dhe shérbimeve gé iu
ofrohen sektorit privat, etj.

162. Kuptimi i Kartés éshté gé shuméllojshméria e té hyrave lokale i ndihmon autoritetet lokale gé té reagojné
shpejt ndaj ndryshimeve né koston e shérbimeve lokale dhe i mbron ato nga inflacioni ose véshtirésité e
papritura ekonomike. Né praktiké, té ardhurat e autoriteteve lokale jané té lidhura drejtpérdrejt me
shpenzimet e tyre dhe me kompetencén e tyre pér té& marré vendime pér kété, késhtu gé shuméllojshméria
e té ardhurave éshté njé aspekt kyc i autonomisé financiare, e cila e pasqyron aftésiné pér té gjeneruar ose
pér t'i pérshtatur té ardhurat. Késhtu, ndonése burimet e ndryshme té té hyrave té autoriteteve lokale mund
té jené té formésuara nga politika ekonomike kombétare, komunat do t& kené& hapésiré manovrimi pér t'i
kompensuar véshtirésité qé rezultojné nga njé burim specifik i té& hyrave. Pér shembull, nése té hyrat nga
tatimi lokal bien pér shkage té pérgjithshme ekonomike, autoriteti lokal mund té vendos gé té ngre tarifat dhe
ngarkesat lokale té cilat paguhen nga pérdoruesit e shérbimeve lokale (posacérisht né zonat urbane) si njé
ményré pér t& kompensuar rénien. Rrjedhimisht, parimi i shuméllojshmérisé, po ashtu e nénkupton liriné pér
té miratuar vendime pér burimet e ndryshme té té hyrave dhe éshté njé dimension shtesé i vetégeverisjes
lokale.

163. Pér dallim nga parimi qé burimet e autoriteteve lokale duhet té jené té mjaftueshme, parimi i
shuméllojshmérisé éshté véshtiré gé té vendoset né termat bardh dhe zi, késhtu gé vlerésimi pér pérputhjen
me té duhet t&é merr parasysh njé gamé komplekse té faktoréve dhe nuancave.

164. Céshtja tjetér gé pérmendet né kété paragraf éshté gé sistemet e financave lokale duhet té jené té
“gjalla”. Kjo do té thoté qé ato duhet tua mundésojné financave lokale qé té ngrihen pér té pérmbushur
koston e ofrimit t& shérbimeve, gjegjésisht financat lokale duhet té jené né gjendje gé té pérshtaten me
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rrethana, nevoja dhe skenaré makroekonomik té rinj dhe té mjaftojné pér t& mbuluar ofrimin e shérbimeve.
Ka shumé manifestime té kétij parimi. Sé pari, transferimet nga organet rajonale ose kombétare duhet té
pérditésohen dhe mundésisht té rriten pérgjaté viteve né ményré gé té merret parasysh rritja e gmimeve, ose
faktoréve té pérfshiré né ofrimin e shérbimeve.5> Sé dyti, autoritetet lokale, po ashtu duhet té lejohen gé
rrisin vlerat e tatimeve té tyre ku njé vendim i tillé &shté i domosdoshém pér shkak té inflacionit. Sé fundi,
¢do vendim nga autoritetet e niveleve mé té larta pér té imponuar kosto shtesé ndaj autoriteteve lokale duhet
té sigurohet qé kéto kosto té mbulohen nga burime té reja financiare (p.sh. transferime té reja financiare,
grante, etj.) ose nga njé rritje e burimeve ekzistuese. N&é pérputhje me kété, cdo delegim i detyrave gé nuk e
tregon burimin e financimit pér té pérballuar koston e pérgjegjésisé sé re nuk éshté né pajtim me parimin e
gjallérisé.

Paragrafi 5

165. Kjo dispozité e adreson ¢éshtjen e situatés financiare té& komunave gé jané né ¢'avantazh financiar pér
shkak té pozicionit té tyre na zona ekonomikisht ose gjeografikisht t& dobéta (zonat tranzit, malore ose
ishullore), ose thjeshté sepse ato jané tepér té vogla pér t&€ marré sasiné e nevojshme té burimeve pér t’i
kryer detyrat e tyre. Asimetrité né mes té detyrave dhe aftésive té disa komunave jané mé té médha kur
aranzhimet administrative né njé shtet t& caktuar karakterizohen nga dallime ekstreme né madhésiné e
komunave, posacérisht kur autoriteteve lokale t&€ madhésive aftésive té ndryshme iu kérkohet gé t'i kryejné
detyrat e njéjta. Njé sistem i barazimit financiar né dobi té& autoriteteve financiarisht mé té dobéta, prandaj
éshté i nevojshém né té gjitha shtetet dhe pa dyshim éshté thelbésor né ato ku ka asimetri ekstreme né mes
té autoriteteve lokale.

166. Neni 9.5 e prezanton njé rregull pér mbrojtjen e autoriteteve lokale financiarisht mé té dobéta. Karta e
pérmend barazimin financiar si metodén konvencionale té ndihmés pér autoritetet lokale mé té dobéta, pasi
gé ky éshté njé mekaniz€m i mirénjohur i rishpérndarjes né kontekstin e federalizmit fiskal. Sipas OBZHE,
“barazimi fiskal éshté transferim i burimeve fiskale népér téré juridiksionin me géllim té kompensimit té
dallimeve né kapacitetin pér rritien e té ardhurave ose koston e shérbimit publik.”>¢ Barazimi fiskal éshté
specifik pér shtetet pasi gé formésohet nga korniza e gjeré institucionale si madhésia, numri dhe shpérndarja
gjeografike e geverive lokale dhe pérgjegjésité dhe burimet fiskale t& ndara pér secilin lloj té autoritetit. Disa
aranzhime té barazimeve e pérfshijné rishpérndarjen e thjeshté té burimeve fiskale pérderisa té tjerat i
ndihmojné geverité gendrore gé té formésojné dhe pérshtatin nga afér ofrimin e shérbimeve publike né
nivelin lokal. Prandaj, Karta e pérdor termin “procedurat e barazimit financiar ose masat ekuivalente”, me
géllim té pérfshirjes sé njé game té institucioneve, mekanizmave dhe aranzhimeve té ndryshme té dizajnuara
pér té korrigjuar efektet e shpérndarjes sé pabarabarté té financave.

167. Sipas rekomandimit Rec (2005) 1 té Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare né lidhje me burimet
financiare té autoriteteve lokale dhe rajonale,> “barazimi mund té arrihet pérmes granteve nga njé autoritet
mé i larté (barazimi vertikal) ose rishpérndarjes se té ardhurave nga tatimi lokal, posacérisht nése ato vilen
nga departamentet e geverisé gendrore (barazimi horizontal) ose njé kombinim i té dyjave. Barazimi vertikal
né pérgjithési e zvogélon rrezikun e pakénagésisé nga autoritetet lokale. Barazimi horizontal e ka
pérparésiné e fuqgizimit té solidaritetit ndér-komunal dhe dhénies sé pavarésisé mé t&€ madhe pér autoritetet
lokale nga autoriteti gendror”.

168. Barazimi financiar mund té merr forma té ndryshme, zakonisht duke e pérfshiré njé sistem té
transferimeve pér autoritet mé té varfra. Zakonisht pérdoret njé sistem i llogaritjes polinomike, né té cilin
harmonizohen variablat e ndryshme dhe té dhénat sasiore dhe statistikore. Me géllim qé té zvogélojé
mospérputhjet financiare né mes té autoriteteve lokale, Karta bén thirrje edhe pér mekanizma té barazimit
financiar transparent dhe té parashikueshém té cilét duhet t'iu pérgjigjen ndryshimeve né klimén ekonomike.
Sidoqofté, raportet monitoruese shpesh kané treguar mungesé té mekanizmave té barazimit financiar
transparent dhe té parashikueshém.58

169. Barazimi fiskal &éshté njé mekanizém rishpérndarés gé duhet té jeté né pajtim me njé séré parimesh, si
drejtésia, stabiliteti, efikasiteti dhe transparenca. Né kété kontekst, aranzhimet kané tendencé gé té jené

55 Pér kompensimin e autoriteteve lokale, shih Rekomandimin CM/Rec(2011)11 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve
Anétare pér financimin nga autoritetet e nivelit mé té larté t& kompetencave té reja pér autoritetet lokale (miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 12 tetor 2011 né mbledhjen e 1123-té té z&vendésministrave).

56 Rrjeti i OBZHE pér Marrédhéniet Fiskale Népér Nivelet e Qeverisé: Barazimi Fiskal né shtetet e OBZHE , 2007.

57 Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 19 janar 2005 né takimin e 912-té té zévendésministrave.

58 Komiteti Monitorues: Problemet e pérséritura né bazé té vlerésimeve qé rezultojné nga misionet e Kongresit pér
vézhgimin e zgjedhjeve (periudha e referimit 2010-2016), Seanca e 32-t& CG32(2017)19final, 28 mars 2017.
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komplekse. Njékohésisht, Karta thekson gé procedurat e barazimit ose masat ekuivalente nuk duhet “qé té
zvogélojné diskrecionin gé autoritet lokale mund ta ushtrojné né kuadér té sferés sé tyre té pérgjegjésive”.
Kjo do té thoté gé barazimi nuk duhet t'i nénshtrohet kushteve té njéjta si grantet e dedikuara ose gé té jap
efektet e njéjta, gé né fund e zvogélojné diskrecionin gé mund té ushtrohet nga autoritetet lokale pranuese.

170. Neni 9.5 éshté i lidhur ngushté me Neni 3.1 (shih mé sipér). Duke e pasur parasysh “kapacitetin efektiv”
korrespondues té autoriteteve lokale, éshté e nevojshme gé autoritetet Shtetérore jo vetém qgé t'i nxisin
subjektet lokale qé té shfrytézojné maksimalisht burimet e tyre , por edhe gé t'ua ofrojné atyre organeve
fondet gé iu nevojiten, ku pérfshihet krijimi i njé sistemi té barazimit financiar. Né lidhje me kété, Neni 9.5 e
parasheh njé mbrojtje shtesé pér “aftésiné” pér realizimin e funksioneve té geverisé lokale té cekura né Nenin
3.1. Neni 9.5 synon gé té sigurojé burime té mjaftueshme financiare, gé iu lejojné autoriteteve lokale jo vetém
gé t'i mbulojné shpenzimet né lidhje me funksionet e tyre dhe ato té deleguara, por edhe ato gé kané té
béjné me aparatin politik administrativ t& nevojshém pér t’i kryer detyrat gé iu caktohen atyre. Pa njé bazé
financiare té shéndoshé, dispozitat e Nenit 3 té Kartés do té ishin té pakuptimta.

171. Né lidhje me fjalét hapése té Nenit 9.1 té Kartés, transferimet pér barazim duhet té shihen si burime té
autoriteteve lokale, “me té cilat ato mund té veprojné lirshém né ushtrimin e kompetencave té tyre”. Ndonése
metodat né legjislacioni kombétar pér llogaritien e barazimit, shpesh i pérdorin parametrat e shpenzimit né
sektoré specifik (pér shembull, nevojat arsimore dhe pérgjegjésité mjedisore), komunat duhet té jené té lira
gé t’i pérdorin ato né pérputhje me diskrecionin e tyre (shih edhe Nenin 9.5). Klasifikimi i transferimeve té
barazimit si “burime té tyre” nénkupton gé kéto fonde e mbulojné vetém koston e pésuar gjaté kryerjes sé
detyrave lokale dhe té detyrueshme; ato nuk i mbulojné kostot e pésuara gjaté ushtrimit t& kompetencave té
deleguara. Pér kéto kompetenca té deleguara, njé mekanizém i veganté - vertikal - pér transferimin e fondeve
duhet té krijohet né pajtim me Nenin 9.2.

172. Sipas Nenit 9.5, Palét duhet gé t'i mbrojné autoritetet lokale financiarisht mé té dobéta dhe duhet té
fusin njé sistem té mbéshtetjes financiare pér autoritetet lokale specifike sipas disa kushteve. Me krijimin e
njé mekanizmi té tillé korrigjues, Palét, po ashtu e pérmbushin obligimin e tyre sipas Nenit 9.2 pér té siguruar
gé burimet financiare té autoriteteve lokale jané né proporcion me pérgjegjésité e parapara me kushtetuté
dhe me ligj.

Paragrafi 6

173. Neni 9.6 i Kartés i referohet njé parimi té pérgjithshém té konsultimit, sic &shté mishéruar né Nenin 4.6.
Né kété rast konsultimi, kérkohet pér ményrén se si do t'iu ndahen autoriteteve lokale burimet e rishpérndara
nga nivelet e tjera té geverisé. Nuk éshté béré ndonjé dallim né mes té fondeve pér barazim dhe granteve
té tjera, ose né mes té granteve té pérgjithshme dhe atyre té dedikuara. Forma ligjore e vendimit pér ndarjen
nuk éshté specifikuar. Mund té jeté njé akt i parlamentit, njé dekret, urdhér ministror ose njé vendim nga njé
organ tjetér gé i takon nivelit mé té larté té& geverisé (p.sh., njé kuvend rajonal ose provincial ose njé komitet
ekzekutiv). Organet e zakonshme té mbuluara nga kjo kérkesé pér konsultim jané autoritetet Shtetérore ose
rajonale né shtetet ku financat e autoritetit lokal varen pjesérisht ose térésisht nga rajonet. Metoda e ndarjes
sé burimeve té rishpérndara i pérfshin aspektet e pérkohshme (pér shembull, kohén e transferimeve
financiare) dhe aspektet substantive si llojet dhe shkallét e ndryshme té réndésisé sé kritereve pér njé ndarje
té tillé. Prandaj, sipas Nenit 9.6, konsultimi nuk éshté thjeshté njé proceduré e detyrueshme gé duhet té
zhvillohet me kohé pérpara marrjes vendimit final. Ai duhet té mbulojé edhe ményrén se si merret njé vendim
dhe kriteret pér kété, dhe jo vetém vendimin.

174. Autoritetet lokale duhet té& konsultohen “né ményrén e duhur”, qé do té thoté qé duhet té keté kohé té
mjaftueshme pér konsultime né bazé té informacioneve adekuate té ofruara pér autoritetet lokale. pasi gé
konsultimi do té jeté pér ndarjen e burimeve, procedurat duhet té sigurojné té genét té hapur, transparencé
dhe drejtési. Asociacionet rajonale ose kombétare té autoriteteve lokale do té ishin organet e adekuate pér
t'u konsultuar né lidhje me ndarjen e burimeve, pasi gé konsultimet me komunat individuale ose grupet e
vogla té autoriteteve lokale do té ngrinin dyshime rreth transparencés dhe drejtésisé.

175. Autoritetet kombétare dhe rajonale duhet gjithashtu té sigurojné gé forma dhe koha e konsultimeve té
jené té tilla qé autoritetet lokale dhe shogatat e tyre ta kené mundésing, pérvec né rrethana té
jashtézakonshme, t'i informojné dhe té konsultohen si duhet me anétarét e tyre, té pérgatisin dhe dorézojné
propozime konstruktive dhe t'i shprehin interesat dhe mendimet e tyre me kohé gé ato té merren parasysh
né formulimin e politikave dhe legjislacionit. Karta nuk e specifikon ndonjé kornizé kohore ligjore pér
konsultime, pasi gé do té varet nga kushtet dhe situata e secilés Palé. Kompleksiteti i ¢céshtjes duhet,
megjithaté t& merret parasysh né ményré gé palét qé dégjohen té kené kohé pér ta dhéné njé pérgjigje
adekuate. Krijimi i kushteve dhe mekanizmave té favorshém pér konsultim efektiv té autoriteteve lokale nga
nivelet mé té larta té geverisjes éshté né interesin e té dyja paléve, pasi gé mund ta pérmirésojé mirékuptimin
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reciprok té sfidave dhe realiteteve me té cilat pérballen, ndarjen e pérgjegjésive dhe objektivat dhe
pérparésité e té dyja paléve.>® Sic ka deklaruar Kongresi, konsultimi efikas i autoriteteve lokale nga nivelet e
tiera té geverisjes mbéshtetet né dy shtylla: korniza rregulluese e pércaktuar miré dhe njé mijedis i
pérshtatshém institucional. E drejta e autoriteteve lokale pér t'u konsultuar duhet té jeté e pérfshiré né
legjislacionin nacional.

176. Legjislacioni kombétar duhet ta njohé né ményré specifike rolin e shogatave nacionale té autoriteteve
lokale né procesin e konsultimit té autoriteteve lokale nga nivelet mé té larta té geverisjes (shih edhe Nenin
10 té Kartés). Ky legjislacion duhet edhe té garantojé té drejtén e ankesés ose peticionit té autoriteteve lokale
nése ato besojné gé konsultimet e nevojshme nuk jané zhvilluar si duhet ose nuk jané zhvilluar fare (shih
Nenin 11).

177. Ményra se si zhvillohen konsultimet financiare dallon nga shteti né shtet. Edhe pse ka raste kur geveria
kombétare e diskuton téré sistemin e financave té geverisjes lokale me shoqatat nacionale, konsultimet e
rregullta zakonisht béhen pér ¢éshtje financiare specifike, si¢ jané kriteret pér ndarjen e granteve té barazimit,
ndryshimet né tatimet lokale ose kredité dhe borxhet lokale. Né disa shtete, ministria e financave krijon njé
bord té posagém késhillues pér t'i diskutuar projektvendimet dhe politikat e financave publike. Bordet
késhilluese, takimet pér politika dhe tryezat e rrumbullakéta i shérbejné qgéllimit pér té arritur njé konsensus
politik pér ndarjen e burimeve pér autoritetet lokale. Duke i marré parasysh problemet e pérséritura né
raportet e monitorimit, Kongresi ka béré thirrje pér pérfshirie mé té madhe té autoriteteve lokale ose
pérfagésuesve té tyre né céshtjet financiare, duke e pérfshiré vlerésimin e kostove né lidhje me ¢do
legjislacion té ri Shtetéror qé duhet té zbatohet né nivelin lokal.&°

Paragrafi 7

178. Ky paragraf ka té béjé me grantet pér autoritetet lokale nga nivelet mé té larta té geverisé, gjegjésisht
Shteti ose rajonet. N& shumicén e shteteve evropiane, grantet jané njé burim shumé i réndésishém pér
autoritetet lokale pér kryerjen e funksioneve té tyre, dhe né disa shtete vazhdon té mbetet burimi mé i
réndésishém. Ato jané njé vegél kyce pér ndihmén financiare ndér-geveritare. Autoritetet lokale pranojné
grante té ndara nga gendra pér projekte specifike si dhe grante té pérgjithshme (transferime). Ndarja e
granteve specifike duhet té bazohet né kritere objektive dhe transparente té arsyetuara me nevojén pér
shpenzime, dhe kriteret pér ndarjen e granteve té pérgjithshme duhet té specifikohen me ligj pér t'ua
mundésuar autoriteteve lokale gé ta diné paraprakisht se sa do té pranojné né transferime - informacion kyc¢
pér ato gé té zhvillojné planifikim financiar dhe praktika buxhetore té shéndosha.

179. Né thelb jané dy lloje té granteve pér autoritetet lokale: “té€ dedikuara” dhe “jo té dedikuara”. Té parat
jané grante pér projekte dhe infrastrukturé lokale specifike (rrugé, shkolla, hapésira mjedisore, etj.) té cilat
subjekti lokal nuk mund t'i financojé me fondet e veta. Té dytat jané grante gé nuk jané té lidhura me investime
kapitale specifike. Nga kéndvéshtrimi i vetégeverisjes lokale, Karta e thekson preferencén pér grante jo té
dedikuara pér arsyen e thjeshté qé me ato autoriteti lokal gézon diskrecion mé té madh pér té vendosur se
si t'i shpenzojé paraté e pranuara, pérderisa né rastin e granteve té dedikuara kérkohet gé fondet té
shpenzohen né projektet né fjalé.

180. Pérkundér preferencés sé shprehur né Karté, né shumicén e shteteve nuk ka gené e mundur gé té
eliminohen grantet e dedikuara dhe gé ato té zévendé&sohen me grante té& géllimit té& pérgjithshém gé ua
mundésojné autoriteteve lokale gé té vendosin pér shfrytézimin e fondeve né bazé té vendimeve strategjike
dhe preferencave pér shpenzime. Sidoqofté, trendi drejt granteve té dedikuara mund té kufizojé aftésiné
autoriteteve lokale gé té ushtrojné diskrecion né politika. Pér fat té keq, né disa shtete, grantet e dedikuara
jepen jo vetém pér pérfundimin e projekteve specifike (zakonisht né rast té hyrjes né skema té
bashké&financimit) por edhe pér financimin e kostove operative specifike (si pagesa e rrogave t& mésuesve
té shkollave fillore). Né kéto raste, fushé&veprimi i vetégeverisjes lokale zvogélohet ndjeshém. Prandaj, qasja
gé pérfshin mé pak grante té& dedikuara mbéshtetet dhe nxitet nga Karta si ajo gé mé sé miri pérputhet me
parimin e vetégeverisjes lokale.

181. Proporcioni i granteve té kushtézuara (dedikuara) dhe té pakushtézuara (té€ pa dedikuara) konsiderohet
si faktor relevant pér matjen e autonomisé financiare té autoriteteve lokale. Grantet e dedikuara e kufizojné

59 Shih Komitetin pér Qeverisje té Kongresit, Konsultimi me autoritetet lokale nga nivelet mé té larta t& geverisé,
CG35(2018)20final, 8 néntor 2018, fq. 4 dhe 6.

60 Komiteti Monitorues, Problemet e pérséritura né bazé té vlerésimeve qé rezultojné nga misionet e Kongresit pér
vézhgimin e zgjedhjeve (periudha e referimit 2010-2016), Seanca e 32-t& CG32(2017)19final, 28 mars 2017.
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autonominé lokale, por kushtimisht mund té jené pjesé e veglave pér politika té aplikuara nga geveria
gendrore pér té arritur géllimet e politikave kombétare. Grantet e dedikuara, i nénshtrohen kontrollit mé té
rrepté té qeverisé, pér cka edhe jané favorizuar gjaté viteve té fundit si njé vegél pér té zbatuar masat
shtrénguese.

Paragrafi 8

182. Qasja né tregjet kombétare té kapitalit Eshté e réndésishme pér autoritetet lokale qé té financojné
projektet investuese pér zhvillimin e métejmé té zonés lokale, sepse né shumé raste sasia e burimeve té tyre
“té zakonshme” nuk mjafton pér t& mbuluar té gjitha projektet dhe planet pér té cilat autoritetet lokale kané
vendosur pér t'i plotésuar nevojat lokale. Rrjedhimisht, Karta i referohet késaj qasjeje né njé ményré mjaft té
preré: “autoritetet lokale do té kené gasje...”, duke nénkuptuar qé kjo éshté njé e drejté. Sidoqofté, sikurse té
drejtat e tjera té mishéruara né Karté, kjo nuk éshté absolute dhe duhet té pajtohet me politikat e pérgjithshme
pér shpenzimet dhe borxhin e sektorit publik. Kjo éshté arsyeja pse Karta thoté gé gasja duhet té zhvillohet
“né kuadér té kufizimeve ligjore”.

183. Rrjedhimisht, ligji mund té caktojé kérkesa, procedura, kritere, kufizime ose tavane né lidhje me
aktivitetet financiare té autoriteteve lokale, por sido qofté kéto standarde nuk duhet t'i pengojné ato gé té
huazojné nga tregu kombétar i kapitalit ose gé ta béjé jashtézakonisht té véshtiré né praktiké. Pér mé tepér,
si rezultat i krizés sé fundit ekonomike, shumé shtete ka prezantuar masa shtrénguese pér té trajtuar né
meényré efektive deficitin publik, késhtu gé gasja né tregun kombétar té kapitalit duhet té analizohet né
kontekstin e politikés fiskale kombétare dhe geverisja e borxhit publik.

184. Pérvojat e shteteve me qasjen né tregjet kombétare té kapitalit ndryshon. Shumica e shteteve e
pranojné gé autoritetet lokale mund té huazojné kapital privat pér zbatimin e projekteve té investimeve
afatgjata, por jo pér té mbuluar shpenzimet operative. Si rregull, kjo éshté e ndaluar nga parimet e
menaxhimit financiar publik t& shéndoshé. Huazimi &shté njé mundési pér té rritur burimet krahas tatimeve
lokale, tarifave dhe transferimeve. Prandaj, Neni 9.8 e sheh huazimin si njé vegél pér financimin e politikave
dhe shérbimeve lokale.

185. Huazimi dhe kufizimet e mundshme ndaj tij jané njé tjetér dimension i geverisé lokale, késhtu gé
pérjashtimi i autoriteteve lokale nga tregu kombétar i kapitalit mund té kufizojé autonominé tyre. Shumica e
shteteve ua lejojné autoriteteve lokale qé t& marrin kredi lirshém pér investime kapitale qé iu nénshtrohen
disa kufizimeve rregulluese ose tavaneve, pérderisa kérkohet autorizim i posacém nga organet rajonale ose
kombétare nése kéto tavane tejkalohen. Kriza e fundit ekonomike e ka rritur mbikéqyrjen dhe kontrollin e
financave lokale, késhtu qé tavanet jané ulur dhe nevoja pér autorizim éshté rritur, né kontekstin e
pérpjekjeve pér té adresuar borxhin publik dhe nevojén pér té siguruar stabilitet makroekonomik.

186. Kufizimet e vendosura nga geverité kombétare (ose rajonale) pér huazimet nga autoritetet lokale
synojné gé té parandalojné borxhin e tepruar né mesin e kétyre autoriteteve dhe pér té siguruar
géndrueshmeériné dhe likuiditetin e tyre ekonomik. Subjektet publike me borxhe té vogla dhe té ardhura té
larta kané kapacitet mé té madh pér té kryer detyra té obligueshme e madje edhe vullnetare, pérderisa
komunat me borxhe t& médha dhe té hyra té uléta jané mé pak té géndrueshme né afatin e gjaté. Sidoqofté,
mbetet gé té shihet sa prej kétyre kufizimeve jané proporcionale dhe té arsyetuara, dhe cilat jané duke u
pérdorur tani si njé formé e maskuar pér kontrollimin e geverive lokale.

Neni 10 — E drejta pér asocim e autoriteteve lokale

1 Autoritetet lokale do té kené té drejté, gjaté ushtrimit t& kompetencave té tyre, qé té bashké-punojné
dhe, né kuadér té kornizés ligjore, té formojné konsorciume me autoritetet e tjera lokale pér té kryer
detyrat me interes té pérbashkét.

2 E drejta e autoriteteve lokale qé t'i takojné njé asociacioni pér mbrojtien dhe promovimin e interesave
té pérbashkéta dhe pér t'i takuar nja asociacioni ndérkombétar té autoriteteve lokale do té njihet né
secilin Shtet.

3 Autoritetet lokale do té kené té drejté, sipas kushteve té parapara me ligj, gé té bashké-punojné me
homologét e tyre né Shtetet e tjera.
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Raporti shpjegues
Paragrafi 1

Ky paragraf e mbulon bashképunimin ndérmjet autoriteteve lokale mbi njé bazé funksionale, me synimin e
vecanté pér té kérkuar efikasitet mé té madh népérmjet projekteve té ndérsjella, ose kryerjes sé detyrave gé
shkojné pértej kapacitetit té njé autoriteti t& vetém. Bashképunimi i tillé mund té marré formén e krijimit té
konsorciumeve ose federatave té autoriteteve, ndonése kuadri ligjor pér krijimin e organeve té tilla mund té
parashihet me ligj.

Paragrafi 2

Paragrafi 2 flet pér asociacionet objektivat e té cilave jané shumé mé té pérgjithshme se aspektet funksionale
té paragrafit 1, dhe té cilat normalisht kérkojné té pérfagésojné té gjitha autoritetet lokale té njé lloji ose llojeve
té caktuara, né nivel rajonal ose kombétar. Sidoqofté, e drejta pér té gené pjesé e asociacioneve té késaj
natyre nuk e nénkupton njohjen nga geveria gendrore té njé asociacioni individual si bashkébisedues té
vlefshém.

Né njé instrument té kétij lloji né Késhillin e Evropés, éshté normale gé e drejta pér t&é gené pjesé e
asociacioneve né nivelin kombétar duhet t& shogérohet me té drejtén paralele pér t&€ gené pjesé e
asociacioneve ndérkombétare, disa prej té cilave luajné rol aktiv pér nxitjen e unitetit evropian né linja gé
jané né pérputhje me géllimet e parashikuara né statutin e Késhillit t& Evropés.

Sidogofté, Neni 10.2 ua Ié shteteve anétare individuale zgjedhjen e ményrave, legjislative apo té tjera,
pérmes té cilave ky parim hyn né fugqi.

Paragrafi 3

Bashképunimi i drejtpérdrejt me autoritetet lokale individuale té shteteve té tjera, po ashtu duhet té lejohet,
ndonése ményra e kétij bashképunimi duhet té respektojé rregullat ligjore qé mund té ekzistojné né secilin
shtet dhe gé té zhvillohet né kuadér té kornizés sé kompetencave té autoriteteve né fjalé.

Dispozitat e Konventés Evropiane té Ravijézimit t& Bashképunimit Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve ose
Autoriteteve Territoriale (21 maj 1980, ETS Nr. 106) jané posacérisht relevante né kété drejtim, ndonése disa
forma té bashképunimit nuk duhet té kufizohen né zonat kufitare.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

187. Kétu Karta e pércakton “té drejtén” (“droit” né versionin fréng) té autoriteteve lokale pér té bashké&punuar
me autoritetet e tjera lokale pér té ushtruar kompetencat e tyre dhe pér té kryer detyrat me interes té
pérbashkét. Kjo éshté njé tjetér e drejté e ploté gé iu éshté dhéné autoriteteve lokale nga Karta. Né fakt,
secili prej tre paragraféve né Nenin 10 e njeh dhe e vendos njé té drejté specifike dhe t&€ ndryshme pér
autoritetet lokale, késhtu gé vetéqeverisja lokale nuk éshté vetém njé parim i pérgjithshém, por njé komplet
i té drejtave konkrete.

188. Né kété, dhe né paragrafét e tjeré té Nenit 10, Karta pérdor gjuhé té qarté pér té shmangur formulim té
hartuar gjerésisht, késhtu qé kéto dispozita jané drejtpérdrejt té aplikueshme - njé ¢éshtje qé duhet theksuar
duke pasur parasysh njé tendencé aktuale pér ta paré Kartén si njé traktat t& dobét ose jo drejtpérdrejt té
aplikueshém. Njé interpretim sistematik i Nenit 10 tregon gé e drejta e pércaktuar né Nenin 10.1 éshté e
kufizuar pér autoritetet lokale né njé shtet té caktuar, pasi gé bashképunimi me autoritetet lokale né territorin
e njé Shteti tjetér trajtohet né ményré specifike né Nenin 10.3.

189. Sipas Nenit 10.1, autoritetet lokale sé pari e kané té drejtén e pérgjithshme pér té bashké&punuar me
njéra-tjetrén pér té ofruar shérbime lokale ose pér t'i pérmbushur pérgjegjésité e tyre. Bashképunimi ndér-
komunal (ose bashképunimi né nivelet e tjera té geverisé lokale) éshté njé vegél thelbésore pér autoritetet
lokale né lidhje me ofrimin e shérbimeve, duke e pasur parasysh se shumé prej tyre jané tepér té vogla ose
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té dobéta (financiarisht) pér té ofruar té gjitha shérbimet qé duhet t'i ofrojné ose pér té zbatuar ndonjé strateg;ji
ose politiké lokale domethénése.

190. Bashképunimi lokal &shté njé tjetér manifestim i geverisé lokale, sepse éshté prej ményrave té shumta
té cilén autoritetet lokale mund té zgjedhin gé té tejkalojné mungesén e burimeve ose pérmasat e tyre té
vogla. Vendimi pér té bashképunuar ose jo, ose pér té hartuar njé strategji t& qarté éshté rrjedhimisht njé
reflektim i autonomisé funksionale té autoriteteve lokale.

191. Bashképunimi ofron efikasitet mé t&€ madh dhe ekonomité e shkallés pér subjektet e pérfshira, né
ményré gé ato té jené né gjendje gé té ndérmarrin projekte té pérbashkéta ose gé té kryejné detyra gé i
tejkalojné kapacitetin e secilit prej partneréve. Pér kété arsye, autoritetet e ndryshme lokale, zakonisht nga
e njéjta zoné, mund té déshirojné gé té bashképunojné mes tyre pér té zbatuar planet e tyre né partneritet
dhe pér té ofruar shérbime té pérbashkéta (si mbledhja e mbeturinave, transporti pér shkollg, etj.).
Bashképunimi lokal mund té€ merr forma té€ ndryshme: nga “de facto” ndihmé e ndérsjellé ose marréveshje
té thjeshta bilaterale e deri té krijimi i organizatave té vecanta té pérbashkéta administrative.

192. Kjo e drejté e pérgjithshme pér té bashké&punuar me subjektet e tjera lokale plotésohet nga njé drejté
tietér mé specifike, gjegjésisht e drejta pér “té krijuar konsorciume”, p.sh. pér té krijuar organizata té veganta.
Né kété piké, versioni fréng dallon né até se i referohet thjeshté té drejtés pér asocim (“le droit de s’associer”).
Kjo mospérputhje né mes té versioneve né dy gjuhét zyrtare té Kartés né njé ményré éshté zgjidhur nga
raporti shpjegues, pasi qé versioni né gjuhén angleze thoté se bashképunimi “mund t&€ merr formén e
konsorciumeve ose federatave té autoriteteve” pérderisa versioni fréng thoté se bashképunimi mund t& merr
formén e njé asociacioni ose federate té autoriteteve. Késhtu qé dy versionet gjuhé&sore té raportit shpjegues
pérputhen.

193. Ndonése Karta i pérmend vetém “konsorciumet”, e drejta specifike pér té krijuar struktura té pérbashkéta
institucionale, t& vecuara nga autoritetet lokale pjesémarrése, mund t& merr forma té ndryshme, pér
shembull, krijimin e fondacioneve pér té drejtén private dhe kompani ose organe pér té drejtén publike si
agjenci, konsorciume, unione té federatave ose grupime. Né secilin rast, organizata e re e pérbashkét e ka
personalitetin e vet ligjor gé éshté i vecuar nga autoritetet lokale pjesémarrése. Procedurat, kérkesat dhe
hapat qé duhet té pércillen pér krijimin e kétyre organizatave duhet té rregullohen nga legjislacioni kombétar
(ose rajonal), dhe kjo éshté arsyeja pse Karta thoté “né kuadér té kufizimeve ligjore”.

194. Krijimi i strukturave té vecuara institucionale pér ofrimin e pérbashkét t& shérbimeve lokale éshté njé
strategji qé kursen para pérderisa e rrit efikasitetin dhe gjeneron ekonomi té shkallés pér té gjithé partnerét.
Sidogofté, ky opsion nuk duhet té rezultojé né dobésimin e pérgjegjésisé sé autoriteteve lokale pjesémarrése
ose né krijimin e njé organi gé nuk éshté transparent dhe ku nuk ka llogaridhé&nie politike pér vendimet gé
merren.

Paragrafi 2

195. Né kété paragraf Karta e njeh dhe e vendosé qarté edhe njé té drejté tjetér té autoriteteve lokale: até
pér t'u béré pjesé e

a. njé asociacioni pér mbrojtjen dhe promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta; dhe
b. njé asociacioni ndérkombétar té autoriteteve lokale.

né kété piké, Karta éshté jashtézakonisht kategorike: kjo e drejté “do té njihet né secilin Shtet” (kjo Karté te
jeté ratifikuar pa shprehur rezerva ndaj kétij paragrafi). Kjo &shté pjesa e vetme né Karté ku éshté pérdorur
ky formulim, i cili e pérforcon natyrén drejtpérdrejt t& zbatueshme té kétij paragrafi. Njohja e njé té drejte té
tillé né njé Palé té caktuar, zakonisht do té arrihet duke e pérfshiré até né kornizén e pérgjithshme ligjore pér
geveriné lokale.

196. Ndonése, Karta flet vetém pér té drejtén pér té “qené pjesé€” ose pér t'iu bashkuar njé asociacioni
(tashmé ekzistues), éshté e qarté qé kjo duhet té shihet si njohje e té drejtés sé genésishme pér té krijuar
asociacione té tilla. Pérndryshe, vet mundésia e krijimit té tyre do t& pengohej seriozisht.

197. Né dritén e pérvojés pas mé shumé se 30 vjetéve té zbatimit t&€ Kartés, kjo e drejté né ményré pothuajse
universale mbéshtetet nga Palét. Rrjedhimisht, né shumicén e shteteve, éshté krijuar njé asociacion madhor
dominues i autoriteteve lokale (nganjéheré, i vetmi i kétij lloji) me nismén e vet autoriteteve lokale. Né shtetet
federale ose tejet té decentralizuara, jané krijuar edhe asociacione rajonale té autoriteteve lokale.
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198. “Asociacionet” e cekura né paragrafin 2 dallojné nga ato né paragrafin 1. Ato té cekura né Nenin 10.1
krijohen pér ofrimin e shérbimeve, planeve ose projekteve lokale dhe jané instrumente pér pérmbushjen e
detyrave dhe pérgjegjésive. Anasjelltas, ato gé jané cekur né Nenin 10.2 jané instrumente pér promovimin e
interesave té pérbashkét. Kéto asociacione e luajné njé rol thelbésor né pérfagésimin dhe mbrojtjen e té
drejtave, kompetencave dhe interesave té autoriteteve lokale dhe ato zhvillojné aktivitete né emér té té gjitha
autoriteteve lokale (jo vetém né favor té anétaréve té tyre). Sé pari, ato zhvillojné aktivitete lobimi prané
geverive ose parlamenteve kombétare/rajonale. Sé dyti, ato jané instrumentale né zbatimin adekuat té disa
neneve té Kartés, si¢c jané Nenet 9.6 dhe 4.6, pasi gé konsultimi i autoriteteve lokale, si¢ kérkohet nga kéto
dispozita, zakonisht zhvillohet pérmes asociacioneve pérkatése. Sé treti, ato mund té promovojné aktivitete
dhe nisma né dobi té té gjitha aktiviteteve lokale, si programet trajnuese, publikimet dhe studimet, fushatat
vetédijesuese, etj. Pér mé tepér, né disa shtete, kéto asociacione kané té drejté gé té nisin procedurat ligjore
pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té autoriteteve lokale, gé do té thoté se ato jané instrumentale né
zbatimin adekuat té Nenit 11 té Kartés.

199. Kongresi e ka nénvizuar kontributin domethénés gé njé asociacion i unifikuar kombétar i autoriteteve
lokale mund té béj né diskutimet me geveriné né emér té geverive lokale ose asociacioneve té tyre lokale
dhe rajonale. Ai u ka kérkuar autoriteteve kombétare gé té zhvillojné mekanizma pér konsultime mé té
institucionalizuar dhe ligjérisht té garantuar - pérbrenda njé afati ligjor uniform - pér t'ua mundésuar
autoriteteve lokale dhe asociacioneve té tyre pérfaqgésuese pér té ofruar kontribut ndaj atyre vendimeve té
marra né nivelin Shtetéror té cilat mund té kufizojné autonominé e autoriteteve territoriale. 6!

200. Neni 10.2, po ashtu e njeh té drejtén e autoriteteve lokale qé tiu bashkohen asociacioneve
ndérkombétare té autoriteteve lokale, pér promovimin dhe mbrojtien e interesave dhe géllimeve té tyre né
nivel global ose ndérkombétar. Kétu duhet té theksohet g&, né nivelin evropian, jané krijuar organizata té tilla
ndérkombétare t& ndryshme, ku mé e vjetra éshté Késhilli Komunave dhe Rajoneve Evropiane (KKRE), e
cila i bashkon asociacionet kombétare té qeverive lokale dhe rajonale nga shumica e shteteve.

Paragrafi 3

201. Ky paragraf e pérsérit té& drejtén e autoriteteve lokale gé té bashképunojné, por kété e bén me njé
dimension specifik: autoritetet lokale né njé shtet kané té drejté gé té bashképunojné me autoritetet lokale
né njé shtet tjetér, késhtu gé ky paragraf e vendos té drejtén e angazhimit né bashképunim ndérmjet
kombeve, ose ndérkufitar, e kjo E&shté njé formé tjetér a bashké&punimit ndér-lokal.

202. Bashképunimi ndérkufitar mund té merr forma té ndryshme, nga binjakézimet pak a shumé simbolike
té gyteteve né mes té autoriteteve lokale né distancé nga njéra-tjetra e deri tek marréveshjet largpamése pér
bashképunim né mes té autoriteteve lokale gé gjenden né dy anét e njé kufiri ndérkombétar, por gé pérballen
me té njéjtat probleme, qé e kané té njéjtén trashégimi kulturore, gé i mbrojné burimet e pérbashkéta natyrore
ose gé duan té zhvillojné projekte me interes té pérbashkét. Eshté me réndési gé té theksohet g€, ndonése
emri zyrtar i kétij aktiviteti t& bashképunimit &shté “bashképunimi ndérkufitar’, bashké&punimi ndérkombétar
nuk éshté i kufizuar tek autoritetet lokale qé gjenden né zonat kufitare.

203. Ndonése bashképunimi ndérkufitar prezantohet si e drejté e autoriteteve lokale, ai nuk éshté né
kundérshtim me dy aspekte specifike. | pari éshté gé legjislacioni kombétar pér geveriné lokale mund té
caktojé hapa, procedura ose kérkesa né lidhje me ushtrimin e njé té drejte té tillé (sikurse detyra pér té
raportuar ¢do bashképunim té planifikuar me organe té huaja lokale). Kéto kérkesa mund té konsiderohen
legjitime pérpos nése né ményré serioze e pengojné mundésiné e njé bashké&punimi té frytshém ndérkufitar.
Aspekti i dyté éshté qé ky aktivitet lokal ka mundési gé té dyfishojé ose té jeté né kundérshtim me zhvillimin
e punéve té jashtme, pérgjegjési kjo e geverisé gendrore. Né kété rast, ushtrimi i kompetencave dhe
pérgjegjésive té Shtetit nuk do té thoté kufizimi arbitrar i késaj té drejte té autoriteteve lokale, dhe sido gé té
jeté duhet té krijohen mekanizma pér dialog dhe negociata pér té zgjidhur té gjitha mosmarréveshjet e
mundshme.

204. Né fushén e bashképunimit ndérkombétar ose ndérkufitar né mes té autoriteteve lokale gé u takojné
Shteteve té ndryshme, Késhilli i Evropés i ka elaboruar disa instrumente ndérkombétare:

- Konventa Evropiane e Ravijézimit t& Bashké&punimit Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve ose Autoriteteve
Territoriale (ETS Nr. 106), e cila u hap pér nénshkrim mé 25 maj 1980 dhe hyri né fugi mé 22 dhjetor 1981.

61 Shih Komitetin pér Qeverisje té Kongresit, Konsultimi me autoritetet lokale nga nivelet mé té larta t& geveriség,
CG35(2018)20final, 8 néntor 2018 (Raportuesi: A. Knape).
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- Protokolli Shtesé i Konventés Evropiane té Ravijézimit t&€ Bashképunimit Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve
ose Autoriteteve Territoriale (ETS Nr. 159), i cili u hap pér nénshkrim mé 9 néntor 1995 dhe hyri né fugi mé
1 dhjetor 1998.

- Protokolli Nr. 2 i Konventés Evropiane té Ravijézimit té Bashké&punimit Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve
ose Autoriteteve Territoriale né lidhje me bashké&punimin ndér-territorial (ETS Nr. 169), i cili u hap pér
nénshkrim mé 5 maj 1998 dhe hyri né fugi mé 1 shkurt 2001.

- Protokolli Nr. 3 i Konventés Evropiane té Ravijézimit t&é Bashké&punimit Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve
ose Autoriteteve Territoriale né lidhje me Grupimet pér Bashké&punim Euro-rajonal (ETS Nr. 206), i cili u hap
pér nénshkrim mé 16 néntor 2009 dhe hyri né fugi mé 1 mars 2013.

205. Rrjedhimisht, Kongresi duhet t& monitorojé zbatimin e kétyre konventave nga Palét Nénshkruese gjaté
zhvillimit t& misioneve té veta periodike né Shtetet Anétare té organizatés.

Neni 11 — Mbrojtja ligjore e veté-geverisjes lokale

Autoritetet lokale do té kené té drejtén qé té pérdorin njé mjet juridik pér té siguruar ushtrimin e liré té
kompetencave té tyre dhe respektimin e parimeve té tilla si veté-qeverisja lokale si¢ jané mishéruar né
kushtetuté ose legjislacioni kombétar.

Raporti shpjegues
Me pérdorimin e njé mjeti juridik nénkuptohet gasja e njé autoriteti lokal né:
a. njé gjykaté té krijuar ligjérisht, ose

b. njé organ ekuivalent, i pavarur statusor gé e ka kompetencén gé té vendos dhe késhilloj pér vendimin
pérkatés, nése ndonjé veprim, mosveprim, vendim ose akt tjetér administrativ €shté né pajtim me ligjin.

Eshté vérejtur njé shembull né njé vend ku, ndonése vendimet administrative nuk i nénshtrohen njé apeli té
zakonshém prané gjykatés, &shté e mundur qé té pérdoret njé mjet i jashtézakonshém i quajtur aplikim pér
rihapjen e procedurave. Ky mijet ligjor, i cili Eshté né dispozicion nése vendimi éshté bazuar né aplikimin
dukshém té pasakté té ligjit, éshté né pajtim me kérkesat e kétij neni.

Komentari bashkékohor

206. Ky nen ka réndési jetike né strukturén e brendshme té Kartés dhe né pérputhje me rrethanat duhet té
analizohet me imtési nga Kongresi gjaté aktiviteteve té tij té rregullta monitoruese. Ai e thekson kérkesén gé
autoritetet lokale duhet té kené té drejtén pér t'u thirrur dhe pér té mbrojtur né gjykata parimet e
vetéqeverisjes lokale, posacérisht né kontekstin e padive né té cilat té drejtat dhe kompetencat e tyre
sfidohen ose kufizohen, ose kur ato té drejta kércénohen nga nivelet mé té larta t& qeverisé (gendrore ose
rajonale). “Pérdorimi i njé mjeti juridik” do té thoté gasje pér autoritetin lokal qofté né njé gjykaté té themeluar
ligjérisht ose organ ekuivalent, i pavarur, statusor.

207. Prandaj, ky éshté njé mjet thelbésoré dhe instrumental pér té siguruar gé autonomia lokale me té vérteté
njihet dhe mbrohet né njé vend té caktuar. Nése kjo piké nuk njihet nga legjislacioni kombétar, gjykatat
kombétare né shumé raste nuk do té jené né gjendje gé té sigurojné pérputhshmériné me parimet e
vetégeverisjes lokale. Nése autonomisé lokale i mohohet mbrojtje efektive gjygésore, substanca dhe zbatimi
i saj kryesisht do t&é mbeten né vullnetin dhe diskrecionin e degéve politike t& geverisé, gjegjésisht legjislativit
dhe ekzekutivit, késhtu qé ky nen mund té keté pasoja serioze né vendet ku mosmarréveshjet ndér-geveritare
konsiderohen se jané jashté juridiksionit té gjykatave dhe né vend té tyre duhet té zgjidhen nga degét politike
té geverisé.

208. Aspektet gé duhet t& mbrohen né gjykata jané té dyfishta: né njérén ané, “ushtrimi i liré” i kompetencave
té autoriteteve lokale; né anén tjetér, parimet e vetéqeverisjes lokale “si1 jané mishéruar né kushtetuté ose
legjislacionin kombétar”. Pér sa i pérket té parés, “ushtrimi i liré” kétu éshté ekuivalent me zbatimin ‘autonom”
ose té “ploté” t& kompetencave dhe pérgjegjésive té autoriteteve lokale. Kjo éshté njé ményré tjetér pér té
pérshkruar ushtrimin e kompetencave né ményré té liré nga ndérhyrja geveritare nga organet dhe autoritetet
rajonale ose kombétare, njé ide gé ndérlidhet me Nenin 3.1 dhe Nenin 4.4 té Kartés. Aspekti i dyté i pérfshin
parimet e vetéqeverisjes lokale “si¢ jané mishéruar né kushtetuté ose né legjislacionin kombétar”. Kjo do té
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thoté gé autoritetet lokale mund té thirren né njohjen dhe mbrojtjen e parimeve té geverisé lokale si¢c éshté
paraparé me ligjet dhe rregulloret kombétare. Sidoqofté, njé shtet gé e ka ratifikuar Kartén, normalisht do ta
keté “transferuar” ose “pérfshiré” Kartén né legjislacionin kombétar, késhtu qé duke u thirrur né legjislacionin
ose rregulloret kombétare, autoritetet lokale né ményré indirekte do té thirren né vet Kartén.

209. Né anén tjetér, teknikisht, ky nen nuk i lejon autoritetet lokale gé té thirren né secilén dispozité té Kartés
para gjykatave, por vetém né ato gé jané pranuar nga Pala Nénshkruese kur ajo e ka ratifikuar Kartén, ose
né njé fazé t& mévonshme (shih Nenin 12.3). Rrjedhimisht, autoritetet lokale nuk mund té kérkojné nga
gjykatat qé té urdhérojné pérputhjen me ato parime té vetégeverisjes té mishéruar né nenet e Kartés té cilat
Shteti nuk éshté zotuar gé t'i pranojé (shih Nenin 13).

210. Sipas Nenit 11, autoritetet lokale supozohet té kené njé “té drejté”, jo vetém njé pritje ose njé interes.
Ky nen e adreson njé aspekt thelbésor né fushén e mjeteve juridike, gé éshté e drejta pér té nisur proceduré
ligjore (locus standi).6? Legjislacioni kombétar duhet t'iu jep autoriteteve lokale té drejtén pér proceduré ligjore
pér té kérkuar mbrojtjen e té drejtave dhe kompetencave té tyre si subjekte geverisése.

211. Prandaj, nuk mjafton nése, né njé Shtet té caktuar anétar, autoritetet lokale e kané té drejtén pér té
nisur procedurat ligjore pérpara gjykatés né ményrén e njéjté si cdo subjekt juridik tjetér (pér shembull njé
biznes) pér té mbrojtur té drejtat e veta private ose pronén. Karta i referohet mundésisé gé autoritetet lokale
(dhémbézat né rrotat e administratés publike) té nisin procedura ligjore sipas té drejtés publike kundér
niveleve té tjera té geverisé (proces gjygésor ndér-geveritar). Kjo mund té jeté e nevojshme né njé séré
situatash:

a. pérshembull, parlamenti kombétar ose rajonal e miraton njé legjislacion gé i redukton pérgjegjésité ose
kompetencat e autoritetit lokal ose gé e redukton dukshém autonominé lokale;

b. qgeverité gendrore ose rajonale e miratojné njé rregullore qé krijon mekanizma pér mbikéqyrjen e
autoriteteve lokale, etj.

212. Né raport me llojet e gjykatave pérpara té cilave autoritetet duhet té jené né gjendje gé té nisin
procedura, Neni 11 fillimisht duhet té thirret né procesin gjygésor kushtetues. Né dritén e pérvojés praktike,
procedura ligjore prané Gjykatave Kushtetuese éshté qgartas njé mjet gé mé sé miri e mbron vetégeverisjen
lokale nga c¢farédo reduktimi i fushéveprimit té saj té shkaktuar nga legjislacioni parlamentar, késhtu gé ky
éshté mekanizmi mé i miré pér t'u siguruar qé ka “kontrolle abstrakte” né pérputhjen e legjislacionit kombétar
me Kartén. Né lidhje me kété, Kongresi e ka vérejtur gjaté ushtrimeve té veta monitoruese gé autoritetet
lokale né disa shtete e kané té drejtén gé té parashtrojné apele prané Gjykatés Kushtetuese me pretendimin
gé njé pjesé e caktuar e legjislacionit e shpérfill ose e shkel parimin e vetégeverisjes lokale, pérderisa né
shtetet e tjera kjo nuk é&shté mundur gofté pér shkak se nuk ka gjykaté kushtetuese fare,%® ose sepse
legjislacioni kombétar nuk iu jep autoriteteve lokale locus standi.5*

213. Kapaciteti procedural pér té parashtruar kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese mund té keté forma té
ndryshme, varésisht nga traditat kombétare ligjore dhe kushtetuese. P&r shembull, né disa shtete ligji e
parasheh njé numér minimal té autoriteteve lokale pér té vepruar né ményré kolektive pér t'u kualifikuar si
aplikues (Spanjé) pérderisa né juridiksione té tjera ¢do autoritet lokal mund té apelojé prané Gjykatés
Kushtetuese (Letoni, Republika e Moldavis€). Lejimi asociacioneve madhore kombétare ose rajonale té
autoriteteve lokale gé té parashtrojné kérkesa prané Gjykatave Kushtetuese kombétare éshté njé qasje tjetér
pozitive.

214. Krahas procesit gjygésor prané Gjykatave Kushtetuese (aty ku gjykatat e tilla ekzistojné), autoritetet
lokale duhet té kené autoritet gé té ngrené padi - si subjekte geveritare - prané Gjykatave Supreme,
Késhillave té Shtetit ose gjykatave ekuivalente té shkallés sé& fundit. Né kéto “gjykata té zakonshme”,
autoritetet lokale mund té nisin procedurat pér té sfiduar rregulloret ose vendimet administrative té miratuara
nga agjencité kombétare ose rajonale dhe organet vendimet ose rregulloret e té cilave i shpérfillin ose shkelin
parimet e vetégeverisjes lokale.

62 “Droit a agir” né fréngjisht.

63 Mbretéria e Bashkuar, Holanda.

64 Pé&r shembull, né Itali vetém rajonet (provincat dhe komunat jo) e kané té drejtén gé té nisin procedurat prané Gjykatés
Kushtetuese.
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215. Raportet e ndryshme monitoruese té Kongresit kané treguar se né disa shtete, autoritetet lokale (ose
njé nivel specifik i tyre) nuk i kané mjetet ligjore adekuate, dhe gé& mbrojtja gjygésore e vetégeverisjes lokale
éshté e mangét ose madje jo ekzistuese.®®

216. Né fund, né ato Shtete Anétare gé kané shprehur rezervime ndaj kétij neni né kohén e ratifikimit té
Kartés, autoritetet lokale nuk do té jené né gjendje gé ta kérkojné kété té drejté prané gjykatave kombétare,
té paktén jo né bazé té Kartés. Sido gé té jeté, numri i Shteteve Anétare gqé nuk e kané nénshkruar kété
dispozité éshté shumé i vogél.®é

Neni 12 — Angazhimet

1 Secila Palé zotohet gé ta konsiderojé veten té obliguar nga sé paku njézet paragrafé té Pjesés sé I-ré
té Kartés, sé paku dhjeté prej té ciléve do té zgjidhen nga paragrafét né vijim:

— Neni 2,

— Neni 3, paragrafét 1 dhe 2,

— Neni 4, paragrafét 1, 2 dhe 4,
— Neni 5,

— Neni 7, paragrafi 1,

— Neni 8, paragrafi 2,

— Neni 9, paragrafét 1, 2 dhe 3,
— Neni 10, paragrafi 1,

— Neni 11.

2  Secili Shtet Kontraktues, me rastin e depozitimit t& instrumentit té vet té ratifikimit, pranimit ose miratimit,
do té njoftojé Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés pér paragrafét e pérzgjedhur né pajtim
me dispozitat e paragrafit 1 té& kétij neni.

3 Cilado Palé, mundet, kurdoheré mé vongé, gé té lajmérojé Sekretarin e Pérgjithshém gé e konsideron
veten té obliguar nga cilido prej paragraféve té késaj Karte, té cilét tashmé nuk i ka pranuar né pajtim
me kushtet e paragrafit 1 té kétij neni. Angazhimet e tilla t&¢ dhéna mé pas do té vlerésohen si pjesé
integrale e ratifikimit, pranimit ose miratimit t& Palés qé e bén kété njoftim, dhe do té kené efektin e
njéjté gé nga dita e paré e muajit pas skadimit t& periudhés tre mujore pas datés sé pranimit t& njoftimit
nga Sekretari i Pérgjithshém.

Raporti shpjegues

Formulimi i parimeve té vetégeverisjes lokale, té parapara né Pjesén e I-ré té Kartés, duhej té pérpigej té
pajtonte larminé e gjeré té sistemeve ligjore dhe strukturave té geverive lokale gé ekzistojné né shtetet
anétare té Keéshillit t&¢ Evropés. Gijithsesi, pranohet gé geverité individuale ende mund té pérballen me
pengesa kushtetuese ose praktike pér té nénshkruar dispozita té caktuara té Kartés.

Né pajtim me kété, ky nen e miraton sistemin e “bérthamés sé detyrueshme” i cili éshté vendosur pér heré
té paré nga Karta Evropiane Sociale, duke paraparé gé Palét e Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale
té duhet té nénshkruajné sé paku njézet prej tridhjeté paragraféve té Pjesés sé I-ré té Kartés, duke i pérfshiré
sé paku dhjeté nga njé bérthamé e katérmbédhjeté parimeve themelore. Sidoqofté, duke gené se géllimi
pérfundimtar mbetet pérputhja me té gjitha dispozitat e Kartés, Paléve né ményré specifike iu éshté
mundésuar gé t'i shtojné angazhimet e tyre kur kjo té jeté e mundur.

Komentari bashkékohor
Paragrafi 1

217. Kjo dispozité e specifikon nivelin, shtrirjen dhe formén e ratifikimit té Kartés nga Shtetet Anétare té
Késhillit t& Evropés. Si¢c &shté cekur mé sipér, Karta lejon shkallé t& ndryshme té ratifikimit nga Palét.

65 Shih Analizén krahasuese pér zbatimin e Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né 47 Shtetet Anétare,
Raportuesit: X. Cadoret & K. Van Overmeire, CG32(2017)22final, mé 28 mars 2017, fage 30.
66 Né korrik té vitit 2019, né kété grup bénin pjesé vetém tri Palé: Austria, Holanda dhe Turgia.
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Ratifikimi i Kartés nuk éshté ¢éshtje e pranimit “bardh ose zi". Pérkundrazi, Karta lejon forma té ndryshme té
ratifikimit: qofté ai pranimi i ploté gé nga fillimi ose pranimin gradual duke béré deklarime t&€ mévonshme. Kjo
éshté sepse, si¢ e thekson edhe Raporti Shpjegues, né kohén kur u hartua Karta, ideja ishte gé formulimi i
parimeve té vetéqeverisjes lokale (i paraparé né Pjesén e |-ré té Kartés) duhet té provojé gé té pajtojé
shuméllojshmériné e madhe té sistemeve ligjore dhe strukturave té geverisé lokale gé ekzistonin asokohe
né Shtetet Anétare té Késhillit té Evropés.

218. Njékohésisht, kjo éshté dispozita hapése e Pjesés sé II-t&, pjesé sé Kartés qé nuk mund t'i nénshtrohet
rezervimeve nga asnjé Shtet me rastin e ratifikimit té traktatit.

219. Pér té kuptuar mé miré se si kjo dispozité funksionon, ia vlen qé ta sqarojmé shkurtimisht strukturén e
Kartés. Karta pérbéhet nga preambula dhe gjithsejté 18 nene. Nenet 2 deri né 18 jané té ndara né tri pjesé,
pérderisa Neni 1 éshté pérjashtuar nga kéto pjesé dhe géndron si njé dispozité fillestare kyce mé vete. 17
nenet e tjera jané té pérfshira né Pjesén e I-ré, Pjesén e II-té ose Pjesén e llI-té. Pjesa e I-ré e cakton
“bérthamén themelore” té Kartés dhe i numéron parimet e ndryshme dhe elementet pérbérése té
vetéqeverisjes lokale. Pjesa e II-t€ i pérmban “dispozitat e ndryshme” (Nenet 12-14) dhe duhet té pranohet
nga Shtetet Anétare me rastin e ratifikimit t& Kartés. E njéjta vien edhe pér Pjesén e IlI-té (Nenet 15 deri né
18), té cilat i pérsérisin dispozitat ligjore standarde ndérkombétare pér konventat dhe marréveshjet e mbyllura
né Keéshillin e Evropés (nénshkrimin, ratifikimin, denoncimin, etj.). Po ashtu, edhe kéto nene duhet té
pranohen nga cilido Shtet ratifikues.

220. Si¢ éshté cekur mé sipér, Pjesa e I-ré e pérfagéson “bérthamén themelore” té vetéqgeverisjes lokale, e
cila éshté e pasqgyruar né 13 nene, disa prej té cilave e pérmbajné vetém njé paragraf, pérderisa té tjerét i
kané dy ose mé shumé paragrafé, duke e guar numrin total né 30 paragrafé. Cilido shtet gé& déshiron té
ratifikojé Kartén duhet té zotohet qé ta konsiderojé veten té obliguar nga sé paku 20 paragrafé. Krahas késaj,
sé paku 10 nga kéta té fundit duhet té& pérzgjidhen nga lista né Nenin 12.1, dhe kjo éshté arsyeja pse kéta
paragrafé konsiderohen si “bérthama e detyrueshme” minimale e Kartés.

221. Prandaj, mund té thuhet gé Karta i pérmban dy lloje t& zotimeve: “t€ detyrueshmet” dhe “opsionalet”.
Zotimet e detyrueshme ose minimale jané té rreshtuara né detaje né Nenin 12.1. Zotimet opsionale mbesin
né diskrecionin politik t&¢ Shtetit dhe mund té dallojné nga shteti né shtet. Prandaj, pamja e ploté pér sa i
pérket ratifikimit t& Kartés karakterizohet nga njé gjeometri e ndryshueshme.

Paragrafi 2

222. Kjo dispozité éshté shtojcé teknike ndaj paragrafit paraprak. Secili Shtet kontraktues duhet gé té
specifikojé cilét paragrafé té Kartés jané pérzgjedhur pér ratifikim, nga lista né Nenin 12.1, dhe kjo duhet té
béhet me rastin e dorézimit té instrumentit té ratifikimit (praktika e zakonshme), ndonése éshté paraparé gé
Shtetet t'i bashkohen Kartés pérmes pranimit ose miratimit (shih Nenin 15). Ky pranim duhet té zyrtarizohet
pérmes njoftimit t& Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés.

223. Kjo dispozité, po ashtu éshté e réndésishme dhe e pazakonté né kontekstin e té drejtés ndérkombétare
té zakonshme, sepse Karta, pér dallim nga shumé instrumente ndérkombétare, nuk e parasheh shprehimisht
mundésiné gé shtetet té paragesin rezervime té miréfillta (né kuptimin teknik) me rastin e ratifikimit té Kartés.
Nuk ka asnjé dispozité specifike né Karté gé e lejon kété.

224. Mund té argumentohet (sé paku teorikisht) qé njé shtet prapé mund té shpreh rezervime ndaj Kartés né
bazé té dispozitave té pérgjithshme té té drejtés ndérkombétare, sepse Karta nuk i ndalon rezervimet e tilla.®”
Sidogofté, dhe kundrejt mé shumé se 30 vjetéve té pérvojés né zbatimin e Kartés, éshté ngulitur ideja gé
Karta nuk lejon rezervime té “miréfillta”, por vetém dispozita “té ratifikuara” dhe “té pa ratifikuara” dhe gé kéto
té fundit jané té vlefshme vetém né bazé té Pjesés sé I-ré té Kartés, pérderisa Pjesét Il dhe Il jané té
detyrueshme pér secilin shtet né té gjitha rastet.®®

225. Kur njé Shtet Anétar, me rastin e ratifikimit té Kartés, nuk ka ndérmend gé té béjé rezervime né lidhje
me aplikimin e saj, ai mund té pérfshijé njé fjali té shkurtér ose deklaraté né instrumentin e tij té ratifikimit gé

67 Pér rezervimet né té drejtén ndérkombétare té zakonshme, shih, né pérgjithési, Nenin 19 Konventés sé Vjenés pér
té Drejtén e Traktateve té vitit 1969.

68 Shih raportin e Kongresit pér Rezervimet dhe deklarimet ndaj Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale té datés
28 shtator 2011. Shih edhe Rezolutén 220 (2011) dhe Rekomandimin 314 (2011), gé té dyja té miratuara mé 20 tetor
2011.
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e ka ratifikuar Kartén né térési;%® ose mundet thjesht t&€ mos thoté asgjé dhe t&€ mos e pérfshijé fare
deklaratén, gjé gé po ashtu éshté ményré e pranimit té Kartés né térési.”®

Paragrafi 3

226. Shkruesit e Kartés shpresonin gé zotimet e marra pérsipér nga Palét nénshkruese nuk do t& mbeteshin
pandryshuara me kalimin e kohés dhe qé numri i zotimeve té tyre do té shtohej dhe thellohej né njé fazé té
mévonshme, kur rrethanat e tyre institucionale dhe politike do t'ua mundésonin gé té vepronin ashtu. Kjo
éshté arsyeja pér dispozitén gé ¢cdo Palé, pas ratifikimit té Kartés, té deklarojé veten té obliguar nga ata
paragrafé té Pjesés sé I-ré gé ishin pérjashtuar nga zotimi fillestar.

227. Duke gené se qéllimi pérfundimtar i Kongresit ishte gqé té sigurohej pérputhja me té gjitha dispozitat e
Kartés, Paléve né ményré specifike iu &shté mundésuar gé t'i shtojné angazhimet e tyre kur kjo té jeté e
mundur. Si¢ tregon historia e Kartés, ky opsion éshté shfrytézuar né shkallé t&¢ madhe nga Shtetet Anétare
té Késhillit t&¢ Evropés dhe shumé prej tyre i kané shtuar gradualisht zotimet e tyre pér té pérfshiré téré
Kartén.” Fakti gé 20 Shtete Anétare i ratifikuan té gjitha dispozitat e Kartés né térési qé nga fundi i korrikut
2019, éshté déshmi e miré i zbatimit té suksesshém té kétij mekanizmi.”?

228. Vlen gé té theksohet se pritet dhe éshté e déshirueshme mundésia gé njé Shtet Anétar qé e “modifikon”
shkallén dhe fushéveprimin e zotimeve té veta sipas Kartés mund té shkojé vetém né njé drejtim, gjegjésisht
drejt shtimit t& kétyre zotimeve ose pakésimit t& numrit té pérjashtimeve té deklaruara mé paré nga njé Palé.
Né fakt, kjo ka gené praktika e zakonshme e Shteteve Anétare gé nga viti 1985, dhe mund té pérfundohet
nga modeli nga e kaluara dhe e tashmja gé&, sé paku de facto, ka pasur njé lloj “mos kthimi mbrapa” né
pranimin e obligimeve té Kartés. Sidoqofté, nuk duhet harruar g€, duke e pasur parasysh natyrén e kétij
traktati ndérqgeveritar, Palét Nénshkruese té mbajné opsionin pérfundimtar gé té zvogélojné numrin e
zotimeve té tyre sipas Kartés, gjé gé duhet t&€ béhet pérmes “denoncimit” té paragraféve té pranuar mé paré
(shih Nenin 17.2) e madje edhe denoncimin e traktatit né térési (shih Nenin 17.1).

Neni 13 — Autoritetet pér té cilat Karta éshté e zbatueshme

Parimet e veté-geverisjes lokale té pérmbledhura né Kartén aktuale jané té zbatueshme pér té gjitha
kategorité e autoriteteve lokale gé ekzistojné né territorin e Palés. Sidoqofté, secila Palé mundet, me rastin
e dorézimit té instrumentit té vet té ratifikimit, pranimit ose miratimit, t& specifikojé kategorité e autoriteteve
lokale ose rajonale pér té cilat synon gé ta kufizojé fushéveprimin e Kartés ose gé synon gé té pérjashtojé
nga fushéveprimi i saj. Ajo, po ashtu mund té pérfshijé kategorité e métejmé té autoriteteve lokale né kuadér
té fushéveprimit té Kartés pérmes njoftimeve t& mévonshme prané Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés.

Raporti shpjegues

Né parim, kérkesat e parapara né Pjesén e |-ré té Kartés lidhen me té gjitha kategorité ose nivelet e autoritetit
lokal né secilin shtet anétar. Ato potencialisht jané té zbatueshme edhe pér autoritetet rajonale, kur ato
ekzistojné. Sidoqgofté, forma ligjore speciale ose statusi kushtetues i disa rajoneve (né vecganti shteteve
anétare té federatave) mund té pérjashtojné pérfshirjen e tyre si subjekte té kérkesave té njéjta si autoritetet
lokale. Pér mé tepér, né njé ose dy shtete anétare ekziston njé kategori e autoriteteve lokale, té cilat pér
shkak té madhésisé sé vogél, kané vetém funksione té vogla konsultuese. Pér té marré parasysh rastet e
tilla té jashtézakonshme, Neni 13 ua lejon Paléve gé té pérjashtojné kategori té caktuara né autoriteteve nga
fushéveprimi i Kartés.

69 Ka formate té& ndryshme pér deklaratat e tilla. Pér shembull, Mbretéria e Bashkuar e konsideroi veten té “obliguar nga
té gjithé paragrafét e Pjesés sé 1-ré té Kartés”; Sllovenia e deklaroi “gatishmériné e saj gé té pérmbushte dispozitat e
Kartés”; dhe Republika e Estonisé deklaroi se do té “respektonte té gjitha Nenet e Kartés né territorin nén juridiksionin e
saj”.

70 | tillé ishte rasti i Finlandés dhe Islandés.

71 Ky ka gené rasti, né mes té tjerash, i Armenisé, Kroacisé dhe Danimarkés.

72 Shqgipéria, Armenia, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Danimarka, Finlanda, Hungaria, Islanda, Irlanda, Italia,
Lituania, Luksemburgu, Norvegjia, Polonia, Portugalia, Moldavia, Federata Ruse, Suedia, Ukraina dhe the Mbretéria e
Bashkuar.
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Komentari bashkékohor

229. Kjo dispozité éshté njé shembull tjetér i gasjes fleksibile té Kartés né lidhje me ratifikimin e saj. Né parim,
kérkesat e parapara né Pjesén e I-ré lidhen me té gjitha kategorité ose nivelet e autoriteteve lokale té
pranishme né secilin Shtet Anétar. Karta nuk e pérkufizon konceptin e “autoriteteve lokale” sepse kjo varet
kryesisht nga traditat politike dhe kushtetuese té secilés Palé dhe nga legjislacioni i saj pér kété céshtje.
Pérkundér heshtjes sé Kartés kétu, termi “autoritet lokal” zakonisht kuptohet si ¢do formé ose njési e
administratés publike gé dallon nga autoritetet Shtetérore, federative ose rajonale dhe gé éshté mé afér me
gytetarét (shih Nenin 3.1). Shuméllojshméria e situatave kombétare do té thoté gé mund té keté lloje té
ndryshme té autoriteteve lokale varésisht nga madhésia e tyre, modelet e vendbanimeve, popullsia dhe
natyra territoriale ose jo territoriale (komunat, gytetet metropolitane, fshatrat, ishujt, qarget, provincat,
asociacionet ndér-komunale, Kreise, freguesias, comunita montane, etj.).

230. Nése njé Shtet nuk deklaron shprehimisht né kohén e ratifikimit, Karta do té jeté e zbatueshme pér té
gjitha llojet e autoritetit lokal qé jané té pranishme né territorin e saj. Sidoqofté, dhe si njé shembull tjetér i
fleksibilitetit té Kartés, Neni 13 ua lejon Paléve gé té pércaktojné fushéveprimin e zbatimit té traktatit né lidhje
me llojet e ndryshme té autoritetit lokal. Rrjedhimisht, njé shtet mund té pérjashtojé njé lloj té caktuar té
autoritetit lokal nga zbatimi i Kartés ose gé té kufizojé zbatimin e saj pér lloje té tjera té autoritetit lokal. P&r
shembull, nése né njé shtet té caktuar ekzistojné katér lloje t& ndryshme (A, B, C dhe D), Shteti mund té
deklarojé gé autoritetet lokale té llojit A nuk do té mbulohen nga Karta (deklaraté e pérjashtimit) ose
anasjelltas, gé zbatimi i Kartés do té kufizohet né autoritetet e llojit A dhe B (deklarata e kufizimit).”3

231. Praktika né zbatimin e Kartés, po ashtu ka treguar se njé Shtet Anétar mund té pérjashtojé njé lloj té
caktuar té autoritetit lokal nga njé nen ose paragraf i caktuar (i cili éshté plotésisht i zbatueshém pér
autoritetet e tjera lokale) né vend té pérjashtimit nga té gjitha zotimet e saj t& Kartés. Né kété rast kemi njé
kombinim té Nenit 12.2 dhe Nenit 13.7 Sérish, né kété fushé, njé tjetér shembull i fleksibilitetit t& Kartés
mund té gjendet né Nenin 16 (“klauzola territoriale”, shih vérejtjet pér kété nen).

232. Njé tjetér aspekt interesant i Nenit 13 &shté zbatimi i mundshém i Kartés pér autoritetet rajonale. Céshtja
e zbatueshmérisé sé Kartés pér autoritetet rajonale duhet t&€ merr né konsideraté disa faktoré. Sé pari,
formulimin e Kartés: éshté e vérteté qgé titulli dhe pérmbaijtja e Kartés vazhdimisht i referohen “autoriteteve
lokale”, por éshté po ashtu e garté gé Neni 13 shprehimisht e zgjeron zbatueshmériné e Kartés né “rajone”,
duke pérfshiré pérmes deklaratés sé pérjashtimit ose kufizimit.

233. Sé dyti, pararendésit e Kartés jané relevant, po ashtu. Eshté e pranuar gé gasja pas hartimit té kartés
ishte gé té mbulonte edhe organet lokale edhe ato rajonale.”® Kuptimi gé Karta do té zbatohej me analog;ji
pér autoritetet rajonale kryesisht ka gené njé supozim i pa kundérshtuar, i cili éshté pérforcuar nga praktika
e Kongresit dhe Paléve. Né pajtim me rrethanat, disa Rezoluta Statusore né lidhje me Kongresin i kané
dhéné atij kompetenca gé t& monitorojé situatén e demokracisé lokale dhe rajonale, duke shikuar zbatimin
efektiv t& Kartés.”® Misionet dhe raportet e tij monitoruese e analizojné situatén e demokracisé lokale dhe
rajonale nga kéndvéshtrimi i Kartés, dhe Kongresi rregullisht bén rekomandime pér demokraciné lokale dhe
rajonale, né bazeé té Kartés dhe Kornizés sé Referencés pér Demokraciné Rajonale.””

73 Pér shembull, Suedia e ka béré njé deklaraté né instrumentin e saj té ratifikimit g& “Suedia synon gé ta kufizojé
fushéveprimin e Kartés pér autoritetet lokale dhe rajonale ne vijim né pajtim me dispozitat e Nenit 13: komunat
(“Kommuner”) dhe késhillat e qargeve (“Landstingskommuner”). Nga ana e saj, Holanda e kufizoi zbatimin e Kartés pér
provincat dhe komunat; dhe Spanja e kufizoi pér provincat, komunat dhe ishuijt.

74 Pér shembull, Spanja e ka béré njé deklaraté né instrumentin e saj té ratifikimit gé Mbretéria “nuk e konsideron veten
té obliguar nga paragrafi 2 i Nenit 3 té& Kartés deri né shkallén gé sistemi i votimit té drejtpérdrejt i paraparé atje duhet té
zbatohet né té gjitha autoritetet lokale qé bien nén fushéveprimin e Kartés”. Kjo deklaraté u bé pér shkak qé késhillat
provincial né vend nuk zgjidhen drejtpérdrejt nga votuesit.

75 Pér shembull, né Rezolutén 126 (1981) pér parimet e vetégeverisjes lokale (pararendési i drejtpérdrejt i Kartés),
parashihej gé “Parimet e vetégeverisjes lokale té pérmbledhura né Kartén aktuale... jané po ashtu té zbatueshme, mutatis
mutandis, njésité territoriale né nivelin e ndérmjetém ose rajonal”.

76 Shih Nenin 2.3 té Rezolutés Statusore (té€ Rishikuar) 2000(1) té Komitetit t& Ministrave, pér Kongresin e Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale té& Evropés; Neni 2.3 i Rezolutés Statusore 2007(6), Neni 2.3 i Rezolutés Statusore 2011(2) dhe
Nenit 1-2 t& Rezolutés Statusore 2020(1).

77 Korniza e Referencés u miratua nga Kongresi né vitin 2007 dhe mé pas nga Konferenca e Ministrave pérgjegjés pér
Qeveriné Lokale dhe Rajonale, gjaté seancés sé mbajtur né Utreht (Holandé) nga 16 deri mé 17 néntor 2009.
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Neni 14 - Ofrimi i informacionit

Secila Palé do tia pércjellé Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés téré informacionin relevant né
lidhje me dispozitat legjislative dhe masat e tjera té ndérmarra nga ajo pér géllimet e pérputhjes me kushtet
e késaj Karte.

Raporti shpjegues

Ky nen ka pér géllim gé té lehtésojé monitorimin e zbatueshmérisé sé Kartés, nga Palét individuale, duke
krijuar njé obligim pér kéto té fundit gé té ofrojné informacionin relevant pér Sekretarin e Pérgjithshém té
Késhillit t& Evropés. Posacérisht né mungesé té njé organi specifik pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t&
Kartés, éshté vecanérisht e réndésishme gé informacioni duhet té jeté né dispozicion té Sekretarit té
Pérgjithshém né lidhje me ¢do ndryshim té legjislacionit ose masave té tjera gé kané ndikim domethénés né
autonominé lokale si¢ éshté pérkufizuar né Karté.

Komentari bashkékohor

234. Qéllimi fillestar i késaj dispozite ishte gé té lehtésonte monitorimin e zbatimit té Kartés nga Palét
individuale. Kjo dispozité, po ashtu e thekson natyrén e obligueshme té Kartés (shih Nenin 1) pasi gé géllimi
i kérkesés pér té pércjellé “té gjitha informacionet relevante” éshté gé ta ndihmojé Késhillin e Evropés pér té
kontrolluar se si Palét jané duke “i respektuar” kushtet e Kartés. Pastaj éshté, autorizimi i nénkuptuar pér té
kontrolluar ose pércjellé pérmbushjen e obligimeve té pranuara nga Shtetet Anétare. Kjo dispozité, po ashtu
nénkupton gé obligimi kryesor i Palés ratifikuese kundrejt Kartés pérmblidhet né pérafrimin e legjislacionit né
linjé me kérkesat dhe parimet e Kartés.

235. Mekanizmi i paraparé né Nenin 14 ishte posagérisht i dobishém né kontekstin e faktit gé Karta nuk e ka
paraparé ndonjé organizaté apo organ specifik pérgjegjés pér “mbikéqyrjen” ose monitorimin e zbatimit té
Kartés (pér shembull, nj Konferencé e Paléve, njé mekanizém standard né té drejtén ndérkombétare).
Prandaj, u mendua gé do té ishte posacérisht e réndésishme qé informacioni né lidhje me ¢do ndryshim né
legjislacion ose masat e tjera né shtetet ratifikuese dhe gé kané ndikim né geveriné lokale té jené né
dispozicion té Sekretarit té& Pérgjithshém. Kjo kérkesé pér té pércjellé informacionin do té pérfshinte, inter
alia:

- Amendamentet kushtetuese, pjesét e legjislacionit ose rregulloreve relevante pér geveriné lokale né nivel
kombétar ose rajonal.

- masat e tjera gé kané njé ndikim vendimtar politik né peizazhin kombétar té geverisé lokale, si planet,
programet, strategjité e decentralizimit dhe té ngjashme.

236. Kjo dispozité nuk éshté pjesé e “bérthamés themelore” t&€ Kartés (Pjesa e I-ré), por éshté pérfshiré né
Pjesén e lI-té té saj, késhtu gé Palét nuk mund ta pérjashtojné nga zotimet e tyre.

237. Q& nga hyrja e Kartés né fuqi, kjo dispozité nuk éshté zbatuar né praktiké, pér arsye té ndryshme.
Sidoqofté, fakti q& éshté edhe njé kérkesé gé duhet plotésuar nga Palét e hap derén pér mundésiné gé
Sekretari i Pérgjithshém (ose, me mandat té posacém, Kongresi) té kérkojné zbatimin e saj. Pérvec kétij
skenari té mundshém, Kongresi pér shumé vite i ka pércjellé zhvillimet mé relevante ligjore dhe politike né
lidhje me vetéqeverisjen lokale té cilat kané ndodhur né Shtetet Anétare té Késhillit t&¢ Evropés pérmes
vizitave té rregullta monitoruese dhe raporteve té zhvilluara nga Kongresi né ato juridiksione.”

78 Baza aktuale e sé cilés éshté Neni 1-2 i Rezolutés Statusore (2020) 1, sipas té ciléve: “Kongresi do té pérgatis né
baza té rregullta raporti pér secilin vend ve¢ e ve¢ pér situatén e demokracisé lokale dhe rajonale né té gjitha Shtetet
Anétare dhe né Shtetet té cilat kané aplikuar pér t'iu bashkuar Késhillit t& Evropés dhe do té sigurojé zbatimin efektiv té
parimeve té Kartés Evropian pér Vetéqeverisje Lokale.”
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Neni 15 — Nénshkrimi, ratifikimi dhe hyrja né fuqi

1 Kjo Karté do té jeté e hapur pér nénshkrim nga Shtetet Anétare té Késhillit t&¢ Evropés. Ajo duhet t'i
nénshtrohet ratifikimit, pranimit ose miratimit. Instrumentet e ratifikimit, pranimit ose miratimit do té
dorézohen prané Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés.

2  Kjo Karté do té hyjé né fuqi né ditén e paré té muaijit pas skadimit té periudhés tremujore pas datés né
té cilén katér Shtetet Anétare t& Késhillit t& Evropés e kané shprehur pélgimin e tyre qé té obligohen
nga Karta né pajtim me dispozitat e paragrafit paraprak.

3 Né raport me cilindo Shtet Anétar q& mé pas e shpreh pélgimin e tij pér té gené i obliguar nga ajo, Karta
do té hyjé né fuqi né ditén e paré t muajit pas skadimit té periudhés tremujore pas datés sé dorézimit té
instrumentit té ratifikimit, pranimit dhe miratimit.

Neni 16 — Klauzola territoriale

1 Cdo Shtet mundet, né kohén e nénshkrimit ose dorézimit té instrumentit té tij té ratifikimit, pranimit,
miratimit ose aderimit, t& specifikojé territorin ose territoret pér té cilat kjo Karté do té zbatohet.

2 Cdo Shtet mundet né njé daté té mévonshme, me deklaraté té adresuar prané Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit t&é Evropés, té zgjerojé zbatimin e késaj Karte né cilindo territor té specifikuar
né deklaraté. Né raport me territorin e tillé, Karta do té hyjé né fugi né ditén e paré t& muajit pas skadimit
té periudhés tremujore pas datés sé pranimit té njé deklarate té tillé nga Sekretari i Pérgjithshém.

3 Cdo deklaraté e béré né pérputhje me dy paragrafét paraprak mundet, né raport me cdo territor té
specifikuar né deklaratat e tilla, té térhiget me njé njoftim té drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém. Térhegja
do té hyjé né fuqgi né ditén e paré té muajit pas skadimit té& periudhés gjashté mujore pas datés sé
pranimit té njé deklarate té tillé nga Sekretari i Pérgjithshém.

Neni 17 — Denoncimi

1 Cdo palé mund té denoncojé kété Karté né ¢do kohé pas skadimit té periudhés pesévjecare nga data e
hyries sé Kartés né fuqi pér té. Njé lajmérim gjashté mujor do t'i jepet Sekretarit té& Pérgjithshém té
Késhillit t&¢ Evropés. Denoncimi i tillé nuk do té ndikojé viefshmériné e Kartés né raport me Palét e tjera
té pérfshira me kusht gé téré kohén té mos jené mé pak se katér Palé té tilla.

2 Cdo Palé mundet, né pajtim me dispozitat e parapara né paragrafin paraprak, gqé té denoncojé ¢do
paragraf té Pjesés sé I-ré té Kartés té pranuar nga ajo Palé, me kusht gé Pala té€ mbetet e obliguar nga
numri dhe lloji i paragraféve té paraparé me Nenin 12, paragrafin 1. Cdo Palé e cila, me rastin e
denoncimit té njé paragrafi nuk i plotéson mé kérkesat e Nenit 12, paragrafi 1, do té konsiderohet gqé e
ka denoncuar edhe veté Kartén.

Neni 18 — Njoftimet
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t&é Evropés do té njoftojé Shtetet Anétare té Késhillit t& Evropés pér:

¢do nénshkrim;

dorézimin e ¢do instrumenti té ratifikimit, pranimit ose miratimit;

¢do daté té hyrjes né fuqi té késaj Karte né pérputhje me Nenin 15;

¢do njoftim té pranuar né zbatim té dispozitave té Nenit 12, paragrafét 2 dhe 3;
¢do njoftim té pranuar né zbatim té dispozitave té Nenit dhe 13;

¢do akt, njoftim ose komunikim tjetér gé ka té béjé me kété Karté.

Q0 00 TQ
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Raporti shpjegues
Nenet 15 deri né 18

Klauzolat pérfundimtare té pérmbledhura né Nenet 15 deri né 18 jané té bazuara né modelin e klauzolave
finale té konventave dhe marréveshjeve té arritura né kuadér té Késhillit t& Evropés.

Komentari bashkékohor

238. K&éto katér nene nga Pjesa e l1I-té e Kartés, nuk mund t'i nénshtrohen rezervimeve kur Palét té ratifikojné
Kartén. Kryesisht, kéto dispozita bazohen né standardin e klauzolave finale gé jané té zakonshme né shumé
traktate ndérkombétare. Ato nuk e kané njé lidhje té drejtpérdrejt domethénése me parimet dhe elementet e
vetéqgeverisjes lokale dhe Kongresi nuk ka dhéné ndonjé rekomandim ose studim pér ato. Pér kété arsye
dhe falé formulimit té tyre té garté, kéto dispozita nuk do té duhej té kené nevojé pér analizé té thellé ose
komentar specifik. Sidoqofté, ekzistojné disa komente relevante gé ia vlen té jepen né formé té pérmbledhur:

- Neni 15.1: Fakti gé Karta éshté e hapur pér nénshkrim nga Shtetet Anétare té Késhillit t&¢ Evropés tashmé
éshté cekur mé sipér (shih komentarin e preambulés dhe fusnotén 2). Pasi karta té jeté nénshkruar, Shteti
duhet gé ta dorézojé instrumentin e tij té ratifikimit, ndonése ekzistonte njé dispozité gé Shtetet t'i
bashkoheshin Kartés pérmes pranimit ose miratimit. Ky pranim duhet té zyrtarizohet pérmes njoftimit té
Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Evropés. Sidoqofté, praktika e zakonshme ka gené ratifikimi. Té
gjitha Palét i jané zotuar Kartés pérmes ratifikimit dhe asnjé nuk e ka béré kété pérmes njé instrumenti té
pranimit ose miratimit.

- Neni 15.2: Kjo éshté njé dispozité standarde né traktatet ndérkombétare multilaterale dhe ajo e ofron njé
rregull tejet relevante pér té pércaktuar datén e sakté né té cilén Karta né fakt hyn né fuqi. Karta e parashihte
dorézimin e katér instrumenteve té ratifikimit. Shteti i paré anétar qé e ratifikoi ishte Luksemburgu (mé 15
maj 1987), mé pas vijuan shtetet e tjera si Austria (23 shtator 1987), Lihtenshtajni (11 maj 1988), Qipro (16
maj 1988) dhe Gjermania (17 maj 1988). Rrjedhimisht, né zbatim t& Nenit 15.2 Karta hyri né fugi mé 1 shtator
1988 pér Palét gé e kishin ratifikuar até.

- Neni 15.3: Kjo éshté njé praktiké e zakonshme né rastet e traktateve ndérkombétare multilaterale. Pas
hyrjes fillestare né fuqi té Kartés mé 1 shtator 1988, traktati hyri né fugi né kohé té ndryshme pér secilén
Palé, varésisht nga data e dorézimit té& instrumenteve té tyre té ratifikimit. Ishte dita e paré e muajit pas
skadimit té periudhés tremujore pas dorézimit té instrumentit té ratifikimit. Pér shembull, Turgia e ratifikoi mé
9 dhjetor 1992, késhtu qé Karta hyri né fuqgi pér kété vend mé 1 prill 1993.

- Neni 16: Kjo dispozité éshté njé tjetér shembull i fleksibilitetit t& Kartés dhe fushéveprimit té ndryshueshém
té zotimeve gé mund té merren pérsipér nga Palét. Sipas Nenit 16.1, “Cdo Shtet mundet, né kohén e
nénshkrimit ose dorézimit té instrumentit té tij t& ratifikimit, pranimit, miratimit ose aderimit, t& specifikojé
territorin ose territoret pér té cilat kjo Karté do té zbatohet”. Zakonisht, kur Shtetet Anétare e kané ratifikuar
Kartén, ato jané zotuar qé ta zbatojné né téré territorin né juridiksionin e tyre.” Sidoqofté, pérmes zbatimit
té késaj dispozite, disa Palé e kané shprehur déshirén e tyre gé té kufizojné zbatimin e Kartés pér pjesé
specifike té territoreve té tyre. P&r shembull, njé Palé mund ta kufizojé zbatimin e Kartés pér autoritetet lokale
gé gjenden né territorin Evropian té atij Shteti®® ose gé mund té pérjashtojné zona ose autoritete té largéta
nga zbatimi.8! Kjo duhet pérmes deklarimit.

Pasi njé Palé té keté béré njé deklarim té tillé, ajo mund ta zgjerojé zbatimin e Kartés pér ¢do territor tjetér
té pérjashtuar mé paré. Anasjelltas, ajo mund ta térheq deklaratén e béré né kohén e ratifikimit. Né té dyja
rastet, sérish kjo duhet té béhet me “deklaraté”. Mé pas Karta do té hyjé né fugi né raport me territoret e tilla
“té reja” né ditén e paré té muajit pas periudhés tremujore pas datés sé pranimit t& deklaratés relevante nga
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés.

- Neni 17: Kjo dispozité e trajton “denoncimin” e Kartés. né té drejtén ndérkombétare, denoncimi njé
njéanshém i njé traktati éshté e deklaraté eksplicite e njé Shteti pérmes té cilés ai térhiget nga njé traktat
ndérkombétar té ratifikuar mé paré. Pérmes denoncimit, Pala iu jep fund obligimeve té traktatit pa gené
nevoja gé té merr pélgimin paraprak nga Palét e tjera. Denoncimi éshté njé ményré e vlefshme dhe ligjore e
térhegjes nga traktatet ndérkombétare dhe dallon nga konceptet e tilla si ndérprerje ose vjetérsim. Nga

79 Pér shembull, ky ishte rasti i Estonisé.
80 Ky ishte rasti i Holandés.
81 Danimarka vendosi gé Karta nuk do té zbatohej pér Grenlandén dhe Ishujt Faroe.
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piképamja e denoncimit, ekzistojné dy lloje té traktateve ndérkombétare: ato gé pérmban dispozita specifike
pér denoncimin dhe ato gé nuk i pérmbajné (vlen e drejta ndérkombétare e pérgjithshme). Karta i takon llojit
té paré. Né pajtim me kété, Neni 17 i administron dy situata té ndryshme né secilin prej dy paragraféve té
vet pérbérés: Neni 17.1 merret me denoncimin e ploté té kartés né térési, pérderisa Neni 17.2 e mbulon
denoncimin e njé paragrafi té caktuar té Kartés té pranuar mé paré nga Pala. Né té dyja rastet, denoncimet
e tilla duhet té jené né pérputhje me kérkesat e Kartés:

a. Denoncimi i téré Kartés: (Neni 17.1):

Kjo mund té béhet vetém pas skadimit té periudhés pesévjecare nga data e hyrjes sé Kartés né fuqi pér até
Palé. Sidoqofté, Pala duhet t'i jep njé lajmérim gjashtémujor Sekretarit té& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés,
gé do té thoté gé denoncimi nuk do té jeté i viefshém deri pas skadimit té asaj periudhe gjashté mujore. Sido
gé té jeté, denoncimi i tillé nuk ndikon té viefshmériné e Kartés né raport me Palét e tjera, me kusht qé nuk
do té mbeten mé pak se katér Palé té tilla, njé dispozité gé duket se nuk do té vijé né konsideraté duke e
pasur parasysh faktin gé Karta, si¢ éshté cekur mé sipér, éshté ratifikuar nga té gjitha Shtetet Anétare té
Késhillit t& Evropés.

b. Denoncimi i paragraféve specifik té Kartés (Neni 17.2):

Pas ratifikimit t&é Kartés, njé Palé mund té déshirojé qé té térhiget nga njé paragraf specifik q& mé paré e ka
pranuar, duke i pakésuar ose kufizuar késhtu zotimet paraprake té cilat i ka pranuar né ményré solemne.
Sido gé té jeté, vlen té pérmendet se térhegja e tillé mund té ndikojé vetém Pjesén e I-té té Kartés, pasi gé
Pjesét Il dhe Il jané té obligueshme (shih Nenin 12).

Denoncimi i tillé mund té ndodh vetém pas skadimit té& njé periudhe pesévjecare pas datés né té cilén Karta
ka hyré né fuqi pér até Palé, dhe Pala, po ashtu duhet té jep njé lajmérim gjashtémujor, gé do té thoté gé
denoncimi nuk do té jeté i viefshém deri pas skadimit té& periudhés gjashtémujore. Duhet té plotésohet edhe
njé kérkeseé tjetér e réndésishme: Pala denoncuese duhet té& mbetet e zotuar nga numri dhe lloji i paragraféve
té paraparé né Nenin 12.1 (shih sipér) ose pérndryshe do té cilésohet se e ka denoncuar Kartén né térési.

Né té dyja rastet, denoncimi duhet t'i dorézohet Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t&é Evropés. Eshté me
réndési gé té theksohet se, gé nga hyrja né fuqi e Kartés, asnjé Palé kurré nuk e ka denoncuar as Kartén
dhe as ndonjé prej neneve té saj, gjé gé e déshmon pranimin e saj si njé standard té zakonshém Evropian
pér vetégeverisjen lokale té& pranuar universalisht.

- Neni 18: Kjo éshté vetém njé dispozité operacionale, e zakonshme pér shumicén e traktateve
ndérkombétare, dhe ajo nuk ka nevojé pér ndonjé vérejtje specifike né kété komentar bashkékohor.

Né déshmi té sé cilés i poshté nénshkruari, i autorizuar zyrtarisht pér té nénshkruar, e ka nénshkruar kété
Karté.

Pérfunduar né Strasburg, né kété dité t& 15-té té tetorit 1985, né gjuhén angleze dhe frénge, ku té dyja tekstet
jané barabarté autentike, me njé kopje té vetme qé do té dorézohet né arkivin e Késhillit t¢ Evropés. Sekretari
i Pérgjithshém i Késhillit t&¢ Evropés do t'ua kalojé kopjet e vértetuara secilit Shtet Anétar té Késhillit t&
Evropés.
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