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Hyrje

Toka éshté njé nga tre inputet e ekonomisé krahas punés dhe kapitalit.
Shqipéria, duke gené njé vend gé ka né bazén e saj regjimin e ekonomisé
sé tregut, e ka vendosur pronén private né bazén kushtetuese té
rendit juridik (neni 11 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé). Titujt
pronésoré jané instrumente pér realizimin efektiv té kétij rendi, pasi
i mundésojné mbajtésit e tyre shfrytézimin ekskluziv té pasurive té
paluajtshme dhe sjelljen né ekonomi népérmjet ushtrimit té té drejtés
sé disponimit té pronave té tyre. Titujt jané gjithashtu e vetmja ményré
efektive pér té mbrojtur cenimin e pronés nga té tretét. Né kété véshtrim,
titujt pronésoré jané thelbésoré pér ushtrimin sa mé efektiv té burimeve
ekonomike.

Gjaté 30 viteve té fundit, dinamika e transformimit té sistemit ekonomik
dhe mé pas ritmet e zhvillimit ekonomik té vendit kané diktuar politika
ligjore té caktuara né drejtim té shpérndarjes sé titujve té pronésisé.
Késhtu, me ligjin nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, i ndryshuar, éshté
vendosur gé toka bujgésore té ndahet mes anétaréve té familjeve
bujgésore né ményré gé té stimulohej zhvillimi i sektorit ekonomik té
bujgésisé. Megjithaté, vetém ndarja e tokés bujgésore pa transferuar
titullin e pronésisé mbi té, shkaktoi, né radhé té paré, mungesén e
sigurisé juridike né investime, dhe né té njéjtén kohé nuk ofroi garancité
e nevojshme pér mbrojtjen e té drejtave pronésore té mbajtésve té
kétyre tokave. Ato mbetén dhe vijojné té mbeten edhe sot né njé masé
té konsiderueshme jashté garkullimit té liré civil. Né kété kontekst, u
miratuan disa ligje, sikurse jané ligji nr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin
né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore’, i ndryshuar, ligji nr. 9948,
daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve
té pronésisé mbi tokén bujgésore’, i ndryshuar, si dhe ligji nr. 171/2014,
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“Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, i ndryshuar. Kéto
ligje duhet té pérfundonin reformén mbi tokén bujqgésore. Sérish, procesi
i kalimit té titujve nuk prodhoi efektet e déshiruara. Mungesa e titujve
té pronésisé mund té jeté pérgjegjése né njé masé tepér té madhe pér
njé zhvillim té pakontrolluar né sektorin e ndértimit. Kjo, pasi nevoja
e urbanizimit né shogéri nuk gjeti mbéshtetjen e duhur nga sistemi i
kadastrés. Né kushte té tilla, gjithashtu nén efektin e njé sistemi té dobét
geverisjeje, lulézuan gindra mijéra ndértime informale né mbaré vendin.
Ligji nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, supozohej té formalizonte kété volum
ndértimesh né ekonomi. Pér mé se 15 vjet, procesi i legalizimit nuk ka
prodhuar efektet e synuara nga legjislatori. Edhe né sektoré té caktuar
té ekonomisé, sikurse &shté turizmi, kané vepruar iniciativa té ndryshme
zhvillimi, sikurse éshté edhe ligji nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin
e zonave qé kané pérparési turizmin’, i shfuqgizuar. Pér formalizimin e
titujve té pronésisé mbi pasurité e ndértuara né zonat turistike né trojet
shtetérore, éshté miratuar edhe ligji nr. 10 186, daté 5.11.2009, “Pér
rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat me pérparési
turizmin’, i ndryshuar. | gjithé ky volum legjislacioni ka gjeneruar
tituj pronésoré té cilét nuk jané regjistruar né regjistrin e pasurive té
paluajtshme pér arsye nga mé té ndryshmet.

Po késhtu, edhe déshtimi i procesit té inventarizimit té pronés shtetérore
ka sjellé pasoja té rénda pér ményrén e administrimit té pronés publike
dhe shfrytézimit té saj efektiv, pér nxitjen e ekonomisé né térési dhe
mbéshtetjes sé veprimtarisé sé organeve té geverisjes vendore né vecanti.

Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” prezantohet nga legjislatori si njé reflektim
ndaj problemeve té natyrés institucionale, procedurale dhe materiale
té evidentuara gjaté procesit té regjistrimit fillestar té pasurive té
paluajtshme. Kéto probleme kané diktuar nevojén e fillimit té njé procesi
té ri tranzitor pér pérmirésimin apo pérditésimin e regjistrit té pasurive té
paluajtshme. Burokracia e legjislacionit aktual, mungesa e produktivitetit
té institucioneve pérgjegjése, mungesa e cilésisé né proceset regjistruese
dhe legalizuese, jané vetém disa nga premisat qé kané diktuar nevojén
e konsolidimit té legjislacionit g€ i ka gjeneruar kéto procese tranzitore.
Legjislatori ka evidentuar gjithashtu faktin se legjislacioni pararendés ka
trashéguar rregulla burokratike qé kané penguar institucionet pér té kryer
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me eficencé ligjésimin dhe pajisjen me tituj pronésie té subjekteve té
caktuara, pérditésimin e inventaréve té pronés shtetérore, etj. Gjithashtu,
né aspektin institucional, specializimi i institucioneve té caktuara, si ZRPP,
ALUIZNI, ATP, etj.,, nuk ka prodhuar efektet e déshiruara, duke shkaktuar
jo vetém njé proces regjistrimi té paploté, por duke diktuar né ményré té
vecanté nevojén e fillimit té njé procesi té ri tranzitor pér pérmirésimin
apo pérditésimin e regjistrit té pasurive té paluajtshme.

Gjaté fazés sé procedurave parlamentare pér miratimin e tij, nene té
caktuara té Projektligjit “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé” iu nénshtruan edhe njé vlerésimi
nga ana e Komisionit té Venecias. Gjaté misionit fakt-mbledhés té kétij
Komisioni u evidentuan premisat mbi bazén e té cilave propozohej ky ligj.
Konkretisht, u evidentua mungesa e hartave té besueshme kadastrale,
fakti se ka pasur arkiva té djegura, t&€ humbura ose té pa administruara
sic duhet, kufij té papércaktuar té ngastrave té tokés, mungesa formale,
materiale apo hartografike né Aktet e Marrjes sé Tokés né Pronési ("AMTP”)
té miratuara gjaté viteve, mbivendosje té drejtash mes 2 ose mé shumé
subjekteve ose mbivendosje me pronat e paluajtshme té shtetit, AMTP té
Iéshuara pér sipérfage shumé té vogla ose pér toka té pafrytshme (ranore
ose shkémbore), ekzistenca e ndértimeve 200-300 vjecare me mungesé
té theksuar dokumentacioni ligjor mbi pronésiné, apo té dhénat teknike
e hartografike.!

Nuk éshté risi né legjislacionin shqiptar fakti gé titujt e pronésisé duhet
té regjistrohen dhe gé mbaijtésit e kétyre titujve duhet té pajisen me
dokumentet pérfundimtare té pronésisé. Megjithaté, pér faktin se ligjet
pararendése kané shkaktuar, né térésiné e tyre, njé rend juridik pronésor
relativisht té paploté me probleme thelbésore né drejtim té legjitimitetit
dhe sigurisé juridike, me pasoja té rénda pér zhvillimin e ekonomisé sé
tregut dhe sigurimin e njé paqgeje sociale né shoqgériné shqiptare, lind e
domosdoshme gé té konsolidohet korniza ligjore e regjimeve pronésore.
Ligji 20/2020 synon té realizojé kété objektiv népérmjet trajtimit
sistematik dhe té njékohshém té proceseve té ndryshme té lidhura me
pronén, sikurse jané legalizimi, azhurnimi, trajtimi i pronés, regjistrimi i

! Opinion i Komisionit t& Demokracisé népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) Nr.
962/2019, CDL-AD(2019)023 mbi Projektin e Ligjit pér Pérfundimin e Proceseve
Kalimtare té Pronésisé, i miratuar né Sesionin Plenar té 120-té mé 11-12Tetor 2019, para.
72. Shih pér mé tepér. www.venice.coe.int%2Fwebforms%2Fdocuments%2Fdefault.
aspx%3Fpdffile%3DCDL-AD(2019)023-e&usg=A0vVaw0H8Zw6Pjjgdg1EHOCcusIF
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AMTP-ve, inventarizimi i pronave shtetérore. Ligji synon rritjen e rolit
té strukturave shtetérore né ményré gé ato té marrin njé rol proaktiv e
mé efektiv té natyrés rregullatore dhe jo thjesht konstatuese/vrojtuese.
Me interes éshté edhe synimi i ligjit né drejtim té ligjésimit té faktit té
pronésisé né proceset kalimtare gé lidhen me legalizimin e ndértimeve
pa leje, regjistrimin e AMTP-ve, si dhe me inventarizimin e pronés
shtetérore. Né aspektin institucional, synohet eliminimi i hallkave té
panevojshme dhe lehtésimi e shkurtimi i procedurave dokumentacionit
té kérkuar pér subjektet. Né ményré gé reforma té konsiderohet e
plotésuar, kérkohet unifikimi i bazés hartografike té funksionimit té
proceseve té lidhura me pasurité e paluajtshme si dhe digjitalizimi i té
gjitha proceseve administrative té lidhura me regjimet pronésore té
pasurive té paluajtshme. Kéto té fundit duhen paré si mjete efektive pér
realizimin e synimeve té ligjit.

Veté titulli i ligjit premton pérfundimin e proceseve kalimtare té titujve
té pronésisé tek mbajtésit e tyre, gjé gé e bén até njé ligj té pérkohshém
té lidhur me pérmbushjen e njé synimi té pércaktuar. Ligji 20/2020 synon
té vendosé bazén institucionale dhe procedurale pér té€ mundésuar
zhvillimin e njé procesi té vazhdueshém gé do té konkludojé né
[éshimin e titujve té pronésisé pér té gjithé ata pretendues qé plotésojné
kriteret e pércaktuara né ligj sipas rastit. Procesi éshté konceptuar gé té
funksionojé mbi bazén e parimeve themelore té natyrés kushtetuese
dhe administrative, sikurse jané ai i shtetit té sé drejtés, parimi i sigurisé
juridike, parimi i transparencés, parimi i ligishmérisé, parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit, parimi i objektivitetit né shqyrtimin e rasteve, si dhe ¢do
parim tjetér i parashikuar né Kodin e Procedurave Administrative.

Nga piképamja strukturore, Ligji 20/2020 ka 83 nene té organizuara
né 12 Kreré. Né Kreun | jané vendosur dispozitat e pérgjithshme gé
pércaktojné objektin, géllimin, fushén e zbatimit, parimet, kuptimin e
koncepteve kryesore (pérkufizimet) si dhe autoritetin pérgjegjés pér té
zhvilluar proceset kalimtare té pronésisé, gé éshté Agjencia Shtetérore
e Kadastrés. Né Kreun Il rregullohen proceset kalimtare té lidhura me
titujt mbi tokén bujgésore népérmjet regjistrimit té titujve té pronésisé
qé burojné nga té gjitha aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi
tokén bujgésore, si dhe népérmjet pérfundimit té proceseve té pajisjes
me tituj pronésie té€ pérdoruesve té tokave té ish-kooperativave dhe
ish-ndérmarrjeve bujgésore. Né Kreun Ill pércaktohen rregullat mbi
proceset kalimtare té lidhura me ndértimet pa leje, objektet pa titull,
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dhe oborret né pérdorim. Né Kreun IV rregullohet procesi i pérditésimit,
inventarizimit, transferimit si dhe regjistrimit té pronave té paluajtshme
shtetérore. Kreu V rregullon pronésiné né zonat e stimuluara, persona té
stimuluar apo subjekte té veprimtarive jo turistike/jo té stimuluara, sipas
ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin e zonave gé kané pérparési
turizmin’, i shfugizuar. Kreu VI ka karakter institucional pasi ai rregullon
bashkérendimin e punés ndérmjet Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
si dhe Agjencisé sé Trajtimit té& Pronés. Né Kreun VIl gjen vend trajtimi
i problemeve té keqzbatimit té ligjit gjaté veprimit té legjislacionit
pararendés. Né Kreun VIII rregullohet privatizimi i truallit shtetéror
né pérdorim pér trojet e administruara né favor té personave privaté
pérpara vitit 1991. Né Kreun IX trajtohen mbivendosjet e shkaktuara
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji nga gabimet materiale ose pasaktésité
e hartave kadastrale apo té titujve té pronésisé. Kreu X rregullon né vija
té pérgjithshme ankimin administrativ dhe vendos raportin e tij me
ankimin gjyqésor. Né Kreun Xl trajtohet ményra e ndarjes sé té ardhurave
nga proceset kalimtare té pronésisé ndérsa né Kreun Xl pércaktohen
dispozitat kalimtare dhe té fundit té ligjit.

Ky Komentar do té trajtojé tre kreré té kétij ligji, dhe konkretisht, Dispozitat
e Pérgjithshme (Kreu l), Titujt mbi Tokén Bujgésore (Kreu ll), dhe dispozitén
mbi Ankimin Administrativ (Kreu X). Komentari ndjek njé metodologji
arsyetimi dhe interpretimi ligjor sipas njé rendi kronologjik, duke ndjekur
strukturén e organizimit té dispozitave. Interpretimet jané thelbésisht
ligjore, por pérve¢c metodés sé interpretimit literal jané pérdorur sipas
rastit edhe interpretimet kontekstuale dhe historike, pér té kuptuar mé
s& miri ményrén e rregullimit t& marrédhénieve juridike sipas fushés sé
veprimit. Duke gené né muajt e paré té zbatimit té Ligjit 20/2020, deri né
datén e kétij botimi nuk éshté evidentuar ende njé praktiké gjyqésore né
lidhje me temat objekt i kétij Komentari. Megjithaté, pér interpretimin
e dispozitave té caktuara éshté mbajtur parasysh sa éshté e mundur
praktika gjygésore e legjislacionit pararendés, i cili &shté zévendésuar
nga efektet e ligjit 20/2020. Pér sa u pérket burimeve, pérve¢ burimeve
teorike, jané shfrytézuar relacioni i projektligjit si dhe Raporti i Komisionit
té Venecias pér pérputhshmériné e projektligjit me Nenin 1, Protokolli 1
i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore ("KEDNJ").
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Kreu |
Dispozitat e pérgjithshme té ligjit

Neni 1

“Ky ligj pércakton procedurat dhe organin shtetéror pérgjegjés pér
pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore, té regjistrimit té
titujve té pronésisé pér pasurité e paluajtshme né pronési shtetérore dhe
private né Republikén e Shqipérisé, si dhe té inventarizimit, transferimit,
trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar té tyre”.

ObjektiiLigjit 20/2020 éshté pércaktimiiorganeve shtetérore pérgjegjése
dhe procedurave pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-
ligjore:

- téregjistrimit té titujve té pronésisé pér pasurité e paluajtshme
né pronési shtetérore dhe private;

- inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar
té tyre.

Ky objekt éshté atipik pér legjislacionin shqiptar né térési pasi déshmon
pér njé karakter té pérkohshém té ligjit, paré kjo edhe né véshtrim té
nenit 82 té tij. Ligji do té jeté né fuqi deri mé 31.12.2028, periudhé kjo
gati 8 vjecare gjaté sé cilés pritet qé té pérfundojé procesi i regjistrimit
té kategorive té caktuara té pasurive private dhe publike. Ligji duket
sikur ka njé karakter procedural, duke gené se né pamje té paré ai
pércakton procedurat administrative dhe ligjore pér regjistrimin e titujve
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té pronésisé, si dhe organet pérgjegjése pér kéto procedura. Megjithaté,
duke gené se ligji konsolidon njé numér té konsiderueshém ligjesh
themelore pér regjimin e pronés né Shqipéri té cilat kané vendosur bazat
e reformés agrare dhe asaj té legalizimit, té cilat edhe shfugizohen me
hyrjen e Ligjit 20/2020 né fuqi (sipas Shtojcés bashkélidhur ligjit), mund
té evidentohen edhe rregullime té karakterit material né raport me té
drejtat pronésore té krijuara nga ligjet pararendése.

Objekti i ligjit duhet paré ngushté dhe né pérputhje me nenin 2 té
ligjit, i cili pércakton géllimin dhe fushén e zbatimit té tij, duke renditur
proceset konkrete kalimtare administrative-ligjore. Pér secilin nga kéto
procese, ligji pércakton edhe autoritetin pérgjegjés pér ndjekjen e tyre
dhe procedurén qé zbatohet.

Neni 2
Qéllimi i kétij ligji éshté:
1. Krijimi i bazés ligjore té thjeshtuar e té harmonizuar pér pérfundimin

e proceseve kalimtare administrativo-ligjore té trajtimit té pronés sé
paluajtshme té shtetit dhe pronés private, duke pércaktuar normat pér:

a) regjistrimin e titujve té pronésisé, té dhéné sipas akteve ligjore e
nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, té miratuara pérpara hyrjes
né fuqi té kétij ligji;

b) pérfundimin e procesit té kalimit né pronési, pa shpérblim, pérdoruesve
té tokave bujqésore té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujqgésore;

¢) legalizimin dhe regjistrimin né regjistrin publik té pasurive té paluajtshme,
té ndértimeve pa leje, objekteve dhe trojeve funksionale, kur mungojné
aktet e fitimit té pronésisé, si dhe té oborreve né pérdorim;

¢) rregullimin e marrédhénieve té pronésisé né territoret e cilésuara si “zona
té stimuluara, me pérparési zhvillimin e turizmit’, té cilat u jané vendosur
né dispozicion “personave té stimuluar’, sipas ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993,
“Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin’, té shfuqizuar;

d) pérfundimin e procesit té inventarizimit té pronave té paluajtshme té
shtetit, pérditésimin e inventaréve té pronave té paluajtshme té pushtetit
gendror dhe atyre té transferuara njésive té vetéqeverisjes vendore pérpara
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hyrjes né fuqi té kétij ligji, si dhe té regjistrimit né regjistrin publik;

dh) trajtimin e mbivendosjeve dhe problemeve té krijuara si pasojé e
gabimeve materiale, parregullsive né zbatimin e ligjit apo mosveprimit té
organeve shtetérore né fushén e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme;

e) pérfundimin e procedurave té kalimit né pronési pér:

i) trojet e paprivatizuara té ndértesave té privatizuara sipas ligjit nr. 7512,
daté 10.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés
sé lirg, té veprimtarive private té pavarur dhe privatizimit’, té shfugizuar;

i) trojet e paprivatizuara té ndértesave té shituranga ndérmarrjet shtetérore
pérpara hyrjes né fugqi té ligjit nr. 7512, daté 10.8.1991, “Pér sanksionimin
dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé liré, té veprimtarive private té
pavarura dhe privatizimit’, té shfugizuar;

iii) trojet e paprivatizuara, mbi té cilat jané ngritur ndértesa, né bazé té
lejeve té ndértimit té léshuara nga organet e geverisjes vendore, pas datés
10.8.1991 e né vazhdim, si dhe trojet e objekteve apo ndértesave ish-proné
e ish-kooperativave bujqésore, shitja e té cilave éshté realizuar nga ish-
kooperativat bujgésore apo organet e geverisjes vendore.

2. Koordinimi i proceseve kalimtare, té parashikuara né té, me procesin e
trajtimit té pronés, té parashikuar né legjislacionin pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave.

3. Standardizimi dhe njésimi i dokumentacionit hartografik pér regjistrimin
e pronés né regjistrin publik té pasurive té paluajtshme.

Neni 2 pérshkruan géllimin e ligjit né térési duke dhéné njé udhézim té
pérgjithshém pér autoritetet pérgjegjése pér ményrén e zbatimit dhe
interpretimin e ligjit.

Qéllimi i ligjit konsiston né tre elementé:

1. Krijimi i bazés ligjore té thjeshtuar e té& harmonizuar pér pérfundimin
e proceseve kalimtare administrativo-ligjore té trajtimit té pronés sé
paluajtshme té shtetit dhe pronés private.

2. Koordinimi i proceseve kalimtare, té parashikuara né t&, me procesin
e trajtimit té pronés, té parashikuar né legjislacionin pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave.

» Fage 15



3. Standardizimi dhe njésimi i dokumentacionit hartografik pér
regjistrimin e pronés né regjistrin publik té pasurive té paluajtshme.

Sé pari, trajtimi i pronés sé paluajtshme té shtetit dhe pronés private
rregullohet nga njé kuadér i gjeré ligjor. Pérpara hyrjes né fuqi té
ligjit 20/2020, fusha e zbatimit té tij rregullohej nga njé larmi aktesh
té pavarura, sikurse jané: 1. Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén’,
i ndryshuar. 2. Ligji nr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujgésore’; i ndryshuar. 3. Ligji nr. 9482, daté 3.4.2006,
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, i
ndryshuar. 4. Ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore’; i ndryshuar.
5. Ligji nr. 10 186, daté 5.11.2009, “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin
shtetéror né zonat me pérparési turizmin’; i ndryshuar. 6. Ligjinr. 171/2014,
“Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, i ndryshuar. Me ané té
ligjit 20/2020 synohet té harmonizohet dhe, né té njéjtén kohé, duke u
rregulluar né njé ligj té vetém, té thjeshtohet pérfundimi i proceseve
kalimtare administrativo-ligjore té trajtimit té pronés sé paluajtshme.
Né funksion té kétij synimi, me ané té kétij ligji té gjitha aktet ligjore
té mésipérme shfugizohen. Né kété ményré, krijohet njé bazé ligjore
e vetme, dhe e thjeshtuar e harmonizuar pér njé térési procesesh té
inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit pérfundimtar té
pasurive.

Sé dyti, me ané té ligjit 20/2020 synohet koordinimi i proceseve kalimtare
té pronésisé me procesin e trajtimit té pronés té parashikuar né Ligjin
nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave” (Fletore Zyrtare nr.255 té vitit 2015). Pér kété
arsye éshté e réndésishme qé dispozitat e ligjit 20/2020 té interpretohen
né pérputhje me dispozitat e ligjit nr.133/2015. Né interpretimin
dhe zbatimin e dispozitave, duhet t€ mbahet né konsideraté qgéllimi
i ligjvénésit né koordinimin e kétyre proceseve té pércaktuara né
legjislacionet e mésipérme.

Sé treti, me ané té ligjit 20/2020 synohet gjithashtu standardizimi dhe
njésimi i dokumentacionit hartografik pér regjistrimin e pronés né
regjistrin publik té pasurive té paluajtshme. Kjo nénkupton pércaktimin
e rregullave pér dokumente standarde dhe té njésuara pér procesin
e regjistrimit té pronés né regjistrin publik. Né kété aspekt, duhet té
mbahet né konsideraté standardizimi dhe njésimi i dokumentacionit
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hartografik pér regjistrimin e pronés brenda fushés sé zbatimit té kétij
ligji. Kjo, pér arsye se veprimtaria e pérgjithshme e autoritetit pérgjegjés
ASHK né regjistrimin e pasurive té paluajtshme né térési rregullohet
nga ligji nr.111/2018 “Pér Kadastrén"

Fusha e zbatimit té ligjit 20/2020 pérfshin:

a) regjistrimin e titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore, t& dhéné
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji;

b) kalimin né pronési, pa shpérblim, pérdoruesve té tokave bujgésore té
ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore;

¢) legalizimin dhe regjistrimin e ndértimeve pa leje, objekteve dhe trojeve
funksionale, kur mungojné aktet e fitimit té pronésisé, si dhe té oborreve
né pérdorim;

¢) rregullimin e marrédhénieve té pronésisé né territoret e cilésuara si
“zona té stimuluara, me pérparési zhvillimin e turizmit’, sipas ligjit nr.
7665, daté 21.1.1993, té shfuqizuar;

d) inventarizimin e pronave té paluajtshme té shtetit, pérditésimin e
inventaréve té pushtetit gendror dhe atyre té transferuara njésive té
vetéqeverisjes vendore pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, si dhe té regjistrimit;

dh) trajtimin e mbivendosjeve dhe problemeve té krijuara nga organet
shtetérore;

e) pérfundimin e procedurave té kalimit né pronési pér:

i) trojet e paprivatizuara té ndértesave té privatizuara sipas
ligjit nr. 7512, daté 10.8.1991;

ii) trojet e paprivatizuara té ndértesave té shitura nga

2 Ligji“Pér kadastrén”rregullon shérbimin publik té regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
organizimin e institucionit pérgjegjés pér kété shérbim dhe ményrén e administrimit
té kadastrés, si regjistér publik i pasurive té paluajtshme dhe krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés. Né nenin 36(b) té tij parashikon rolin
e ASHK né drejtim té rregullimit té konfiguracionit dhe pozicionit hartografik té titujve
té pronésisé, né pérputhje me gjendjen faktike, si pjesé té procesit t& pérmirésimit té
hartés kadastrale, duke vendosur saktésimin e kufijve, té sipérfageve té pasurive té
paluajtshme, pasqyrimit té drejté né hartén kadastrale té pozicionit gjeografik, si dhe
saktésimit té té dhénave té regjistrit té pasurive né pérputhje me nenin 35(2) té po kétij
ligji. Kjo béhet né funksion té konsolidimit sistemik té& marrédhénieve té pronésisé mbi
pasurité e paluajtshme (neni 36(1) Ligji 111/2018).
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ndérmarrjet shtetérore pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 7512,
daté 10.8.1991;

iii) trojet e paprivatizuara, mbi té cilat jané ngritur ndértesa, né
bazé té lejeve té ndértimit té léshuara nga organet e geverisjes
vendore, pas datés 10.8.1991 e né vazhdim, si dhe trojet e
objekteve ish-proné e ish-kooperativave bujgésore, shitja e té
cilave éshté realizuar nga ish-kooperativat bujgésore apo organet
e geverisjes vendore.

Pér té gjitha proceset e tjera té cilat nuk hyjné né fushén e zbatimit té kétij
ligji do té zbatohen dispozitat e ligjit té posacém dhe ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén”.

Eshté e réndésishme té theksohet se pér pércaktimin e fushés sé zbatimit
téligjit 20/2020 duhet té konsiderohen dhe zbatohen dispozitat kalimtare
té ligjit.

Né cdo rast interpretimi dhe zbatimi i dispozitave té kétij ligji duhet

té béhet né pérputhje me dispozitat e Kodit Civil, Kreu Il “Regjistrimi i
pasurive té paluajtshme’, nenet 192-198.

Neni 3

Veprimtaria administrative pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé udhéhiqet nga kéto parime themelore:

a) parimi i shtetit té sé drejtés;

b) parimi i sigurisé juridike;

¢) parimi i transparencés;

¢) parimi i ligjshmérisé;

d) parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit;

dh) parimi i objektivitetit né shqyrtimin e rasteve; dhe

e) ¢do parim tjetér i parashikuar né Kodin e Procedurave Administrative.
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Parimet e mésipérme jané té parashikuara né Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé dhe né Kodin e Procedurave Administrative. Né Preambulén
e Kushtetutés parashikohet parimi® i shtetit té sé drejtés, i cili né
kompleksitetin e tij pérfshin edhe parimin* e sigurisé juridike.

Kushtetuta, né nenin 4(1) té saj parashikon se “E drejta pérbén bazén
dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit’, duke sanksionuar késhtu parimin
themeltar té shtetit té sé drejtés. Ky parim éshté njé nga elementet
themelore té demokracisé si formé e qeverisjes. Garantimi pérmes
normave kushtetuese dhe akteve té tjeraligjore si dhe zbatimiikétij parimi
né jetén e pérditshme, jané kushte t& domosdoshme pér funksionimin
dhe zhvillimin e njé shogérie té liré, pér pagen dhe siguriné sociale, rritjen
e mirégenies pér té gjithé shtresat e popullsisé, respektimin sa mé miré té
té drejtave dhe lirive themelore té individit®.

Sikurse éshté theksuar nga jurisprudenca kushtetuese, “parimi i sigurisé
juridike garanton parashikueshmériné e sistemit normativ. Nxjerrja
e normave juridike nuk i shérben vetém zgjidhjes sé njé konflikti té
mundshém apo rregullimit té njé situate té parregulluar mé paré. Ky
proces duhet té krijojé pérshtypjen te subjektet e sé drejtés se pérmbajtja
e normave juridike garanton siguri dhe géndrueshméri pér té ardhmen.
Siguria juridike trajtohet edhe si kusht pér vlefshmériné materiale té njé
akti, duke garantuar pandryshueshmériné né parim té akteve normative,
kuikushtohetvémendjerregullimittésituatave pandryshimesubstanciale
né vazhdimési, pasi né té kundért do t'i vendosnim subjektet e sé drejtés
né pozicione té papélgyeshme dhe té pafavorshme pér ta (shih vendimet
nr.26, daté 02.11.2005; nr.10, daté 19.03.2008; nr.33, daté 24.06.2010;
nr.2, daté 18.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese)."® Né jurisprudencén e saj
Gjykata éshté shprehur se veté siguria juridike, si element i shtetit té sé

3 “Ne, Populli i Shqipérisé, [...] me vendosmériné pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés,
demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, [...]"
(Paragrafi 2 i Preambulés sé Kushtetutés).

4 VendimiiGjykatés Kushtetuese Nr.60, daté 16.09.2016 thekson se“[né] jurisprudencén
e saj Gjykata éshté shprehur se veté siguria juridike, si element i shtetit té sé drejtés,
ka si kérkesé t& domosdoshme qé ligji né térési apo dispozita té€ vecanta té tij
né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té pércaktuara dhe té kuptueshme
(shih vendimin nr. 9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese)” (Vendim i Gjykatés
Kushtetuese 60/2016, para. 42)..

s Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, Prof. Dr. Xhezair
Zaganjori Prof. Dr. Aurela Anastasi Dr. Eralda (Methasani) Cani, V.2011.

6 Vendim i Gjykatés Kushtetuese 60/2016, para. 41.
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drejtés, ka si kérkesé té domosdoshme gé ligji né térési apo dispozita té
vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té pércaktuara
dhe té kuptueshme (shih vendimin nr. 9, daté 26.02.2007 té Gjykatés
Kushtetuese). Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike,
kérkohet, nga njéra ané, gé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, gartési
dhe vazhdimési, né ményré qé individét t'i drejtojné veprimet e tyre né
ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji té
mos géndrojé statik nése duhet t'i japé formé njé koncepti.”

Né nenin 4 té Kodit té Procedurave Administrative éshté parashikuar
parimi i ligjshmérisé?, né nenin 5 parimi i transparencés,’ né nenin
14 parimi i objektivitetit’®, dhe né nenin 17 parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit''. Komentarét e Kodit té Procedurave Administrative'

7 Njé rregullim i pasakté i normés ligjore, qé i Ié shteg zbatuesit t'i japé asaj kuptime
té ndryshme dhe gé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté norma (shih vendimet nr. 36, daté
15.10.2007; nr.10, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Gjithashtu, Gjykata né
jurisprudencén e saj ka theksuar se mungesa e harmonizimit té dispozitave té njé ligji
me ato té ligjeve té tjera mund té mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri, por kur
paqartésia krijon probleme té tilla qé cojné né zbatim té gabuar té dispozitave ligjore
dhe né cenim té parimit té shtetit té sé drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk mund
té pranohet se kéto norma jané té pajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (shih
vendimin nr. 14, daté 22.05.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

8 1. Organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin
e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave té tyre dhe né
pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca. 2. Té drejtat apo interesat
e ligishém té njé pale nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ, pérve¢ se kur
parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces té rregullt ligjor.

° Organet publike ushtrojné veprimtariné administrative né ményré transparente dhe né
bashképunim té ngushté me personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré né té.

10 Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike marrin né konsideraté
dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, té dhénave dhe provave gé lidhen me
procedurén administrative.

n 1. Organi publik ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me parimin e barazisé. 2. Palét, gé jané né
situata té njéjta objektive, trajtohen né té njéjtén ményré. Né raste té veganta, kur béhet njé trajtim
i diferencuar, ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive gé lidhen me
rastin e vecanté. 3. Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, shmang ¢do diskriminim
Dpér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual,
bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzénisé,
pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore,
gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé
kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢do shkak tjetér.

12 Prof. Asoc. Dr., Sadushi, Sokol, Gjykata Administrative dhe Kontrolli ligjor mbi
administratén, Toena, Tirang, 2014.
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dhe jurisprudenca e gjykatave, vecanérisht ajo e Gjykatés Kushtetuese
kané pércaktuar kuptimin dhe ményrén e zbatimit té tyre.

Njé nga aplikimet kryesore té parimit té shtetit té& sé drejtés lidhet me
veprimtariné e organeve publike dhe enteve té tjera, veprimtari e cila duhet
té jeté né pérputhje me ligjin. Né respektim té parimit té ligjshmérisé sé
veprimtarisé sé administratés publike, ligji duhet t& pérmbajé norma qé
rregullojné né ményré konkrete e né hollési veprimtariné e administratés
publike pa u mjaftuar e kufizuar né formulime dispozitash me natyré té
pérgjithshme a deklarative.” Ky parashikim i pérgjithshém, né ligjin 20/2020
do té gjente zbatim né raport me mbrojtjen e té drejtave the interesave
themelore té qytetaréve né raport me té drejtén e pronésisé, e cila éshté njé
e drejté kushtetuese thelbésore dhe njé nga bazat e shtetit shqiptar. Vihet
re se Neni 3 i Ligjit 20/2020 nuk e parashikon mbrojtjen apo garantimin
e pronés private si pjesé té grupit té parimeve qé duhet ta udhéheqin
procesin. Nuk dihet géllimi i legjislatorit né lidhje me kété mungesé, e
cila nuk éshté e rastésishme né polarizimin e thellé né konfliktin social
ndérmjet proceseve té kthimit té pronave ish-pronaréve té shpronésuar
gjaté diktaturés nga njéra ané, dhe veprimit té reformés agrare té nisur me
ligjin Nr. 7501/1991, privatizimeve té ndryshme té nisura me ligjet e vitit
1991, nismave pér stimulimin e sektoréve té vecanté, sikurse éshté edhe
turizmi, apo informalitetit né fushén e ndértimit gé lulézoi né vitet '90 dhe
né vazhdim. Ligji 20/2020, duke mos pérfshiré parimet dhe garancité e
parashikuara né nenin 41 té Kushtetutés (mbrojtja e pronés), duke synuar
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésis€, anon drejt ligjérimit té té
drejtave té krijuara nga veprimet e ligjeve té ndryshme gé kané trajtuar
céshtjet e reformés agrare, informalitetit, etj. Pavarésisht kétij konstatimi,
éshté e réndésishme té evidentohet se, edhe pse parimet e pércaktuara né
ligj nuk e pérfshijné nenin 41 té Kushtetutés, organet e administratés publike
duhet té mbajné parasysh gjaté veprimtarisé sé tyre edhe parashikimet
kushtetuese né lidhje me balancimin e té drejtave té pronésisé.

Ligji 20/2020 kérkon gé organet pérgjegjése té jené transparente né
ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, qé do té thoté qé krahas mundésimit
té sé drejtés sé informimit, ato duhet té zbatojné programe efikase
informimi té publikut té gjeré lidhur me efektet e ligjit. Sensibilizimi dhe
informimi i publikut éshté thelbésor pér garantimin e suksesit té procesit
kalimtar né térési.

13 Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté Nr. 1, daté 26.11.2010.
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Parime té tjera té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative jané:

Parimi i informimit (neni 6);'*

Parimi i mbrojtjes sé sekretit shtetéror (neni 7);"
Parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit (neni 8);'
Parimi i mbrojtjes sé té dhénave (nenin 9);"”

Parimi i dhénies sé ndihmés aktive (neni 10);'

Parimi i ushtrimit té ligjshém té diskrecionit (neni 11)"

1. Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion publik, gé ka té béjé me veprimtariné
eorganit publik, pa gené i detyruar té shpjegojé motivet, né pérputhje me legjislacionin
né fugi qgé rregullon té drejtén e informimit. 2. Né rastet kur informacioni i kérkuar
refuzohet, organi publik merr vendim té arsyetuar me shkrim, i cili pérmban edhe
udhézimet pér ushtrimin e sé drejtés pér ankim dhe i njoftohet menjéheré paléve né
proces.

(¢do népunés publik, si dhe ¢do person gé merr pjesé ose thirret pér pjesémarrje né
njé proceduré administrative, éshté i detyruar té mos pérhapé té dhéna qé i jané béré
té ditura gjaté procedurés administrative, kur ato pérbéjné “Sekret shtetéror’, sipas
legjislacionit né fuqi.

Pjesémarrésit né njé proceduré administrative kané té drejté té kérkojné qé té dhénat
e tyre personale dhe konfidenciale té trajtohen né pérputhje me legjislacionin né
fugi.

“1. Organi publik ka detyrimin gé gjaté pérpunimit té ligjishém e té drejté té té dhénave
personale, té té dhénave qé lidhen me veprimtariné tregtare ose profesionale, me té
cilat njihet gjaté procedurés administrative dhe gé mbrohen sipas legjislacionit né fugi
pér mbrojtjen e té dhénave personale, té ndérmarré masa lidhur me mbrojtjen, ruajtjen,
mospérhapjen, si dhe konfidencialitetin e tyre. 2. Detyrimi pér mbrojtjen, ruajtjen, mos-
pérhapjen, si dhe konfidencialitetin shtrihet edhe mbi népunésin publik, gjaté edhe pas
mbarimit té ushtrimit té detyrés’.

“1. Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né
proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre
ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi
té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén
dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre. 2.
Organi publik promovon mundésiné e palés pér té aksesuar autoritetin publik né
ményré elektronike. Kjo mundési nuk éshté e lidhur me ndonjé detyrim té palés pér
té pérdorur mjete té komunikimit elektronik. 3. Organi publik, gé zhvillon procedurén
administrative, siguron qé padija e palés té mos pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave qé pala gézon sipas ligjit"

“Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me kushtet e méposhtme: a)
éshté i parashikuar me ligj; b) nuk tejkalon kufijté e ligjit; c) zgjedhja e organit publik
éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar diskrecioni dhe éshté
né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Kodi; dhe; ¢) zgjedhja nuk pérbén njé
shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga i njéjti organ né raste
té njéjta apo té ngjashme’.
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21

22

23

24

25

26

Parimi i proporcionalitetit (neni 12);°

Parimi i drejtésisé dhe paanésisé (neni 13);?'

Parimi i pérgjegjésisé (neni 15);

Parimi i marrjes sé vendimeve (neni 16);3

Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés (neni 18);**

Parimi i mospagimit né procedurat administrative (neni 19);” si dhe
Parimi i kontrollit (neni 21).2¢

“1. Cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik ose té té
drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale, ose mund té cenojé
interesa legjitimé, zhvillohet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. 2. Veprimi
administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky veprim
éshté: a) i nevojshém pér té arritur qéllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me
mjetet dhe masat gé cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés; b) i
pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe c) né pérpjesétim té drejté
me nevojén gé e ka diktuar até.”

“Né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik trajton né ményré té drejté dhe té
paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie”.

“Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative,
mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné paléve, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés”.

“Né pérputhje me dispozitat e kétij Kodi, njé organ publik merr vendime pér té gjitha
¢éshtjet e ngritura nga njé palé, té cilat jané né kompetencé té tij.”

1. Procedura administrative nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim
té rasteve kur parashikohet ndryshe nga ligji. 2. Procedura administrative zhvillohet sa
mé shpejt té jeté e mundur, por jo mé voné se afati kohor i parashikuar me ligj pér té, me
sa mé pak kosto pér organin publik dhe pér palét, né ményré gé té arrihet ¢cfaré éshté e
nevojshme pér njé rezultat té ligjshém.

1. Procedura administrative éshté pa pagesé, pérveg rasteve kur ligji parashikon ndryshe.
2. Tarifa pér zhvillimin e njé procedure administrative nuk mund té jeté mé e madhe se
kostoja mesatare e nevojshme pér zhvillimin e procedurés, pérvegse kur parashikohet
ndryshe né ligj. 3. Organi publik qé zhvillon procedurén nuk kérkon pagesén e tarifave
edhe né rastet kur kjo parashikohet me ligj, kur palét jané né pamundési pér té paguar.
Kategorité qé jané né kushte pamundésie pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Veprimtaria administrative i nénshtrohet: a) kontrollit administrativ, né pérputhje me
dispozitat e kétij Kodi mbi mjetet ligjore administrative dhe legjislacionit né fugi; b)
kontrollit té gjykatés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; dhe/ose c) ¢do kontrolli tjetér,
té parashikuar nga legjislacioni né fugi.
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Neni 4
Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1.”Aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqésore” jané ligji nr.
7501, daté 19.7.1991,“Pértokén’, i ndryshuar; ligjinr. 8053, daté 21.12.1995,
“Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujqésore”, i ndryshuar; ligji
nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve té pronésisé mbi tokén bujgqésore”, i ndryshuar; ligji nr. 57/2012, “Pér
pérfundimin e procesit té kalimit né pronési pérfituesve té tokés bujgésore
té ish-ndérmarrjeve bujqésore”; ligji nr. 171/2014, “Pér pérfundimin e
procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve
bujqésore né pronési té pérfituesve”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore, qé
kané rregulluar marrédhéniet juridike té ndarjes apo dhénies né pérdorim té
tokeés bujgésore pas vitit 1991.

2. “Akt i Marrjes sé Tokés né Pronési” ose “AMTP” éshté akti administrativ
i léshuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, nga organet kompetente té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqésore,
qé kishte pér qéllim kalimin e pronésisé mbi tokén shtetérore, né favor té
subjekteve té sé drejtés private.

3. “Akt i Marrjes sé Tokés né Pérdorim” éshté akti administrativ i léshuar
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, nga organet kompetente té pércaktuara
né aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, qé kishte
pér qéllim dhénien né pérdorim té tokés shtetérore, né favor té subjekteve
té sé drejtés private.

4."Funksion i ndértimit pa leje” éshté destinacioni i pérdorimit té ndértimit
pa leje, g€ mund té jeté pér “banim” ose “social-ekonomik’, ku pérfshihen
veprimtaria ekonomike, sociale, kulturore, apo ¢do géllim tjetér i ligjshém.

5. “Hipoteké ose barré ligjore” éshté institut i sé drejtés, sipas kuptimit té
Kodit Civil, qé shérben pér garantimin e pérmbushjes sé detyrimeve nga
subjektet qé pérfitojné kalimin e pronésisé sé pasurive té paluajtshme, sipas
kétij ligji.

6. “Ish-Kooperativa dhe/ose ish-ndérmarrja bujqésore” i referohet
kooperativés dhe/ose ndérmarrjes bujqésore sipas kuptimit té dhéné né
legjislacionin qé ka qené né fuqi deri né daté 1.8.1991.

Fage 24 »



7. “Listé e pronave shtetérore” éshté inventari i pronave té paluajtshme té
shtetit, té cilat i pérkasin pushtetit gendror, dhe lista e pronave publike té
transferuara né pronési té njésive té vetéqeverisjes vendore, e miratuar
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.

8. “Listé pérfundimtare e pronave shtetérore” éshté inventari i pronave
té paluajtshme té shtetit, té cilat i pérkasin pushtetit gqendror, dhe lista e
pronave publike té transferuara né pronési té njésive té vetéqeverisjes
vendore, pas pérditésimit, sipas kreut IV, té kétij ligji.

9. “Legalizim”, né kuptim té keétij ligji, éshté procesi administrativo-ligjor
qé kryen Agjencia Shtetérore e Kadastrés, pér plotésimin dhe regjistrimin e
titujve té pronésisé pér ndértimet pa leje.

10. “Mbivendosje fiktive” jané té gjitha ato mbivendosje hartografike qé
shkaktohen prej gabimeve materiale dhe pasaktésive té hartés kadastrale
apo té elementeve té veté titujve té pronésisé.

11. “Marréveshje giraje dhe zhvillimi” éshté marréveshja e lidhur ndérmjet
personit té stimuluar dhe giradhénésit, né té cilén pércaktohen kushtet
specifike pér realizimin e veprimtarisé sé stimuluar, sipas ligjit nr. 7665, daté
21.1.1993, “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin’, té shfuqizuar.

12.“Ndértim pa leje” éshté ndértimi i lidhur né ményré té géndrueshme e té
vazhdueshme me tokén ose me ndértesa té tjera, i cili éshté béré pas datés
10.8.1991 dhe paragitet né njé nga kéto lloje:

a) objekti, apo shtesa né ndértim té regjistruar, pavarésisht funksionit té tij,
qé éshté kryer né mungesé té njé lejeje ndértimi;

b) objekti me shkelje té lejes sé ndértimit.

13. “Objekt me shkelje té lejes sé ndértimit” éhté ndértimi i paregjistruar,

qé ka shtesa né tejkalim té lejes sé ndértimit apo ndryshime té funksionit té
hapésirave, né raport me kété leje.

14.“Objekt pa titull pronésie” &shté ndértimi me funksion banimi, i ngritur
nga persona fiziké pérpara datés 10.8.1991, pér té cilin nuk disponohet
dokumenti i fitimit té pronésisé.

15. “Oborr né pérdorim” éshté trualli pa titull pronésie i banesés sé ngritur
para datés 10.8.1991, pér té cilén disponohet dokument pronésie.
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16.“Personistimuluar”éshté personifizik apo juridik, i cili ka pérfituar titullin
e personit té stimuluar, né pérputhje me ligjin nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér
zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin’, té shfuqizuar.

17. “Proné kryesore”, né kuptim té kétij ligji, éshté pasuria-toké, qé i
pérmbahet sasisé sé sipérfaqes sé pércaktuar né AMTP.

18. “Proné shérbyese”, né kuptim té kétij ligji, éshté sipérfagja shtetérore
shtesé, tej sasisé sé pércaktuar né AMTP, qé posedohet nga pronari i pasurisé
kryesore dhe qé, pér shkak té pérmasave apo konfigurimit, nuk mund té
shfrytézohet mé vete.

19.“Proné publike e patjetérsueshme” jané pasurité publike qé nuk mund té
kalohen né pronési té subjekteve té sé drejtés private, sipas dispozitave té
Kodit Civil dhe té legjislacionit pér pronat e paluajtshme té shtetit.

20. “Réré bregdetare” dhe “Plazh” jané sipérfaget e tokés pérgjaté brezit
bregdetar dhe qé pérbéjné proné publike té patjetérsueshme, sipas Kodit
Civil dhe legjislacionit pér pronat e paluajtshme té shtetit.

21. “Sipérfaqe ujore” jané sipérfaqget e tokés té zéna me ujérat e lumenijve,
pérrenjve, ligeneve, rezervuaréve, lagunave dhe deteve, qé jané prona
publike té patjetérsueshme, sipas Kodit Civil dhe legjislacionit pér pronat e
paluajtshme té shtetit.

22.“Troje té dhéna pér géllime ndértimi nga organet e njésive té qeverisjes
vendore” jané trojet e dhéna me vendime té késhillave komunalé, késhillave
bashkiaké ose té késhillave té garkut pér qéllime strehimi ose ndértime
social-ekonomike, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.

23.“Troje shtetérore né pérdorim” jané trojet e paprivatizuara té:
a) ndértesave té privatizuara me ligjin nr. 7512, daté 10.8.1991, “Pér

sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré, té veprimtarive
private té pavarur dhe privatizimit’, té shfugizuar;

b) ndértesave té shitura nga ndérmarrjet shtetérore, pérpara hyrjes né fugqi
té ligjit nr. 7512, daté 10.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés
private té nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarur dhe privatizimit’,
té shfuqizuar;

¢) ndértesave té ngritura né bazé té lejeve té ndértimit té léshuara nga
organet e geverisjes vendore pas datés 10.8.1991.
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¢) ndértesave ish-proné e ish-kooperativave bujqésore té shitura nga ish-
kooperativat bujqésore apo organet e geverisjes vendore;

24."Vepér e infrastrukturés publike”jané rrugét, digat, centralet e energjisé,
portet, aeroportet, si dhe ¢do ndértesé apo vepér tjetér inxhinierike qé
pérbén proné publike, ose qé i shérben publikut té gjeré, sipas legjislacionit
pér pronat e paluajtshme té shtetit.

25."Zoné e stimuluar”éshté ¢do pjesé e territorit té Republikés sé Shqipérisé,
pér té cilén, né pérputhje me ligjin nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin
e zonave qé kané pérparési turizmin’, té shfugizuar, &shté miratuar kryerja e
veprimtarive té stimuluara dhe/ose veprimtarive joturistike/jo té stimuluara
né zona me pérparési turizmin.

Neni 4 “Pérkufizime” shpjegon kuptimin e termave kryesore té pérdorura
né ligj. Ky nen merr njé réndési té vecanté duke plotésuar njé vakum gé
krijohet pas shfuqizimit té disa ligjeve té tjera themelore té cilat kané
rregulluar marrédhéniet pérpara konsolidimit té tyre né ligjin 20/2020.

Neni 4(1) pércakton listén shteruese té “Akteve ligjore pér pronésiné mbi
tokén bujgésore” dhe nuk ngjan shumé me njé pérkufizim mé tepér sesa me
njé dispozité quasi blanket, e cila referon vetém njé pjesé té akteve ligjore gé
kané rregulluar marrédhéniet juridike té ndarjes apo dhénies né pérdorim té
tokés bujgésore pas vitit 1991, duke renditur vetém disa syresh.

”

Neni 4(2, 3) pércakton kuptimin e “Aktit t& Marrjes sé Tokés né Pronési
ose “AMTP” dhe “Aktit té Marrjes sé Tokés né Pérdorim” AMTP é&shté
pérkufizuar si akti administrativ i Iéshuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji, nga organet kompetente té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore
pér pronésiné mbi tokén bujgésore, qé kishte pér géllim kalimin e
pronésisé mbi tokén shtetérore, né favor té subjekteve té sé drejtés
private. “Akt i Marrjes sé Tokés né Pérdorim” éshté pérkufizuar si akti
administrativ i Iéshuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, nga organet
kompetente té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné
mbi tokén bujgésore, gé kishte pér géllim dhénien né pérdorim té tokés
shtetérore, né favor té subjekteve té sé drejtés private.

Né té dyja kéto pérkufizime éshté e réndésishme gé té mbahet né
konsideraté kuadri ligjor i pércaktuar né nenin 4(1) pér pronésiné mbi
tokén bujgésore.
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Neni 4(4) pérkufizon termin “Funksion i ndértimit pa leje” qé éshté
destinacioni i pérdorimit té ndértimit pa leje, g€ mund té jeté pér“banim”
ose “social-ekonomik”, ku pérfshihen veprimtaria ekonomike, sociale,
kulturore, apo ¢do géllim tjetér i ligjshém. Ky pérkufizim pérfshin né
destinacionin e pérdorimit edhe veprimtari tjetér qé ndjek njé géllim té
ligjshém té ndryshém nga ai ekonomik, social apo kulturor.

Neni 4(5) jep pérkufizimin e konceptit “Hipoteké ose barré ligjore”
si institut i sé drejtés, sipas kuptimit té Kodit Civil, gé shérben pér
garantimin e pérmbushjes e detyrimeve nga subjektet gé pérfitojné
kalimin e pronésisé sé pasurive té paluajtshme, sipas kétij ligji. Né kété
pérkufizim vihet re se hipoteka ligjore éshté barazuar me konceptin e
barrés ligjore. Né fakt, ndérsa hipoteka pérkufizohet né nenin 560 té Kodit
Civil si“[...] njé e drejté reale qé vihet mbi pasuriné e debitorit ose té njé
té treti, né dobi té kreditorit, pér té siguruar pérmbushjen e njé detyrimi’,
koncepti i barrés ligjore nuk éshté i pérkufizuar né ményré specifike,
edhe pse pérdoret né disa nene té kétij Kodi (p.sh. nenet 195, 257 Kodi
Civil). Megjithaté, pér t'u dalluar nga barrét siguruese, té cilat lidhen me
pasuri te luajtshme, barrét ligjore né kuptim té Ligjit 20/2020 i referohen
barréve reale. Barrét reale pérkufizohen si barré té cilat réndojné mbi njé
pasuri té patundshme dhe konsistojné né njé detyrim pér té kryer njé
veprim té caktuar.?’ Barra ligjore éshté pérdorur né nenin 10(4) té Ligjit
20/2020 si mjet pér té garantuar shlyerjen e vlerés sé pasurisé shtesé ose
pasurisé shérbyese qé do té kalojé né pronési té subjekteve pérfituese
pértej sipérfages sé caktuar né AMTP ose normativés takuese. Né kété
kuptim, barra do té regjistrohet né kartelén e pronésisé, seksioni “E” né
kategoriné e kufizimeve mbi kalimin e titullit té pronésisé mbi pasuriné
deri né pérmbushjen e pagesés.

Neni 4(6) pérkufizon termin “Ish-Kooperativa dhe/ose ish-ndérmarrja
bujgésore” duke iu referuar kooperativés dhe/ose ndérmarrjes bujgésore
sipas kuptimit té dhéné né legjislacionin qé ka gené né fuqi deri né daté
1.8.1991. Legjislacioni i cili kaimplementuar reformén agrare, e konkretisht
ligji nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” dhe aktet e tjera ligjore e
nénligjore gé e kané pasuar, nuk e ka pérkufizuar konceptin e kooperativés
bujgésore né vetvete, por e ka marré até té mirégené. Kooperativat e
para né Shqipéri jané evidentuar né vitet 20 dhe ishin té organizuara mbi
baza vullnetare, kurse kooperativat e tipit komunist jané themeluar gé né

27 Galgano, Francesco, E drejta private, Botim |, SHB Luarasi, Tirang&, 1999, fq. 180.
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vitin 1946. Personaliteti juridik dhe veprimtaria e tyre éshté konsoliduar
gjaté viteve me akte ligjore e nénligjore. Kjo vlen edhe pér ndérmarrjet
bujgésore. Mé& 01.08.1991, e cila éshté edhe data referencé pér pérfitimin
e té drejtave mbi tokén bujgésore nga ana e anétaréve té kooperativave
dhe ndérmarrjeve bujgésore. Né kété ményré, kishte filluar procesi i
shpérbérjes sé kooperativave bujgésore té parashikuara né Kushtetutén e
vitit 1976 (nenet 19, 21), Kodin Civil té vitit 1981 (neni 38), si dhe né dekrete
e vendime té Késhillit t& Ministrave gé rregullonin ményrén e krijimit,
organizimit dhe funksionimit té kétyre entiteteve. Né ményré té sintetizuar,
kooperativat bujgésore konsideroheshin persona juridiké gé vepronin mbi
bazén e statutit tip dhe konsideroheshin bashkime personale vullnetare té
grupit té punonjésve té fshatit. Pér sa i pérket tokés, sipas Kushtetutés sé
vitit 1976, ajo i pérkiste vetém shtetit (neni 18) dhe u jepej né pérdorim
kooperativave pér ushtrimin e funksionit té tyre (neni 19). Né vitin 1991
ndodhén transformime rrénjésore si rezultat i proceseve té liberalizimit
té ekonomisé gé diktuan edhe shpérbérjen e kooperativave dhe
ndérmarrjeve bujgésore. Késhtu, me hyrjen né fugi té Ligjit Nr. 7491, daté
29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese’, u shfugizua Kushtetuta e
RPSSH, e miratuar mé 28.12.1976, si dhe ndryshimet e mévonshme té saj
(Neni 45). Shpérbérja e kooperativave u shogérua me procesin e kalimit té
tokés bujgésore né pérdorim té anétaréve té tyre.”®

Pikat 7 dhe 8 té nenit 4 duhen paré té lidhura me njéra tjetrén. Né pikén 7
jepet pérkufizimii“Listés sé pronave shtetérore” gé éshté inventariipronave
té paluajtshme té shtetit, té cilat i pérkasin pushtetit gendror, dhe lista e
pronave publike té transferuara né pronési té njésive té vetéqeverisjes
vendore, e miratuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né pikén 8 jepet
pérkufizimi i “Listés pérfundimtare té pronave shtetérore” gé éshté
inventari i pronave té paluajtshme té shtetit, té cilat i pérkasin pushtetit
gendror, dhe lista e pronave publike té transferuara né pronési té njésive té
vetéqgeverisjes vendore, pas pérditésimit, sipas kreut IV, té kétij ligji.

Né kété aspekt duhet konsideruar ligji nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér
transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e

% Pér njé analizé mé té detajuar té regjimeve pronésore dhe historikut té kooperativave
shih Maho, Besnik, Céshtja e Pronésisé mbi Pasurité e Paluajtshme né Republikén e
Shqipérisé, Véshtrim Historik, Dizertacion pér mbrojtjen e titullit Doktor né shkencat
historike, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Histori-Filologjisé, Tirané&, 2016. Shih
vecanérisht fq. 162. www.doktoratura.unitir.edu.al%2Fwp-content%2Fuploads%2F2
017%2F05%2FBesnik-Maho.pdf&usg=AOvVaw3rt12jWqH-VYm0JX021kMq|
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geverisjes vendore”, i ndryshuar, (fjalia e fundit e shkronjés “c’, té nenit 8,

shfugizohet me kété ligj).

Ligji nr.8743 daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit’, i
ndryshuar, jep pérkufizimin e termit:

- "Pronée paluajtshme e shtetit’,; me té cilin kuptohet prona e paluajtshme
e pushtetit gendror dhe e njésive té geverisjes vendore, dhe

- “Proné e paluajtshme publike’, me té cilin kuptohet ajo pjesé e
pronave té paluajtshme té shtetit qé pérmbush funksione themelore
dhe té pandashme té shtetit dhe gé sjell pérfitime né favor té
publikut té gjeré.

MEé tej, ky ligj parashikon pronat qé béjné pjesé né kategorité e mésipérme
té pronave té paluajtshme té shtetit, apo pronave té paluajtshme publike,
dhe ményrén e tjetérsimit té tyre sipas kufijve té pércaktuara me ligje té
vecanta (pér kategoriné e pronave publike té shtetit) apo, nése nuk u
nénshtrohen ligjeve té vecanta, rregullave té parashikuara né Kodin Civil
(pronat jopublike té shtetit).

Né kété véshtrim duhet konsideruar edhe pérkufizimi né nenin 4(19) né
té cilin jepet kuptimiitermit“Proné publike e patjetérsueshme”, ku béjné
pjesé pasurité publike gé nuk mund té kalohen né pronési té subjekteve
té sé drejtés private, sipas dispozitave té Kodit Civil dhe té legjislacionit
pér pronat e paluajtshme té shtetit. Ligji Nr. 8743, daté 22.01.2001
“Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, i ndryshuar, i liston kategorité e
pronave té paluajtshme publike né nenin 3(1) té tij ku pérfshihen né
vija té pérgjithshme vijat bregdetare, shtretérit dhe brigjet e ujérave
té émbla, zonat historike, arkeologjike e kulturore, parqet kombétare,
zonat, instalimet dhe objektet e mbrojtjes kombétare dhe sigurisé
publike, burimet natyrore, etj. Né nenin 3(4) té kétij ligji parashikohet
mundésia e tjetérsimit té kétyre pronave sipas ményrave dhe kufijve té
vendosur né ligje té vecanta. Né véshtrim té késaj dispozite, né parim
éshté e ndaluar shitja e pronave té paluajtshme publike, me pérjashtim
té rastit kur me ligj té€ vecanté parashikohet ndryshe. Kjo nénkupton
se e drejta e disponimit mbi kéto kategori té pasurive té paluajtshme
i njihet vetém Kuvendit té Shqipérisé. Ky regjim respektohet edhe né
Ligjin 20/2020 duke gené se né disa nene té tij parashikohet pérjashtimi
i kalimit té titullit té pronésisé mbi kategori té pronave té paluajtshme
publike tek subjektet e kétij ligji, sikurse jané nenet 8(4), 9(2, 3), dhe
11(2)(@).

Fage 30 »



Né nenin 4(9) pérkufizohet termi “Legalizim”, né kuptim té Ligjit 20/2020,
népérmjet té cilit kuptohet procesi administrativo-ligjor gé kryen
Agjencia Shtetérore e Kadastrés pér plotésimin dhe regjistrimin e titujve
té pronésisé pér ndértimet pa leje. Né kété aspekt, edhe pse Ligji nr. 9482,
daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje’, i ndryshuar, nuk e pérkufizonte konceptin e legalizimit, vlen té
theksohet se ky ligj shfugizohet me hyrjen né fuqi té Ligjit 20/2020. Né
kété véshtrim, duhet theksuar se dispozitat qé parashikohen né Kreun
1l té ligjit jané ekskluzive né rregullimin e regjimit té€ pronésisé pér kéto
ndértime dhe parcelave té truallit mbi té cilat ato jané ndértuar.

Né nenin 4(10) jepet kuptimi i termit “Mbivendosje fiktive” ku pérfshihen
té gjitha ato mbivendosje hartografike gqé shkaktohen prej gabimeve
materiale dhe pasaktésive té hartés kadastrale apo té elementeve té
veté titujve té pronésisé. Né nenin 65 té ligjit 20/2020, Mbivendosja
fiktive parashikohet si rasti “Kur pér njé pasuri té paluajtshme né njé zoné
kadastrale, qé i éshté nénshtruar regjistrimit fillestar, para hyrjes né fuqi té
kétij ligji, paragitet kérkesé pér regjistrim titulli pronésie, gé mbivendoset né
harté, térésisht ose pjesérisht, me njé titull tjetér té regjistruar mé paré”.

Né kété kuptim, duhet té€ mbahet né konsideraté kuptimi i termit té
mbivendosjes fiktive jo vetém si mbivendosje hartografike qé shkaktohet
prej gabimeve materiale dhe pasaktésive té hartés kadastrale por edhe
nga mbivendosja e veté titujve té pronésis€, gé nénkupton ekzistencén
e dy apo mé shumé titujve té pronésisé pér té njéjtén proné, tituj té
cilét nuk rrjedhin nga njéri tjetri. Né nenin 24 té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén” parashikohet se: “Cdo akt apo veprim i mévonshém tjetérsimi i
pasurisé, qé nuk ka vijimési kronologjike dhe qé do té krijonte mbivendosje té
titujve, refuzohet nga ASHK-ja” Eshté shumé e réndésishme qé interpretimi
dhe zbatimi i dispozitave té€ ligjit té béhet né pérputhje me pércaktimet
né Vendimin nr.17 daté 23.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese té RSH, pér
rastin e trajtimit té mbivendosjeve dhe fshirjes sé regjistrimit nga ana e
ish zyrave té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ku analizohet natyra
e veprimit administrativ né raport me temén e zgjidhjes sé mbivendosjes:

“Né rastin e fshirjes sé regjistrimit, megjithése parashikohet e drejta
pér ankim né rrugé gjyqésore, sipas ligjit né shqyrtim, ky ankim éshté
ilidhur me kundérshtimin e aktit administrativ dhe jo me thelbin e té
drejtés sé pronésisé. Duke vlerésuar mjetin e zgjedhur nga legjislatori
pér té arritur qéllimin e tij, Gjykata arrin né pérfundimin se mjeti
éshté kufizues dhe disproporcional... Gjykata vleréson se fshirja
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e regjistrimit té pronés nga njé strukturé administrative kufizon té
drejtén e pronésisé dhe krijon njé pasiguri juridike pér shtetasit, duke
cenuar né té njéjtén kohé dhe té drejtat e fituara.”

4

Né nenin 4(11) jepet kuptimi i termit “Marréveshje giraje dhe zhvillimi”
qé éshté marréveshja e lidhur ndérmjet personit té stimuluar dhe
giradhénésit, né té cilén pércaktohen kushtet specifike pér realizimin
e veprimtarisé sé stimuluar, sipas ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér
zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin’, té shfugizuar. Té njéjtin
pérkufizim jep dhe ligji nr.10186, daté 05.11.2009.

Né nenin 4(12) pércaktohet pérkufizimi i termit “Ndértim pa leje’, qé
éshté ndértimiilidhur né ményré té géndrueshme e té vazhdueshme me
tokén ose me ndértesa té tjera, i cili éshté béré pas datés 10.8.1991 dhe
paragitet né njé nga kéto lloje:

a) objekti, apo shtesa né ndértim té regjistruar, pavarésisht funksionit
té tij, qé éshté kryer né mungesé té njé leje ndértimi;

b) objekti me shkelje té lejes sé ndértimit.

Ky pérkufizim i parashikuar né nenin 4(12) dallon né ményré thelbésore
nga pérkufizimi gé jepte Ligji nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, i ndryshuar, né nenin
3(a) té tij, ku ndértim pa leje konsiderohej “objekti, pér té cilin éshté
pérfunduar karabinaja, i destinuar pér banim, veprimtari ekonomike dhe/
ose funksione té tjera, (si, pér shembull, social-kulturor, arsim, shéndetési
e té tjera té kétij lloji), pér té cilin nuk jané respektuar procedurat e
pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi pér planifikimin e territorit, [sikurse]
edhe tejkalimet dhe shtesat informale té objekteve té ndértuara me leje
brenda vendbanimeve formale nga subjekte, persona fiziké dhe juridiké,
privaté, pér géllime shitblerjeje dhe/ose giradhénieje (banesa, zyra,
dyqane, punishte, parkim etj.,) ose pér vete

Dallimi thelbésor géndron né artikulimin e qarté té planit kohor né té cilin
vepron Ligji 20/2020 né raport me ndértimet pa leje. Né ligjin pararendés
mbi legalizimet kjo referencé mungonte dhe rregullohej deri diku me
akte nénligjore, ku procesi i legalizimit ishte shtriré edhe ndaj objekteve
té ngritura para datés 10.8.1991, sipas kuptimit té vendimit nr. 608, daté
5.9.2012, té Késhillit té& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit
té pronésisé té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.8.1991,
e té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte fitimi pronésie,
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si dhe pér regjistrimin e tyre”, i ndryshuar, nése né to apo né truallin
funksional té tyre gjenden zhvillime ndértimore informale (Vendim
Nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar). Me
hyrjen né fuqi té Ligjit 20/2020, procesit té legalizimit do t'i nénshtrohen
vetém ndértimet qé jané kryer pa leje ndértimi ose né kapércim té saj, pas
datés 10.08.1991. Né ligj dhe né relacionin shoqgérues té tij nuk jepet njé
shpjegim konkret mbi kété daté, por si referencé mund té jeté pérdorur
data e miratimit té Ligjit Nr.7512, daté 10.8.1991 “Pér sanksionimin dhe
mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré, té veprimtarive private té
pavarur dhe privatizimit’, e cila éshté edhe data né té cilén u sanksionua
mbrojtja e pronés private.

Njé tjetér dallim lidhet me objektin e ndértuar pa leje. Sipas ligjit
pararendés, né ndértimin pa leje pérfshihej objekti pér té cilin kishte
pérfunduar karabinaja, ndérsa né ligjin 20/2020 ky specifikim nuk béhet,
pasi né ndértimin pa leje pérfshihet ¢do strukturé ndértimore e lidhur né
ményré té géndrueshme dhe té vazhdueshme me tokén ose me ndértesa
té tjera pavarésisht fazés ndértimore té saj.

Ligji 20/2020 nuk pércakton destinacionin e pérdorimit t& ndértimit
pa leje, ndryshe nga ligji Nr. 9482, daté 03.04.2006, i cili né nenin 3(a)
pércaktonte destinacionin e pérdorimit pér banim, veprimtari ekonomike
dhe/ose funksione té tjera, (si, pér shembull, social-kulturor, arsim,
shéndetési e té tjera té kétij lloji). Gjithashtu, né ligjin 20/2020, ndértimi
pa leje konsiderohet i tillé nése procesi i ndértimit nuk i éshté nénshtruar
pajisjes me leje ndértimi ose €shté kryer né shkelje té kondicioneve té saj,
ndérsa né ligjin 9482, daté 03.04.2006 referenca ligjore ishte mé e gjeré
pasi lidhej me respektimin e procedurave té pércaktuara né kuadrin ligjor
né fuqi pér planifikimin e territorit.

Né vijim, né nenin 4(13) pércaktohet kuptimi i “Objekt me shkelje té lejes sé
ndértimit” qé éshté “ndértimi i paregjistruar, qé ka shtesa né tejkalim té lejes
sé ndértimit apo ndryshime té funksionit té hapésirave, né raport me kété leje”.
Risia qé sjell ligji 20/2020 éshté parashikimi i késaj kategorie té vecanté
té ndértimeve dhe trajtimi i diferencuar nga objektet pa leje ndértimore,
ndérsa né ligjin 9482, daté 03.04.2006 ky dallim nuk béhej. Ky trajtim i
diferencuar del né nenet 20(2) dhe 29, ndérsa né dispozita té tjera ka
trajtime mé specifike pér rregullimin e pasojave té ndértimeve né shkelje
té kondicioneve té lejeve té ndértimit gé garantojné mé miré subjektet té
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cilat jané cenuar nga kéto shkelje (shih p.sh. nenin 31 té Ligjit 20/2020).

Né nenin 4(14) jepet kuptimi i termit “Objekt pa titull pronésie” qé éshté
“ndértimi me funksion banimi, i ngritur nga persona fiziké pérpara datés
10.8.1991, pér té cilin nuk disponohet dokumenti i fitimit té pronésisé”. Kjo
nuk nénkupton domosdoshmérisht mungesén e lejes sé ndértimit té
objektit, por edhe té akteve té fitimit té pronésisé. Ky kuptim pérftohet
nga interpretimi literal i konceptit, si dhe nga interpretimi sistematik i
dispozitave. Konkretisht, legjislatori i ka diferencuar objektet pa titull
pronésie té ndértuara me ose pa leje ndértimi pérpara datés 10.08.1991
ngandértimet paleje, té cilat, sipas pérkufizimit né nenin 4(12) u referohen
vetém ndértimeve té krijuara pas datés 10.08.1991. Pér objektet pa titull
pronésie ka njé seksion té vecanté né Kreun Il té ligjit i cili rregullon
pikérisht ményrén e regjistrimit té titujve té pronésisé pér kéto objekte
dhe oborret né pérdorim.

Né nenin 4(15) jepet kuptimiitermit“Oborr né pérdorim”, qé éshté trualli
pa titull pronésie i banesés sé ngritur para datés 10.8.1991, banesé pér
té cilén disponohet dokument pronésie. Kjo kategori trojesh u referohet
atyre rasteve né té cilat objektet e ndértuara mbi to kané titull pronésie,
ndérsa, si rezultat i veprimit té proceseve shtetézuese té pronés private
ndér vite, té cilat pikun e tyre e kané arritur me Kushtetutén e RPSSH-
sé té vitit 1976, tokén e kané pasur né pérdorim dhe jo né pronési.
Kjo, pasi né nenin 18 té Kushtetutés sé RPSSH pércaktohej se “Jané
proné vetém e shtetit: toka dhe pasurité e néntokés [...]” Duke gené
se pér kéto pasuri nuk kishte njé shpronésim de facto, pasi pronarét
e ndértesave i shfrytézonin de facto edhe oborret pér té cilat de jure
nuk kishin titull disponimi, atéheré lindi nevoja pér njé rregullim
specifik. Ky lloj problemi éshté disi virtual nga piképamja ligjore, pasi
me Ligjin Nr. 7512, daté 10.08.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e
pronés private té nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarur dhe
privatizimit’, té& shfuqgizuar, parashikohej se “Personat juridike a fizike
vendas pronare té ndértesave ekzistuese té ¢do lloji jané edhe pronaré
té truallit gé zéné kéto ndértesa” (neni 21(4)). Pra, ai shpronésim de
jure i konceptuar me prezumimin e pronésisé shtetérore mbi ¢do toké
né RPSSH, u dekonstruktua népérmjet njé pércaktimi po abstrakt té
kombinimit té Ligjit Nr. 7491, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese’, népérmjet té cilit u shfugizua Kushtetuta e RPSSH-sg, e
miratuar mé 28.12.1976, si dhe ndryshimet e mévonshme té saj (Neni
45), me Ligjin Nr. 7512, daté 10.08.1991 (neni 21(4). Nga piképamja
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formale, me ligjin 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”
u synua zgjidhja pérfundimtare e vakumit gé ekzistonte né ményrén e
trajtimit té oborreve né pérdorim. Késhtu, né nenin 25(c) parashikohej
se “pér kalimin né pronési té sipérfageve, kur né dokumentin e
pronésisé éshté béré shénimi “oborr né pérdorim”, kérkuesit duhet t'u
drejtohen organeve té kthimit dhe kompensimit té pronave’, ndérsa
ngarkohej Késhilli i Ministrave pér detajimin e procedurave né zbatim
té kétij parashikimi, i cili ka miratuar pér kété qéllim Vendimin Nr. 578,
daté 29.08.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési
té oborreve né pérdorim’, i ndryshuar. Né pikén 2(a) té kétij vendimi
koncepti “oborr né pérdorim” pérkufizohej si “sipérfagja e tokés né
pronési shtetérore, né funksion té njé ndértimi té ligjshém pér géllime
banimi. Kjo sipérfage toke pérfshin tokén nén ndértim dhe, sipas rastit,
edhe tokén rreth saj”. Nga krahasimi i kétyre pérkufizimeve, mund té
evidentohet se dallimi i paré i ligjit 20/2020 éshté tek spektri kohor i
veprimit té tij, i cili lidhet me ndértesat e banimit me titull pronésie té
ndértuar pérpara datés 10.08.1991. Dallimi i dyté lidhet me ndértimin,
i cili sipas Vendimit Nr. 578, daté 29.08.2012 té Késhillit t& Ministrave
duhet té jeté i ligjshém, duke e lidhur té drejtén e fitimit té titullit mbi
oborret me procesin e krijimit té objektit (né ményré té ligjshme),
ndérsa sipas nenit 4(14) té ligjit 20/2020 objekti ndértimor duhet té jeté
me titull pronésie, duke e lidhur késhtu té drejtén e fitimit té titullit mbi
oborrin me titullin e pronésisé mbi objektin. Nga piképamja formale,
parashikimi i ligjit 20/2020 éshté mé i drejtpérdrejté, pasi shmang ¢do
interpretim mbi faktin se si pérkufizohet njé objekt i ligjshém.

Né nenin 4(16) jepet kuptimi i “Person i stimuluar”, qé éshté personi fizik
apo juridik, i cili ka pérfituar titullin e personit té stimuluar, né pérputhje
me ligjin nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin e zonave qé kané
pérparési turizmin” té shfugizuar. Né ligjin nr.10186, daté 05.11.2009,
“Person i stimuluar” éshté personi fizik ose juridik, i cili ka lidhur
marréveshje giraje dhe zhvillimi me giradhénésin pér njé veprimtari té
stimuluar. Ndérsa “Veprimtari e stimuluar” éshté ¢do nismé pér sigurimin
e pérfitimeve monetare, népérmjet industrisé sé turizmit, e kryer né
pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 7665, daté 21.01.1993 “Pér zhvillimin e
zonave qé kané pérparési turizmin’, i shfugizuar.

Né nenin 4(17) parashikohet se “Proné kryesore’, né kuptim té kétij ligji,
éshté pasuria-toké, qé i pérmbahet sasisé sé sipérfages sé pércaktuar né
AMTP. Ndérsa né vijim, né nenin 4(18) parashikohet se “Proné shérbyese’,
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né kuptim té kétij ligji, éshté sipérfagja shtetérore shtesé, tej sasisé sé
pércaktuar né AMTP, gé posedohet nga pronari i pasurisé kryesore dhe gé,
pér shkak té pérmasave apo konfigurimit, nuk mund té shfrytézohet mé
vete. Kéto dy pérkufizime duhen paré té lidhura ngushté me njéra tjetrén.

Né nenin 4(20) jepet pérkufizimi i termit “Réré bregdetare” dhe “Plazh”, qé
jané sipérfaget e tokés pérgjaté brezit bregdetar dhe gé pérbéjné proné
publike té patjetérsueshme, sipas Kodit Civil dhe legjislacionit pér pronat
e paluajtshme té shtetit (Ligji Nr. 8743, daté 22.01.2001 “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit’, i ndryshuar).

Po ashtu, né nenin 4(21) jepet pérkufizimi i termit “Sipérfaqe ujore”, né
té cilén béjné pjesé sipérfaget e tokés té zéna me ujérat e lumenjve,
pérrenjve, ligeneve, rezervuaréve, lagunave dhe deteve, gé jané prona
publike té patjetérsueshme, sipas Kodit Civil dhe legjislacionit pér pronat
e paluajtshme té shtetit (Ligji Nr. 8743, daté 22.01.2001 “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit’, i ndryshuar).

Ligji nr.8743 daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit’, i
ndryshuar, né nenin 3(1)(a) parashikon si prona publike: “Vija bregdetare pér
té hyré né toké, ujérat territoriale, shtretérit dhe brigjet e lumenjve, té pérrenjve
a rrjedhave té tjera ujore, ligeneve, lagunave dhe rezervuaréve natyroré ose
artificialé, ishujt dhe grumbullimet e rérés, té guréve dhe dherave né shtretér té
lumenijve, té ligeneve e rezervuaréve, ashtu sic éshté pércaktuar sipas ligjeve né
fugi”. Neni 152 i Kodit Civil parashikon se:“Llojet e pasurisé publike caktohen
me ligj". Neni 180 i Kodit Civil parashikon se “Ishujt dhe mbushjet me dhe gé
krijohen né shtratet e lumenjve jané proné publike”.

Né nenin 4(22) jepet pérkufizimi i konceptit “Troje té dhéna pér géllime
ndértimi nga organet e njésive té geverisjes vendore”, gé jané trojet e
dhéna me vendime té késhillave komunalé, késhillave bashkiaké ose té
késhillave té qarkut pér géllime strehimi ose ndértime social-ekonomike,
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né kéto raste, né véshtrim edhe té
nenit 53 té Ligjit 20/2020, mund t'i referohemi nenit 53 té Ligjit 111/2018
“Pér kadastrén’, i cili parashikon se regjistrimi i titujve gqé burojné nga
akte té organeve té geverisjes vendore té nxjerra pérpara hyrjes né fuqi
té kétij ligji, kryhet sipas rregullave té pércaktuara me vendim té Késhillit
té Ministrave.

Né nenin 4(23) jepet pérkufizimiikonceptit“Troje shtetérore né pérdorim’,
Q€ jané trojet e paprivatizuara té:
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a) ndértesave té privatizuara me ligjin nr. 7512, daté 10.8.1991
“Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré, té
veprimtarive private té pavarura dhe privatizimit’, i shfugizuar;

b) ndértesave té shitura nga ndérmarrjet shtetérore, pérpara hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 7512, daté 10.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen
e pronés private té nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarura dhe
privatizimit’, té shfuqizuar;

¢) ndértesave té ngritura né bazé t€ lejeve té ndértimit té [éshuara nga
organet e geverisjes vendore pas datés 10.8.1991,

¢) ndértesave ish-proné e ish-kooperativave bujgésore té shitura nga
ish-kooperativat bujgésore apo organet e geverisjes vendore.

Né vija té pérgjithshme, ky pérkufizim éshté i njéjté me fushén e zbatimit
té ligjit Nr. 10 270, daté 22.04.2010 “Pér té drejtén e privatizimit té truallit
shtetéror né pérdorim dhe pér taksén mbi té drejtén e pérdorimit té tij
(neni 2), i cili shfugizohet nga neni 79(3) i Ligjit 20/2020, me pérjashtim
té rregullave gé lidhen me taksimin e trojeve shtetérore né pérdorim dhe
privatizimin e truallit né pérdorim, pér personat juridiké, shoqéri tregtare.

Né nenin 4(24) jepet pérkufizimi i konceptit “Vepér e infrastrukturés
publike’, qé jané rrugét, digat, centralet e energjisé, portet, aeroportet,
si dhe ¢do ndértesé apo vepér tjetér inxhinierike qé pérbén proné
publike, ose g€ i shérben publikut té gjeré, sipas legjislacionit pér pronat
e paluajtshme té shtetit. Ligji nr.8743 daté 22.02.2001 “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit’, i ndryshuar, né nenin 3(3) parashikon se jané,
gjithashtu, prona té paluajtshme publike, nése i pérkasin shtetit, edhe
“aktivet e ngurtésuara (ose té trupézuara), qé shérbejné pér kryerjen e
shérbimeve publike si: - rrugét dhe urat, hekurudhat dhe sistemet ndihmése
té lidhura mé to; - infrastruktura aeroportuale; - sistemet e prodhimit dhe
shpérndarjes sé energjisé; - sistemet e shérbimit té telekomunikacionit dhe té
postés; - sistemet e furnizimit me ujé té pijshém, si dhe té derdhjeve té ujérave
té zeza té gendrave té banuara; - ndértimet me interes té njohur historik,
arkeologjik dhe kulturor”.

Né nenin 4(25) jepet kuptimi i konceptit “Zoné e stimuluar’, qé éshté ¢do
pjesé e territorit té€ Republikés sé Shqipérisé, pér té cilén, né pérputhje me
ligjin nr. 7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési
turizmin’, té shfugizuar, éshté miratuar kryerja e veprimtarive té stimuluara
dhe/ose veprimtarive jo turistike/jo té stimuluara né zona me pérparési
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turizmin. Pérkufizimi gé jep ligji nr.10 186, daté 05.11.2009 “Pér rregullimin
e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat me pérparési turizmin’, pér
“Zoné e stimuluar” éshté “cdo pjesé e territorit té Republikés sé Shqipérisé,
ku ndodhen pasurité e paluajtshme, té& dhéna pér kryerjen e veprimtarive
té stimuluara” Né pérkufizimin gé i béhet kétij termi me ligjin 20/2020
pérfshihen edhe pjesét e territorit ku &shté miratuar kryerja e veprimtarive
joturistike/jo té stimuluara por né zona me pérparési turizmin.

Neni5

1. Agjencia Shtetérore e Kadastrés (né vijim ASHK) éshté institucioni
publik qé organizohet dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit né fuqi pér kadastrén.

2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté autoriteti publik pérgjegjés pér
zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e proceseve né bashképunim me
institucionetdhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e vetéqeverisjes
vendore apo ndérmjet strukturave né pérbérje té saj, me qéllim pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Ligji 20/2020 ka pércaktuar vetém njé autoritet pérgjegjés pér zbatimin e
tij dhe pér koordinimin e proceseve me géllim pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né RSH. Nisur nga fusha e zbatimit té ligjit dhe
procedurat e parashikuara né té pér proceset e ndryshme, mund té
identifikohen institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore dhe
njésité e vetéqgeverisjes vendore pérgjegjése pér realizimin e proceseve
kalimtare. Pérve¢ bashképunimit ndérinstitucional té€ ASHK-s me
institucionet e mésipérme, me géllim realizimin e proceseve kalimtare
parashikohet edhe pérgjegjésia e ASHK-s pér koordinimin e proceseve
ndérmjet strukturave né pérbérje té saj.

Neni 5 dhe dispozitat e tjera té ligjit 20/2020 gé lidhen me autoritetin
pérgjegjés duhen interpretuar dhe zbatuar né pérputhje me ligjin
nr.111/2018 “Pér Kadastrén’, qé éshté ligji gé rregullon organizimin dhe
funksionimin e ASHK-s. Megjithaté, gjaté interpretimit té dispozitave té
tilla referuese duhet té mbahet gjithmoné parasysh fakti se né nenin
79 té ligjit 20/2020 parashikohet se Aktet ligjore té listuara né shtojcén
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bashkélidhur kétij ligji, si dhe ¢do akt tjetér ligjor, qé bie né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji, shfugizohen. Né kété véshtrim, konflikti mes ligjeve
té tjera té papércaktuara me ligjin 20/2020 duhet té interpretohet né
favor té kétij té fundit.
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Kreu ll
Titujt mbi tokén bujgésore

Seksioni 1
Qéllimi dhe fusha e zbatimit té kreut

Neni 6

1. Dispozitat e kétij kreu kané pér géllim konsolidimin e marrédhénieve
juridike té pronésisé mbi tokén bujqésore, népérmjet:

a) regjistrimit té titujve té pronésisé, qé burojné nga té gjitha aktet ligjore e
nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqésore, qé kané sjellé efekte pérpara
hyrjes né fuqi té kétij ligji;

b) pérfundimit té proceseve té pajisjes me tituj pronésie té pérdoruesve té tokave
té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujqésore, té cilét kané paraqitur
kérkesé pér kété qéllim deri né gjashté muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

2. Proceset e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, kryhen né funksion té
zhvillimit strategjik dhe té géndrueshém té sektorit bujqésor.

Neni 6 pérshkruan géllimin e Kreut 1 té ligjit né térési duke dhéné njé
udhézim té pérgjithshém pér autoritetet pérgjegjése pér ményrén e
zbatimit dhe interpretimin e dispozitave té kétij Kreu.
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Qéllimi i kreut konsiston né dy elementé:

- konsolidimin e marrédhénieve juridike té pronésisé mbi tokén
bujgésore; dhe

- zbatimin e proceseve né ményré té tillé gé té realizohet géllimi i
zhvillimit strategjik dhe té géndrueshém té sektorit bujgésor.

Fusha e zbatimit té kétij kreu éshté:

a) regjistrimi i titujve té pronésisé, qé burojné nga té gjitha aktet ligjore e
nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqésore, qé kané sjellé efekte pérpara
hyrjes né fuqi té kétij ligji;

b) pérfundimii proceseve té pajisjes me tituj pronésie té pérdoruesve té tokave
té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujqésore, té cilét kané paraqitur
kérkesé pér kété géllim deri né gjashté muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Qéllimi dhe fusha e zbatimit té kétij seksioni éshté e réndésishme
pér interpretimin e neneve 7-15 té ligjit. Procesi i regjistrimit té tokés
bujgésore éshté karakterizuar nga njé problematiké e natyrés materiale,
procedurale dhe burokratike. Problemet e natyrés materiale lidhen me
faktin se gjaté viteve jané Iéshuar akte té cilat kané krijuar mbivendosje
titujsh pronésie, apo tituj qé kané mospérputhje thelbésore me situatén
né praktiké. Kéto pengesa jané véshtirésuar si pasojé e pengesave
procedurale dhe burokratike té cilat nuk kané lejuar pérfundimin
e procesit té regjistrimit té titujve. Ligji 20/2020 synon té drejtojé
procesin e pérfundimit té regjistrimit té titujve népérmjet procedurave
té thjeshtuara, duke trajtuar né kété ményré pengesat procedurale
dhe burokratike, por nga ana tjetér do té duhet t'i japé zgjidhje edhe
konfliktit material mbi titujt. Kjo zgjidhje duhet té udhéhiget nga
parimet e pércaktuara né nenet 3 dhe 6 té ligjit 20/2020. Qéllimi parésor
i Kreut Il éshté qé té konsolidojé marrédhéniet juridike té pronésisé mbi
tokén bujgésore. Né kuptimin literal, procesi i konsolidimit nénkupton
kombinimin ose unifikimin né njé proces apo veprimtari té caktuar té
disa proceseve apo veprimtarive té& ndryshme? Né véshtrim té nenit
6, procesi i konsolidimit duhet té kuptohet si njé proces regjistrimi
népérmjet kombinimit ose unifikimit té titujve té pronésisé qé burojné
nga aktet ligjore e nénligjore gé kané sjellé efekte pérpara hyrjes né
fuqi té kétij ligji.

2 Black’s Law Dictionary, Botimi VI, West Group, St. Paul. Minn., 1999, fq. 303.
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Pyetja qé shtrohet éshté se si do té veprohet né rastet kur ka tituj
paralelé pronésie mbi parcela té caktuara té tokés bujgésore té cilat u
japin poseduesve té ndryshém tituj té njéjté pronésie apo mbivendosje
té titujve pronésoré. Asnjé nga kriteret ose parimet e vendosura né
nenet 3 dhe 6 nuk i japin pérgjigje té drejtpérdrejté késaj pyetjeje.
Veté procesi i konsolidimit éshté njé géllim né vetvete, por ai nuk
éshté parim. Konsolidimi éshté rezultat i njé procesi pérgjaté té cilit
pretendenté té ndryshém té njé pasurie do té pérfshihen né njé proces
regjistrimi gé do té pérfundojé me regjistrimin e njé titulli té vetém, dhe
refuzimin e regjistrimeve té titujve qé nuk plotésojné kriteret normative
pér regjistrim. Kjo i hap rrugén paléve pér t'iu drejtuar gjykatés pér
zgjidhjen e pretendimeve paralele té titujve mbi pasuri té njéjta, ose i
drejton palét drejt njé procesi kompensimi né raste té caktuara. ASHK
do té keté kompetencén gé té shqyrtojé procedurat pér regjistrimin e
AMTP-ve, trajtimin e AMTP-ve gqé nuk mund té regjistrohen, trajtimin e
regjistrimit t& AMTP-ve né rastin e regjistrimeve té mbivendosura, dhe
kur sipérfagja apo pjesé e saj éshté proné publike e patjetérsueshme,
si dhe procedurén pér rregullimin e sipérfages dhe paraqgitjes grafike
té AMTP-sé, duke dhéné vendimet pérkatése pér refuzim regjistrimi
ose referim pér kompensim sipas rastit. ASHK do té keté gjithashtu
kompetencén e pérfundimit té procesit té pajisjes me tituj pronésie né
lidhje me kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore, caktimin
e sipérfageve qé kalohen né pronési pa shpérblim dhe dhénien me qgira
té tokés jobujqgésore. Kéto procedura né fund i shérbejné konsolidimit té
marrédhénieve juridike té pronésisé mbi tokén bujgésore té pérdoruesve
té tokave té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore, té cilét
kané paragitur kérkesé pér kété qéllim deri né gjashté muaj pas hyrjes né
fuqi té kétij ligji.

Kufizimi i afatit té aplikimit me kérkesé pér regjistrimin e titujve mbi
tokén bujgésore brenda gjashté muajve nga data e hyrjes né fuqi té
ligjit justifikohet nga fakti se ligji ka pér objekt pérfundimin e procesit
té konsolidimit té pronés bujgésore, proces népérmjet té cilit mund
té lindé e nevojshme gé té shqyrtohen paralelisht disa pretendime
titujsh pér té njéjtén pasuri. Gjithsesi, edhe pse ligji nuk e pércakton
kété si njé afat prekluziv, ushtrimi i té drejtés brenda afatit ligjor éshté
kusht pér pérfundimin e procesit té regjistrimit t& AMTP-ve né kuadér
té konsolidimit té tokés bujgésore. Kjo do té thoté se subjektet e ligjit
gé nuk e ushtruan né afat té drejtén pér regjistrim, legjitimohen té
kérkojné rivendosjen né afat té késaj té drejte sipas kushteve té nenit
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54 té Ligjit 44/2015 “Kodi i procedurave administrative” (“KPA"), i cili
pércakton se:

Neni 54
Rivendosja né afat

1. Pérvecse kur ndalohet shprehimisht me ligj, pala mund té kérkojé
rivendosjen né afat, nése éshté penguar pér shkaqe té arsyeshme pér
respektimin e afatit procedural, me pérjashtim té rasteve kur afatet kané
karakter prekluziv.

2. Rivendosja né afat mund té kérkohet:
a) pér afatet e pércaktuara pér paragitjen e kérkesés fillestare;

b) né lidhje me afatet pér kryerjen e veprimeve gjaté procedurés
administrative;

<) pér afatet pér paragitjen e mjeteve té ankimit; si dhe
¢) pér ¢do afat tjetér né dém té palés.

3. Kérkesa pér rivendosjen né afat duhet té béhet brenda 15 ditéve nga dita
kur jané eliminuar pengesat, por jo mé voné se 1vit nga data e pérfundimit
té afatit té humbur. Né té njéjtin afat duhet kryer edhe veprimi procedural,
pér té cilin pala ka humbur afatin pér shkage té arsyeshme.

4, Afati 1-vjecar, i pércaktuar né pikén 3, té kétij neni, nuk zbatohet né rastin
e forcés madhore.

Né kuptim té nenit 54(1) KPA subjektet e ligjit kané té drejté té kérkojné
rivendosjen né afat pér shkage té arsyeshme nése nuk kané kérkuar
prané ASHK-sé brenda gjashté muajve nga hyrja né fugqi e ligjit Iéshimin
e AMTP-sé sipas nenit 6(1)(b) e vijues té Ligjit 20/2020. Kjo kérkesé do té
konsiderohet si kérkesé fillestare né kuptim té nenit 54(2) KPA. Gjithsesi,
pala gé pretendon rivendosjen ka barrén e provés pér té provuar
njé nga rrethanat gé e kané penguar até té ushtrojé té kérkesén pér
regjistrim brenda datés 07.11.2020 né pérputhje me afatet procedurale
té pércaktuara né nenin 54(3) KPA. Neni 54(4) KPA parashikon pezullimin
e afatit maksimal (1 vjecar) té pércaktuar né nenin 54(3) KPA né rastet e
veprimit té forcés madhore. Né kété véshtrim, duke gené se né territorin
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e Republikés sé Shqipérisé kané vepruar rrethana té forcés madhore té
diktuara nga situata epidemiologjike e shkaktuar nga virusi COVID-19,
sikurse edhe ngjarje té tjera té fatkeqésisé natyrore né nivele lokale té
shkaktuara nga pérmbytjet, mund té argumentohet rast pas rasti edhe
pezullimi i afatit njévjecar maksimal pér efekt té ushtrimit té sé drejtés
sé rivendosjes né afat. Pavarésisht késaj, afati 15 ditor i pércaktuar né
nenin 54(3) KPA né lidhje me eliminimin e pengesave gé kané shkaktuar
humbjen e afatit nuk pezullohet.

Pér sa u pérket organeve pérgjegjése, né véshtrim té nenit 55 KPA né
lidhje me nenin 5(2) té Ligjit 20/2020, ASHK do té jeté pérgjegjése pér
shqgyrtimin e kérkesave pér rivendosje né afat sipas nenit 54 KPA.

Njé céshtje me interes pér diskutim éshté se cili do té jeté afati i ushtrimit
té kérkesés pér léshimin e AMTP-sé. Veté ligji pércakton se kérkesa duhet
té ushtrohet brenda gjashté muajve nga hyrja e tij né fugi. Megjithaté,
aktet nénligjore nuk jané miratuar njékohésisht me ligjin. Né nenin 78
té tij, Ligji 20/2020 parashikon se aktet nénligjore duhet té miratohen
brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, dhe se deri né miratimin
e akteve té reja, do té zbatohen ato ekzistuese pér sa nuk bien ndesh
me parashikimet e kétij ligji. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 1174,
daté 24.12.2020 “Pér procedurat e regjistrimit t& AMTP-ve, saktésimin e
kufijve e sipérfageve, si dhe normat pér sipérfaget shtetérore shtesé e
pronat shérbyese” (“VKM Nr. 1174/2020") (Shtojca Nr. 1), qé pérshkruan
procedurén e regjistrimit té AMTP-ve, éshté miratuar mé 24.12.2020 dhe
ka hyré né fugi mé 04.02.2021 pasi éshté botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 18
me té njéjtén daté. Né ményré té vecanté, né pikén 10 té VKM 1174/2020
pércaktohet edhe ményra e aplikimit si vijon,

“Subjektet pérfituese té AMTP-sé apo trashégimtarét aplikojné pér
regjistrimin e saj, né rrugé digjitale on-line, népérmjet platformés
e-Albania, sipas vendimit té Késhillit té Ministrave qé pércakton listén
dhe tarifat e shérbimeve kadastrale. Me aplikimin depozitohet edhe
AMTP-ja origjinale ose fotokopje dhe, sipas rastit, dokumentacioni i
parashikuar né pikén 11, té kétij vendimi.”

Mé tej, né pikén 12 pércaktohet se ASHK mbéshtetet né kété lloj aplikimi
pér té zhvilluar procesin e regjistrimit t& AMTP-ve.

Deri né miratimin e VKM 1174/2020, procedura e regjistrimit t&€ AMTP-
ve rregullohej nga VKM Nr. 994, daté 09.12.2015 “Pér procedurén e
regjistrimit té akteve té marrjes é tokés né pronési”. Kjo VKM dallon
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nga VKM 1174/2020 né drejtim té procedurés sé aplikimit, roleve té
institucioneve té pérfshira, dokumentacionit shogérues, etj.,. Né kéto
kushte, mbetet e paqarté nése pér afatin e aplikimit sipas nenit 6(1)(b)
té Ligjit 20/2020 do té zbatohet afati 6 mujor nga hyrja né fuqi e ligjit,
apo ky afat do té fillojé té llogaritet nga momenti i hyrjes né fugi té VKM
1174/2020, mé daté 04.02.2021.

Njé ¢éshtje tjetér qé shtrohet pér shqyrtim gjaté analizés sé nenit 6 té
ligjit 20/2020 éshté edhe ményra e kuptimit té géllimit té kétij neni né
lidhje me zhvillimin e proceseve té konsolidimit té tokés né funksion té
zhvillimit strategjik dhe té géndrueshém té sektorit bujgésor. Legjislatori
ka evidentuar se procesi i konsolidimit té tokés bujgésore duhet t'i
shérbejé kétij synimi strategjik, i cili éshté zhvillimi i qéndrueshém
i sektorit bujgésor. Kjo éshté njé risi né legjislacionin shqiptar, pasi
zhvillimi i géndrueshém ka pasur njé ankorim né politikat e pérgjithshme
shtetérore, ndérsa ligji 20/2020 e zbret kété koncept né vendimmarrjen
mbi konsolidimin e procesit té regjistrimit té titujve mbi tokén bujqgésore.
Se ¢faré do té thoté pér kété proces parimi i zhvillimit té géndrueshém té
sektorit bujgésor, duhet t'i referohemi legjislacionit specifik. Konkretisht,
Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e
Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020"
parashikon se,

“Zhvillimi i sektorit po realizohet duke i kushtuar vémendje té madhe
menaxhimit té€ géndrueshém té burimeve. Kétu pérfshihet shfrytézimi
itokés bujgésore dhe pyjeve (té pérshkruar né nénseksione té ve¢anta),
gé pasqyron gjithashtu objektivat e ruajtjes sé mjedisit dhe natyrés.
NEé kété kontekst, vémendje i duhet kushtuar pérshtatjes sé praktikave
migésore ndaj ambientit duke pasur parasysh se Shqipéria duhet té
mbéshtesé nénsektorét intensivé qé shpesh kané efekte negative ndaj
ambientit, té tilla si blegtoria, frutat, perimet dhe kultivimi i BAM-ve.”

Né kété kuadér, Strategjia parashikon edhe programe pér konsolidimin
e tokés, si njé proces bashképunimi ndérmjet fermeréve pér rritjen e
pérdorimit té tokés bujgésore. Ky koncept éshté né fakt i ndryshém nga
koncepti i konsolidimit té parashikuar né nenin 6 té ligjit 20/2020, pasi
ky i fundit lidhet ekskluzivisht me titujt e pronésisé mbi tokén bujgésore,
ndérsa konsolidimi i tokés né planin strategjik i referohet konsolidimit
té tokave né njé plan té pérgjithshém mes fermeréve. Megjithaté,
ajo gé kuptohet nga Strategjia né lidhje me konceptin e zhvillimit té
géndrueshém té tokés bujgésore lidhet me atribute gé shkojné pértej
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kapacitetit t& ASHK-s, pér sa kohé qé ajo nuk ka funksionin e vlerésimit té
impaktit té vendimeve té saj né raport me objektivin e ruajtjes sé mjedisit
dhe natyrés. Mbetet pér t'u paré nése gjykatat do té kené rastin pér t'u
shprehur né lidhje me ndérveprimin e kétyre géllimeve té procesit té
pérfundimit té proceseve kalimtare té pronésisé mbi tokén bujgésore.

Seksioni 2

Regjistrimi i aktit té marrjes té tokés né pronési té dhéné pérpara hyrjes né
fuqi té kétij ligji

Neni 7

1. Akti i marrjes sé tokés né pronési, i pérfituar pérpara hyrjes né fuqi té
kétij ligji, i paregjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme, nuk i
nénshtrohet verifikimit té vlefshmérisé nga ASHK-ja. Ai regjistrohet né
regjistrin e pasurive té paluajtshme nése plotésohen njékohésisht kriteret
e méposhtme:

a) pérfituesii AMTP-sé ka qené i legjitimuar pér té pérfituar toké sipas akteve
ligjore e nénligjore pér ndarjen e tokés bujqésore ose, edhe nése nuk ka
gené i legjitimuar, ka pérfituar tokén, pér té cilén i éshté hequr pronésia atij
apo trashégimlénésit gjateé krijimit té ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes
bujgésore;

b) pérfituesii AMTP-sé ka marré toké né territorin e vetém njéish-kooperative
ose ish-ndérmarrjeje bujqésore;
¢) toka pér té cilén éshté léshuar AMTP-ja nuk ka qené “truall’, “vepér e

infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfage ujore”, né
kohén e Iéshimit té aktit.

2. Pér AMTP-té qé plotésojné kriteret e pikés 1, té kétij neni, kur kané mangési
né elementet e formés, mungesa e kétyre elementeve nuk pengonregjistrimin,
me kusht qé nga dokumentacioni i procesit té ndarjes sé tokés bujqésore, qé
ASHK-ja administron, sipas pikés 6, té nenit 68, té kétij ligji, ose qé paraqet
subjekti si prové, vértetohet se subjektit i éshté dhéné toké né pronési.
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Seksioni 2 i Kreut Il té Ligjit rregullon regjistrimin e AMTP-ve té cilat
jané léshuar pérpara hyrjes né fugqi té ligjit, por gé pér arsye nga mé té
ndryshmet nuk jané regjistruar. Titujt e pronésisé té Iéshuar né kuadér té
veprimit té ligjeve pararendése merren té mirégené, dhe regjistrohen si té
tillé népérmjet procedurave dhe afateve té pércaktuara né kété Seksion.

Neni 7 ka si objekt regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme dhe jo kalimin
e pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme. Kjo sepse né kété rast ekziston
titulli i pronésisé, gé éshté AMTP. Dispozita rregullon vetém rastin kur
AMTP Eshté:

- pérfituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji (me hyrjen né fuqi té kétij
ligji shfugizohen ligjet pér trajtimin me toké bujgésore né bazé té té
cilave léshoheshin AMTP), dhe

- éshté i paregjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme.

Njé titull i tille, AMTP, sipas késaj dispozite nuk i nénshtrohet verifikimit té
vlefshmérisé nga ASHK-ja. Ky ndalim i veprimit nga ana e ASHK-s éshté né
pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese®® dhe té drejtén e pronés
té parashikuar nga neni 41 i Kushtetutés®' dhe neni 1 Protokolli T i KEDNJ-s,

0 Né Vendimin nr.17 daté 23.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese té RSH arsyetohet se:
“Né rastin e fshirjes sé regjistrimit, megjithése parashikohet e drejta pér ankim né rrugé
gjyqésore, sipas ligjit né shqyrtim, ky ankim éshté i lidhur me kundérshtimin e aktit
administrativ dhe jo me thelbin e té drejtés sé pronésisé. Duke vlerésuar mjetin e zgjedhur
nga legjislatori pér té arritur géllimin e tij, Gjykata arrin né pérfundimin se mjeti éshté
kufizues dhe disproporcional... Gjykata vleréson se fshirja e regjistrimit té pronés nga njé
strukturé administrative kufizon té drejtén e pronésisé dhe krijon njé pasiguri juridike pér
shtetasit, duke cenuar né té njéjtén kohé dhe té drejtat e fituara.”

3 Neni 41 i Kushtetutés parashikon se“(1) E drejta e pronés private éshté e garantuar. (2)
Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢cdo ményré tjetér klasike
té parashikuar né Kodin Civil. (3) Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime
né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké. (4) Shpronésimet ose
ato kufizime té sé drejtés sé pronés gé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté. (5) Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e
shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté”

32 Neni 1 i Protokollit 1 té& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore (“KEDNJ") parashikohet se: “(l) Cdo person fizik ose juridik ka
té drejtén e gézimit paqésor té pasurisé e tij. Askush nuk mund té privohet nga
prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga
ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. (Il) Megjithaté,
dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e shteteve pér té zbatuar ligje, gé
ato i ¢mojné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me
interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve
ose té gjobave té tjera.”
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Né lidhje me kété aspekt, neni 7 i Ligjit i &éshté nénshtruar edhe njé
vlerésimi té hollésishém nga ana e Komisionit té Venecias gjaté
procedurave parlamentare pér miratimin e projektligjit. Ké&shtu, né lidhje
me titullin e pronésisé, nén premisén se regjistrimi i AMTP-ve ka efekt
deklarativ dhe jo konstitutiv, Komisioni i Venecias ka vlerésuar se Neni 1,
Protokolli 1 i KEDNJ-s duhet kuptuar se merr né mbrojtje edhe ato raste
kur ngrihen pretendime mbi pritshmériné legjitime né pérfitimin e njé
té drejte pronésie efektive pér shfrytézimin e pasurisé sé pércaktuar né
titull.® Pavarésisht kétij prezumimi ligjor gé éshté konfirmuar edhe né
nenin 7(1), flalia e paré, né fjaliné e dyté hidhet baza e njé procesi vlerésimi
té kritereve té caktuara normative té natyrés formale (neni 7(1)(a) dhe
materiale (neni 7(1)(b, c). Sikurse éshté vlerésuar edhe nga Komisioni i
Venecias, ky proces vlerésimi ka efekte retroaktive né raport me té drejtat
e krijuara apo pritshmériné e ligjshme né lidhje me shfrytézimin e té
drejtave té pronésisé.>* Né thelb, prezumimi i vlefshmérisé sé AMTP-ve si
tituj mund té rrézohet vetém me njé vendim gjygésor té formés sé preré.

AMTP-ja gé plotéson dy kushtet e mésipérme, pra gé éshté léshuar
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit dhe nuk éshté regjistruar, do té regjistrohet
né regjistrin e pasurive té paluajtshme vetém nése do té vértetohen
njékohésisht kriteret kumulative té méposhtme:

a) pérfituesi i AMTP-sé ka gené i legjitimuar pér té pérfituar toké
sipas akteve ligjore e nénligjore pér ndarjen e tokés bujgésore
ose, edhe nése nuk ka gené i legjitimuar, ai ka pérfituar tokén,
pér té cilén i éshté hequr pronésia atij apo trashégimlénésit gjaté
krijimit té€ ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore;

b) pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké né territorin e vetém njé ish-
kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore;

c) toka pérté cilén éshté léshuar AMTP-ja nuk ka gené“truall’, “vepér
e infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfage

ujore”, né kohén e léshimit té aktit.

3 Opinion i Komisionit t& Demokracisé népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) Nr.
962/2019, CDL-AD(2019)023 mbi Projektin e Ligjit pér Pérfundimin e Proceseve
Kalimtare té Pronésisé, i miratuar né Sesionin Plenar té 120-té mé 11-12Tetor 2019, para.
40. Shih pér mé tepér www.venice.coe.int%2Fwebforms%2Fdocuments%2Fdefault.
aspx%3Fpdffile%3DCDL-AD(2019)023-e&usg=A0vVaw0H8Zw6Pjjgdg 1EHOCcuslF.

34 Ibid., para. 67.
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Kriteret e mésipérme jané kumulative, ¢faré nénkupton se duhet té
vértetohen té tria njékohésisht.

Pér dy kriteret e pércaktuara né pikén “b” dhe “c” jemi para shqyrtimit té
dokumentacionit té disponuar nga ana e ASHK dhe institucioneve té
tjera, pér té verifikuar zérin kadastral té pronés dhe origjinés sé saj apo
pérfitimin nga i njéjti pérfitues né territorin e njé apo Mmé shumé ish-
kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore. Né kété aspekt, referimi
béhet né kohén e léshimit té aktit. ASHK duhet té kryejé verifikim pér
njé periudhé kohore té gjaté, bazuar né té njéjtin legjislacion, pér té
verifikuar nése pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké né territorin e vetém
njé ish-kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore si¢ pércaktonte ligji
pér fitimin e pronésisé mbi tokén bujgésore apo nése ka pérfituar tokén
e trashégimlénésve té ciléve iu éshté hequr pronésia né kohén e krijimit
té ish-kooperativés ose ish-ndérmarrjes bujgésore.

Né té dyja rastet, vlerésimi/interpretimi apo diskrecioni i ASHK-sé jané té
pérjashtuara, pasi kompetenca e ASHK-sé kufizohet tek konstatimi i njé
gjendjeje fakti né bazé té dokumentacionit pérkatés.

un

Né rastin e parashikuar nga germa “a” jemi para kryerjes sé njé vlerésimi
nga ASHK nése pérfituesi i AMTP-sé ka gené i legjitimuar pér té pérfituar
toké sipas akteve ligjore e nénligjore pér ndarjen e tokés bujgésore. Pér
kété arsye, pér té mbéshtetur analizén e zbatimin e legjislacionit pér
ndarjen e tokés bujgésore (Pika 1 e nenit 4 “Pérkufizimet e akteve ligjore
dhe nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore”), ASHK duhet té
administrojé dhe shqyrtojé dhe dokumentacionin e kohés sé pérfitimit
té AMTP-sé gé lidhet me pérfituesin (vendbanimin né territorin e asaj
ish-kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore dhe genien anétar i ish-
kooperativés ose ish-ndérmarrjes bujgésore).

Ka vetém njé pérjashtim pér rastin kur personi nuk ka gené i legjitimuar,
qé éshté kur pérfituesi ka pérfituar tokén, pér té cilén i éshté hequr
pronésia atij apo trashégimlénésit gjaté krijimit té ish-kooperativés
apo ish-ndérmarrjes bujgésore. Né thelb, kjo dispozité parashikon njé
mundési pér pajisje me titull pronésie pér subjektet qé nuk kané qené
anétar i kooperativés apo i ndérmarrjes bujgésore mé 01.08.1991, por
gé jané shpronésuar pér efekt té krijimit té kétyre kooperativave apo
ndérmarrjeve. Né kété ményré, ligji 20/2020 duket sikur i jep njé mundési
rivendikimit té pronés tek ish pronarét e shpronésuar pér efekt té krijimit
té kooperativave dhe ndérmarrjeve bujgésore.
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Pavarésisht kétij formulimi, me VKM Nr. 1174/2020 éshté pércaktuar lista
shteruese e subjekteve qé legjitimohet té kérkojné regjistrimin e AMTP-
ve. Konkretisht, né nenin 6.1 té kétij vendimi pércaktohet se,

“Subjekti pérfitues i AMTP-sé legjitimohej pér té pérfituar toké
sipas akteve ligjore dhe nénligjore té kohés pér tokén bujgésore.
Né kuptim té késaj pike, legjitimohet pérfituesi i AMTP-s€, nése:

a) ka gené anétar i ish-kooperativés bujgésore dhe banor né datén
1.8.1991, i fshatit ku gjendej ish-kooperativa bujgésore;

b) né datén 1.8.1991 ka gené banor i fshatit, ku gjendej ish-
kooperativa bujgésore, pavarésisht se nuk ka gené anétar i saj;

c) kagenéanétar themeluesiish-kooperativés apoish-ndérmarrjes
bujgésore dhe banonte né territorin e tyre né datén 1.10.1992;

¢) né datén 1.8.1991 ka gené punonjés i ndérmarrjes bujgésore;

d) ka pérfituar nga e drejta sipas neneve 5 dhe 6, té ligjit nr.7514,
até 30.9.1991, “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-
té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké” dhe gé ishin subjekt té
ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”;

dh) éshté zhvendosur nga gendra e tij e banimit pér né territoret
e ish-ndérmarrjes bujgésore me vendim té Késhillit t€ Ministrave,
sipas té cilit jané edhe pérfitues té tokés bujgésore né pronési;

e) éshté ose jané trashégimtaré ligjoré té personit, toka e té cilit
éshté marré gjaté reformés agrare pér krijimin e ish-kooperativave
bujgésore dhe té ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht
vendbanimit té tyre né kohén e Iéshimit t& AMTP-sg, referuar té
dhénave qé rezultojné nga dokumentacioni kadastral i strukturés
sé administrimit dhe menaxhimit té tokés (DAMT/ZAMT) dhe,
konkretisht, dokumentet né té cilat evidentohen pronésité
private apo shtetérore para hyrjes né fuqi té ligjit nr.108, daté
29.8.1945, “Pér reformén agrare”, si¢ jané listé pronésité, regjistrat
apo ¢do arkiv tjetér nga ku rezultojné té dhéna té tilla. Né rast
se ky dokumentacion nuk ekziston, konsiderohet se personi
legjitimohet si pérfitues sipas késaj shkronje, nése disponon aktin
e marrjes sé tokés né pronési. Né asnjé rast, ASHK-ja nuk shqyrton
vlefshmériné e dokumentacionit qé shérben pér legjitimim, sipas
késaj shkronje.”
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MEé tej, pércaktohen edhe ményrat e verifikimit té legjitimitetit té subjektit
si pérfitues t& AMTP-sé, qofté népérmjet burimeve arkivore té ASHK-sé
ose népérmjet dokumentacionit provues té véné né dispozicion nga veté
subjekti. Risia né kété listé éshté kategoria e germés ‘d; ku pérfshihen
subjektet qé kané pérfituar nga e drejta sipas neneve 5 dhe 6, té ligjit
nr.7514, até 30.9.1991, “Pér pafajésin€, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-
té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké” dhe gé ishin subjekte té ligjit
nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”,

Né kété dispozité parashikohet se pér AMTP-té qé plotésojné kriteret e
mésipérme kur kané mangési né elementet e formés (si pér shembull,
mungesé nénshkrimi, vule, date, nuk paragiten né origjinal, etj.), mungesa
e kétyre elementéve nuk pengon regjistrimin. Procedura té detajuara né
kété drejtim pércaktohen né Kreun Il t& VKM-s. Kushti i vetém pér kété
éshté gqé nga dokumentacioni i procesit té ndarjes sé tokés bujgésore,
qgé ASHK-ja administron, sipas pikés 6, té nenit 68, té kétij ligji, ose qé
paraget subjekti si prové, té vértetohet se subjektit i éshté dhéné toké
né pronési. Edhe né kété aspekt, ASHK duhet té kryejé njé proces hetimi,
administrimi té provave, shqyrtimi té tyre dhe vlerésimi. Provat mund
té paraqiten nga veté subjekti pérve¢ se mund té€ merren nga ASHK.
ASHK pér kété géllim merr nga bashkité dhe DAMT-té prané késhillave
té qarqgeve respektivisht kopje té dokumentacionit arkivor pér procesin
e ndarjes sé tokés bujgésore dhe té hartave/regjistrave té kadastrés sé
tokés nga viti 1991 e né vazhdim. Kéto organe dorézojné gjithashtu
kopje té listé-pronésive dhe dokumentacionit té reformés agrare té vitit
1946. Prefektét i dorézojné ASHK-sé kopje té dokumentacionit arkivor té
verifikimit té titujve. Né mbéshtetje té VKM Nr. 1174/2020, pika 4, té gjitha
organet gé disponojné arkiva té tilla duhet t'i dorézojné prané ASHK jo
mé voné se njé muaj nga data e hyrjes né fuqi té kétij Vendimi, pra brenda
datés 04.03.2021.

Neni 8

1. Nése akti i marrjes sé tokés né pronési nuk mund té regjistrohet sipas
nenit 7, té kétij ligji, atéheré ASHK-ja, né pérputhje me Kodin e Procedurave
Administrative, njofton pérfituesin e AMTP-sé mbi konstatimet, duke i
dhéné atij mundésing, té paraqesé shpjegimet dhe provat qé disponon,
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brenda 45 ditéve. Né pérfundim té kétij afati, shqyrtohen parashtrimet dhe
provat, né bazé té té cilave, brenda 30 ditéve, merret vendim pér regjistrimin
ose hartohet raporti pérkatés dhe miratohet vendimi pér mosplotésimin e
kushteve pér regjistrimin e AMTP-sé.

2. Ky vendim nuk sjell efekte pér vlefshmériné ose jo té AMTP-sé qé nuk
mund té regjistrohet dhe ndaj tij subjekti i interesuar ka té drejtén e ankimit
gjyqésor ose ngritjen e padisé civile pérvértetimin e pretendimeve pérkatése,
sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi. Vendimi i mosregjistrimit duhet
té jeté i arsyetuar dhe pasqyrohet né regjistrin e pasurive té paluajtshme, sé
bashku me shénimin pér pretendimin mbi té drejtén e pronésisé sé subjektit
qé ka pérfituar AMTP.
e

3. Kur mosregjistrimi vendoset bazuar né shkronjén “c’, té pikés 1, té nenit
7, té kétij ligji, vendimi pérkatés i ASHK-sé i njoftohet edhe Avokaturés
sé Shtetit. Avokatura e Shtetit ngre padi pér pavlefshmériné e aktit dhe
njohjen e pronésisé sé shtetit mbi pronén. Moszbatimi i detyrimit, sipas kétij
neni, pérbén shkak pér fillimin e procedimit disiplinor, sipas legjislacionit né
fuqi pér Avokaturén e Shtetit. Padia e paraqitur nga subjekti i interesuar apo
padia e ngritur nga Avokatura e Shtetit regjistrohet né regjistrin e pasurive
té paluajtshme sipas legjislacionit né fuqi.

4, Nése né momentin e paraqitjes pér regjistrim té AMTP-sé, qé plotéson
kriteret e parashikuara né nenin 7, té kétij ligji, rezulton se sipérfagja e tokés
dshté kthyer né proné publike té patjetérsueshme, pas léshimit té AMTP-sé,
atéheré pérfituesii AMTP-sé, nése nuk éshté shpérblyer mé paré, ka té drejtén
e kompensimit, sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik, pér
pjesét e sipérfages sé zéné nga prona publike té patjetérsueshme. Né kéto
raste ASHK-ja pajis pérfituesin e AMTP-sé me vértetimin pérkatés pér efekt
té realizimit té kompensimit. Pér pjesét e tjera té sipérfaqes, ASHK-ja vijon
procedurén e regjistrimit té AMTP-sé.

Neni 8 i ligjit éshté i lidhur ngushté me nenin 7 sepse ai rregullon
pasojat dhe procedurén e ndjekur nga ASHK né rastet kur AMTP-ja nuk
regjistrohet pér shkak té mosplotésimit té€ kushteve té nenit 7. Né njé rast
té tillé ASHK duhet té ndjeké procedurén e pércaktuar né kété dispozité
qé konsiston né:
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- njoftimin e pérfituesit t&€ AMTP-sé mbi konstatimet;
- ofrimin e mundésisé sé paragqitjes sé shpjegimeve dhe provave.

Dispozita parashikon njé afat prej 45 ditésh pér té ushtruar té drejtén e
mbrojtjes (paragitjes sé provave dhe shpjegimeve nga ana e pérfituesit).
Ky afat nuk éshté prekluziv. Pér llogaritjen e afatit zbatohen rregullat e
parashikuara nga neni 56 i Kodit té Procedurave Administrative. Né rast
té pamundésisé sé respektimit té afatit pér shkage madhore, pérfituesi
mund té kérkojé rivendosjen né afat. Né kété rast zbatohen nenet 54 dhe
55 e Kodit té Procedurave Administrative.

Brenda 30 ditéve nga pérfundimi i afatit, ASHK merr vendim pér
regjistrimin ose miraton vendimin pér mosplotésimin e kushteve pér
regjistrimin e AMTP-s duke hartuar raportin pérkatés.

Né paragrafin e dyté parashikohet se vendimi pér mosplotésimin e
kushteve pér regjistrimin e AMTP-sé nuk sjell efekte pér vlefshmériné e
AMTP-sé qé nuk mund té regjistrohet. Né kété aspekt, edhe pse AMTP nuk
regjistrohet, akti né vetvete mbetet i vlefshém dhe subjektiiinteresuar ka
té drejtén e ankimit gjygésor ose ngritjen e padisé civile pér vértetimin
e pretendimeve pérkatése, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi.
Njé nga mundésité gé njeh ligji, éshté kundérshtimi i vendimmarrjes
sé refuzimit té& ASHK-sé pér regjistrimin e AMTP-sé. Kjo éshté njé padi e
natyrés administrative gé merret me vendimmarrjen né vetvete si proces
administrativ, dhe objektii padisé do té jeté rishikimi gjygésoriprocedurés
administrative. Gjithashtu, neni 8(2) i Ligjit 20/2020 njeh dhe mundésiné
e ngritjes sé njé padie civile, me objekt vértetimin e pretendimeve té
titullit té pronésisé. Referuar praktikés gjyqésore, nése do té evidentohen
véshtirési té natyrés objektive né lidhje me ekzistencén e té drejtés sé
pronésisé né vetvete, té cilat ndikojné né vlefshmériné e AMTP-s€, subjekti
i interesuar mund té paragesé padi pér njohjen pronar me parashkrim
fitues, sipas dispozitave té Kodit Civil. Ky proces do té shogérohet me
véshtirési procedurale né kushtet kur padité e fitimit té€ pronés népérmjet
parashkrimit i kundérdrejtohen pronarit jo posedues nga poseduesi jo
pronar. Né rastet e refuzimit té regjistrimit té AMTP-sé si pasojé e njé prej
kritereve té nenit 7(1)(c), éshté tepér e véshtiré té identifikohet mbajtési
i titullit té€ pronésisé pér tokén pér té cilén éshté Iéshuar AMTP, né rastet
kur mbajtési i kétyre té drejtave éshté Republika e Shqipérisé. Praktika
gjyqésore ka déshmuar se legjitimimi pasiv i palés sé paditur nuk éshté i
lehté pér t'u evidentuar. Késhtu, né mungesé té evidentimit té subjektit
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publik i ngarkuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave pér administrimin
e tokés, Késhilli i Ministrave ose Ministri pérgjegjés pér ekonominé duhet
té pérfagésojé interesat e Republikés sé Shqipérisé né procese té tilla.

Nisur nga fakti se mosregjistrimi nuk cenon vlefshmériné e AMTP-
sé, vendimi i mosregjistrimit pasqyrohet né regjistrin e pasurive té
paluajtshme, sé bashku me shénimin pér pretendimin mbi té drejtén
e pronésisé sé subjektit qé ka pérfituar AMTP. Né kété rast béhet fjalé
vetém pér njé shénim né kartelén e pasurisé sé paluajtshme dhe jo pér
njé kufizim. Ky shénim ka efekt publiciteti pér faktin e ekzistencés sé njé
titulli pretendent pér pronésiné mbi pasuriné pérkatése.

Vendimi i mosregjistrimit duhet té jeté i arsyetuar.

Vendimiimosregjistrimiti ASHK-sé qé merret pér shkak sé toka pér té cilén
éshté léshuar AMTP-ja ka gené “truall’, “vepér e infrastrukturés publike’,
“réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfage ujore’, né kohén e l1&shimit té aktit
i njoftohet edhe Avokaturés sé Shtetit. Kjo pér arsye se titulli AMTP vjen né
kundérshtim me ligjin pér ndarjen e tokés bujgésore, objekt i té cilit nuk

ka gené trualli apo pasurité e paluajtshme publike té cituara mé sipér.

Avokatura e Shtetit ngre padi pér pavlefshmériné e aktit dhe njohjen
e pronésisé sé shtetit mbi pronén. Kjo kompetencé nuk parashikohet
shprehimisht né ligjin pér Avokaturén e Shtetit. Konkretisht, né nenin
5(1)(e) té ligjit Nr. 10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”
parashikohet se: “e) ka té drejtén e nisjes sé veprimeve ligjore, me qéllim pér
té shfugizuar aktet juridike dhe kontratat administrative, si edhe pér rishikimin
e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, né pajtim me kushtet dhe kriteret
e parashikuara né ligjin procedural dhe né kété ligj, me autorizim paraprak
té organit administrativ té interesuar, me pérjashtim té rasteve té urgjencés".
Ndérsa sipas ligjit 20/2020 parashikohet kompetenca pér ngritjen e padisé
né ményré té drejtpérdrejté, pa autorizim paraprak té organit administrativ
té interesuar. Madje, ky pérbén detyrim pér Avokaturén e Shtetit dhe
moszbatimi i kétij detyrimi, sipas kétij neni, pérbén shkak pér fillimin e
procedimit disiplinor, sipas legjislacionit né fugi pér Avokaturén e Shtetit.

Kétu pérfshihet edhe rasti kur titulli i pronésisé u ka kaluar té tretéve,
cka parashikohet né nenin 9(2)(a) té ligjit 20/2020. Né kété rast, padia u
kundérdrejtohet edhe personave té ciléve u ka kaluar titulli i pronésisé.

Padia e paragitur nga subjekti i interesuar apo padia e ngritur nga
Avokatura e Shtetit regjistrohet né regjistrin e pasurive té paluajtshme
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sipas legjislacionit né fuqi. Ky parashikim i referohet dhe éshté né
pérputhje me nenin 197(1)(b) té€ Kodit Civil, qé parashikon se: “[duhet] té
regjistrohen gjithashtu: ... b) kérkesé-padité pér fitimin, njohjen, ndryshimin
ose pushimin e té drejtave té pronésisé ose té drejtave té tjera reale mbi
pasurité e paluajtshme;”. Edhe né kété rast jemi para shénimit né kartelén
e pasurisé sé paluajtshme dhe jo pérpara kufizimit.

Né rastet kur plotésohen kriteret pér regjistrim, por rezulton se sipérfagja
e tokés éshté kthyer né proné publike té patjetérsueshme, pas léshimit té
AMTP-sé, atéheré pérfituesi i AMTP-sé, nése nuk éshté shpérblyer mé paré,
ka té drejtén e kompensimit, sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik, pér pjesét e sipérfages sé zéné nga prona publike té
patjetérsueshme. Né kéto raste ASHK-ja pajis pérfituesin e AMTP-sé me
vértetimin pérkatés pér efekt té realizimit t&€ kompensimit. Pér pjesét e tjera
té sipérfages, ASHK-ja vijon procedurén e regjistrimit t& AMTP-sé. Termi
“proné publike e patjetérsueshme”éshté i pérkufizuar né pérputhje me Ligjin
Nr. 8743, daté 22.01.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit’, t& ndryshuar,
dhe Kodin Civil. Eshté e réndésishme gé t& theksohet se né momentin e
[éshimit t& AMTP-sé, toka e ndaré nuk duhet té keté gené proné publike e
patjetérsueshme pasi né kété rast jemi pérpara rrethanave té pércaktuara
né nenin 7(1)(c) té ligjit 20/2020 g€ cojné né pavlefshmériné e AMTP-sé. Kjo
dispozité aplikohet né rastin kur sipérfagja e tokés éshté kthyer né proné
publike té patjetérsueshme, pas léshimit t&¢ AMTP-sé. Kjo nuk pengon
procedurén e regjistrimit pér pjesén tjetér té sipérfages sé pronés.

Lidhur me procedurat pér kompensim éshté e nevojshme qé zbatimi
i késaj dispozite té béhet né pérputhje me parashikimet né dispozitén
pasardhése, nenin 9(2)(b) té ligjit 20/2020.

Neni 9

1. AMTP-té qé jané regjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme pérpara
hyrjes né fugi té kétij ligji, nuk shqyrtohen nga ASHK-ja, sipas parashikimeve
té nenit 7 té tij. Pérfituesit e titujve té regjistruar disponojné lirisht pasurité,
pérveg rastit té regjistrimeve té mbivendosura, té cilat, kur nuk mund té
zgjidhen sipas parashikimeve té nenit 65, té kétij ligji, dhe kreut VI, té ligjit
“Pér kadastrén’, zgjidhen gjyqésisht.
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2. Pérjashtimisht, né rastet kur konstatohet se sipérfagja pér té cilén &shté
regjistruar AMTP-ja éshté proné publike e patjetérsueshme, ASHK-ja vepron
si mé poshté:

a) njofton Avokaturén e Shtetit, me qéllim ngritjen e padisé pér
pavlefshmériné e aktit dhe njohjen e pronésisé sé shtetit mbi pronén, nése
né kohén e Iéshimit té AMTP-sé, sipérfagja e dhéné né pronési ka gené e
llojit sipas parashikimeve té shkronjés “c’, pika 1, té nenit 7, té kétij ligji.
Kétu pérfshihet edhe rasti kur titulli i pronésisé u ka kaluar té tretéve;

b) njofton institucionin pérgjegjés pér nisjen e procedurés sé kompensimit,
sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik, nése sipérfagja
éshté kthyer né proné publike pas léshimit té AMTP-sé dhe pérfituesi
nuk éshté shpérblyer mé paré. Né kéto raste ASHK-ja pajis pérfituesin me
vértetimin pérkatés pér efekt té kompensimit.

Né ¢do rast, vetém pas administrimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré
ose té vendimit té shpronésimit, sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik, kryhet fshirja e regjistrimit t& AMTP-sé dhe regjistrimi i
pronésisé shtetérore.

3. Gjaté regjistrimit fillestar, sipas parashikimeve té legjislacionit pér
kadastrén, pér AMTP-té qé jané pasqyruar né regjistrat hipotekoré, ASHK-
ja shqyrton plotésimin e kritereve pér regjistrim, sipas shkronjés “c’, pika 1,
té nenit 7, té kétij ligji, edhe né rastet kur titulli u ka kaluar té tretéve. Kur
gjaté kétij shqyrtimi ASHK-ja konstaton se sipérfagja éshté proné publike e

patjetérsueshme, vepron sipas pikés 2 té kétij neni.

4. Subjektiiinteresuar ka té drejtén e ankimit gjyqésor ndaj ¢do akti té ASHK-
sé qé nxirret, sipas kétij neni, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit
né fugi.

Objekt i kétij ligji nuk jané AMTP-té qé jané regjistruar né regjistrin e
pasurive té paluajtshme pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji. ASHK nuk ka
pér kompetencé shqyrtimin e tyre. Né té kundért kjo do té cenonte té
drejtén e pronés dhe parimin e sigurisé juridike. Ky parashikim vlerésohet
i drejté dhe kushtetues pér sa kohé gé respekton té drejtat e pronés té
fituar nga ana e subjekteve, dhe éshté né pérputhje edhe me analizén
e Komisionit té Venecias, e cila i njeh si té ligjshme té drejtat e fituara
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nga AMTP pér sa kohé kéto nuk jané shfugizuar nga gjykatat.>* Pérpos
afirmimit té vlerés juridike t& AMTP-ve té regjistruara, evidentohet se neni
9(1) dhe neni 7(1) i ligjit pérmban njé diskriminim ndérmjet AMTP-ve té
regjistruara né regjistrin e pasurive té paluajtshme dhe atyre gé gjenden
né proces regjistrimi. Kjo, pasi gjaté procesit té regjistrimit té kétyre té
fundit, ASHK ushtron vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve formale
dhe materiale né pérputhje me kriteret e caktuara né nenin 7(1) té Ligjit
20/2020. Ky konsiderohet njé standard i dyfishté i cili nuk é&shté korrigjuar
nga legjislatori me gjithé rekomandimin e Komisionit té Venecias.*®

Pavarésisht prezumimit té ligjshmérisé dhe paprekshmérisé sé titujve
té regjistruar, ligji 20/2020 ka parashikuar njé pérjashtim nga rregulli
i mésipérm, duke lejuar shqyrtimin nga ASHK té titujve té regjistruar
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit kur toka pér té cilén éshté Iéshuar AMTP-ja
ka gené“truall’, “vepér e infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh”
ose“sipérfage ujore”’, né kohén e Iéshimit té aktit. Ky shqyrtim béhet edhe
né rastin kur titulli u ka kaluar té tretéve. Rishikimi i kushteve té pérfitimit
té AMTP-sé béhet né pérputhje me nenin 9(3) té Ligjit 20/2020. Ky

rishikim béhet gjaté procedurés sé regjistrimit fillestar nga ana e ASHK-sé.

|II u
’

Subjekteve gé pretendojné cenim té drejtave si pasojé e kétij rishikimi
u lind e drejta té ndjekin procedurén e ankimit administrativ prané
ASHK-sé sipas nenit 65 té Ligjit 111/2018 “Pér kadastrén’, dhe mé pas t'i
drejtohen gjykatés pas shterimit té€ rrugés sé ankimit administrativ. Mé
tej, neni 9(2) rregullon procedurén e njoftimit dhe ngritjes sé padisé nga
ana e Avokaturés sé Shtetit. Kjo padi ngrihet né rastet kur vértetohet se
toka pér té cilén éshté Iéshuar AMTP-ja e regjistruar, né kohén e [éshimit
té aktit, ka gené truall, vepér e infrastrukturés publike, réré bregdetare,
plazh, apo sipérfage ujore. Kéto jané shkage pavlefshmérie dhe mbi kété
bazé, Avokatura e Shtetit duhet té kérkojé shfugizimin dhe kalimin e
pronésisé mbi tokén ndaj shtetit. Ligji hesht pér sa i pérket rregullimit
té pasojave mbi pavlefshmériné e kétyre AMTP-ve. Kjo ¢éshtje merr njé
réndési parésore sidomos né rastin e ndértimeve té ngritura mbi tokat e
regjistruara sipas AMTP-ve té prezumuara té vlefshme. Pérgjigja e késaj
pyetjeje mund té orientohet nga rrethanat gé diktojné pavlefshmériné
e aktit. Konkretisht, duke gené se jemi pérpara njé pavlefshmérie
absolute, atéheré pasojat e njé AMTP-je té pavlefshme jané nul, pasi

35 Ibid., para. 67.
3% Ibid.
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ajo konsiderohet e pagené, dhe si e tillg, nuk ka prodhuar asnjéheré
tituj té ligjshém pronésoré ndaj mbajtésit té saj pavarésisht nga koha e
konstatimit té pavlefshmérisé. Né rast se rrethanat e pavlefshmérisé do té
ishin té njé natyre relative, atéheré pasojat e pavlefshmérisé do té buronin
nga data e shpalljes sé pavlefshmérisé. Kjo do té thoté se mbajtési i njé
titulli té tillé, pavarésisht se shfugizohet pér shkage pavlefshmérie, ka té
drejté té kompensohet pér pasojat e shkaktuara deri né datén kur gjykata
deklaron pavlefshmériné. Né kété kuadér, duhet té mbahet né konsideraté
dhe kufizimi né planin kohor pér sa i pérket afatit té ngritjes sé padisé me
shkak ligjor pavlefshmériné relative. Kjo mund té nénkuptojé se démidoté
kufizohet vetém brenda konceptit té& démit efektiv, pasi llogaritja e fitimit
té munguar ndérpritet né momentin e deklarimit té pavlefshmérisé. Kjo
éshté né linjé edhe me fushén e veprimit té ligjit Nr. 8510, daté 15.07.1999
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té administratés shtetérore”, ku
pércaktohet se:“Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet
pasurore dhe jopasurore jashtékontraktore, qé u shkaktojné personave
fiziké a juridiké, privaté, vendas a té huaj." (neni 1, para. 1).

Neni 9(2(b) detajon procedurat pér kompensimin né rastin kur sipérfagja
éshté kthyer né proné publike pas [éshimit t&¢ AMTP-sé. Né kété drejtim
parashikohet fillimi i procedurés sé shpronésimit pér interes publik nga
ana e organit gé ka, ose duhet té keté, né pérgjegjési administrimi ose né
inventar pronén e paluajtshme publike té cenuar nga AMTP-ja.

ME tej, ligji rregullon edhe rastin e regjistrimeve té mbivendosura. Kéto
té fundit, kur nuk mund té zgjidhen sipas parashikimeve té nenit 65 té
kétij ligji dhe kreut VI té ligjit “Pér kadastrén’, zgjidhen gjyqgésisht. Neni
65 i ligjit 20/2020 “Mbivendosjet fiktive” parashikon detyrimin e ASHK-sé
pér kontrollin e hartés kadastrale pér té identifikuar nése mbivendosja
buron nga gabime ose pasaktési né pozicionimin e titullit té regjistruar
né hartén kadastrale. Mé tej, pércaktohet procedura né rastin kur
mbivendosja buron nga pasaktési né hartén kadastrale, si dhe procedura
kur gabimi ose pasaktésia géndron tek elementét hartografiké té veté
titujve té pronésisé. Né ¢do rast korrigjimi, sipas késaj pike, nuk mund té
cenojé té drejtat e pronaréve té pasurive kufitare. Né kété aspekt duhet
té mbahet né konsideraté edhe rregullimi né kreun VI té ligjit 111/2018
“Pér kadastrén”.

Subjektet e interesuara, ato qé cenohen nga vendimmarrjet e ASHK-
sé gjaté zbatimit té nenit 9 kané té drejté té drejtohen me njé ankim
administrativ sipas nenit 65 té Ligjit 111/2018 “Pér kadastrén” vetém
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pér konfliktet e lidhura me mbivendosjet. Vetém né kété rast kérkohet
shterimi i ankimit administrativ (neni 9(1) Ligji 20/2020). Né té gjithé
rastet e tjera, subjektet e interesuara kané té drejté té kérkojné gjyqésisht
rivendosjen e té drejtave té tyre, qofté me padi njohjeje ndaj paléve
té treta té pérfshira, ose me padi administrative pér kundérshtimin
e vendimmarrjeve té ASHK-sé ose organeve té tjera gjaté procesit té
llogaritjes sé vlerés sé shpronésimit.

Neni 10

1. Gjaté procedurave té regjistrimit ose pérmirésimit té regjistrit té pasurive
té paluajtshme, ASHK-ja plotéson me elementet hartografike AMTP-té
qé nuk jané té shoqéruara me dokumentacion hartografik, ose saktéson
dokumentin hartografik.

2. ASHK-ja verifikon nése té gjithé pérfituesit e tokés bujqésore né territorin
e ish-kooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes bujqésore kané né posedim
aq sipérfaqe sa éshté pércaktuar né AMTP. Nése ka subjekte qé posedojné
mé pak dhe té tjeré mé shumé sesa éshté pércaktuar né AMTP, Agjencia
pércakton ose korrigjon kufijté e sipérfaqeve, sipas sasisé sé AMTP-ve dhe i
pasqyron ato né hartén kadastrale.

ASHK-ja i ofron subjektit qé posedon mé pak se sipérfagja e pércaktuar
né AMTP, mundésiné pér t'u plotésuar me kéto sipérfaqe, deri né sasiné e
pércaktuar né AMTP, né rastet kur korrigjimi, sipas késaj pike, nuk mund
té realizohet dhe né territorin e ish-kooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes
bujgésore ka sipérfaqe té lira shtetérore.

3. Nése gjaté saktésimit dhe pozicionimit né hartén kadastrale té sipérfaqes,
sipas AMTP-ve, rezulton se éshté e pamundur gé sipérfagja té pasqyrohet né
regjistér né pozicionin e pércaktuar né AMTP térésisht, ose pjesérisht, ASHK-
ja vepron si vijon:

a) udhézon pérfituesit e AMTP-sé dhe/ose té titujve té tjeré té pronésisé pér
té zgjidhur gjyqésisht mosmarréveshjen, kur, pér té njéjtén sipérfage toke,
ose pjesé té saj, paragiten pér regjistrim mé shume se njé pronar pretendent,
ose kur nga pérmirésimi rezulton se jané regjistruar mé paré tituj pronésie.
Pér pjesén e sipérfages ku ka konkurrim té titujve té pronésisé, procedurat
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e regjistrimit fillestar, ose pérmirésimit, pezullohen deri né administrimin e
vendimit gjyqésor té formés sé prerg;

b) procedon me refuzimin e ploté, ose té pjesshém, té regjistrimit té
AMTP-s&, né pérputhje me pikén 4, té nenit 24, té ligjit “Pér kadastrén’,
kur, pér té njéjtén sipérfage toke té pércaktuar né AMTP, apo pér njé pjesé
té saj jané regjistruar mé paré AMTP, ose tituj té tjeré pronésie. Né rastin e
mbivendosjeve fiktive zbatohen parashikimet e nenit 65, té kétij ligji, dhe
kreut VI té ligjit “Pér kadastrén".

Refuzimi i regjistrimit nuk sjell efekte pér vliefshmériné ose jo té titullit té
pronésisé sé refuzuar. Pala sé cilés i éhté refuzuar plotésisht apo pjesérisht
regjistrimi, ka té drejtén té zgjidhé né rrugé gjyqésore pretendimet pér té
drejtat e pronésisé, sipas legjislacionit né fuqi.

4, Nése pas saktésimit dhe pozicionimit né hartén kadastrale, sipas pikés 2,
té kétij neni, rezulton té keté pérfitues qé posedojné sipérfage shtetérore
shtesé, mbi até té pércaktuar né AMTP, ata kané té drejté té kérkojné kalimin
e pronésisé pér kéto sipérfage, deri né masén e njézet pér gind té sasisé sé
sipérfages té AMTP-sé. Cmimi i kalimit té pronésisé éshté ai i pércaktuar
né hartén e vlerés sé pronés pér tokén bujgésore. Mbi sipérfagen e pronés
qé blihet regjistrohet barra ligjore, deri né shlyerjen e vlerés. Kur subjekti
nuk e kérkon apo e refuzon, sipérfagja shtetérore shtesé i kalon fondit té
tokes, sipas legjislacionit pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té kompensimit té pronave.

Pérjashtimisht, kur sipérfagja shtetérore shtesé éshté proné shérbyese e
pronés kryesore, ajo kalon né pronési té poseduesit, pavarésisht nga raporti i
sipérfages shtesé me sipérfagen e AMTP-s¢, dhe ai éshté i detyruar té shlyejé
vlerén e saj. Mbi sipérfagen e pronés shérbyese gé blihet regjistrohet barra
ligjore, deri né shlyerjen e vlerés.

5. Nése vendndodhja e sipérfages sé poseduar efektivisht nga pérfituesi
i AMTP-sé éshté e ndryshme nga ajo e pércaktuar né kété té fundit, por
brenda territorit té ish-kooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes bujgésore,
regjistrimi kryhet sipas vendndodhjes sé sipérfages sé poseduar, kur kjo
éshté pasuri shtetérore. Nése sipérfagja qé posedohet efektivisht éshté
jashté territorit té ish-kooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes bujgésore, apo
éshté né pronési té tretéve dhe ndérmjet paléve nuk arrihet marréveshjeve
juridiko-civile, regjistrohet sipérfagja, sipas kufijve té pércaktuar né AMTP,
pérveg rasteve kur ndérmjet paléve ka konflikt dhe ¢éshtja éshté objekt i
shqyrtimit gjyqésor.
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6. Né pérfundim té procedurave, sipas kétij neni, nése krijohen sipérfage
shtetérore té lira, ato i kalojné fondit té tokés, sipas legjislacionit pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave.
Nuk i kalojné fondit té tokes, sipérfaqet qé jané objekt i kalimit né pronési
pa shpérblim té tokés, sipas seksionit 3 té kétij kreu.

7. Rregullat e kétij neni pér korrigjimin dhe pozicionimin e sipérfageve
zbatohen edhe ndaj té tretéve qé e kané fituar pronésiné mbi pronén.

8. Subjekti i interesuar ka té drejtén e ankimit gjyqésor ndaj ¢do akti té
ASHK-sé qé nxirret, sipas kétij neni, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

9. Procedurat e hollésishme pér regjistrimin e AMTP-ve, saktésimin e kufijve
dhe sipérfageve, si dhe normat pér sipérfaget shtetérore shtesé dhe pronat
shérbyese, pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Koherenca ndérmijet sipérfaqges faktike dhe asaj té pércaktuar né titujt
dokumentaré éshté njé nga sfidat themelore té kadastrés shqiptare. Neni
10 i jep ASHK-sé njé rol parésor né disiplinimin e marrédhénieve juridike
té pronésisé mbi tokén bujgésore népérmjet plotésimit ose saktésimit
té dokumentacionit hartografik gé shogqéron AMTP-té. Nga piképamja
procedurale, kjo kompetencé mund té ushtrohet gjaté procedurave
té regjistrimit ose pérmirésimit té regjistrit té pasurive té paluajtshme.
Nése nga procesi i verifikimit rezulton se pérfituesit e tokés bujgésore
nuk kané né posedim sipérfagen e pércaktuar né AMTP, atéheré ASHK
bén korrigjimin e kufijve té sipérfageve né pérputhje me AMTP-né. Nése
korrigjimi nuk éshté i mundur, ASHK i ofron subjektit qé posedon mé pak
se sipérfagja e pércaktuar né AMTP, mundésiné pér t'u plotésuar me kéto
sipérfage, deri né sasiné e pércaktuar né AMTP brenda territorit té ish-
kooperativés ose ish-ndérmarrjes gjygésore.

Ményra e zbatimit t& nenit 10 té Ligjit rregullohet népérmjet VKM
1174/2020. Ky Vendim, i cili éshté miratuar né bazé dhe pér zbatim té
nenit 10(9) té Ligjit, né dispozitat e pérgjithshme té tij (Kreu I), riafirmon
parimet themelore te procesit té konsolidimit té tokés bujgésore sipas
parashikimeve té ligjit 20/2020. Mé tej, né Kreun IV rregullohet procesi i
saktésimit té kufijve, sipérfages dhe pozicionit gjeografik té tokés pér té
cilén éshté disponuar AMTP.

Subjektet qé posedojné mé shumé se sipérfaget e parashikuara né
AMTP, kané té drejté té pérfitojné titullin e pronésisé pér njé sipérfaqe

» Fage 61



shtesé deri né 20% mé shumé se vlera e parashikuar né AMTP kundrejt
shlyerjes sé ¢cmimit té tokés bujgésore té hartén e vlerés sé tokés. Pasuria
do té barrésohet deri né shlyerjen e vlerés sé pasurisé shtesé. Mbéshtetur
né nenin 10(6), sipérfaget qé teprojné nga ky proces, do té kalojné né
fondin tokés sé nevojshme pér pérfundimin e procesit té pajisjes me tituj
pronésie mbi tokén bujgésore sipas neni Seksionit 3 té kétij Kreu (nenet
12-14). Né rast se nuk lind nevoja pér njé fond té tillé, tokat e tepérta
duhet té kalojné né fondin e kompensimit fizik té ish-pronaréve, fond i
cili krijohet sipas ligjit 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin
e procesit té kompensimit té pronave”.

Neni 10 rregullon edhe ato raste né té cilat sipérfagja e pércaktuar né
AMTP éshté e pamundur té pozicionohet né regjistér térésisht ose
pjesérisht. K&tu ligji nuk e pércakton masén e pamundésisé sé pjesshme
té kétij pozicionimi, e né kété véshtrim, ASHK mund té keté diskrecion
pér té vlerésuar rrethanat konkrete rast pas rasti. Megjithaté, parimet
e pércaktuara né nenin 3 dhe 6 té Ligjit duhet té mbahen parasysh né
ushtrimin e kétij diskrecioni. Po ashtu, né lidhje me problemet pjesore té
pozicionimit t& AMTP, duhet té konsiderohet mundésia e gjetjes sé njé
zgjidhjeje praktike pér sa i pérket rasteve né té cilat mbajtésit e titullit
té AMTP-ve mund té heqin doré nga regjistrimi i asaj pjese té titullit qé
pamundéson regjistrimin e ploté té saj. Né kéto raste, mund té shmanget
rruga gjygésore pér té mbyllur procese té caktuara. Kjo ményré del
nga interpretimi i zgjeruar i nenit 10(3)(a), ku evidentohet mundésia e
pezullimit té regjistrimit fillestar ose pérmirésimit té regjistrit vetém pér
pjesén ku ka konkurrim té titujve té pronésisé, ndérsa pér pjesén tjetér
regjistrimi fillestar duhet té vijojé né parim.

Ligji njeh disa situata pamundésie pér regjistrimin e ploté ose té pjesshém
té AMTP-ve:

a. Rastiiparé lidhet me ato situata kur, pér té njéjtén sipérfage toke,
ose pjesé té saj, paragiten pér regjistrim mé shumé se njé pronar
pretendent, ose kur nga pérmirésimi rezulton se jané regjistruar
mé paré tituj pronésie mbi até pasuri. Kétu duhet dalluar situata
e regjistrimit fillestar t& njé AMTP-je nga mé shumé se njé
subjekte té ligjit, nga situata e evidentimit té késaj konkurrence
gjaté procesit té& pérmirésimit té regjistrit. Né kéto raste, paléve
té interesuara u rekomandohet rruga gjygésore pér té zgjidhur
konkurrencén e titujve té tyre. Ligji nuk jep indicie konkrete
mbi natyrén e kétyre proceseve, nése do té jené administrative,
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népérmjet shfugizimit/anulimit té titujve té pronésisé kur ato
jané AMTP, apo do té jené té njé natyre civile népérmjet padive té
njohjes sé pronésisé. Zgjidhja népérmjet gjykatés rekomandohet
né kushtet kur pretendimet konkurrente bazohen né té njéjtat
kategori aktesh té cilat mbivendosen, dhe njéra prej tyre duhet
té konstatohet eventualisht e pavlefshme. Ky vlerésim éshté i
karakterit gjygésor.

b. Rastiidyté lidhet me ato situata kur pér té njéjtén sipérfage toke
té pércaktuar né AMTP, apo pér njé pjesé té saj, jané regjistruar mé
paré AMTP ose tituj té tjeré pronésie. Né kéto raste, ligji parashikon
refuzimin e ploté ose té pjesshém té regjistrimit t&¢ AMTP-sé né
pérputhje me nenin 24(4) té ligjit 111/2018 “Pér kadastrén”. Ky
nen pércakton se,“[...] Cdo akt apo veprim i mévonshém tjetérsimi
i pasurisé, gé nuk ka vijimési kronologjike dhe qé do té krijonte
mbivendosje té titujve, refuzohet nga ASHK-ja.”

c. Rastiitreté lidhet me mbivendosjet fiktive té titujve té pronésisé,
pér té cilat zbatohet neni 65 i Ligjit 20/2020 si dhe Kreu IV i Ligjit
111/2018 “Pér kadastrén”i cili rrequllon procedurén e regjistrimit
té titujve té pronésise.

Ligji njeh né nenin 10(5) té tij mundésiné e ndryshimit té vendndodhjes sé
pasurisé né regjistér né pérputhje me pozicionin efektiv té késaj pasurie
qé posedohet nga pala e interesuar, nése ky ripozicionim béhet né pasuri
shtetérore qé i pérket ish-kooperativés ose ish-ndérmarrjes bujqgésore.
Né rast se ripozicionimi do té kérkojé prekjen e njé pasurie private, ai
do té béhet vetém nése pala e interesuar nénshkruan njé marréveshje
juridiko-civile me palén tjetér. Né mungesé té késaj marréveshjeje, AMTP
regjistrohet sipas kufijve té pércaktuar né té dhe ¢éshtja shqyrtohet
nga gjykata. Sikurse evidentohet edhe nga vlerésimi i Komisionit té
Venecias, ligji 20/2020 i jep prioritet gjendjes faktike té pronés kundrejt
asaj juridike, pa dhéné argumente konkrete pér kété relacion. Koncepti
i ligjshmérisé sé faktit nuk mund té& dominojé mbi titullin, pasi éshté ky
i fundit gé ofron garancité e té drejtave té paléve té pérfshira, dhe jo
sjelljet antikonformiste. Né kété véshtrim, ky lloj raporti do té ishte miré
té pérdorej né ményré pérjashtimore.>”

37 Ibid., para. 70.
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Ligji parashikon né nenin 10(7) shtrirjen e rregullave té ripozicionimit
dhe korrigjimit té sipérfageve edhe ndaj té tretéve qé kané fituar
pronésiné mbi pasuriné objekt regjistrimi. Né kété véshtrim, rezulton se
procesi i konsolidimit hartografik té sistemit nuk lidhet me personin gé
pretendon té drejta, por me objektin e kétyre té drejtave, pra me tokén
bujgésore.

Ligji parashikon né nenin 10(8) té drejtén e ankimit drejtpérdrejt né
Gjykaté pér té gjithé subjektet qé kané pretendime nga veprimet ose
aktet administrative té& ASHK-sé sipas nenit 10. Anashkalimi i procedurés
sé ankimit administrativ jo vetém qé do té mbingarkojé gjykatat, por do
té dobésojé edhe besimin e publikut tek pavarésia dhe profesionalizmi i
administratés, besim i cili éshté thelbésor pér pérfundimin me sukses té
proceseve kalimtare té pronésisé.

Neni 11

1. Nése zbatimi i neneve 7, 8, 9 dhe 10, té kétij ligji, bie né kundérshtim me
njé vendim gjyqésor té formés sé prerd, té nxjerré pérpara hyrjes né fuqi té
kétij ligji, zbatohet vendimi gjyqésor. Kétu pérfshihet edhe rasti kur gjykata
ka vendosur detyrimin pér regjistrimin e AMTP-sé. Sipérfagja qé regjistrohet
@shté ajo sipas madhésisé dhe pozicionit té pércaktuar né dokumentacionin
hartografik té vendimit gjyqésor. Nése sipérfagja né kété dokumentacion
rezulton mé e madhe se ajo e shprehur né AMTP, pérfituesit i regjistrohet
pronésia mbi té gjithé sipérfagen, sipas vendimit gjyqésor, pa detyrim
pagese pér sipérfagen shtesé.

2. Pérjashtimisht, kur konstatohet se vendimi gjyqésor i formés sé preré
pér detyrimin pér regjistrim, disponon pér sipérfage qé gjaté regjistrimit té
AMTP-sé:

a) jané kthyer né prona publike té patjetérsueshme, atéheré pérfituesit e
AMTP-sé, nése nuk jané shpérblyer mé paré, kané té drejtén e kompensimit,
sipas legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim
té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik, pér pjesét e
sipérfages sé zéné nga prona publike.
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Né kéto raste ASHK-ja pajis pérfituesin e AMTP-sé me vértetimin pérkatés
pér efekt té realizimit té kompensimit. Pér pjesét e tjera té sipérfages, ASHK-
ja vijon procedurén e regjistrimit té AMTP-sé;

b) rezultojné té jené regjistruar mé paré né pronési té tretéve, ASHK-ja procedon
me refuzimin e ploté, ose té pjesshém, té regjistrimit té AMTP-sé, né pérputhje
me pikén 4, té nenit 24, té ligjit “Pér kadastrén’, nése vendimi gjyqésor nuk ka
zgjidhur mosmarréveshjen e konkurrimit ndérmjet titujve dhe mbivendosja
nuk mund té zgjidhet sipas nenit 65, té kétij ligji, dhe kreut VI, té ligjit “Pér
kadastrén”. Refuzimi i regjistrimit nuk sjell efekte pér vlefshmériné ose jo
té aktit té pronésisé sé refuzuar. Pala sé cilés i éshté refuzuar plotésisht apo
pjesérisht regjistrimi, ka té drejtén té zgjidhé né rrugé gjyqésore pretendimet
pér té drejtat e pronésisé, sipas legjislacionit né fuqi.

3.Subjektiiinteresuar ka té drejtén e ankimit gjyqésor ndaj ¢do akti té ASHK-
sé gé nxirret, sipas kétij neni, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit
né fugi.

Neni 11 vendos hierarkiné e titujve sipas akteve gé i njohin ato gjaté
procesit té regjistrimit ose verifikimit sipas neneve 7-10 té Ligjit. Késhtu,
kurdo kur evidentohet se zbatimi i neneve 7-10 bie né kundérshtim me
njé vendim gjykate qé ka marré formé té preré pérpara hyrjes né fuqi té
Ligjit 20/2020 dhe gé ka njohur njé titull pronésie mbi tokén bujgésore
me ose pa AMTP, vendimi i gjykatés ka prioritet. Prioriteti shtrihet né
aspektin material si né drejtim té faktit té njohjes sé titullit té pronésisg,
ashtu edhe né drejtim té madhésisé dhe pozicionimit té sipérfages né
hartén qé bén pjesé né vendimin gjyqésor.

Kétu shtrohet njé ¢éshtje me interes praktik pér diskutim. Gjykatat, si
rregull, né rastet kur duhet té mbéshtesin vendimet e tyre mbi ekspertiza
gjeodezie, thérrasin eksperté sipas neneve 224/a e né vijim té Kodit té
Procedurés Civile. Aktet e ekspertimit tregojné né harta planvendosjen
e pasurive dhe objekteve té paluajtshme, por ato nuk béhen shtojcé
e vendimit edhe pse jané pjesé integrale e dosjes gjyqésore. Né kéto
kushte, aktet nénligjore duhet té rregullojné ményré e administrimit té
kétyre akteve té ekspertimit. Njé ményré do té ishte nxjerrja e njé kopjeje
té kétyre akteve nga fashikulli i gjykimit dhe njésimi i tyre me vulé nga
Sekretaria/Arkiva e Gjykatés. Njé zgjidhje mé pak burokratike do té ishte
dérgimi i njé kopjeje origjinale sé bashku me vendimin e formés sé preré
prané ASHK-sé nga veté Gjykata ose pala e interesuar. Kjo do té kérkonte
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modifikimin e procedurave gjyqésore pér t'u kérkuar ekspertéve
depozitimin e njé kopjeje shtesé né procesin gjyqésor me géllim
depozitimin e saj né regjistrin e pasurive té paluajtshme, pavarésisht nése
ASHK éshté palé né proces apo jo.

Ligji ka pércaktuar edhe raste pérjashtimore té mosregjistrimit té
vendimeve té gjykatave, né kushte tepér specifike, regjistrimi i té cilave
do té cenonte parimin e sigurisé juridike. Konkretisht, né mbéshtetje té
nenit 11(2), ASHK nuk regjistron vendime gjykatash té formés sé preré né
rast se:

a. pasurité objekt i kétyre vendimeve jané kthyer né prona publike té
patjetérsueshme. Né kéto raste, zbatohet mutatis mutandis regjimi i
parashikuar né nenin 8(4) té Ligjit 20/2020. Né kéto raste, pérfituesit
e AMTP-s&, nése nuk jané shpérblyer mé paré, kané té drejtén e
kompensimit, sipas legjislacionit né fugi pér shpronésimet dhe marrjen
né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik,
pér pjesét e sipérfages sé zéné nga prona publike. Né kéto raste ASHK-ja
pajis pérfituesin e AMTP-sé me vértetimin pérkatés pér efekt té realizimit
té kompensimit. Pér pjesét e tjera té sipérfages, ASHK-ja vijon procedurén
e regjistrimit té AMTP-sé.

b. pasurité rezultojné té jené regjistruar mé paré né pronési té tretéve.
Né kéto raste, ASHK-ja procedon me refuzimin e ploté, ose té pjesshém,
té regjistrimit t& AMTP-sé, né pérputhje me pikén 4, té nenit 24, té ligjit
“Pér kadastrén’, nése vendimi gjygésor nuk ka zgjidhur mosmarréveshjen
e konkurrimit ndérmjet titujve dhe mbivendosja nuk mund té zgjidhet
sipas nenit 65, té kétij ligji, dhe kreut VI, té ligjit “Pér kadastrén”. Refuzimi i
regjistrimit nuk sjell efekte pér vlefshmériné ose jo té aktit té€ pronésisé sé
refuzuar. Pala sé cilés i éshté refuzuar plotésisht apo pjesérisht regjistrimi,
ka té drejtén té zgjidhé né rrugé gjygésore pretendimet pér té drejtat e
pronésisé, sipas legjislacionit né fuqi.
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Seksioni 3
Pérfundimi i pajisjes me tituj pronésie

Neni 12

1. Pérfitojné kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujqésore, subjektet
qé plotésojné, njékohésisht, kéto kushte:

a) jané pérfitues té tokés né pronési ose pérdorim, sipas akteve nénligjore qé
kané rregulluar marrédhéniet juridike té ndarjes apo dhénies né pérdorim té
tokés bujgésore té vitit 1991 e né vazhdim. Subjekte pérfituese jané edhe:

i) punonjésit e ish-ndérmarrjes bujgésore mé 1.8.1991, gjendja civile e té
ciléve u éshté transferuar né fshatin ku gjendet toka objekt i kalimit né
pronési, pas datés 1.8.1991;

i) personat qé nuk kané gené punonjés té ish-ndérmarrjeve bujgésore, por
kané gené banoré té fshatit ku gjendet toka bujgésore, objekt i kalimit té
pronésisé, sipas regjistrit té gjendjes civile mé 1.8.1991;

iii) personat qé u éshté hequr e drejta e pronésisé me krijimin e ish-kooperativave
bujqésore apo ish-ndérmarrjeve bujqésore ose trashégimtarét e tyre;

b) nuk kané pérfituar toké bujqésore né territorin e ndonjé ish-kooperative
apo ish-ndérmarrjeje bujqésore tjetér;

¢) deri né 6 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, kané paraqitur kérkesé prané
njésive té vetéqeverisjes vendore pér t"u pajisur me AMTP pér tokat e ish-
kooperativave bujqésore apo ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht nése
jané pajisur ose jo me aktin e marrjes sé tokés né pérdorim;

¢) jané pérdorues faktiké té tokés bujqésore.

2. Toka qé kalohet né pronési, pa shpérblim, duhet té pérmbushé,
njékohésisht, kéto kushte:

a) t'i pérkasé njé prej zérave té tokés bujgésore;

b) té mos jeté proné private e té tretéve;
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¢) té mos jeté objekt i formave té kompensimit fizik, sipas legjislacionit né fugi
pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave;

¢) té mos jeté zéné nga ndértime pa leje té tretéve apo té veté subjektit kérkues;

d) té mos jeté objekt i investimeve strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér
investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé;

Nése ndalimet e listuara né kété piké jané té pranishme pér njé pjesé té
sipérfaqes sé tokés, kalimi i pronésisé, pa shpérblim, zbatohet vetém pér
pjesén e mbetur.

Ndryshe nga Seksioni pararendés, Seksioni 3 pérve¢ procedurave,
afirmon edhe prezumimin e titujve té pronésisé té subjekteve té cilét
kané pérfituar toké né pérdorim ose nuk e disponojné kété titull por
plotésojné kritere té pércaktuara né kété ligj, kritere té cilat shérbejné si
bazé pér ngritjen e pritshmérisé legjitime pér shfrytézimin efektiv té té
drejtave té pronésisé mbi tokén.38

Ky nen parashikon kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore ndaj
subjekteve té caktuara, si dhe pércakton kushtet e pérfitimit té& pronésisé
mbi té. Risia kryesore e nenit 12 té Ligjit 20/2020 éshté njohja e té drejtave
ekuivalente me AMTP-té edhe pér mbajtésit e akteve té marrjes sé tokés né
pérdorim, si dhe jep mundésiné e pérfitimit té titullit mbi tokén bujgésore
edhe né mungesé té kétyre akteve né situata té caktuara.

Kushtet e pérfitimit pa shpérblim té tokés bujgésore jané kumulative dhe
kérkojné qé té vértetohet mé paré fakti se:

1. Kérkuesi éshté pérfitues i tokés né pronési ose né pérdorim sipas
akteve nénligjore gé kané njohur kéto tituj, ose, né mungesé té
kétyre akteve, kérkuesi duhet té provojé té paktén njé nga kéto
rrethana, té cilat pérbé&jné njé nga kriteret kumulative té kombinuara

a. Ka gené punonjés i ish-ndérmarrjes bujgésore mé 1.8.1991,
gjendja civile e té cilit i éshté transferuar né fshatin ku gjendet
toka objekt i kalimit né pronési, pas datés 1.8.1991;

b. Nése nuk ka gené punonjés i ish-ndérmarrjeve bujgésore,
kérkuesi duhet té keté gené banor i fshatit ku gjendet toka

38 Ibid, para. 57.
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bujgésore, objekt i kalimit té pronésis€, sipas regjistrit té
gjendjes civile mé 1.8.1991;

c.  Keérkuesit ose trashégimlénésit té tij i éshté hequr e drejta e
pronésisé me krijimin e ish-kooperativave bujgésore apo ish-
ndérmarrjeve bujgésore. Vecanérisht kjo rrethané éshté me
shumé interes pér até kategori personash té cilét jané ish pronaré
ose trashégimtaré té ish pronaréve pasurité e té ciléve jané
shtetézuar pér té themeluar ish-kooperativén ose ish-ndérmarrjen
bujgésore. Né kété ményré, efektet e ligjit 20/2020 synojné t'i
pérgjigjen edhe asaj situate né té cilén toka bujgésore éshté ndaré
nga banorét e fshatit né pérputhje me rregullat zakonore, duke ia
Iéné né posedim ish pronaréve té tyre né kohén e themelimit té
kooperativave apo ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht efekteve
té legjislacionit pér ndarjen e tokés té vitit 1991.

2. Kérkuesi nuk duhet té keté pérfituar toké bujgésore né territorin e
ndonjé ish-kooperative apo ish-ndérmarrjeje bujgésore tjetér;

3. Kérkuesi, deri né 6 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligj, ka paraqitur
kérkesé prané njésive té vetéqeverisjes vendore pér t'u pajisur me
AMTP pér tokat e ish-kooperativave bujgésore apo ish-ndérmarrjeve
bujgésore, pavarésisht nése jané pajisur ose jo me aktin e marrjes sé
tokés né pérdorim;

4. Kérkuesi éshté pérdorues faktik i tokés bujgésore.

Qé né krye, neni 12 parashikon pérfitimin e té drejtés sé pronésisé mbi
tokén bujgésore nga ana e subjekteve té caktuar, té cilét plotésojné disa
kritere normative té cilat duhet té plotésohen né ményré kumulative.
Pérfitimi i késaj té drejte béhet pa kundérshpérblim. Kjo nuk éshté njé
politiké e re legjislative, por instrumentalizim i té drejtave té njohura
né legjislacionin shqiptar gé né vitin 1991. Né kété véshtrim, neni 12
synon té pérfundojé procesin kalimtar né lidhje me té drejtat e fituara
pér pérfitimin e pronésisé mbi tokén bujgésore, proces i cili vijon té jeté
i hapur edhe né kohén e miratimin té ligjit 20/2020. Detyra e ASHK-sé né
kété drejtim éshté gé té verifikojé nése pérmbushen kushtet ligjore pér
pérfitimin e té drejtés sé pronésisé mbi tokén bujgésore.

Vihet re se né listén e kritereve jané pérfshiré edhe afate, sikurse éshté
edhe ai i pércaktuar né nenin 12(1)(c), ku pércaktohet se subjektet mund
té pérfitojné té drejtén vetém nése e kané ushtruar té drejtén duke iu
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drejtuar njésive té geverisjes vendore brenda 6 muajve nga data e
hyrjes sé Ligjit 20/2020 né fugqi. Gjithsesi, pérderisa kéto afate nuk jané
pércaktuar si prekluzive nga veté Ligji, atéheré ato jané té mundura
pér t'u rivendosur nga organi kompetent (ASHK) né rast se vértetohen
rrethana nga ato té pércaktuara né nenin 54 KPA.

Mé tej, Ligji ka pércaktuar edhe kritere pérjashtuese, té plota ose té
pjesshme, nga e drejta e pérfitimit té tokés bujgésore pa shpérblim.
Késhtu, neni 12(2) parashikon qé toka:

1. duhet t'i pérkasé njé prej zérave té tokés bujgésore;
2. duhet té mos jeté proné private e té tretéve;

3. duhet té mos jeté objekt i formave té kompensimit fizik, sipas
legjislacionit né fuqi pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&€ kompensimit té pronave;

4. duhetté mos jeté zéné nga ndértime pa leje té té tretéve apo té veté
subjektit kérkues;

5. duhet té mos jeté objekt i investimeve strategjike, sipas legjislacionit
né fuqi pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé.

Kéto kritere pérjashtuese justifikohen me faktin se tokat qé pérmbushin
secilin prej tyre, né fakt jané pjesé e regjimeve té tjera pronésore pér
té cilat kané rregullime té vecanta brenda kétij ligji ose né ligje té tjera,
sikurse éshté edhe ai qé trajton pérfundimin e procesit té kompensimit té
pronave ish-pronaréve apo ligji pér mbrojtjen e investimeve strategjike.

Neni 13

1. Sasia e sipérfaqes sé tokés bujqésore, qé kalohet né pronési pa shpérblim,
dshté:

a) sa sipérfagja e pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés né pérdorim; ose

b) sanormativa qé llogaritet nga raportiisipérfages aktuale gé rezulton e liré
né terren me numrin e fryméve, pérvec rastit kur pérfituesit e sipérfaqeve,
me marréveshje ndérmjet tyre bien dakord ndryshe, vetém pas verifikimit té
kushteve té pércaktuara né pikén 2, té nenit 12, té kétij ligji.
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2. Nése sipérfagja e liré né terren éshté mé e vogél se ajo e pércaktuar né
aktin e marrjes sé tokés né pérdorim, subjektit i miratohet kalimi i pronésisé,
pa shpérblim, vetém pér sasiné e sipérfages qé rezulton e liré.

3. Nése subjekti posedon sipérfage mé té madhe se ajo e pércaktuar sipas
rrequllave té pikés 1, shkronja “a", té kétij neni, pér sipérfagen shtesé
zbatohen pér analogji pércaktimet e pikés 4, té nenit 10, té kétij ligji.

4. Nése vendndodhja e sipérfaqes sé poseduar efektivisht éshté e ndryshme
nga ajo e pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés né pérdorim, por brenda
territorit té ish-kooperativés dhe/ose ish-ndérmarrjes bujqésore, kalimi
i pronésisé, pa shpérblim, dhe regjistrimi kryhen sipas vendndodhjes
sé sipérfages sé poseduar. Né ¢do rast sipérfagja e poseduar duhet té
pérmbushé kushtet e parashikuara né pikén 2, té nenit 12, té kétij ligji.

Neni 13 pércakton formulén e llogaritjes sé sipérfages sé tokés e cila
kalohet pa shpérblim. Parashikimet e kétij neni kané vleré sidomos kur
akti i marrjes né pérdorim nuk pércakton sipérfagen qé i jepet subjektit
té ligjit. Neni 13(1)(b) parashikon mundésiné e llogaritjes nga ASHK té njé
normative pér frymé né territorin e ish-kooperativés ose ish-ndérmarrjes
bujgésore mé 01.08.1991. Kjo normativé do té shumézohet me numrin
e personave gé béjné pjesé né familjen e kérkuesit mé 01.08.1991, e
cila éshté data bazé pér pérfitimin e té drejtave nga subjektet e ligjit
né pérputhje me pikén 2 té Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 255,
daté 02.08.1991 “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore’, té ndryshuar.
Pavarésisht normativés, tokat bujgésore té cilat jané té renditura né nenin
12(2), e konkretisht, tokat qé jané proné private e té tretéve, tokat gé jané
pérfshiré né fondin e kompensimit fizik té ish-pronaréve, tokat e z&€na me
ndértime té veté subjekteve té ligjit 20/2020, si dhe tokat qé jané véné né
dispozicion té projekteve té investimit strategjik, jané té pérjashtuara nga
fondi i tokave bujgésore gé kalohen pa shpérblim.

Mé tej, neni 13(2-4) pércakton edhe rastet si veprohet kur,

a. Sipérfagja e tokés e pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés né
pérdorim éshté mé e madhe se sipérfagja e tokés né posedim
efektiv: né kété rast regjistrohet titulli vetém pér sipérfagen efektive,
dhe pér diferencén, duhet té zbatohen mutatis mutandis rregullat e
pércaktuara né nenin 10(2) té ligjit 20/2020, edhe pse, neni 13 nuk e
bén njé referencé té tillé.
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b. Sipérfagja e tokés né posedim éshté mé e larté se sipérfagja e tokés
sé pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés né pérdorim, atéheré
veprohet sipas kushteve té nenit 10(4) té ligjit, ku parashikohet
mundésia e kalimit té titullit té pronésisé edhe pér sipérfagen shtesé
deri né masén 20% kundrejt likuidimit té& ¢mimit té sipérfages shtesé
nga ana e subjektit sipas hartés sé vlerés sé tokés.

c. Sipérfagja e tokés sé poseduar efektivisht &éshté e pozicionuar né njé
vend té ndryshém nga ai i pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés né
pérdorim: né kété rast regjistrimi i titullit té& pronésisé béhet sipas
pozicionit efektiv, pér aq sa kjo lejohet nga kushtet e nenit 12(2) té
Ligjit 20/2020.

Neni 14

1. Kalimi né pronési i tokés bujgésore béhet nga ASHK-ja, sipas listés sé
pérdoruesve té tokés, té miratuar me vendim té késhillit bashkiak.

2. Njésité e vetéqeverisjes vendore, brenda 7 muajve nga hyrja né fugi e
kétij ligji, pércjellin prané ASHK-sé kérkesat pér kalimin né pronési té tokés
bujgésore, té administruara sipas ligjeve nr. 171/2014, “Pér pérfundimin
e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore né pronési té pérfituesve’, dhe nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujqésore”, si dhe kérkesat e administruara sipas nenit 6 té kétij ligji.

3. Agjencia Shtetérore e Kadastrés saktéson sipérfagen pér kalim pronésie,
sipas nenit 13 té kétij ligji, né konsultim me pérfagésuesit e administratés
sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe verifikon plotésimin e kushteve pér
kalimin né pronésisé, pa shpérblim, té tokés bujqésore. ASHK-ja harton listén
e pérdoruesve faktike té tokés bujgésore pér ¢do ish-kooperativé dhe/ose ish-
ndérmarrje bujgésore, té cilén ia paraqet pér miratim késhillit bashkiak.

4, Nése keshilli bashkiak vendos rrézimin e projektvendimit “Pér miratimin
e listés sé pérdoruesve faktiké té tokés bujqésore”, ASHK-ja korrigjon
pérmbajtjen e listés, sipas vérejtjeve té arsyetuara té késhillit bashkiak dhe
mé pas ia riparaqget atij pér miratim.

5. Pas miratimit té listés sé pérdoruesve faktiké té tokeés, sipas kétij neni,
ASHK-ja plotéson aktet individuale té kalimit né pronési, né favor té
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pérfituesve dhe kryen regjistrimin, sipas parashikimeve né legjislacionin né
fuqi pér kadastrén.

6. Formati model i aktit individual té kalimit né pronési té tokés bujqésore
dhe rregullat pérkatése pér léshimin e kétyre akteve miratohen me vendim
té Késhillit té Ministrave.

Neni 14 pércakton organet vendimmarrése, procedurén gé ndiget dhe
afatet gé zbatohen pér kalimin e pronésisé sé tokés né pérdorim nga ana
e subjekteve. Organet gé ndérveprojné né kété proces jané kryetarét
e geverisjes vendore, ASHK dhe késhillat bashkiaké. Né tabelén e
méposhtme ilustrohet né ményré té pérmbledhur kjo proceduré:

Veprimi Referenca Afati
ligjore
né Ligjin
20/2020
Hyrja né fugi e Ligjit 20/2020 Neni 83 07.05.2020

Afati i depozitimit prané njésive té geverisjes vendore té Nenet6(1)(b) 07.11.2020
kérkesave té pérdoruesve té tokés pér plotésim me AMTP dhe 12(1)(c)

Kryetarii Pércjell prané ASHK-sé kérkesat pér kalimin né Neni 14(2) 07.12.2020
Bashkisé pronési té tokés bujgésore té& administruara sipas
ligjeve 171/2014 dhe 9948, daté 07.07.2008

ASHK Konsultohet me pérfagésuesit e Bashkisé dhe 14(3) -
saktéson sipérfagen pér kalim pronésie sipas nenit
13 té Ligjit 20/2020.

ASHK Harton listén e pérdoruesve faktiké pér ¢do ish- 14(3) -
kooperativé/ndérmarrje bujgésore dhe ia paraget
pér miratim Késhillit Bashkiak.

Késhilli  Rrézon projektin “Pér miratimin e listés sé 14(4) -
Bashkiak pérdoruesve faktiké té tokés bujgésore” me
vendim té arsyetuar.

ASHK Korrigjon pérmbajtjen e listés sipas vérejtjeve té  14(4) -
Késhillit Bashkiak.

Késhilli  Miraton listén e pérdoruesve té tokés 14(3) -
Bashkiak
ASHK Plotéson aktet individuale té kalimit té tokés 14(5) -

né pronési, dhe kryen regjistrimin e tyre sipas
legjislacionit pér kadastrén.
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Nga procedura e pérshkruar né tabelé vihen re disa momente pér
diskutim. Sé pari, neni 14(2) ngarkon njésité e geverisjes vendore me
detyrén e pércjelljes sé kérkesave pér kalim né pronési prané ASHK-
sé, pa pércaktuar nivelin e njésive vendore gé duhet ta kryejné kété
funksion. Neni 5 i Ligjit 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pércakton
se njésité e vetéqgeverisjes vendore jané bashkité, si njési bazé té
vetégeverisjes, dhe garget, si njési e nivelit té& dyté. Megjithaté, duke
analizuar kompetencat, funksionet dhe ményrén e konstituimit, si dhe
duke mbajtur né konsideraté edhe rolin njésive té geverisjes vendore
né procesin e kalimit té tokés bujgésore né pronési té pérfituesve sipas
ligjeve té sipércituara, mund té prezumohet se funksioni i pércjelljes sé
listave té subjekteve i pérket Kryetarit té Bashkisé pér té gjitha njésité
administrative né pérbérje té Bashkisé.

Sé dyti, si do té veprohet né rastin e tokave bujgésore qé ndodhen né
mé shumé se njé Bashki. Eventualisht mund té ndodhé qé kufijté e ish-
kooperativave ose ish-ndérmarrjeve bujgésore nuk pérputhen me kufijté
e sotém té njésive té qeverisjes vendore. Ligji hesht né kéto raste, dhe
né kéto kushte kérkohet njé interpretim mbi ményrén e administrimit
té kérkesave té subjekteve té cilét mund té jené banoré té bashkive
té ndryshme nga ato ku ndodhet toka. Pra, pyetja qé shtrohet né kété
drejtim éshté nése kérkesa do té drejtohet né bashkiné ku ndodhet toka,
apo né bashkiné ku ndodhet rezidenca e subjektit gé ushtron kérkesén.
Ligji e lidh kompetencén e Késhillit Bashkiak me faktin e pérdoruesit
efektiv té tokés bujgésore né juridiksionin e bashkisé mé tepér se sa me
konceptin e banorit rezident té njésisé administrative. Né kéto kushte,
kérkesa duhet té trajtohet né bashkiné ku bén pjesé toka bujgésore, dhe
jo ku ka rezidencén subjekti pérdorues i saj.

Sé treti, neni 14(2) bén referencé né ligjet nr. 171/2014, “Pér pérfundimin
e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore né pronési té pérfituesve’, dhe nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore”. Té dy kéto ligje shfugizohen me hyrjen né fuqi té Ligjit 20/2020
dhe né kété véshtrim, Bashkité duhet té kryejné veprime administrative
né bazé té ligjeve té shfuqizuara. Pérpos kétij paradoksi, Ligji 20/2020 nuk
pércakton nivelin e administrimit g€ duhet t€ bé&jné bashkité né raport me
kérkesat e subjekteve. Kjo piképyetje ngrihet né raport me funksionin gé
kané pasur bashkité pérpara hyrjes né fuqi té Ligjit 20/2020 si institucione
pérgjegjése pér ndjekjen dhe pérfundimin e procedurave pér pajisjen e
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subjekteve me AMTP sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né ligjet e
shfugizuara. Koncepti i administrimit té kérkesave té subjekteve nuk duhet
kuptuar si shqyrtim i kérkesave pér té vlerésuar pérputhshmériné e tyre
me kriteret normative. Procesi i shqyrtimit té kérkesave i éshté ngarkuar
me ligj ASHK-sé, sipas nenit 3(2) té ligjit 20/2020. Né kété véshtrim, nisur
edhe nga fakti se organet e bashkive nuk mund té zhvillojné veprimtariné
e tyre mbi bazén e ligjeve té shfugizuara, duke marré né konsideraté edhe
njé nga qéllimet e ligjit pér deburokratizimin e procesit té pérfundimit té
proceseve kalimtare té pronésisé, mund té konkludohet se Bashkité, gjaté
pranimit té kérkesave pér kalim pronésie té tokave né pérdorim sipas
neneve 6(1)(b), 12(1)(c) dhe 14(2) té Ligjit 20/2020 nuk béjné shqyrtim té
pérputhshmérisé ligjore té kérkesave me kriteret e ligjit, por i pranojné,
regjistrojné dhe pércjellin kéto kérkesa prané ASHK-sé. Kjo e fundit, me
géllim hartimin e listés sé subjekteve gé do té pérfitojné titullin e pronésisé
mbi tokat né pérdorim, vleréson edhe pérputhshmériné e kérkesave té
subjekteve me kriteret e ligjit.

Sé katérti, vihet re se neni 14 nuk vendos afate pér veprimin e administratés
publike, qofté asaj té nivelit vendor, qofté té ASHK-sé pér detyrat e
pércaktuara né nenet 14(3), 14(4) dhe 14(5) té ligjit. Mungesa e afateve
nuk garanton pérfundimin e procesit kalimtar té pronésisé né rastin
e pérdoruesve té tokés. Megjithaté, pér sa kohé gé né raport me kété
proceduré vepron afati i pérgjithshém i pérfundimit té proceseve kalimtare
brenda njé afati 10 vjecar, dhe né véshtrim té gjetjeve té Raportit té
Komisionit té Venecias mbi Projektin e Ligjit 20/2020 ky afat i pérgjithshém
éshté i arsyeshém pér realizimin e parimit té sigurisé juridike, mungesa e
afateve specifike né nenin 14(3-5) konsiderohet sérish legjitime.>®

Né mbéshtetje té nenit 14(6) té ligjit 20/2020, Késhilli i Ministrave ka
miratuar Vendimin Nr. 1182, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e rregullave
té léshimit té akteve té kalimit né pronési, pa shpérblim, té tokés
bujgésore dhe té modelit té aktit individual té kalimit né pronési té tokés
bujgésore” (“VKM Nr. 1182/2020”) (Shtojca Nr. 2). Né Kreun | “Dispozitat e
pérgjithshme”, pércaktohen disa rregulla té pérgjithshme mbi shqyrtimin
e kérkesave té subjekteve té ligjit né lidhje me kalimin e tokés bujgésore
né pronési pa shpérblim. Né kété pjesé, pércaktohen rastet pér té cilat
do té zbatohet procedura e pércaktuar né nenin 14 té Ligjit, sikurse jané:

39 Ibid, para. 63.
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1. Kérkesat e patrajtuara dhe té refuzuara, pér shkak moslegjitimimi,
gé jané paragqitur prané organeve kompetente, né zbatim té ligjit
nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore’, té shfuqizuar,
dhe té ligjit nr. 171/2014, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té
kalimit té tokés bujgésore té ish ndérmarrjeve bujgésore né pronési
té pérfituesve’, té shfugizuar. Pérjashtim kétu bén rasti kur refuzimi i
kérkesés, pér shkak moslegjitimimi éshté konfirmuar nga njé vendim
gjykate i formés sé preré.

2. Kérkesatgéjané paragitur prané njésive té vetéqgeverisjes vendore, brenda
afatit 6-mujor nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”

3. Kérkesat gé mbéshteten né njé vendim gjykate té formés sé preré,
qé detyronte institucionet ligjzbatuese té kohés té pajisnin subjektin
me toké bujgésore.

4. Kérkesat gé kané pér objekt kalimin né pronési té parcelave, té cilat
pavarésisht se nuk jané pasqyruar né aktin e marrjes sé tokés né
pronési qé disponohet nga subjekti, pérdoren nga ky i fundit.

Né kéto raste, legjislatori me té drejté u ka dhéné epérsi vendimeve
gjyqésore né rastet kur procedura administrative i éshté nénshtruar
rishikimit gjyqésor apo kur institucionet shtetérore jané detyruar gjyqésisht
té trajtojné me toké bujgésore subjektin kérkues. Mé tej, né Kreun I
pércaktohen kushtet dhe procedura pér kalimin né pronési, pa shpérblim,
té tokés bujgésore. Né kété Kre, pérséritet né vija té pérgjithshme katalogui
kritereve té miratuara me VKM Nr. 1174/2020 né zbatim té nenit 10 té€ Ligjit,
me dallimin gé VKM Nr. 1174/2020 mbéshtetet kryesisht né ekzistencén e
njé AMTP-je, ndérsa VKM Nr. 1182/2020 sintetizon procedurén e pércaktuar
né Seksionin 3 té Kreut Il té Ligjit 20/2020 né drejtim té pajisjes me tituj
pronésie né ato raste kur AMTP-té apo aktet e marrjes sé tokés né pérdorim
mungojné, edhe pse kriteret ligjore pér pérfitimin e tokés bujgésore mund
té pérmbushen. Kreu I i VKM Nr. 1182/2020 vijon me kriteret objektive dhe
subjektive gé duhet té plotésojné subjektet né ményré gé té pérfitojné nga
e drejta e kalimit pa shpérblim té tokés bujgésore sipas nenit 12 e vijues
té Ligjit 20/2020. Né listén e kétyre kritereve, evidentohen situata té cilat
nuk jané pércaktuar né ményré eksplicite né nenin 12 té Ligjit 20/2020, e
megjithaté legjitimojné subjektet kérkuese sipas akteve ligjore e nénligjore
qé kané vepruar ndér vite.
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Njé nga kriteret gé vendos neni 12(1)(¢) i Ligjit dhe gé detajohet mé
né detaje né pikén 4.1(c) té VKM Nr. 1182/2020 éshté edhe evidentimi i
faktit qé subjekti éshté pérdorues faktik i tokés. Ky evidentim duhet béré
népérmjet:

1. Dokumenteve gé provojné pagimin e taksave vendore mbi pasuriné.
Ky moment mund té jeté i véshtiré pér t'u evidentuar pasi taksat mbi
pasuriné nuk mund té paguhen pa pasur njé titull mbi té.

2. Dokumenteve kadastrale gé evidentojné se subjekti éshté pérdorues
faktik i pasurisé.

3. Evidentimi faktik né terren sipas té cilit rezulton se subjekti éshté
pérdorues faktik i pasurisé. Né kété rast mund té keté vend pér
abuzime, pasi nuk pércaktohet njé proceduré administrative e
miréfillté pér té vértetuar faktin juridik. Né kété rast, vepron parimi
se njé fakt juridik éshté i vérteté pérderisa nuk éshté provuar e
kundérta. Pyetja gé shtrohet éshté nése do té cenohej vlefshméria
e aktit administrativ qé do té mbéshtetet né kété prezumim
né rast se népérmjet njé vendimi gjygésor do té vértetohej se
pérdoruesi faktik i pasurisé éshté njé subjekt tjetér. Né ményré gé
té shmanget ¢cdo mundési e cenimit té parimit té sigurisé juridike,
do té rekomandohej gé kriteri i pérdorimit faktik té pasurisé té
vértetohet edhe népérmjet déshmitaréve ose pronaréve té tokave
kufitare, né ményré gé té shmanget mundésia e abuzimit me kété
kriter.

Kreu Il vijon mé tej me renditjen e kritereve té natyrés objektive gé
duhet té plotésojé toka bujgésore qé t& mund té kalojé né pronési sipas
kushteve té nenit 12 té Ligjit 20/2020. Kéto kritere detajohen né ményré
té ploté nga VKM 1182/2020. Né vijim, pércaktohet edhe procedura
e miratimit té vendimit pér kalimin e tokés bujgésore né pronési, pa
shpérblim, né favor té subjekteve, pas zhvillimit té procedurés sé
pércaktuar né nenin 14 té Ligjit 20/2020, proceduré e cila detajohet mé
tej edhe né VKM.

Né Kreun Il té kétij vendimi trajtohet dhe procesi i saktésimit té
sipérfages pér kalim pronésie dhe pozicionit gjeografik té saj né rastet
kur ky saktésim éshté i nevojshém pér nevoja kadastrale gjaté procesit
té kalimit né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore sipas neneve 12 e
vijues té Ligjit 20/2020.
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Neni 15

1. Subjektet pérfituese, sipas akteve ligjore e nénligjore pér tokén bujqésore,
qé kané mbjellé kultura bujqésore shumévjecare né toké jobujgésore,
shtetérore, kané té drejté qé pér kété sipérfage toke té lidhin marréveshje
giraje pa konkurrim. Marréveshja e girasé mund té lidhet vetém nése
sipérfagja e tokés jobujqésore plotéson kushtet e pércaktuara né shkronjén
“b” e vijuese, té pikés 2, té nenit 12, té kétij ligji.

2. Sipérfaget qé pércaktohen né pikén 1, té kétij neni, kalojné né fondin e
tokeés bujqésore né administrim té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, e cila
éshté edhe autoriteti pérgjegjés pér dhénien me gira té tyre.

3. Kriteret dhe procedurat pér dhénien me gira té kétyre sipérfageve
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 15 i referohet njé kategorie subjektesh té cilét kané pérfituar me
gira toka jobujgésore sipas legjislacionit pér tokén bujgésore, sikurse
éshté ligji nr. 8312, daté 26.3.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”
dhe Vendimi nr. 531, daté 21.8.1998 té Késhillit t€ Ministrave “Pér tokat
bujgésore té pandara’, té€ ndryshuar. Pér té vijuar pérdorimin e tokés me
qgira, &shté e nevojshme gé né kéto toka té jené mbjellé kultura bujgésore
shumévjecare, dhe né kushtet kur kéto toka nuk jané né pronési té té
tretéve, nuk béjné pjesé né fondin e kompensimit fizik té ish-pronaréve,
nuk jané té zéna me ndértime pa leje té subjekteve kérkuese, si dhe nuk
jané pjesé e projekteve té miratuara té investimeve strategjike. Pavarésisht
se ky nen i referohet tokave jobujgésore, fakti gé né to jané mbjellé
kultura bujgésore shumévjecare, i bén kéto toka té klasifikohen si toka
bujgésore, té cilat kalojné né fondin e tokés bujgésore né administrim té
bashkive. Kéto té fundit duhet té ndjekin procedurat e dhénies me qgira té
tokave sipas nenit 15 té ligjit 20/2020, sipas kritereve dhe procedurave té
pércaktuara me vendim té Késhillit té Ministrave.

Njé nga céshtjet gé meriton té trajtohet né vendimin e Késhillit té
Ministrave né zbatim té kétij neni, éshté edhe interpretimi i atyre
situatave né té cilat pérfituesit e tokés jané véné né posedim népérmjet
njé kontrate qgiraje e cila mund té mos jeté mé né fuqi, apo gé mund
té jeté né proceduré zgjidhjeje. A do té veprojé neni 15 kundrejt késaj
kategorie subjektesh? Né thelb, objekti i nenit 15 éshté té mbrojé njé
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kategori subjektesh té cilét nuk mund té pérfitojné titull pronésie mbi
pronat gé ato shfrytézojné por gé kané investuar pér kthimin e kétyre
tokave né toka té frytshme. Ligji ka vendosur né kété ményré njé
standard pér garantimin e parimit té sigurisé juridike pér kété kategori
subjektesh, duke projektuar né kété ményré edhe njé marrédhénie
juridike mes kétyre subjekteve dhe shtetit. | mbetet Késhillit té Ministrave
gé té miratojé kushtet e késaj marrédhénieje, dhe vecanérisht afatin e
kontratés, vlerén e investimit dhe elementé té tjeré qé té cojné drejt
maksimizimit té pérfitimit nga shfrytézimi i pasurive publike.

» Fage 79



Kreu X
Ankimi né proceset kalimtare té pronésisé

Neni 66

1. Struktura e posagme pér ankimet administrative, e ngritur sipas
legjislacionit pér kadastrén shqyrton ankimet administrative ndaj akteve
dhe ndaj veprimeve ose mosveprimeve administrative té ASHK-s€, qé kané
té béjné me proceset kalimtare té parashikuara né kété ligj.

2. Ankimi administrativ ushtrohet dhe shqyrtohet né pérputhje me afatet
dhe rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, pérveg
rasteve kur né kété ligj parashikohet ankimi drejtpérdrejt né gjykaté.
Vendimi i nxjerré né bazé té ankimit administrativ, qé shfugizon, anulon,
deklaron pavlefshmériné, ose ndryshon pérmbajtjen e aktit administrativ
qé éshté regjistruar, pasqyrohet né seksionin e pronésisé sé kartelés sé
pasurisé sé paluajtshme.

3. Kundér vendimit té strukturés sé posagme pér shqyrtimin e ankimeve
administrative mund té béhet ankim né gjykatén administrative
kompetente, sipas legjislacionit né fuqi pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

4. Paraqitja mé paré e ankimit administrativ, sipas parashikimeve té kétij
neni, nuk éshté kusht pér ngritjen e padisé né gjykaté.

Organi pérgjegjés administrativ pér shqyrtimin e ankimeve administra-
tive sipas ligjit 20/2020 éshté struktura e posagcme pér ankimet
administrative, e ngritur sipas Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”, né nenin
65 té té cilit parashikohet se:“1. Administrativisht, kundér akteve kadastrale
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ose mosveprimeve té Agjencisé paraqitet ankim te struktura pérgjegjése
pér ankimet, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurave Administrative”.
Hierarkia administrative e shqyrtimit te kontrollit té akteve kadastrale
pércaktohet né nenin 12 té Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”. Kjo hierarki
éshté si vijon:

1. Aktet e drejtorit té varésisé i nénshtrohen kontrollit administrativ nga:

a) struktura pérgjegjése pér ankimet administrative, gjaté
shqyrtimit té tyre;

b) Drejtorii Pérgjithshém, kryesisht, népérmjet strukturés sé auditit
té brendshém.

2. Drejtori i Pérgjithshém ose struktura pérgjegjése pér ankimet, kur
konstatojné se akti administrativ éshté i paligjshém ose i parregullt,
sipas rastit:

a) shfugizon, anulon ose konstaton pavlefshmériné e aktit
administrativ té paligjshém, sipas parashikimeve té Kodit té
Procedurés Administrative;

b) udhézon drejtoriné e varésisé pér té korrigjuar gabimet
materiale né akt.

Si rregull, ankimi administrativ ushtrohet dhe shqyrtohet né pérputhje
me afatet dhe rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative. Rregullat e paraqitjes, shqyrtimit té€ ankimit administrativ
parashikohen né kreun Il té€ Kodit té Procedurave Administrative, né nenet
130-140 té tij. Né Komentarin e Kodit té Procedurave Administrative®
jané trajtuar rregullat e mésipérme, kuptimi, interpretimi dhe zbatimi i
tyre né praktiké.

Pérjashtim nga rregulli i mésipérm béjné rastet kur né kété ligj
parashikohet ankimi drejtpérdrejt né gjykaté.

Paragitja mé paré e ankimit administrativ, sipas parashikimeve té kétij
neni, nuk é&shté kusht pér ngritjen e padisé né gjykaté. Kjo nénkupton se
subjekti i interesuar nuk ka detyrimin té ezaurojé ankimin administrativ
pérpara se ai t'i drejtohet gjykatés.

40 Shih pér mé tepér Prof. Asoc. Dr. Sadushi, Sokol, Gjykata Administrative dhe Kontrolli
ligjor mbi administratén, Toena, Tirang, 2014.
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Vendimi i nxjerré né bazé té ankimit administrativ, gé shfugizon, anulon,
deklaron pavlefshméring, ose ndryshon pérmbajtjen e aktit administrativ
qé éshté regjistruar, pasqyrohet né seksionin e pronésisé sé kartelés sé
pasurisé sé paluajtshme. Né kété rast béhet fjalé pér regjistrimin e aktit
administrativ, pra vendimit gé ka shqyrtuar ankimin administrativ. Edhe
ky vendim pasqyrohet si shénim né kartelé dhe pér kété shkak nuk jemi
para njé kufizimi té pasurisé.

Kundér vendimit té strukturés sé posacme pér shqyrtimin e ankimeve
administrative mund té béhet ankim né gjykatén administrative
kompetente, sipas legjislacionit né fuqi pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Né kété rast zbatohen
rregullat e parashikuara né ligjin nr49/2012 “Pér organizimin dhe
funksioniminegjykataveadministrativedhegjykiminemosmarréveshjeve
administrative’, i ndryshuar.
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Aneks

I/A. Tabela e méposhtme pérmban listén e akteve nénligjore, té
parashikuara né Ligjin “Pér Kadastrén’, té cilat jané miratuar ose
duhet té miratohen nga Késhilli i Ministrave, duke specifikuar
titullin, bazén ligjore, datén e miratimit dhe ¢éshtjet gé rregullojné:

Nr.  Akti nénligjor i KM Baza ligjore Datae Céshtjet qé rregullon akti

miratimit
1. Pérmiratimin e buxhetit Neni 6.2 VKM o Buxheti, parashikimi
té Agjencisé Shtetérore nr. 6 daté i té ardhurave dhe
té Kadastrés 18.01.2021 shpenzimeve té ASHK-sé.

e Miratimi i programit
buxhetor té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés,
pér vitin 2020.

o Totaliité ardhurave dhe
shpenzimeve né buxhet
4,289,575 leké.

! Né total, nga 20 akte nénligjore qé parashikohen nga Ligji 111/2018 “Pér Kadastrén,
vetém 14 akte nénligjore jané miratuar deri né datén e botimit té kétij komentari. Kéto
akte nénligjore mbulojné kryesisht fushén qé lidhet me organizimin dhe funksionimin e
ASHK-sé, si¢c éshté buxheti i saj, struktura, organigrama dhe rregullat pér funksionimin e
Késhillit Drejtues, emérimi i anétaréve té tij, shpérblimi i tyre, si dhe pagat e punonjésve
té ASHK-sé. Sipas ligjit Nr.111/2018"“Pér Kadastrén” - Neni 72 “Shfuqizime” parashikohet
se: Ligji nr. 33/2012, daté 21.3.2012, “Pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme’,
i ndryshuar, si dhe ¢do dispozité né ndonjé ligj tjetér gé bie ndesh me kété ligj,
shfugizohen me hyrjen né fuqi té kétij ligji. Por aktet nénligjore té nxjerra né zbatim
té ligjit “Pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme” géndrojné né fuqi dhe zbatohen,
pér aqg sa nuk bien ndesh me parashikimet e kétij ligji, deri né nxjerrjen e akteve té reja
nénligjore. Gjithashtu deri né miratimin e modeleve té akteve té reja kadastrale, ASHK-ja
vijon té pérdoré modelet e akteve té miratuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.
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Pér miratimin e Neni 7.2 Urdhrii o Miratohet Struktura e
strukturés dhe Kryeministrit ASHK-s&, me pozicionet
organigramén e Nr.84 daté pérkatése hierarkike
Agjencisé Shtetérore té 02.05.2019 si dhe organigrama
Kadastrés e institucionit sipas
funksioneve dhe detyrave.

Péremérimin e anétaréve  Neni 8.1 VKM o Konstituim i organit
té Késhillit té Drejtuesve Nr. 175 daté drejtues té ASHK-sé.
té Agjencisé Shtetérore té 04.042019 e Emérimiianétaréve té
Kadastrés Késhillit Drejtues.

o Mbledhja e paré e Késhillit
Pér lirimin dhe emérimin VKM Drejtues té ASHK-sé
e njé anétari t& Késhillit nr.356 thirret nga Sekretari i
Drejtues té agjencisé daté Pérgjithshém i Késhillit té
shtetérore té kadastrés 29.5.2019 Ministrave.

o Ndryshimet eventuale
né pérbérjen e Késhillit
Drejtues.

Pér pércaktimin Neni 8.2 VKM o Rregullat bazé pér

e rregullave pér Nr. 244 daté funksionin e Késhillit
funksionimin Késhillit 24.04.2019 Drejtues.

Drejtues té Agjencisé o Mandati i anétaréve
Shtetérore té &shté 4 (katér) vjecar.
Kadastrés dhe masés Kohézgjatja né detyré e
sé shpérblimit pér kryetarit éshté 2 vjet, me
aktivitetin e anétaréve té drejté rizgjedhjeje.

o Kryetari i Késhillit Drejtues
merr shpérblim mujor né
masén 30 000 (tridhjeté
mijé) leké.

o Anétarét e késhillit
drejtues marrin shpérblim
mujor né masén 25 000
(njézet e pesé mijé) leké.

Vendim pér miratimine ~ Neni 9.2 (k) o Detajohet harta e vlerés

hartés sé vlerés sé tokés sé tokes.

dhe metodologjiné pér o Pércaktohet metodologjia

pérllogaritjen ¢mimeve e pérllogaritjes sé

referuese té tokés ¢mimeve referuese té
tokeés.

Pér miratimin e Neni 11.1 VKM e Struktura e pagave

strukturés dhe masés sé nr. 245 daté dhe shpérblimeve té

pagés dhe shpérblimeve 24.04.2019 népunésve civilé dhe

té népunésve civil

dhe punonjésve
administrativé té
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés

administrativé té ASHK-sé.
Elementet e pagés pér
secilén kategori, té
pércaktuara né lidhjet nr. 1
enr. 2 té VKM-sé.
Pércaktohen kategorité nga
I-b deri né IV-b dhe shtesat
mbi paga.
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7. Pérmiratimine Neni 13.5 VKM o Pércaktimiiformés
modeleve té akteve Nr. 782, daté dhe pérmbajtjes sé
kadastrale dhe té 7.10.2020 kartelave té pasurisé sé
dhénave né pérmbajtje paluajtshme, elementet
té hartés kadastrale e domosdoshme dhe

modeli tip i tyre.

8.  Pérrregullat Neni 13.6 VKM o Pércaktohen rregullat
e pérdorimit, Nr. 1179, konkrete pér pérdorimin,
administrimit dhe Neni 28.6 daté administrimin dhe
ruajtjes sé bazés sé té 24.12.2020 ruajtjen e njé baze sé té
dhénave pér pasurité Neni 28.8 dhénave pér pasurité e
e paluajtshme dhe pér paluajtshme.
miratimin e listés sé o Pércaktimiilistés sé
institucioneve gé kané institucioneve gé kané
té drejtén e aksesit né qgasje né Kadastrén
sistemin elektronik té té Digjitale né ményré
dhénave shteruese dhe rregullat

pér administrimin e
informacionit nga ana e
tyre.

o Pércaktimiirregullave dhe
procedurave pér gasjen ne
informacionin kadastral té
mbajtur elektronikisht nga
persona fiziké dhe juridiké
vendas dhe té huaj dhe
manualet si do kryhet ky
akses.

9. Pérmiratimine Neni 17.7 VKM o Pércaktimii modelit té
modeleve té akteve Nr. 782, daté Certifikatés sé Pronésisé
kadastrale dhe té 7.10.2020 dhe té Certifikatés pér té
dhénave né pérmbajtje drejtat e tjera.
té hartés kadastrale o Té pércaktohet forma

e tyre dhe elementét e
nevojshém pérbérés.

10 Pérrregullat e kalimit Neni 25 VKM o Pércaktimi i modelit
té pronésisé, afatet, Nr. 1189, té aktit té& kalimit té
ményrén e llogaritjes daté pronésisé sé trojeve né
dhe té njoftimit té 24.12.2020 zonat e stimuluara, afatet,
pagesés sé truallit, ményra e pagesés, etj.,
zbritjet gé pérfitohen, si
dhe miratimin e modelit
té aktit té kalimit té
pronésisé, né zonat e
stimuluara

11. Vendimpérrregullatdhe  Neni29.4 o Pércaktohen rregullat dhe
procedurén pér trajtimin procedurat pér trajtimin

e kérkesave pér shérbimet
kadastrale

e kérkesave nga individét
apo subjektet pér
shérbimet kadastrale.

Fage 86 »



12. Vendim pér miratimin Neni 41 o Pércaktohet metoda
e rregullave té kartografike pér
detajuara pér ményrén pérmirésimin e regjistrit té
teknike kartografike pasurive té paluajtshme.
pér pérmirésimin e
regjistrit té pasurive té
paluajtshme

13. Udhézim pér Neni 48.3 o Pércaktimii modelit dhe
pércaktimin e modelit rregullave té administrimit
dhe rregullat pér té regjistrit té vecanté pér
mbajtjen e regjistrit lejet e ndértimit dhe cfaré
té vecanté pér lejet e do pasqyrohet né té.
ndértimit

14. Vendim pér rregullat Neni 50.7 e Procedurat dhe rregullat
dhe procedurat pér pér regjistrimin e
regjistrimin e kontratave kontratave té sipérmarrjes,
té sipérmarrjes, shitjes shitjes dhe porosisé né
dhe porosisé ményré specifike.

15. Pérrregullat dhe Neni 53.4 VKM o Ka pér géllim vendosjen
koordinimin e punés Nr.329 daté nén njé regjim té rregullt
midis Bashkive dhe 22.05.2019 juridik té procedurés sé
Agjencisé Shtetérore ndjekur nga ana e njésive
té Kadastrés pér té geverisjes vendore
regjistrimin e pér kalimin e pronésisé
sipérfageve té tokés té sé trojeve té dhéna pér
dhéna pér ndértim nga ndértim.
njésité e vetéqeverisjes o VKM-ja synon pérfundimin
vendore dhe pér e procedurave té
rregullat e pércaktimit té kalimit té pronésisé
marrédhénieve ligjore té mbi kéto troje nga
pronésisé mbi kéto toka njésité e vetégeverisjes
me géllim regjistrimin vendore, né rastet kur
e saj nuk jané pérmbyllur dhe

regjistrimin e akteve té
kalimit té pronésisé né
regjistrin e pasurive té
paluajtshme.

o Objekt i kétij vendimi jané
tokat e dhéna pér géllime
ndértimi nga bashkité,
ish-komunat dhe ish-
késhillat e rretheve pas dt.
10.08.1991, deri né vitin
2012.

16. Pérregjistrimin e Neni 62.3 VKM o Regjistrimi i peméve dhe
peméve dhe té pasurive Nr. 605, daté burimeve natyrore si dhe
natyrore 29.7.2020 reflektimi i tyre né hartén

kadastrale me qéllimin pér
té pasur té dhéna té plota
rreth shpérndarjes sé tyre
né territor.
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17. Vendim pér miratimine  Neni 63.2 VKM o Miratimi i listés sé
listés dhe té tarifave té nr. 389, daté shérbimeve kadastrale
shérbimeve kadastrale 13.05.2020 dhe tarifat e shérbimit pér
(ndryshuar secilén prej tyre.
me vendimin
nr. 1177, daté
18.02.2021)
18. Pér pércaktimin Neni 71 p.1 VKM e Regjistrimi i titujve té
e procedurave té (a) Nr.781, daté pronésisé té cilét nuk kané
hollésishme té 7.10.2020 té specifikuar sipérfagen.

regjistrimit té titujve té
pronésisé, gé nuk kané
té pércaktuar sipérfagen

Ményrat se si do
té procedohet me
regjistrimin e tyre.

19.

Vendim pér pércaktimin  Neni 71.1 (b)
e elementéve formalé

gé duhet té pérmbajé

njé akt noterial,

vendim gjykate ose akt

administrativ pér géllim

té regjistrimit

Elementét formalé qé
duhet té pérmbajné

njé akt noterial,

vendim gjykate ose akt
administrativ pér géllim té
regjistrimit.

I/B Tabela e méposhtme pérmban aktet e brendshme, té€ cilat jané
miratuar ose duhet té€ miratohen nga Késhilli Drejtues i ASHK-sg,
sipas ligjit “Pér Kadastrén’, duke specifikuar titullin, bazén ligjore,
datén e miratimit dhe ¢éshtjet gé rregullojné:

Nr. Akte té Késhillit Baza ligjore Datae Céshtjet gé rregullon

Drejtues té ASHK-sé miratimit

1. PércaktimiiFondit Neni 6.4 o Pércakton fondin
Rezervé Vjetor pér rezervé gé shérben
shpérblimin e démeve pér kompensimin e

subjekteve gé pésojné
déme nga veprimtaria e
ASHK-sé né aplikimin e
kompetencave té saj.

2. Miratimiidraft Neni 8.4 (a) VKM o Pércaktimii aktiviteteve
programit buxhetor nr.9, daté té mbuluara nga buxheti i
afatmesém dhe vjetor 13.6.2019 ASHK-sé.
pér aktivitetet e vitit o Ményrasido té
financiar té ardhshém VKM shpérndahen shpenzimet

nr. 21, daté sipas nevojave té ASHK-
26.12.2019 sé dhe detyrimeve té saj
ligjore.

3. Propozim pér Ministriné Neni84(b) VKM e Tarifat e shérbimeve té
e Financave né lidhje me nr.19, daté ASHK-sé sipas propozimit
tarifat pér shérbimet e 26.12.2019 té institucionit.

ASHK-sé
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té punonjésve né ish-
institucionet pérbérése
té ASHK-sé

4. Rregullore e brendshme  Neni 8.4 () o Pércaktim i garté se si
pér organizimin dhe do té organizohen dhe
administrimin e té administrohen té dhénat
dhénave kadastrale si kadastrale dhe té dhénat e
dhe té té dhénave té tjera té administruara nga
tjera té administruara ASHK.
nga ASHK-ja
5.  Propozim pér Neni 8.4 (€) VKM e Organigrama dhe
Kryeministrin né lidhje nr. 2, daté struktura e ASHK-sé me
me strukturén dhe 10.04.2019 pozicionet hierarkike dhe
organizimin e ASHK-sé drejtorité pérkatése.
6.  Propozim Kryeministritné Neni 8.4 (f) VKM o Nivelii pagave té
lidhje me nivelin e pagave nr. 3, daté punonjésve té ASHK-sé.
té punonjésve té ASHK-sé 10.04.2019
7.  Miratimiikritereve dhe  Neni 8.4 (g) o Shpérblimi i punonjésve
niveli i shpérblimeve té ASHK-sé sipas
bazuar né performancén performancés né puné
e punonjésve té ASHK-sé dhe kriteret pér té
pérfituar.
8. Rregullatébrendshme  Neni8.4 (h) e Rregulla procedurale
pér procedurat né ASHK té cilat pércaktojné
procedurat e brendshme
té institucionit t€ ASHK-sé.
9.  Miratimii politikave Neni 8.4 (i) o Miratimii politikave
afatmesme dhe afatgjata afatmesme dhe afatgjata
pér pérmirésimin e pér pérmirésimin e
informacioneve té informacioneve té ruajtura
ruajtura né sistemin né sistemin elektronik té
elektronik té t& dhénave té dhénave.
10. Kriteret e ripunésimit Neni 69.4 o Kriteret e ripunésimit té

punonjésve té ASHK-sé,
nga ish institucionet, tek ai
ekzistues.

Tabela e méposhtme pérmban listén e akteve gé jané miratuar

ose duhet té miratohen nga Drejtori i Pérgjithshém i ASHK-sé, té
parashikuara né Ligjin “Pér Kadastrén”, duke specifikuar titullin,
bazén ligjore, datén e miratimit dhe ¢éshtjet qé rregullojné:

Baza ligjore Datae

miratimit

Céshtjet qé rregullohen

I/C
Nr. Akti nénligjor
1.  Pérgatitja e programit
buxhetor afatmesém
dhe vjetor

Neni 9.2 (b)

e Programi buxhetor
i institucionit dhe
elementet e tij financiaré
né periudhé afatmesme
dhe vjetore.
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Programe, urdhra Neni9.2(c) Urdhrinr.1150, e Udhézime pér té gjitha
dhe udhézime pér daté 03.06.2019  aspektet e veprimtarisé sé
funksionimin, zhvillimin, “Pérprocedurat  ASHK-sé, pér funksionimin,
pérmirésimin dhe rritjen e korrigjimit zhvillimin, pérmirésimin
e cilésisé té shérbimeve té kartelave dhe rritjen e cilésisé té
kadastrale té pasurive té shérbimeve kadastrale,
paluajtshme si pér shembull pér
pér pasurité né procedurat e korrigjimit
bashképronési té kartelave té pasurive
martesore” té paluajtshme pér
pasurité né bashképronési
martesore.
Propozim pér Késhillin -~ Neni 9.2 (d) Propozime kundrejt
Drejtues pér rishikime Késhillit Drejtues pér
apo ndryshime té ndérmarrjen e nismés pér
tarifave pér shérbimet e rishikimin apo ndryshimin
ofruara nga ASHK e tarifave té shérbimeve
té ofruara nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés,
me qgéllim mbulimin e
kostove té shérbimit dhe
menaxhimin me eficencé
té té ardhurave;
Pércaktimi i kritereve Neni 9.2 (e) Pércaktimi i kritereve
specifike gé duhet té specifike qé duhet té
plotésojné punonjésit plotésojné punonjésit
e ASHK-sé dhe rregullat e ASHK-sé dhe rregullat
pér vlerésimin e aftésive pér vlerésimin e aftésive
profesionale profesionale né puné pér
¢do pozicion.
Propozim Késhillit Neni 9.2 (f) Struktura, organigrama
Drejtues pér strukturén, dhe niveli i pagave té
organigramén dhe punonjésve té ASHK-sé.
nivelin e pagave té
punonjésve té ASHK-sé
Propozim Késhillit Neni 9.2 (g) Kriteret dhe niveli
Drejtues pér kriteret dhe i shpérblimeve pér
nivelin e shpérblimeve performancén e
pér performancén e punonjésve té ASHK-sé&,
punonjésve té ASHK-sé propozuar KD-sé.
Pérgatitja e Draft- Neni 9.2 (k) Harta e vlerés sé pronés

Vendimit té Késhillit
té Ministrave “Pér
miratimin e hartés
sé vlerés sé pronés’,
pérfshiré ¢mimet
referencé té tokés

pérfshiré cmimet
referencé té tokés.
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8.  Udhézim pérstandardet Neni 28.1 e Pérstandardet e sigurisé

e sigurisé sé té dhénave sé té dhénave dhe
dhe standardet standardet pér mbrojtjen
pér mbrojtjen e té e té dhénave personale
dhénave personale pér shpérndarjen e
pér shpérndarjen e ekstrakteve, si mbrohen
ekstrakteve ato dhe mekanizmat e
garancive ligjore.

9.  Modeli pér Kérkesén pér Neni29.1 o Modeliiformés dhe

Shérbime Kadastrale pérmbaijtjes sé Kérkesés

pér Shérbimet Kadastrale.

IILAKTET NENLIGJORE TE PARASHIKUARA NE LIGJIN NR.20/2020“PER
PERFUNDIMIN E PROCESEVE KALIMTARE TE PRONESISE NE REPUBLIKEN

3 SH'QIPERISE”, PUBLIKUAR NE FLETOREN E BOTIMEVE ZYRTARE NR. 70,
DATE 22.04.2020.2

Baza Data e

ligjore miratimit Céshtjet qé rregullon

Nr. Akti nénligjor

TITUJT BUJQESORE

1  Pérprocedurate Neni 10/9 o Pércaktohen rregullat dhe
regjistrimit t& AMTP-ve, procedurat e detajuara
saktésimin e kufijve pér regjistrimin e akteve té
e sipérfageve, si dhe VKM Nr.1174,  marrjes sé tokés né pronési,
normat pér sipérfaget daté saktésimin e kufijve dhe
shtetérore shtesé e 24.12.2020 sipérfageve té fituara dhe
pronat shérbyese normat pér sipérfaget

shtetérore shtesé dhe
pronat shérbyese.

2 Pérmiratiminerregullave Neni 14/6 o Pércaktohet formati tip i
té léshimit té akteve aktit individual té kalimit
té kalimit né pronési, VKM té tokés bujgésore né
pa shpérblim, té tokés Nr. 1182, pronési (AMTP).
bujgésore dhe té modelit daté
té aktit individual té 24.12.2020
kalimit né pronési té
tokés bujgésore

2 Né bazé té Ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né

Republikén e Shqipérisé’, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.40, daté 22.04.2020, organi
administrativ qé ka né kompetencé nxjerrjen e akteve nénligjore éshté Késhillii Ministrave.
Tabela e méposhtme pérmban listén e akteve nénligjore té cilat jané nxjerré ose duhet
té nxirren nga Késhilli i Ministrave. Né nenin 78 té ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” parashikohet se: “Pérve¢ sa
éshté pérmendur shprehimisht né ligj, Késhilli i Ministrave, brenda 12 muajve nga hyrja né
fuqi e kétij ligji, nxjerr aktet nénligjore né bazé dhe pér zbatim té kétij ligji."
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3 Pérkriteret dhe
procedurat pér
dhénien me qgira té
tokave jobujgésore,
né favor té subjekteve
qé i shfrytézojné pér
kultura bujgésore
shumévjecare

Neni 15/3

e Pércaktimi i procedurave
dhe kritereve specifike
té procesit té dhénies
me qira té tokés
jobujgésore né favor té
subjekteve pérfituese
qé e shfrytézojné kété
kategori toke pér kultura
bujgésore shumévjecare .

NDERTIMET PA LEJE, OBJEKTET PA TITULL PRONESIE DHE OBORRE NE PERDORIM

4 Pérmiratimin Neni 16/2 o Pércaktimi i elementéve
e rregullave té qé do té pérmbajé baza e
krijimit, pérdorimit, Neni 75/2 té dhénave té ndértimeve
administrimit, ruajtjes pa leje, ményra e
dhe ndérveprimit té plotésimit, pérpunimit
bazés sé té dhénave té dhe ndérveprimit te
proceseve kalimtare té kétyre té dhénave
pronésisé ndérmjet saj dhe bazat

VKM e tjera té té dhénave

Nr. 1181, shtetérore.

daté o Pércaktimi i rregullave

24.12.2020 pér krijimin, pérdorimin,
administrimin dhe
ruajtjen e bazés sé
té dhénave té titujve
té pronésisé gjaté
proceseve kalimtare si
dhe ndérveprimi me baza
té tjera té té dhénave
shtetérore.

5  Pérpércaktimin e Neni 17/6 o Pércaktimi i rregullave
dokumentacionit Neni 69.9 VKM dhe dokumentacionit té
dhe rregullave Nr.1178 evidentimit té ndértimeve
té hollésishme da.té 2% 32 21 pa leje né ményré té
té evidentimit té o hollésishme.
ndértimeve pa leje

6  Pér pércaktimin Neni 18/4 o Pércaktimii procedurave,
e rregullave té Neni 21/3 dokumentacionit dhe

zbatimit té kritereve
té legalizimit dhe
miratimin e modelit té
aktit té legalizimit, pér
ndértimet pa leje

VKM

Nr. 1040,
daté.
25.11.2020

kushteve pér kualifikimin
e ndértimet pa leje, gé
jané pjesé e njé procedure
legalizimi.

e Pércaktimii modelit tip
té aktit té legalizimit dhe
rregullat e vecanta pér
nxjerrjen e tij nga organi
kompetent
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dhe procedurat

e pérfitimit te
poseduesve té
ndértimeve pa leje me
funksion banimi qé
kané pésuar déme si
pasojé e fatkegésisé
natyrore

7  Pérpércaktimine Neni 22/8 e Parashikon pércaktimin
¢mimit favorizues té e ¢mimit favorizues
shitjes sé parcelés té shitjes sé parcelés
ndértimore pér ndértimore pér ndértimet
ndértimet pa leje me pa leje me funksion
funksion banimi banimi.

8  Pérrregullate Neni 22/11 o Pércaktimiirregullave té
hollésishme pér hollésishme pér kalimin
kalimin e té drejtés e té drejtés sé pronésisé
sé pronésisé dhe dhe regjistrimin e pasurisé
regjistrimin e pasurisé sé legalizuar, pagesén
sé legalizuar, pagesén, e kétij shérbimi, cmimin
¢mimin favorizues, favorizues, kategorité e
kategorité e subjekteve subjekteve gé pérfitojné
qé pérfitojné falje, si falje, si dhe pérgindjet pér
dhe pérgindjet pér zbritjet dhe pérdorimit
zbritjet dhe pérdorimin té bonove té privatizimi
e bonove té privatizimit né funksion té kétij kalimi

pronésie.

9  Pérkompensimin Neni24/2 VKM o Kompensimi financiar i
financiar té pronaréve Nr. 1169, pronaréve té parcelave
té pasurive té daté ndértimore nga fondi i
paluajtshme, gé preken 24.12.2020 cili krijohet nga kalimi i
nga ndértimet e VKM pronésisé sé parcelave
legalizuara Nr. 892, daté ndértimore, si dhe

18.11.2020 kriteret e procedurat e
VKM zbatueshme pér aplikimin
Nr. 604, daté e kétij veprimi.
29.7.2020
VKM
Nr. 814, daté
21.10.2020
VKM
Nr.922, daté
25.11.2020
VKM
Nr. 531, daté
08.07.2020
10 Pérkushtet, kriteret Neni 30/1 e Pércaktimi i procedurave,

kushteve dhe kritereve té
pérftimit té poseduesve
té ndértimeve pa leje me
funksion banimi gé kané
pésuar déme si pasojé e
fatkeqésisé natyrore.
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11 Pérpércaktimin e Neni 31/4 o Pércaktimi i procedurave
procedurave té vecanta dhe rregullave té
té legalizimit né favor legalizimit né favor
té poseduesve té té poseduesve si dhe
objekteve me shkelje VKM detajimi i rregullave pér
té lejes sé ndértimit, Nr. 1180, pérfundimin e procedurés
si dhe rregullat daté nga subjektet ose
pér pérfundimin 24.12.2020 shoqérité ndértuese ose
e procedurés nga investitorét.
subjektet dhe/ose
shoqérité ndértuese
apo investitore

12 Pérmeényrat e trajtimit  Neni 33/2 o Pércaktimii ményrave té
dhe té pérllogaritjes sé pérllogaritjes sé masés
masés sé shpérblimit sé shpérblimit financiar,
financiar, format format alternative té
alternative té trajtimit trajtimit pér poseduesit e
pér poseduesit ndértimeve té pérjashtuar
e ndértimeve té nga legalizimi, si dhe
pérjashtuar nga rregullat dhe afatet pér
legalizimi, si dhe realizimin e tyre.
rregullat dhe afatet pér
realizimin e tyre

13 Pérrregullat Neni 34/6 o Pércaktimiirregullave
e hollésishme VKM Nr. 827, dhe procedurave pér
pér miratimin e miratuar né miratimin e dokumentit té
dokumentit té mbledhjen e pronésisé pér objektet pa
pronésisé pér objektet KM té datés titull pronésie dhe oborret
pa titull pronésie dhe 30.9.2020 né pérdorim.

oborret né pérdorim
PERMIRESIMI, INVENTARIZIMI, TRANSFERIMI DHE REGJISTRIMI | PASURIVE TE

PALUAJTSHME SHTETERORE

14. Pérprocedurat Neni 39/3 °
e hollésishme té

pérditésimit té listave

té pronave shtetérore

dhe rregullat pér

bashképunimin mes

institucioneve

Pércaktimi i rregullave
dhe procedurave pér
ményrén e pérditésimit
té listés sé pronave
shtetérore dhe rregullat
pér bashképunim mes
institucioneve té linjés.

15 Inventarizimiipronave 41 VKM .
té painventarizuara Nr. 134,
daté
03.03.2021

Pérditésimi i pronave

té painventarizuara

né administrim té
institucioneve shtetérore

si njé proces né vijimési.

RREGULLIMI | PRONESISE NE ZONAT E STIMULUARA

16. Pérrregullate Neni 48/3 °
hollésishme pér hartimin
e planit té rilevimit pér

zonat e stimuluara

Pércaktimi i rregullave
pér hartimin e planit
té rilevimit pér zonat e
stimuluara.
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17. Pérrregullat e kalimit ~ Neni49/4
té pronésisé, afatet,

ményrén e llogaritjes

dhe té njoftimit té

pagesés sé truallit,

zbritjet qé pérfitohen,

si dhe miratimin e

modelit té aktit té

kalimit té pronésisé, né

zonat e stimuluara

VKM Nr. e Pércaktimi i modelit
1189, daté té aktit té kalimit té
24.12.2020, pronésisé sé trojeve né
botuar zonat e stimuluara, afatet,
né FZ Nr. ményra e pageseés, etj.,.
57/2021 mé

12.04.2021

sé bashku

me Anekset

1dhe2qé

duhet t'i ishin
bashkélidhur
“VKM" Nr.
1189, daté
24.12.2020

KOORDINIMI | PUNES MIDIS ASHK-sé DHE AGJENCISE SE TRAJTIMIT TE PRONAVE

18. Pérrregullate Neni 57/3
hollésishme té

bashkérendimit té

punés ndérmjet ASHK-

sé dhe ATP-sé

o Pércaktimiirregullave
té bashkérendimit té
veprimtarisé midis
ASHK dhe ATP-sé
si dy institucione
bashképunuese.

PRIVATIZIMI | TROJEVE SHTETERORE NE PERDORIM

19. Pérprocedurat e Neni 63/4
hollésishme qé

zbatohen pér kalimin e

pronésisé dhe modeli

i aktit té kalimit té

pronésisé té trojeve

shtetérore né pérdorim

e Procedurat qé zbatohen
pér kalimin e pronésisé
dhe modeli i aktit té
kalimit té pronésisé té
trojeve shtetérore né
pérdorim.

TE ARDHURAT NGA PROCESET TRANZITORE

20. Pér pércaktimin e Neni 67/3
vlerave e tarifave té

shérbimit, pagesave,

masat e penaliteteve,

si dhe pér ményrén e

llogaritjes, mbledhjes

dhe administrimit té

tyre

o Pércaktimi i tarifave té
shérbimit, pagesave,
penaliteteve té
mundshme, ményra
e mbledhjes dhe
administrimit té tyre,
gjaté proceseve té
kalimit té pronésisé sipas
procedurave té ligjit.
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Aktet nénligjore ekzistuese né fuqi

Nr. Aktinénligjor Céshtjet qé rregullon
1. VKM Nr.531, daté 21.08.1998 e Pércakton qé tokat e pandara kalojné né
“Pér tokat bujgésore té pandara” administrimin e Késhillave té Bashkive.

o Pércakton kriteret pér ndarjen e tokave
té pandara nga Késhillat Bashkiake pér
familjet bujgésore gé nuk kané pérfituar
nga ndarja e tokeés.

2. VKM Nr.337,daté 22.04.2015 o Kjo proceduré zbatohet pér kalimin e
“Pér pércaktimin e procedurave tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve
té kryerjes sé procesit té bujgésore né pronési té pérfituesve.
kalimit té tokés bujgésore té e Pércaktohet modaliteti i kérkesave gé
ish-ndérmarrjeve bujgésore né mund té béjné poseduesit faktiké té
pronési té pérfituesve” tokave bujgésore té ish-ndérmarrjeve

bujgésore.

e AMTP léshohet nga Bashkia.

e Parashikohen rregulla pér koordinimin e
punés midis Bashkisé dhe ish ZVRPP pér
regjistrimin e pronés.

3. VKM Nr.245, daté 30.04.2014 o Saktéson té dhénat e regjistrimit fillestar.
“Procedurat pér pérmirésimin o Pérditéson té dhénat e regjistrimit
e regjistrimit fillestar dhe fillestar, né bazé té transaksioneve té reja
kontrollin e tyre” té paregjistruara.

e Regjistron pasurité e paluajtshme té
paregjistruara mé paré.

Né bazé té nenit 72 té ligjit Nr.111/2018, Aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té
ligjit “Pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme” géndrojné né fuqgi dhe zbatohen,
pér aqg sa nuk bien ndesh me parashikimet e kétij ligji deri né nxjerrjen e akteve té
reja nénligjore; si dhe “Deri né miratimin e modeleve té akteve té reja kadastrale,
ASHK-ja vijon té pérdoré modelet e akteve té miratuara pérpara hyrjes né fuqi té
kétij ligji." Megjithése disa nga aktet nénligjore té€ mésipérme nuk jané miratuar ende,
ky boshllék mund té plotésohet pérkohésisht, té paktén né njéfaré mase, nga akte
nénligjore ekzistuese.

Né pérputhje me nenin 78 té Ligjit 20/2020: “Késhilli i Ministrave, brenda 12 muajve
nga hyrja né fuqi e kétij ligji, nxjerr akte nénligjore mbi bazén dhe zbatimin e kétij ligji.
Deri né nxjerrjen e akteve nénligjore, sipas kétij ligji, aktet nénligjore ekzistuese do té
mbeten né fugi dhe do té zbatohen pér aq kohé sa ato nuk bien ndesh me dispozitat
e kétij ligji»
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4. VKM Nr.280, daté 01.04.2015 Pércaktohen kriteret pér kualifikimin e
“Pér pércaktimin e ndértimeve dhe shtesave pa leje.
kritereve, procedurave dhe Pércaktohet dokumentacioni konkret qé
dokumentacionit pérkatés pér duhet té dorézojé pala e interesuar dhe
kualifikimin e ndértimeve pa dokumentacioni té cilin ish-ALUIZNI e
leje, shtesave anésore dhe/ose kérkon kryesisht.
né lartési. Pércaktohen procedurat e

bashkérendimit té punés midis ish-
ALUIZNI-t dhe ish-ZVRPP-s.

5. VKM Nr860, daté 10.12.2014 Pércakton buxhetin e té ardhurave
“Pér pércaktimin e ményrés sé pér ish-ALUZINI-n pér pérballimin e
mbledhjes dhe administrimit té shpenzimeve té evidentimit né terren
té ardhurave pér ndértime pa dhe hartimit té dokumentacionit té
leje dhe tarifave té zbatueshme ndértimeve pa leje;
pér procesin e legalizimit” Pércakton tarifa legalizimi pér shérbimet

e legalizimit né varési té funksionit té
ndértimit pa leje.

6. VKM Nr.589, daté 10.09.2014 Pércakton procedurat e evidentimit
“Pér pércaktimin e procedurés né terren té ndértimeve pa leje dhe té
sé evidencimit faktik né lidhje shtesave pa leje né ndértimet me leje.
me ndértimet pa leje, shtesat né Pércakton té dhénat gé duhet té mblidhen
ndértesa dhe dokumentacionin pér ndértimet dhe shtesat pa leje.
pérkatés pér propozimin dhe Pércaktohet procedura e miratimit té
miratimin e zonave informale” zonave informale dhe dokumentacioni i

zbatueshém pér kété géllim.

7. VKM Nr.465, daté 22.06.2016 E drejta e pronésisé mbi parcelén
“Pér pércaktimin e procedurave ndértimore transferohet népérmjet aktit
dhe rregullave pér transferimin administrativ té Késhillit té Ministrave.

e sé drejtés sé pronés mbi Népérmijet té njéjtit akt administrativ

parcelén ndértimore té miratohet masa dhe vlera e kompensimit

objekteve informale” financiar pér sipérfaget takuese, proné
private, qé preken nga ndértimi.
Vendimi i Késhillit té€ Ministrave éshté i
vlefshém pér t'u regjistruar si akt kalimi
pronésie né Regjistrin e Pasurive té
Paluajtshme.

8. VKM Nr.488, daté 22.07.2014 Cmimi i shitjes sé parcelés ndértimore

“Pér pércaktimin e gmimit
preferencial té shitjes sé
parcelés ndértimore pér
ndértime me funksione banimi
dhe té pérziera”

pér objektet me funksion banimi dhe
té pérzier llogaritej si pérqindje mbi
vlerén e pronés.

Pércaktohen kategorité e subjekteve gé
pérfitojné falje té pagesés.

Pércaktohet ményra dhe afatet e pagesés
sé parcelés ndértimore, si dhe pérqindjet
e pérdorimit té bonove té privatizimit.
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9. VKM Nr.258, daté 04.05.2007
“Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme té legalizuara”

Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit
dhe Integrimit t& Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI) fillon zbatimin e
procedurave té regjistrimit té pasurisé
sé paluajtshme (objektit dhe parcelés
ndértimore), brenda njé afati 10-ditor,
pas pajisjes sé dosjes sé objektit pa leje
me lejen e legalizimit.

10. VKM Nr. 442, daté 18.07.2018
“Pér pércaktimin e procedurés
sé transferimit té pronésisé
sé pasurive té paluajtshme, té
ndértuara deri mé 10.8.1991, té
tokés sé tyre funksionale, kur
nuk posedohen tituj pronésie, si
dhe regjistrimi i tyre”

Jané objekt trajtimi i kétij vendimi
ndértimet e ngritura deri mé 10.8.1991
dhe trojet funksionale té tyre, pér té
cilat nuk ka akte té fitimit té pronésisé.
Nga piképamja ndértimore, ndértimet
duhet té jené té pérfunduara, me mure
dhe me mbulesé.

Nuk klasifikohen si ndértime pa leje.

11. VKM Nr.500, daté 14.08.2001
“Mbi inventarizimin e pasurive
té paluajtshme shtetérore
dhe transferimin e pronave né
njésité e geverisjes vendore”

Inventarizimi i pasurive té paluajtshme
shtetérore béhej ndérmjet Agjencisé
sé Inventarizimit dhe Transferimit té
Pronave Publike (AITPP), né varési té
Ministrit té Pushtetit Lokal.

Pércaktohet struktura dhe organigrama
e AITPP-sé.

Pércaktohen rregullat e bashképunimit
midis AITPP-sé dhe ish-ZVRPP-sé.

12. VKM Nr.267, daté 21.04.2010
“Pér pércaktimin e rregullave
pér koordinimin e punés sé
ALUIZNI me Zyrén e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme
dhe Agjenciné e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, pér
procedurat e transferimit té
sé drejtés sé pronésisé mbi
tokén shtetérore né zonat me
pérparési turizmin”

ALUIZNI bén verifikimin né terren té
njésive té ndértuara menjéheré pas
paraqitjes sé kérkesés dhe pas kryerjes
sé parapagesés sé tarifés nga subjekti i
interesuar apo personi i stimuluar.
ZVRPP jep informacion pér

gjendjen juridike té zonés sé
stimuluar, té shogéruar me kopjen e
dokumentacionit gé disponohet.

Nése ZVRPP-ja konfirmon se zona

e stimuluar éshté proné shtetérore,
ALUIZNI bashkérendon punén edhe me
Agjenciné e Trajtimit té Pronés (ATP).

13. VKM Nr. 310, daté 05.05.2010
“Pér ményrén dhe llogaritjen e
kushteve té pagesés sé ¢cmimit
té tokés pér transferimin e
sé drejtés sé pronésisé mbi
tokén shtetérore, né zonat me
pérparési turizmin”
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Cmimi i tokés pércaktohet né bazé té
hartés sé vlerés sé tokeés.

Pagesa e ¢mimit béhet brenda 6
muajve nga data e marrjes sé njoftimit.
Cmimi mund té paguhet né ményré té
vetme ose periodike.



Shtojcat

VENDIM
Nr.1174, daté 24.12.2020

PER PROCEDURAT E REGJISTRIMIT TE AMTP-VE, SAKTESIMIN
E KUFIJVE E SIPERFAQEVE, S| DHE NORMAT PER SIPERFAQET
SHTETERORE SHTESE E PRONAT SHERBYESE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 9, té nenit 10, té
ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, me propozimine Zévendéskryeministrit,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:
1. DISPOZITA TE PERGJITHSHME

1. Ky vendim ka si qéllim pércaktimin e procedurave té hollésishme pér:

a) regjistrimin né regjistrin kadastral té aktit t& marrjes sé tokés né
pronési (né vijim, AMTP), Iéshuar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”;

b) saktésimin e kufijve, té paraqitjes grafike dhe té sipérfages sé
AMTP-s§;

¢) normimin e sipérfages shtetérore shtesé dhe pronés shérbyese,
qé i kalon né pronési mbajtésit t& AMTP-sé, sipas pikés 4, té nenit 10, té
ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”;
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¢) regjistrimin e AMTP-ve me mangési né elementet e formés;
d) trajtimin e AMTP-ve, gjaté procesit té regjistrimit fillestar.

2. Té gjitha rregullat dhe procedurat e hollésishme té pércaktuara né
kété vendim udhéhigen nga qéllimi pér té konsoliduar marrédhéniet
juridike té pronésisé mbitokén bujgésore, pérmes regjistrimit té¢ AMTP-ve,
té pérfituara pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé’, duke
respektuar rregullat dhe kriteret e pércaktuara, si mé poshté vijon:

a) AMTP-ja e fituar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, nuk i nénshtrohet verifikimit té vlefshmérisé nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés (né vijim, ASHK), sipas pikés 1, té nenit 7, té po
kétij ligji;

b) ASHK-ja regjistron AMTP-né kur ajo plotéson tre kriteret e
pércaktuara né shkronjat “a’, “b” dhe “c’, té pikés 1, té nenit 7, té ligjit
nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé’, edhe nése paragesin mangési né elementet e
formés. Mungesa e elementeve té formés nuk pengon ASHK-né té kryejé
regjistrimin e AMTP-sé&, nése vértetohet se pérfituesit i éshté dhéné toké
bujgésore né pronési.

3. ASHK-ja u referohet rregullave dhe afateve té pércaktuara né Kodin
e Procedurave Administrative, pérvec rasteve té parashikuara ndryshe né
ligjin nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé’, dhe né kété vendim.

4. Né pérmbushje té géllimeve té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé”, té gjitha institucionet kané detyrimin
té dorézojné arkivat dhe dokumentacionin pérkatés pér reformén agrare
para vitit 1946, pér dhénien né pérdorim dhe pronési té tokés bujgésore,
pérfshihartat dhe regjistrat e kadastrés sé tokés bujgésore, pér verifikimin
e titujve té tokés bujgésore dhe ¢do dokument gé ka lidhje me to. Nése
ky detyrim nuk éshté pérmbushur ende, dorézimi i dokumentacionit
prané ASHK-sé duhet té kryhet brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga hyrja né
fuqi e kétij vendimi.
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1l. REGJISTRIMI | AMTP-VE TE LESHUARA PERPARA HYRJES
NE FUQI TE LIGJIT NR.20/2020, “PER PERFUNDIMIN
E PROCESEVE KALIMTARE TE PRONESISE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

5. Né zbatim té kreréve ll, seksioni 2, dhe XII, té ligjit nr.20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, regjistrimi né regjistrin kadastral i AMTP-sé béhet népérmjet:

a) dokumentit origjinal (AMTP origjinal); ose

b) dublikatés té léshuar nga organi publik kompetent, si: bashkia,
késhilli i garkut apo ¢do institucion gé e ka pasur kété kompetencé; ose

¢) aktit gé nxirret sipas rregullave té parashikuara né kreun lll, té kétij vendimi.

6. Né pérputhje me pikén 1, té nenit 7, té ligjit nr.20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, kriteret gé duhet té plotésohen, né ményré qé AMTP-ja té
regjistrohet, jané, si mé poshté vijon:

6.1. Subjekti pérfitues i AMTP-sé legjitimohej pér té pérfituar toké
sipas akteve ligjore dhe nénligjore té kohés pér tokén bujgésore. Né
kuptim té késaj pike, legjitimohet pérfituesi i AMTP-s§, nése:

a) ka gené anétar i ish-kooperativés bujgésore dhe banor né datén
1.8.1991, i fshatit ku gjendej ish-kooperativa bujgésore;

b) né datén 1.8.1991 ka gené banor i fshatit, ku gjendej ish-kooperativa
bujgésore, pavarésisht se nuk ka gené anétar i saj;

¢) ka gené anétar themelues i ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes
bujgésore dhe banonte né territorin e tyre né datén 1.10.1992;

¢) né datén 1.8.1991 ka gené punonjés i ndérmarrjes bujgésore;

d) ka pérfituar nga e drejta sipas neneve 5 dhe 6, té ligjit nr.7514, até
30.9.1991, “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve
dhe té pérndjekurve politiké” dhe gé ishin subjekt té ligjit nr.7501, daté
19.7.1991, “Pér tokén”;

dh) éshté zhvendosur nga gendra e tij e banimit pér né territoret e ish-
ndérmarrjes bujgésore me vendim té Késhillit t& Ministrave, sipas té cilit
jané edhe pérfitues té tokés bujgésore né pronési;

e) éshté ose jané trashégimtaré ligjoré té personit, toka e té cilit éshté
marré gjaté reformés agrare pér krijimin e ish-kooperativave bujgésore
dhe té ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht vendbanimit té tyre
né kohén e Iéshimit t& AMTP-sé, referuar té dhénave gé rezultojné nga
dokumentacioni kadastral i strukturés sé administrimit dhe menaxhimit
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té tokés (DAMT/ZAMT) dhe, konkretisht, dokumentet né té cilat
evidentohen pronésité private apo shtetérore para hyrjes né fuqi té ligjit
nr.108, daté 29.8.1945, “Pér reformén agrare’, si¢ jané listé pronésité,
regjistrat apo c¢do arkiv tjetér nga ku rezultojné té dhéna té tilla. Né rast
se ky dokumentacion nuk ekziston, konsiderohet se personi legjitimohet
si pérfitues sipas késaj shkronje, nése disponon aktin e marrjes sé
tokés né pronési. Né asnjé rast, ASHK-ja nuk shqyrton vlefshmériné e
dokumentacionit qé shérben pér legjitimim, sipas késaj shkronje.

Pér pérmbushjen e kushteve sipas shkronjave “a” - “dh’; té késaj pike,
drejtoria vendore e ASHK-sé shqyrton listén e kryefamiljaréve dhe gjendjen
familjare té datés 1.8.1991 apo listén gé éshté disponuar gjaté ndarjes sé
tokés bujgésore, librin e ngastrave té fshatit, listén e familjeve anétare té
ish-kooperativés/ndérmarrjes bujgésore, si dhe ¢do dokument, i cili ka té
dhéna pér procesin e ndarjes sé tokés bujgésore. Vendbanimi dhe gjendja
familjare sipas periudhave té pércaktuara né shkronjat“a” - “dh’, té késaj pike,
vértetohet népérmjet certifikatés sé€ gjendjes familjare té pérfituesit t¢ AMTP-
sé. Nése nuk vértetohet legjitimiteti i mbajtésit t&€ AMTP-sé sipas shkronjave
“a"-"dh’, té késaj pike, atéheré ky i fundit mund té depozitojé prané ASHK-sé:

i. vértetimin nga sigurimet shogérore gé ai ka gené punonjés i ish-
kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore; ose

ii. vendimin e gjykatés gé provon se ka gené punonjés i ish-
kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore; ose

iii. vendimin e gjykatés qé provon té drejtén e tij dhe anétaréve té
familjes pér té pérfituar toké bujgésore.

Nése subjektet e pércaktuara nga shkronjat “a” — “dh’, té€ nénpikés 6.1,
té kétij vendimi, kané pérfituar njé heré toké bujgésore, né cilésiné e
anétarit té familjes bujgésore, nuk legjitimohen, nése kané marré AMTP-
tjetér, né cilésiné e kryefamiljarit.

6.2 Subjekti ka pérfituar toké vetém né territorin e njé ish-kooperative
ose ish-ndérmarrjeje bujgésore. Pér plotésimin e kétij kushti, ASHK-ja
shgyrton dokumentacionin e administruar nga struktura e kadastrés sé
rrethit, referuar vendbanimit né datén 1.8.1991 dhe vendbanimit aktual,
né raport me vendndodhjen e pronave té pérfituara né AMTP-né e
paraqitur pér regjistrim.

Dokumentacioni dhe té dhénat gé shqyrtohen nga ASHK-ja pér kété
géllim jané:

a) vendimet e komisioneve té tokés sé rretheve qé kané pércaktuar
fshatrat e ish-kooperativave bujgésore;
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b) librat e ngastrave bujgésore té fshatrave;

¢) librat e ngastrave té fshatrave pér vendbanimin mé 1.8.1991, si dhe
pér vendbanimin aktual;

¢) lista e pérfituesve té tokés bujgésore né vendbanimin e datés
1.8.1991 dhe né vendbanimin aktual;

d) lista me emrat e kryefamiljaréve qé éshté disponuar gjaté ndarjes
sé tokés bujgésore né fshat;

dh) té dhénat e regjistrit kadastral pér té evidentuar nése ka ose jo
regjistrime té tjera né favor té pérfituesit, mbi bazén e njé akti té marrjes
sé tokés né pronési.

Nése nuk provohet plotésimi i kétij kriteri, subjektit i lind e drejta té
depozitojé njé deklaraté noteriale népérmijet sé cilés té deklarojé gé s'ka
pérfituar toké né territorin e asnjé ish-kooperative apo ish-ndérmarrjeje
bujgésore tjetér, pérvec asaj pér té cilén ka disponuar AMTP-né e paraqitur
pér regjistrim. Deklarimi i rremé sipas késaj pike pérbén shkak pér kufizim pa
afat té pasurisé dhe, sipas rastit, nése prona éshté shtetérore, vénien né dijeni
té Avokaturés sé Shtetit, sipas pikés 3, té nenit 8, té ligjit nr.20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

6.3 Sipérfaqgja e tokés pér té cilén disponon AMTP né kohén e léshimit
té tij, nuk ka gené e llojit:

a) truall;

b) vepér e infrastrukturés publike;

c) réré bregdetare;

¢) plazh;

d) sipérfaqge ujore.

Pér té evidentuar ndryshimin ose jo té llojit té pasurisé né kohé&, ASHK-
ja i referohet llojit té pasurisé né datén 1.8.1991.

Pér verifikimin e llojit té pasurisé né datén 1.8.1991, ASHK-ja i referohet
dokumentacionit té& administruar nga Drejtoria e Administrimit té Tokés,
si mé poshté vijon:

- Librat e tokés;

- Librat e ngastrave té fshatit;

- Regjistrat apo dokumentacioni ku jané pasqyruar té dhéna dhe
tregues pér tokén bujgésore, apo pér kategoriné e resursit té tokés gjaté
periudhés 29 gusht 1945 deri mé 19 shtator 1991;

- Hartat kadastrale té aférta me vitin 1991;

- Akteteorganeve publike, népérmjetté cilave janérealizuarndryshime
apo kalime té tokés bujgésore né resurse té tjera dhe anasjelltas.
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Nése rezulton se lloji i tokés sé pérfituar ka gené “truall’, “vepér e
infrastrukturés publike”, “réré bregdetare’, “plazh” apo “sipérfage ujore”’,
refuzohet regjistrimi i aktit t& marrjes sé tokés né pronési.

Kur mungon dokumentacioni nga Drejtoria e Administrimit té Tokés,
ASHK-ja i referohet dokumentacionit té ndarjes sé tokés qé administrohet
nga njésia e vetéqeverisjes vendore, ku ndodhet sipérfagja pér té cilén
disponon AMTP-ja.Nése edhe ky dokumentacion mungon, apo népérmjet
tij éshté e pamundur té pércaktohet lloji i pasurisé né momentin e [éshimit
té AMTP-s€, atéheré drejtorité vendore té ASHK-sé kryejné verifikimin né
terren té tokés, duke pércaktuar me vendim té arsyetuar llojin e pasurisé
sipas pérdorimit. Pér kété, ASHK-ja u referohet dokumentacionit té
regjistrimit fillestar, dokumentacionit té pronésisé té pasurive kufitare,
si dhe ¢do dokumentacioni tjetér ndihmés. Pas regjistrimit t& AMTP-sg,
informacioni pér llojin e pasurisé sipas pérdorimit, i pércillet Drejtorisé sé
Administrimit té Tokés.

Kur né bazé té dokumentacionit té administruar rezulton se toka
pér té cilén disponon AMTP-né plotéson kushtet e regjistrimit lidhur
me llojin e pasurisé, por né momentin e verifikimit né terren ajo éshté
proné publike e patjetérsueshme, atéheré pérfituesi i AMTP-sé ka té
drejtén e kompensimit sipas legjislacionit né fuqgi pér shpronésimet
dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik, nése nuk éshté kompensuar mé paré. Pér té realizuar
procesin e kompensimit nga autoriteti kompetent, ASHK-ja pajis
pérfituesin e AMTP-sé me kopje kartele té pasurisé sé paluajtshme dhe
harté kadastrale, shogéruar me shkresé, té vlefshme kéto pér realizimin
e procedurave té kompensimit.

Kur rezulton se toka pér té cilén disponon AMTP plotéson kushtet e
regjistrimit lidhur me llojin e pasurisé, por ai ka ndryshuar né regjistrin e
pasurive té paluajtshme, pas [éshimit t& AMTP-sé, ky i fundit regjistrohet
sipas kétij vendimi vetém pér sa i pérket té drejtés sé pronésisé, ndérsa
lloji i pasurisé do té mbetet sipas atij té pércaktuar né regjistrin e pasurive
té paluajtshme.

7. Regjistrimi i aktit t& marrjes sé tokés né pronési né regjistrat e
pasurive té paluajtshme do té kryhet né favor té:

a) titullarit t¢ AMTP-sé dhe anétaréve té familjes, sipas gjendjes
familjare té datés 1.8.1991 dhe asaj aktuale (momentit té regjistrimit), pér
ish-kooperativat bujgésore;

b) titullarit t& AMTP-sé dhe anétaréve té familjes, sipas gjendjes
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familjare té datés 1.8.1991 me ndryshimet deri mé 1.10.1992 dhe asaj
aktuale (momentit té regjistrimit) pér ish-ndérmarrjet bujgésore;

c) té gjithé trashégimtaréve ligjoré té subjektit, qé u éshté marré toka
gjaté reformés agrare pér krijimin e ish-kooperativave bujgésore dhe
ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht vendbanimit té tyre né kohén e
[éshimit t& AMTP-s&, pér rastet e pércaktuara né shkronjén “e”, té nénpikés
6.1, té kétij vendimi.

Nése ndonjé nga trashégimtarét ka pérfituar AMTP tjetér né bazé té
ndonjé cilésie té pércaktuar né shkronjat “a” - “dh’, té pikés 6.1, té kétij
vendimi, ai nuk pérfiton sipas shkronjés “e’, té pikés 6.1, té kétij vendimi.
Né kété rast AMTP-ja e léshuar pér subjektin e shpronésuar (shkronja “e”,
pika 6.1 e vendimit) regjistrohet né emér té té gjithé trashégimtaréve
ligjoré té subjektit, me pérjashtim té personit gé legjitimohet sipas
shkronjave “a” - “dh’, té nénpikés 6.1, té kétij vendimi.

Kur ka mé shumé se njé AMTP pér té njéjtén toké ose pjesé té saj,
té pérfituar nga njé ose disa trashégimtaré ligjoré té subjektit, sipas
parashikimeve té shkronjés“e”, t& nénpikés 6.1, té kétij vendimi, regjistrimi
do té kryhet né emér té té gjithé trashégimtaréve, pér njé sipérfage qé
éshté e barabarté me sipérfagen e gjithé AMTP-ve (shumatoren).

7.1 Gjaté regjistrimit fillestar té zonés kadastrale, pér rastet e
pércaktuara né shkronjén “e’, té& nénpikés 6.1, té kétij vendimi, kur
déshmité e trashégimisé nuk depozitohen pér regjistrim né té njéjtin
moment me AMTP-né, né kartelén e pasurisé sé paluajtshme (seksioni
i pronésisé) do té regjistrohet trashégimlénési, duke vendosur né
kllapa shénimin “trashégimtarét’, dhe do té kufizohen veprimet deri né
depozitimin e té gjithé déshmive té trashégimisé.

8. Sipérfagja shtesé apo prona shérbyese regjistrohet né favor té té
gjithé pérfituesve té sipérfages bazé té tokés bujgésore.

9.Regjistrimii AMTP-sébéhetnécdokohé, brendaafateve pérpérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé, dhe nuk i nénshtrohet kamatévonesés té
pércaktuar né nenin 25, té ligjit nr.111/2018, “Pér kadastrén’”.

10. Subjektet pérfituese t& AMTP-sé apo trashégimtarét aplikojné
pér regjistrimin e saj, né rrugé digjitale on-line, népérmjet platformés
e-Albania, sipas vendimit té Késhillit t& Ministrave qé pércakton listén dhe
tarifat e shérbimeve kadastrale. Me aplikimin depozitohet edhe AMTP-ja
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origjinale ose fotokopje dhe, sipas rastit, dokumentacioni i parashikuar
né pikén 11, té kétij vendimi.

11. Dokumentacioni shogérues pér regjistrimin né regjistrin kadastral
té AMTP-sé éshté:

a) Pér familjet pérfituese nga ish-kooperativat bujgésore, certifikata e
gjendjes familjare té datés 1.8.1991 dhe e momentit té regjistrimit;

b) Pér familjet pérfituese nga ish-ndérmarrjet bujgésore, certifikatén
e gjendjes familjare té datés 1.8.1991 me ndryshimet e ndodhura deri mé
1.10.1992, si dhe ajo e momentit té regjistrimit;

c) Pér familjet qé kané pérfituar tokén, pér té cilén u éshté hequr
pronésia atyre ose trashégimlénésve té tyre, vértetim/akt/dokument
zyrtar pér pronésiné e tokés, para vitit 1946, sidhe déshmia e trashégimiség,
nése éshté rasti;

¢) Plan rilevimi i sipérfages sé tokés sé pérfituar me AMTP, sipas
standardit té miratuar me vendim té Késhillit t&€ Ministrave, pérveg rasteve
té procedurés sé regjistrimit fillestar ose pérmirésimit/pérditésimit kur
matjet/verifikimi né terren/planet e rilevimit pérgatiten nga ASHK-ja.

12. ASHK-ja shqyrton aplikimin pér regjistrim té AMTP-s&, bazuar
né kriteret e nenit 7, té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, dhe njofton subjektin
pér pranimin apo refuzimin e regjistrimit, sipas pércaktimeve té nenit 8,
té ligjit té sipérpérmendur.

13. Nuk regjistrohen AMTP-té, té cilat:

a) nuk pérmbushin kriteret e nenit 7, té ligjit nr.20/2020,"Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”;

b) pérmbushin kriteret e nenit 7, té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, por, né
momentin e paraqitjes pér regjistrim té AMTP-sé&, rezulton se sipérfagja
e tokés éshté kthyer né proné publike té patjetérsueshme. Pérfituesi i
AMTP-sg, nése nuk éshté shpérblyer mé paré, ka té drejtén e kompensimit,
sipas legjislacionit né fuqi, pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik. Pér kété géllim,
ASHK-ja pajis subjektin me kopje kartele té pasurisé sé kthyer né proné
publike té patjetérsueshme, harté kadastrale dhe shkresé pér realizimin e
procedurave té shpronésimit.
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14. Vendimi pér mosregjistrim t& AMTP-sé né regjistrin kadastral
nuk sjell efekte pér vlefshmériné e AMTP-sé. Ndaj vendimit mund té
ushtrohet ankim administrativ, sipas dispozitave té Kodit té Procedurés
Administrative dhe parashikimeve té nenit 66, té ligjit nr.20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”. Pas shqyrtimit administrativ té ankimit apo me pérfundimin
e afatit té parashikuar pér shgyrtimin e tij, vendimi pér mosregjistrim
mund té ankimohet brenda 45 (dyzet e pesé) ditésh nga marrja dijeni
né gjykatén administrative kompetente, sipas legjislacionit né fuqi pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

15. Pér AMTP-t€, pér té cilat éshté refuzuar regjistrimi, pérpara
hyrjes né fuqi té kétij vendimi, mund té kérkohet rishikim administrativ
i vendimmarrjes, nése pér kété ¢éshtje nuk ka njé vendim gjyqgésor té
formés sé preré apo nuk éshté duke u zhvilluar njé proces gjygésor.

1Il. REGJISTRIMI | AMTP-VE ME MANGESI NE ELEMENTET E FORMES

16. Pér AMTP-né gé plotéson kriteret e shkronjave “a’, “b” dhe “c’, té
pikés 1, té€ nenit 7, té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé’, mungesa e elementeve té formés nuk pengon
regjistrimin, me kushtin qé nga dokumentacioni i administruar sipas
kétij vendimi, pér ndarjen e tokés bujgésore, ose nga dokumentacioni gé
subjekti paraget si prové gjaté shqyrtimit administrativ, té vértetohet se
atij i éshté dhéné toké bujgésore né pronési.

17. Elementet formale t&€ AMTP-sé, qé kontrollohen gjaté procesit té
regjistrimit, jané:

a) Gjeneralitetet e pérfituesit t&¢ AMTP-sé.

Do té konsiderohen té rregullta AMTP-t€ gé jané Iéshuar né emér té njé
kryefamiljari, por né té éshté disponuar pér dy a mé shumé familje bujgésore
té ndaranédatén 1.8.1991, si dhe ato té [éshuara né emér té trashégimlénésit.
Pér AMTP-té e léshuara né emér té trashégimlénésit, pasuria regjistrohet
né emér té trashégimtaréve sipas déshmisé sé trashégimisé. Do té
konsiderohen té rregullta AMTP-té e Iéshuara né emér té trashégimtaréve
ligjoré té trashégimlénésit, prona e té cilit éshté marré gjaté reformés agrare
pér krijimin e ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore.

b) Té dhénat e organit shtetéror qé ka léshuar AMTP.

Né kuptim té késaj shkronje, organet shtetérore qé kané Iéshuar
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AMTP jané:

i. kryetari i komisionit té& ndarjes sé tokés né fshat, pér AMTP-té e
[éshuara deri mé 15.8.2008;

ii. kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pér AMTP-té e |éshuara
sipas ligjit nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore’, té ndryshuar, ligjit
nr.57/2012, “Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési pérfituesve
té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujqgésore”, dhe ligjit nr.171/2014,
“Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, té ndryshuar;

iii. drejtori i komisionit vendor té verifikimit té titujve té pronésisé
prané prefekturés pér AMTP-té e léshuara né zbatim té vendimit nr.224,
daté 19.2.2009, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e krijimit té
akteve té marrjes sé tokés né pronési si pasojé e korrigjimeve té kryera
nga komisioni vendor i vlerésimit té titujve té pronésisé”.

¢) Té dhénat identifikuese té pasurisé pér té cilén ka disponuar AMTP.

Kéto té dhéna jané numri kadastral apo toponimii ngastrés, sipérfagja
dhellojiitokés bujgésore. Nérastin kur ka korrigjime té kétyre elementeve
né AMTP, pér efekt regjistrimi, ASHK-ja verifikon dokumentacionin e
ndarjes, si dhe bén evidentimin né terren té sipérfages sé tokés. Akti i
verifikimit né terren firmoset nga pérfituesi i AMTP-sé, anétarét e familjes
bujgésore ose trashégimtarét.

¢) Shenjat zyrtare identifikuese si¢ jané vulat dhe nénshkrimet.

Konsiderohen té rregullta, pér efekt té regjistrimit t&¢ AMTP-sé, vulat e:

i. komitetit ekzekutiv té fshatit té bashkuar;

ii. kryeplakut;

iii. njésisé sé vetéqgeverisjes vendore;

iv. ndérmarrjes bujgésore;

v. késhillit té rrethit/késhillit té garkut;

vi. kryesisé sé késhillit té garkut.

Né rastin kur AMTP-ja nuk ka asnjé vulé apo népérmjet saj nuk mund
té identifikohet organi qé e ka léshuar até, pér té identifikuar organin dhe
pér té verifikuar nése subjekti éshté pérfitues i ligjshém i AMTP-sé&, ASHK-
ja i referohet dokumentacionit té ndarjes sé tokés (lista e familjeve dhe
kryefamiljaréve gé kané pérfituar toké bujgésore).

18.Konsiderohen té rregullta, pér efekt regjistrimi, AMTP-té e korrigjuara

né elementet formale apo té pérmbajtjes, nése ky korrigjim éshté
konfirmuar népérmjet firmés dhe vulés sé ish-komunés pér korrigjimin. Né
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rastin kur ky konfirmim mungon, ASHK-ja kontrollon dokumentacionin e
ndarjes sé tokés, me géllim saktésimin e elementit té korrigjuar.

19. Korrigjimet né modelin e formularit t& pérdorur pér dhénien
né pronési té tokés bujgésore konfirmohen nga ASHK-ja népérmijet
dokumentacionit té pronésisé sé fshatit. Drejtoria vendore, pér té béré
regjistrimin e aktit né kété rast, verifikon nése ka vendimmarrje apo
deklarim té anétaréve té komisionit té ndarjes sé tokés né fshat, se korrigjimi
éshté béré pér mungesé té formularéve té marrjes sé tokés né pronési. Kur
vendimmarrja apo deklarimi i anétaréve té komisionit té ndarjes sé tokés
né fshat mungon, formulari i korrigjuar regjistrohet vetém nése:

a) nga dokumentacioni i ndarjes sé tokés, provohet se subjekti qé
pretendon pronésiné me formular té korrigjuar e ka marré tokén né pronési;

b) pér té njéjtén toké nuk ka AMTP qé zotérohet nga subjekte té tjera;

¢) mbi kété toké nuk ka pretendime pronésie nga té treté, té bazuara
né njé titull pronésie té vlefshém apo, edhe nése ka, ndérmjet paléve
arrihet njé marréveshje juridiko-civile. Nése éshté rasti, pér zbatimin e
késaj shkronje, ASHK-ja kryen procedurat e parashikuara né nenin 65, té
ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé, né
Republikén e Shqipérisé”.

20. Kur, gjaté procesit té regjistrimit, nga ASHK-ja konstatohet se pér
té njéjtin pérfitues ka mé shumé se njé AMTP, né té cilat éshté disponuar
pér sipérfage té ndryshme toke, do té regjistrohet ajo, té dhénat e sé
cilés vértetohen nga dokumentacioni i ndarjes sé tokés. Pérjashtimisht,
ky kriter nuk aplikohet pér pérfituesit e AMTP-ve, té cilét kané pérfituar
tokén, pér té cilén u éshté hequr pronésia atij, ose trashegimlénésit gjaté
krijimit té ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore, rast né té cilin
zbatohen parashikimet e shkronjés “c’, té pikés 7, té kétij vendimi.

21. Do té konsiderohen té rregullta, pér efekt regjistrimi, edhe AMTP-
té gé jané fotokopje e origjinalit, me kushtin g€, nga dokumentacioni i
ndarjes sé tokés bujgésore qé ASHK-ja administron sipas pikés 4, té kétij
vendimi, ose qé subjekti paraget si prové gjaté shqyrtimit administrativ,
rezulton se subjektit i éshté dhéné toké né pronési.

21.1 Kur paragitet pér regjistrim fotokopje e AMTP-sé e panjésuar me

origjinalin dhe kur nga verifikimi i kryer rezulton se né arkivén e ASHK-
sé nuk gjendet AMTP-ja origjinale dhe as kopja e njésuar me origjinalin
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nga DAMT/organet e pushtetit vendor, atéheré pérfituesi plotéson njé
formular vetédeklarimi népérmjet té cilit deklaron se nuk e disponon
dokumentin origjinal té pronésisé.

21.2 Drejtoria vendore e ASHK-s&, pas hetimit administrativ dhe
verifikimit t& dokumentacionit té ndarjes sé tokés dhe kritereve té
regjistrimit, nése nuk gjendet kopja origjinale e AMTP-sé&, por provohet
gé subjekti ka marré toké né pronési, [éshon dublikaté t& AMTP-sé dhe
regjistron pronésiné né bazé té saj, duke pajisur subjektin me njé kopje té
dublikatés dhe me certifikatén e pronésisé.

21.3 Rregullat e parashikuara né pikat 21-21.2, té kétij vendimi,
zbatohen edhe gjaté procedurave té regjistrimit fillestar dhe, nése éshté
rasti, gjaté pérmirésimit/pérditésimit té regjistrit kadastral.

IV. SAKTESIMI | KUFIJVE, SIPERFAQES DHE PARAQITJES
GRAFIKE TE AMTP-VE

22. Procesi i saktésimit té kufijve, sipérfages dhe pozicionit gjeografik
té tokés, pér té cilén éshté disponuar né AMTP, té [éshuar pérpara hyrjes
né fuqgi té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé’, béhet:

a) kryesisht nga ASHK-ja gjaté regjistrimit fillestar apo pérmirésimit/
pérditésimit té zonés kadastrale;

b) me kérkesé té pérfituesit t&¢ AMTP-s&, né zonat kadastrale ku ka
pérfunduar regjistrimi fillestar.

23. Pér saktésimin e kufijve, sipérfages dhe pozicionimit té pasurive
pér té cilat disponon AMTP, gjaté regjistrimit fillestar té zonés kadastrale,
ASHK-ja evidenton:

a) sipérfaqgen, kufijté dhe pozicionin gjeografik té parcelave té tokés
pér té cilat disponon AMTP, né raport me kéto té dhéna sipas verifikimit
né terren;

b) sipérfagen e pérgjithshme té parcelave sipas AMTP-sé né raport me
sipérfagen sipas verifikimit né terren.

24. Gjaté pérmirésimit/pérditésimit té zonés kadastrale, procesi i

saktésimit té kufijve, sipérfages dhe pozicionit realizohet népérmjet
evidentimit nga ASHK-ja té:

Fage 110 »



a) sipérfaqges, kufijve dhe pozicionit gjeografik té secilés prej parcelave
té tokés sipas AMTP-s& né raport me ato té pasqyruara né hartén
kadastrale dhe né raport me verifikimin né terren;

b) sipérfages sé pérgjithshme té parcelave sipas AMTP-s&, né raport
me sipérfagen sipas verifikimit né terren.

25. Do té konsiderohet si normé gabimi né matje ndryshimi i
sipérfages nga AMTP-ja me sipérfagen gé rezulton nga evidentimi né
terren, me minus/plus 5 (pesé) pér gind i sipérfages sé njérés parcelé, por
jo mé shumé se 100 m2 pér parcelé. Sipérfagja gé regjistrohet né kété rast
né favor té pérfituesit t&¢ AMTP-sé &shté ajo sipas evidentimit né terren.

26. Nése konstatohet se midis sipérfages sé pércaktuar né AMTP dhe
sipérfages qé rezulton nga evidentimi né terren ka njé ndryshim mbi
normén 5 (pesé) pér qind, pér saktésimin e sipérfaqes sé pasurisé, gjaté
regjistrimit fillestar/pérmirésimit té té dhénave, ASHK-ja vepron, si mé
poshté vijon:

a) Kur sipérfaqgja, qé ka rezultuar né posedim té pérfituesit t& AMTP-sé
nga evidentimi né terren éshté mé e vogél se sipérfagja e pércaktuar né
akt, nése ka sipérfage té liré (nuk éshté né pronési apo nuk posedohet
nga njé i treté), pérfituesit i ofrohet sipérfage deri né plotésimin e asaj té
pércaktuar né AMTP.

Kur éshté e mundur, fillimisht i ofrohet pér plotésim sipérfage brenda
té njéjtés ngastér dhe, kur kjo éshté e pamundur, né njé ngastér tjetér.

Pasi jané verifikuar té gjitha parcelat dhe rezulton se nuk ekziston
efektivisht sipérfage e liré, me urdhér té arsyetuar té drejtorit té drejtorisé
vendore té ASHK-sé, regjistrohet né pronési té pérfituesit t& AMTP-sé
vetém sipérfagja qé ka rezultuar nga verifikimi né terren.

b) Kur sipérfagja nga verifikimi né terren éshté mé e madhe se ajo
e pércaktuar né AMTP dhe pértej 5 pérgindéshit té gabimit né matje,
pérfituesit t& AMTP-sé i njoftohet sipérfagja shtetérore shtesé dhe
mundésia e paraqgitjes sé kérkesés pér blerjen e pjesés mbi gabimin
né matje, deri né normén e pércaktuar né pikén 4, té nenit 10, té ligjit
nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”.

Pérfituesi/anétari i familjes bujgésore/trashégimtari ka detyrim pér té
paraqitur kérkesén brenda 30 (tridhjeté) ditésh nga data e njoftimit té
ASHK-sé pa pasur detyrim pér té paguar tarifé aplikimi, né rast té kundért,
humbet té drejtén e blerjes sé sipérfages shtesé dhe kjo e fundit, i kalon
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fondit té tokés té administruar sipas legjislacionit pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té& kompensimit té pronave.

Cmimi i shitjes sé sipérfages shtesé éshté sipas llojit té pasurisé “toké
bujgésore”, té pércaktuar né hartén e vlerés, té& miratuar me vendim té
Késhillit té Ministrave.

¢) Kur sipérfagja shtesé, qé rezulton nga verifikimi né terren, pérmbush
kushtin e pronés shérbyese, sipas pérkufizimit té pikés 18, té nenit 4, té
ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé’, ASHK-ja miraton kalimin e pronésisé pér kété
sipérfage pa gené nevoja qé subjekti té paragesé kérkesé. Cmimi i shitjes
sé sipérfages sé pronés shérbyese éshté sipas hartés sé vlerés té miratuar
me vendim té Késhillit t& Ministrave, pér llojin e pasurisé “toké bujgésore”.
Prona shérbyese duhet té plotésojé, sipas rastit, kriteret, si mé poshté vijon:

i. Té mos jeté né pronési apo posedim té njé té treti;

ii. Té mos shfrytézohet mé vete;

iii. Té pérdoret pér té njéjtin géllim, sikurse pérdoret toka pér té cilén
disponon AMTP (prona kryesore) apo té mundésojé pérdorimin efektiv
té pronés kryesore;

iv. Té keté kufij fiziké té mirépércaktuar qé té pérfshijné pronén
kryesore, (prona kryesore dhe prona shérbyese té kené krijuar njé té
térén);

v. Nuk duhet té kété ndértim mbi pronén shérbyese, kur pasuria
kryesore ndodhet né zona té banuara ose zona informale té miratuara;

vi. Kufiri i pronés shérbyese té respektojé distancat e pércaktuara né
nenin 46, té ligjit nr.24/2017,“Pér administrimin e ujitjes dhe té kullimit”.

26.1 Pas verifikimit té kritereve té mésipérme, drejtoria vendore
e ASHK-sé léshon dokumentacionin financiar (faturén) pér kalimin e
pronésisé mbi sipérfagen shtesé dhe administron vértetimin e pagesés.
Llogaritja e ¢cmimit té sipérfages shtesé béhet referuar hartés sé vlerés
sé pronés, té miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave, pér llojin e
pasurisé “toké bujgésore”. Né rastin kur lloji i pasurisé ka ndryshuar né
pérputhje me legjislacionin né fugi, ¢cmimi pér sipérfagen shtesé do té
jeté sipas llojit té ndryshuar.

26.2 Brenda 10 (dhjeté) ditésh nga administrimi i vértetimit té pagesés té
kryer nga subjekti, drejtoria vendore e ASHK-sé miraton vendimin pér kalimin
e pronésisé mbi sipérfagen shtesé, vendim i cili shogérohet edhe nga plan-
vendosja, akti i verifikimit té pasurive té bllokut, si dhe relacioni pérkatés.
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27. Saktésimi i pozicionit gjeografik té parcelés, gjaté regjistrimit
fillestar/pérmirésimit, né rastin kur ka mospérputhje midis numrit
té ngastrés, toponimeve dhe kufitaréve né AMTP, me vendndodhjen
dhe pozicionin gé evidentohet né terren, béhet, sipas rastit, né kété
ményré:

a) Drejtoria vendore e ASHK-sé regjistron sipérfagen sipas
pozicionimit gjeografik té evidentuar né terren, nése pér kété sipérfage
nuk ka titull pronésie né favor té njé subjekti té treté dhe ajo ndodhet né
territorin e ish-kooperativés apo té ish-ndérmarrjes bujgésore. Kéto fakte
pasqyrohen nga ASHK-ja né aktin e verifikimit dhe né relacion;

b) | kérkohet subjektit depozitimi i njé marréveshjeje juridiko-civile,
nése pér kété sipérfage toke ka titull pronésie né favor té njé té treti,
por ndodhet brenda territorit té ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes
bujgésore. Kur marréveshja nuk arrihet, ASHK-ja regjistron sipérfagen
sipas pozicionit gjeografik gé pérshkruhet né AMTP (numri i ngastrés,
kufitarét, toponimet), pérvec rastit kur ka njé konflikt gjygqésor ndérmjet
paléve apo regjistrimi sipas kétij pozicionimi do té krijonte mbivendosje
té titujve;

) Refuzohet regjistrimi i AMTP-sé pér ngastrén pérkatése me vendim
té arsyetuar, kur sipérfagja objekt saktésimi ndodhet jashté territorit té
ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore.

28. Saktésimi i kufijve, sipérfages dhe pozicionit gjeografik né zonat
kadastrale, ku ka pérfunduar regjistrimi fillestar kryhet nga ASHK-ja, pas
aplikimit nga pérfituesi i AMTP-s€, aplikim qé shogérohet edhe nga:

a) AMTP-ja;

b) plani i rilevimit i hartuar sipas standardit té& miratuar me vendim té
Késhillit té Ministrave;

c) deklarata noteriale e kufitaréve.

29. Nése gjaté procedurés sé regjistrimit t& AMTP-s&, gé plotéson
kriteret pér regjistrim, rezulton se toka bujgésore éshté pjesé e listés sé
pronave shtetérore, éshté transferuar te njésité e vetégeverisjes vendore
apo éshté regjistruar né favor té kétyre té fundit né regjistrin e pasurive
té paluajtshme, atéheré AMTP-ja regjistrohet dhe kjo sipérfage higet nga
lista e pronave shtetérore/té transferuara.
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V. AMTP-TE E REGJISTRUARA PERPARA HYRJES NE FUQI
TE LIGJIT NR.20/2020, “PER PERFUNDIMIN E PROCESEVE
KALIMTARE TE PRONESISE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

30. AMTP-té e regjistruara para hyrjes né fuqi té kétij vendimi né
regjistrin hipotekor apo té pasurive té paluajtshme shqyrtohen vetém
nése kané disponuar mbi proné publike té patjetérsueshme. Ato, né
asnjé rast, nuk u nénshtrohen rregullave té kreut Il, té kétij vendimi. Kur
konstatohet se AMTP-ja éshté regjistruar vetém pér disa nga ngastrat
pér té cilat ajo disponon, verifikimi kryhet vetém pér ngastrén/ngastrat
e paregjistruara.

31. Né rast se konstatohet se AMTP-ja e regjistruar para hyrjes né fuqi
té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé’, gjendet né dokumentacionin arkivor té
regjistrimit vetém si fotokopje e panjésuar nga organi shtetéror pérkatés,
drejtoria vendore e ASHK-sé shqyrton nése nga dokumentacioni i ndarjes
sé tokés rezulton se mbajtési i AMTP-sé ka pérfituar toké bujgésore. Nése
rezulton se subjekti ka pérfituar toké bujgésore, atéheré nga drejtoria
vendore e ASHK-sé léshohet dublikaté pér AMTP-né.

32. Kur konstatohet se né kohén e léshimit t&¢ AMTP-sé sipérfagja
e dhéné me té ka gené proné publike e patjetérsueshme, ASHK-ja
njofton Avokaturén e Shtetit pér fillimin e procedurave té deklarimit té
pavlefshmérisé sé AMTP-sé.

V1. DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT

33.Nése zbatimi i pikave 6 dhe 16, té kétij vendimi, bie né kundérshtim
me njé vendim gjygésor té formés sé preré, té nxjerré para hyrjes né fuqi
té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé€’, do té zbatohet vendimi i gjykatés i formés
sé preré. Kjo vlen edhe pér rastet kur gjykata ka vendosur detyrimin pér
regjistrim té AMTP-sé, pavarésisht se mund té mos plotésohen kriteret e
pércaktuara né pikat 6 dhe 16, té kétij vendimi.

33.1 Kur, pér sipérfagen pér té cilén ka disponuar gjykata me vendim

té formés sé preré, &shté regjistruar mé paré njé titull pronésie né favor té
té tretéve plotésisht ose pjesérisht, pér té cilin gjykata nuk e ka zgjidhur
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mosmarréveshjen e konkurrimit ndérmjet titujve dhe mbivendosja
nuk mund té zgjidhet nga ASHK-ja, sipas nenit 65, té ligjit nr.20/2020,
“Pér pérfundimin e procedurave kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé€’, ASHK-ja procedon me refuzim té ploté ose té pjesshém
regjistrimi t& AMTP-sé&, né varési té mbivendosjes sé krijuar.

33.2 Kur paragqitet pér regjistrim njé vendim gjyqésor népérmjet té
cilit disponohet pér kufijté, sipérfagen dhe paraqgitjen grafike té pasurisé
sé fituar me AMTP, ato merren té mirégena sipas pérmbajtjes sé vendimit
gjyqésor té formés sé preré. Pavarésisht késaj, kur pérfituesi posedon edhe
sipérfage shtetérore shtesé, ai ka té drejté té pérfitojé kalimin e pronésisé
me pagesé, pér sipérfagen shtesé, né pérputhje me pércaktimet e pikés
4, té nenit 10, té ligjit 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

34. Kufizimet e vendosura mbi pasurité e regjistruara me AMTP,
pérpara hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si pasojé e procesit té shqyrtimit té
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore,
shuhen/bien. Drejtoria vendore e ASHK-sé& me urdhér té arsyetuar,
konstaton rénien e kufizimit mbi pasuring, kryesisht ose me kérkesé té
subjektit té interesuar. Pérjashtimisht, kjo piké nuk zbatohet né rastin e
kufizimeve té vendosura mbi pasurité e regjistruara me AMTP, pér shkak
se ajo nuk plotéson kriteret sipas nénpikés 6.3, té kétij vendimi.

35.Nézbatimtépikés 1,té nenit79,téligjitnr.20/2020,"Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé’, paragrafi
i fundit, i nenit 24, té ligjit nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore’; té ndryshuar, nuk zbatohet pér efekt té regjistrimit t&€ AMTP-ve.
Regjistrimi i AMTP-ve u nénshtrohet vetém rregullave dhe kushteve té
parashikuara né ligjin nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”. Né momentin e regjistrimit té
AMTP-ség, sipas parashikimeve té kétij vendimi, drejtoria vendore e ASHK-
sé regjistron edhe hipotekén ligjore mbi pasuring, deri né shlyerjen e
detyrimit té taksés.

Paragrafi i fundit, i nenit 24, té ligjit nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore’, té ndryshuar, zbatohet vetém pér veprimet
juridiko-civile (kontratat) gé do té paragiten rishtas pér regjistrim, pasi
drejtoria vendore e ASHK-sé té keté pérfunduar regjistrimin fillestar té
AMTP-ve.
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36. ASHK-ja, gjaté procesit té regjistrimit fillestar apo pérmirésimit/
pérditésimit té zonés kadastrale, administron edhe AMTP-té e Iéshuara
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”. Depozitimi i AMTP-sé
pér regjistrim nga subjektet (pérfshiré dhe shtetasit e huaj gé gézojné
té drejta mbi AMTP-né sipas té drejtés civile) béhet prané ASHK-sé ose
népérmjet platformés e-Albania.

36.1 Gjaté regjistrimit fillestar né zonén kadastrale, ASHK-ja trajton
edhe kérkesat e paraqgitura prané komisioneve vendore qé nuk kané pér
objekt vlefshmériné e AMTP-s&, pér té cilat nuk ka pérfunduar shqyrtimi.
Gjithashtu, ASHK-ja mbledh e pranon edhe AMTP-té e paregjistruara mé
paré, pér té cilat ka vendim prefekti pér pavlefshmériné e tyre pérpara
hyrjes né fuqi té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, né rastet e pércaktuara né pikén
3, té nenit 68, té po kétij ligji.

36.2 Pér vendimmarrjen e drejtorive vendore té ASHK-s&, gjaté
procesit té regjistrimit fillestar dhe pérmirésimit té regjistrit kadastral,
pérfituesi i AMTP-sé ka té drejté té paraqesé ankim prané strukturés sé
posacme pér ankimimet, e cila vepron né bazé té pikés 2, té nenit 33, té
ligjit nr.111/2018, “Pér kadastrén”.

37. Drejtori i Pérgjithshém i ASHK-sé miraton, me udhézim, modelet
e vendimit, aktit té evidentimit dhe té planvendosjeve, qé hartojné
drejtorité vendore té ASHK-s&, né zbatim té kreut IV, té kétij vendimi.

38. Vendimi nr.994, daté 9.12.2015, i Késhillit t& Ministrave, “Pér
procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési’, i
ndryshuar, shfugizohet.

39. Ngarkohet Agjencia Shtetérore e Kadastrés pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER

Erion Brace
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VENDIM
Nr. 1182, daté 24.12.2020

PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE LESHIMIT TE AKTEVE
TE KALIMIT NE PRONESI, PA SHPERBLIM, TE TOKES BUJQESORE DHE
TE MODELIT TE AKTIT INDIVIDUAL TE KALIMIT NE PRONESI
TE TOKES BUJQESORE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 6, té nenit 14,
té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé’, me propozimin e zévendéskryeministrit,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:
1. DISPOZITA TE PERGJITHSHME

1. Kalimi né pronési, pa shpérblim, pér tokén bujgésore né pérdorim
do té kryhet nga ASHK-ja pér:

a) kérkesat e patrajtuara dhe té refuzuara, pér shkak moslegjitimimi,
gé jané paraqitur prané organeve kompetente, né zbatim té ligjit nr. 9948,
daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore’, té shfugizuar, dhe té ligjit nr. 171/2014,
“Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, té shfuqizuar.
Pérjashtim kétu bén rasti kur refuzimi i kérkesés, pér shkak moslegjitimimi
éshté konfirmuar nga njé vendim gjykate i formés sé preré;

b) kérkesat gé jané paraqitur prané njésive té vetéqgeverisjes vendore,
brenda afatit 6-mujor nga hyrjanéfugie ligjit nr.20/2020,"Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”;

) kérkesat gé mbéshteten né njé vendim gjykate té formés sé preré,
gé detyronte institucionet ligjzbatuese té kohés té pajisnin subjektin me
toké bujqgésore;

¢) kérkesat gé kané pér objekt kalimin né pronési té parcelave, té cilat
pavarésisht se nuk jané pasqgyruar né aktin e marrjes sé tokés né pronési
gé disponohet nga subjekti, pérdoren nga ky i fundit.
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2. Né procesin e kalimit né pronési, pa shpérblim, té tokés bujqgésore,
ASHK-ja u referohet rregullave dhe afateve té pércaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative, pérveg rasteve té parashikuara ndryshe né
ligjin nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”.

3. Né pérmbushje té géllimeve té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, té gjitha
institucionet kané detyrimin té dorézojné arkivat dhe dokumentacionin
pérkatés pér reformén agrare para vitit 1946, pér dhénien né pérdorim
dhe pronési té tokés bujgésore, pérfshiré hartat dhe regjistrat e kadastrés
sé tokés bujgésore, pér verifikimin e titujve té tokés bujgésore dhe ¢do
dokument gé ka lidhje me to. Nése ky detyrim nuk éshté pérmbushur
ende, dorézimi i dokumentacionit prané ASHK-sé duhet té kryhet brenda
30 (tridhjeté) ditéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

1l. KUSHTET DHE PROCEDURA PER KALIMIN
NE PRONESI, PA SHPERBLIM, TE TOKES BUJQESORE

4. Kushtet qé duhet té plotésohen pér kalimin né pronési té tokés
bujgésore né pérdorim jang, si mé poshté vijon:

4.1 Kushtet gé duhet té plotésohen nga subjekti pér kalimin né
pronési té tokés bujgésore:

a) Do té pérfitojé kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés
bujqgésore, sipas kushteve té pikés 1, té nenit 12, té ligjit nr. 20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé’, subjekti qé:

i. ka gené anétar i ish-kooperativés bujgésore dhe banor i fshatit né
pérbérje té ish-kooperativés bujgésore né datén 1.8.1991;

ii. ka gené banor i fshatit né pérbérje té ish-kooperativés bujgésore né
datén 1.8.1991, pavarésisht se nuk ka gené anétar i saj;

iii. ka gené anétar themelues i ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes
bujgésore dhe banonte né territorin e tyre né datén 1.10.1992;

iv. ka gené punonjés i ish-ndérmarrjes bujgésore né datén 1.8.1991;

v. ka pérfituar nga e drejta sipas neneve 5 e 6, té ligjit nr. 7514, daté
30.9.1991, “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve
dhe té pérndjekurve politiké’, té& ndryshuar, dhe gé ishin subjekt té ligjit
nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”;
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vi. 8shté zhvendosur nga gendra e tij e banimit pér né territoret e ish-
ndérmarrjes bujgésore me vendim té Késhillit té Ministrave, sipas té cilit
jané edhe pérfitues té tokés bujgésore né pronési;

vii. 8shté ose jané trashégimtaré ligjoré té personit, toka e té cilit éshté
marré gjaté reformés agrare, pér krijimin e ish-kooperativave bujgésore
dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht vendbanimit té tyre, né
kohén e paraqgitjes sé kérkesés, referuar té dhénave gé rezultojné nga
dokumentacioni kadastral i strukturés sé administrimit dhe menaxhimit
té tokés (DAMT/ZAMT) dhe, konkretisht, dokumentet né té cilat
evidentohen pronésia private apo shtetérore, para hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 108, daté 29.8.1945, “Pér reformén agrare’, si¢ jané listépronésité,
regjistrat apo ¢do arkiv tjetér, nga ku rezultojné té dhéna té tilla.

Pér pérmbushjen e kushteve sipas nénndarjeve “i" deri “vi’, drejtoria
vendore e ASHK-sé shqyrton listén e kryefamiljaréve dhe gjendjen familjare
té datés 1.8.1991 apo listén qé éshté disponuar gjaté ndarjes sé tokés
bujgésore, librin e ngastrave té fshatit, listén e familjeve anétare té ish-
kooperativés/ish-ndérmarrjes bujgésore, si dhe ¢cdo dokument, i cili ka té
dhéna mbi procesin e ndarjes sé tokés bujgésore. Vendbanimi dhe gjendja
familjare, sipas periudhave té pércaktuara né nénndarjet “i” deri “vi” té késaj
pike, vértetohet népérmjet certifikatés sé gjendjes familjare té subjektit
kérkues. Nése nuk vértetohet legjitimiteti i kérkuesit sipas nénndarjeve “i"
deri “vi", atéheré ky i fundit mund té depozitojé prané ASHK-sé:

- vértetimin nga sigurimet shogérore gé ai ka gené punonjés i ish-
kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore; ose

-vendimin e gjykatés gé provon se ka gené punonjésiish-kooperativés
apo ish-ndérmarrjes bujgésore; ose

- vendimin e gjykatés gé provon té drejtén e tij dhe anétaréve té
familjes pér té pérfituar toké bujgésore.

b) Subjekti, qé ka paragitur kérkesé pér kalimin né pronési pa shpérblim
té tokés bujgésore, nuk duhet té keté pérfituar toké bujgésore né territorin
e ndonjé ish-kooperative apo ish-ndérmarrjeje bujgésore tjetér. Pér
vlerésimin e kétij kushti, ASHK-ja shqyrton dokumentacionin e administruar
nga struktura e kadastrés sé rrethit, referuar vendbanimit né datén 1.8.1991
dhe vendbanimit aktual, né raport me vendndodhjen e pronave pér té cilat
subjekti kérkon té pajiset me aktin e marrjes sé tokés né pronési.

Dokumentacioni dhe té dhénat gé shqyrtohen nga ASHK-ja pér kété
géllim jané:

i. vendimet e komisioneve té tokés té rretheve qé kané pércaktuar
fshatrat e ish-kooperativave bujgésore;
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ii. librat e ngastrave bujgésore té fshatrave;

iii. librat e ngastrave té fshatrave pér vendbanimin, mé 1.8.1991, si dhe
pér vendbanimin aktual;

iv. lista e pérfituesve té tokés bujgésore né vendbanimin e datés
1.8.1991 dhe né vendbanimin aktual;

v. lista me emrat e kryefamiljaréve, gé éshté disponuar gjaté ndarjes
sé tokés bujgésore né fshat;

vi. t& dhénat e regjistrit kadastral, pér té evidentuar nése ka ose jo
regjistrime té tjera né favor té pérfituesit, mbi bazén e njé akti té€ marrjes
sé tokés né pronési.

Nése nuk provohet plotésimi i kétij kushti, subjektit i lind e drejta
té depozitojé njé deklaraté noteriale, népérmjet sé cilés té deklarojé
gé nuk ka pérfituar toké né territorin e asnjé ish-kooperative apo ish-
ndérmarrjeje bujgésore tjetér, pérvec ngastrave, pér té cilat ai kérkon té
pajiset me aktin e marrjes sé tokés né pronési. Deklarimi i rremé, sipas
késaj pike, pérbén shkak pér kufizim pa afat té pasurisé dhe, sipas rastit,
nése prona éshté shtetérore, vénien né dijeni té Avokaturés sé Shtetit,
sipas pikés 3, t&, nenit 8, té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

c) Subjekti, gé ka paragitur kérkesé pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujqgésore, &shté pérdorues faktik i tokés bujgésore. Pér
shqgyrtimin e kétij kushti, ASHK-ja sé bashku me njésiné e vetéqgeverisjes
vendore verifikojné, nése:

i. subjekti ka paguar taksat vendore prané njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore; ose

ii. nga dokumentacioni kadastral gé administrohet nga ASHK-ja, né
kuadér té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, rezultojné té dhéna gé
provojné se subjekti éshté pérdorues faktik, para datés sé hyrjes né fuqi
té kétij vendimi; ose

iii. nga evidentimi faktik né terren rezulton se subjekti &shté pérdorues
faktik i tokés bujgésore.

4.2 Kushtet gé duhet té plotésojé toka bujgésore, pér té cilén
kérkohet kalimi i pronésisé jang, si mé poshté vijon:

a) T'i pérkasé njé prej llojeve té tokés bujgésore (aré, pemétore,
vresht dhe ullishte), né momentin e miratimit té vendimit té kalimit
né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore. Pér verifikimin e llojit té
pasurisé, ASHK-ja i referohet dokumentacionit té administruar nga
Drejtoria e Administrimit té Tokés, si: librat e tokeés, librat e ngastrave té
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fshatit, regjistrat apo dokumentacioni ku jané pasqyruar té dhéna dhe
tregues pér tokén bujgésore apo pér kategoriné e resursit té tokés, gjaté
periudhés 29 gusht 1945 deri né 19 shtator 1991, hartat kadastrale té
aférta me momentin e miratimit té vendimit té kalimit né pronési, si edhe
aktet e organeve publike, népérmjet té cilave jané realizuar ndryshime
apo kalime té tokés bujgésore né resurse té tjera dhe anasjelltas.

Kur mungon dokumentacioni nga Drejtoria e Administrimit té Tokés,
ASHK-ja i referohet dokumentacionit té ndarjes sé tokés, té depozituar nga
njésia e vetéqgeverisjes vendore, ku ndodhet sipérfagja pér té cilén kérkohet
pajisja me aktin e kalimit né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore.

Nése rezulton se lloji i tokés, pér té cilén kérkohet pajisja me aktin
e kalimit né pronési, ka gené i ndryshém nga zérat e tokés bujgésore,
refuzohet kérkesa.

b) Toka bujgésore, pér té cilén kérkohet kalimi i pronésisé, té mos jeté
né pronési té té tretéve. Pér verifikimin e kétij kushti, ASHK-ja shqyrton:

i. dokumentacionin kadastral té regjistruar, pér té verifikuar nése ka
titull té regjistruar né favor té subjektit kérkues;

ii. dokumentacionin e ndarjes sé tokés bujgésore té administruar nga
struktura e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés prané Késhillit té Qarkut
dhe njésisé sé vetégeverisjes vendore (DAMT/ZAMT);

iii. vendimmarrjet pér kthim ose kompensim fizik prone, pér pasuring/
ngastrén, pér té cilén kérkohet pajisja me aktin e kalimit né pronési té
tokés bujgésore.

c) Toka bujgésore, pér té cilén kérkohet kalimi i pronésisg, t& mos
jeté objekt i formave té kompensimit fizik, sipas ligjit nr. 133/2015,
“Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit té
pronave’, t& ndryshuar. Pér verifikimin e kétij kriteri ASHK-ja i kérkon
Agjencisé sé Trajtimit té Pronave informacion nése pasuria/ngastra pér
té cilén kérkohet pajisja me aktin e kalimit né pronési té tokés bujgésore,
éshté objekt i formave té kompensimit fizik.

¢) Toka bujgésore, pér té cilén kérkohet kalimi i pronésisé, t&€ mos
jeté objekt i investimeve strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér
investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé. Pér verifikimin e kétij
kushti, ASHK-ja i kérkon AIDA-s informacion nése pasuria/ngastra, pér té
cilén kérkohet pajisja me aktin e kalimit né pronési té tokés bujgésore,
éshté objekt i investimeve strategjike né Republikén e Shqipérisé.

d) Toka bujgésore, pér té cilén kérkohet kalimi i pronésisg, t& mos
jeté zéné nga ndértime pa leje té té tretéve apo té veté subjektit, gjé
qé verifikohet gjaté evidentimit né terren dhe népérmjet bazés té té
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dhénave té proceseve kalimtare té pronésisé.

5.Vendimi i kalimit né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore éshté
sipas aneksit 1, qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése
e tij. Ai miratohet né favor té:

a) anétaréve té familjes, sipas gjendjes familjare té datés 1.8.1991 dhe
gjendjes familjare aktuale, pér ish-kooperativat bujgésore;

b) anétaréve té familjes, sipas gjendjes familjare té datés 1.8.1991 me
ndryshimet deri né datén 1.10.1992 dhe gjendjes familjare aktuale pér
ish-ndérmarrjet bujgésore;

C) té gjithé trashégimtaréve ligjoré té subjektit, qé i éshté marré toka
gjaté reformés agrare, pér krijimin e ish-kooperativave bujgésore dhe
ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht vendbanimit té tyre né kohén
e léshimit t& AMTP-s€, pér rastet e pércaktuara né nénndarjen “vii’, té
shkronjés “a”, té pikés 4.1, té kétij vendimi.

Nése ndonjé nga trashégimtarét ka pérfituar AMTP tjetér né bazé
té ndonjé cilésie té pércaktuar né nénndarjet “i"-"vi’, té shkronjés “a", té
pikés 4.1, té kétij vendimi, ai nuk pérfiton sipas kétij vendimi. Né kété rast,
akti i kalimit né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore pér subjektin e
shpronésuar (nénndarja “vii’, e shkronjés “a’, té pikés 4.1, té kétij vendimi),
[éshohet né emér té té gjithé trashégimtaréve ligjoré té subjektit, me
pérjashtim té personit gé ka pérfituar tashmé njé AMTP né bazé té ndonjé

cilésie té pércaktuar né nénndarjet “i"-"vi", té shkronjés “a’; té pikés 4.1, té
kétij vendimi.

6. ASHK-ja harton listén e pérdoruesve faktiké té tokés bujgésore, mbi
bazén e kérkesave té dorézuara dhe té pranuara nga organet kompetente
- njésité e vetéqeverisjes vendore dhe sipérfaget e saktésuara, sipas kreut
1, té kétij vendimi.

7. Lista e hartuar nga ASHK-ja pérmban té dhéna, mbi:

a) gjeneralitetet dhe numrin e identifikimit té pérfituesit;

b) numrin, sipérfagen dhe llojin e pasurisé qé kalohet né pronési pa
shpérblim;

¢) pasurité kufitare té pasurisé qé kalohet né pronési pa shpérblim.

8. Lista e pérdoruesve dhe paragqitja grafike e parcelave gé kérkohet

té kalohen né pronési afishohet pér 30 (tridhjeté) dité kalendarike né
ambientet e fshatit, me géllim gé té verifikohen té dhénat nga pérdoruesit/

Fage 122 »



pérfituesit dhe té paragesin pretendimet e tyre. Gjaté kétij afati,
pretendimet e paraqgitura nga pérfituesit pasqyrohen né dokumentacionin
pérfundimtar té kalimit né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore.

9. Dokumentacioni pérfundimtar pér miratimin e kalimit né pronési,
pa shpérblim, té tokés bujgésore, éshté:

a) lista e pérdoruesve faktiké;

b) plan-vendosjet e pronave gé kérkohen té kalohen né pronési, té
nénshkruaranga pérfagésuesit e administratés sé njésisé sé vetégeverisjes
vendore dhe ASHK-ja; dhe

¢) relacioni pérkatés.

Dokumentacioni pérfundimtar, sipas késaj pike, i paragitet pér
miratim késhillit bashkiak té njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

10. Késhilli bashkiak vendos sipas nenit 14, té ligjit nr. 20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé”. Né rastet kur késhilli bashkiak, me vendim té arsyetuar,
vendos rrézimin e projektvendimit “Pér miratimin e listés sé pérdoruesve
faktiké té tokés bujgésore’, ASHK-ja korrigjon pérmbajtjen e listés, sipas
vérejtjeve té arsyetuara té késhillit bashkiak, té cilén ia riparaget pér
miratim késhillit bashkiak.

11. Pas miratimit té vendimit nga késhilli bashkiak, ASHK-ja vijon me
miratimin e vendimeve individuale pér kalimin e tokés bujgésore né
pronési, pa shpérblim, pér pérfituesit.

12. Regjistrimi i vendimit individual pér kalimin e tokés bujgésore né
pronési, pa shpérblim, kryhet kryesisht nga drejtoria vendore e ASHK-sg,
vetém pasi té jeté plotésuar njé nga kushtet e méposhtme:

a) té keté kaluar afati 30-ditor (tridhjetéditor) i paraqitjes sé
ankimit administrativ ndaj vendimit dhe ndaj tij nuk éshté paraqitur
ndonjé ankim. Afati i ankimit llogaritet nga data e njoftimit té
vendimit; ose

b) té keté pérfunduar shqyrtimi i ankimit nga struktura e posa¢cme pér
ankimet né Drejtoriné e Pérgjithshme dhe vendimi té jeté I1€né né fuqi,
ose té jeté vendosur mospranimi i ankimit; ose

c)nérastetkurstrukturae posagcme pérankimetvendos pérndryshimin
e pérmbajtjes sé vendimit té drejtorisé vendore ose shfugizimin apo
anulimin e pjesshém té tij, regjistrimi kryhet pasi drejtoria vendore té
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keté miratuar vendimin e ri pér dokumentin e pronésisg, né bazé té aktit
té strukturés sé posagcme.

13. Regjistrimi kryhet nga drejtoria vendore e ASHK-s&, pa u
kushtézuar nga aplikimi pér shérbim kadastral dhe nga parapagimi i
tarifave kadastrale. Pas kryerjes sé shérbimit té regjistrimit, drejtoria
vendore njofton subjektin pérfitues pér té shlyer tarifén e regjistrimit dhe
tarifat e tjera pér t'u pajisur me aktet kadastrale, si: certifikaté regjistrimi
pronésie, kopje kartele, kopje té fragmentit té hartés kadastrale.

11l. SAKTESIMI | SIPERFAQES PER KALIM PRONESIE

14. Procesi i saktésimit té sipérfages dhe pozicionit gjeografik té
tokés pér kalim pronésie kryhet né bashképunim me pérfagésuesit e
administratés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe té ASHK-sé. Pér
kété géllim, béhet verifikimi né terren i ngastrave té pretenduara. Gjaté
kétij procesi verifikohet pozicioni faktik i ngastrés gé posedohet dhe
sipérfages qé posedohet né fakt. ASHK-ja harton planin e rilevimit, i cili
nénshkruhet nga pérfagésuesit e saj dhe pérfagésuesit e administratés
sé njésisé sé vetégeverisjes vendore.

14.1 Pér zonat kadastrale pa regjistrim fillestar, procesi i 1éshimit té
akteve té kalimit té tokés bujgésore né pronési kryhet pas pérfundimit
té konsultimit publik, sipas nenit 31, té ligjit nr. 111/2018, “Pér kadastrén”.

14.2 Pér zonat kadastrale me regjistrim fillestar qé kané nevojé pér
pérmirésim té regjistrimit fillestar, procesi i léshimit té akteve té kalimit
té tokés bujgésore né pronési kryhet pas pérfundimit té procesit té
pérmirésimit. Pér zonat kadastrale me regjistrim fillestar dhe qé nuk kané
nevojé pér pérmirésim, procesi i Iéshimit té akteve té kalimit té tokés
bujgésore né pronési kryhet si rregull me blloge kadastrale.

15. Sipérfagja e tokés bujqgésore, gé kalohet né pronési pa shpérblim,
éshté sipas rastit:

a) Sa sipérfagja e pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés né pérdorim
ose né dokumentacionin e ndarjes sé tokés. Nése sipérfagja e liré né
terren éshté mé e vogél se ajo e pércaktuar né aktin e marrjes sé tokés
né pérdorim apo aktet e ndarjes sé tokés bujgésore, subjektit i miratohet
kalimi i pronésisg, pa shpérblim, vetém pér sasiné e sipérfaqes qé rezulton
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e liré. Nése subjekti posedon sipérfage mé té madhe se ajo e pércaktuar
sipas aktit té marrjes sé tokés né pérdorim ose akteve té ndarjes sé tokés,
pér sipérfagen shtesé zbatohen pér analogji pércaktimet e pikés 4, té
nenit 10, té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, dhe té aktit nénligjor né zbatim té
pikés 9, té po kétij neni.

b) Sa normativa gé llogaritet nga raporti i sipérfages aktuale gé
rezulton e liré né territorin e fshatit, né raport me numrin e fryméve né
fshat, né momentin e miratimit té vendimit pér kalimin né pronési, pa
shpérblim, té tokés bujgésore.

Sipérfage e liré konsiderohet ajo, e cila gjaté regjistrimit fillestar ose
pas pérmirésim/pérditésimit rezulton se plotéson kushtet e pikés 4.2, té
kétij vendimi.

c) Sa sipérfagja e pércaktuar ndérmjet marréveshjes noteriale
té pérfituesve té tokés bujgésore. Marréveshja noteriale ndérmjet
pérfituesve té tokés bujqgésore, kufitaré, duhet té depozitohet prané
ASHK-sé, para fillimit té afatit té parashikuar né pikén 8, té kétij vendimi.

IV. DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT

16. Jané objekt trajtimi, sipas kétij vendimi, edhe ato raste kur subjekti
kérkues nuk e pérdor tokén, pér arsye se organet gé né bazé té vendimit
té gjykatés sé formés sé preré, detyroheshin té pajisnin gytetarin me toké,
por nuk e kané zbatuar até.

17. Vendimet e Késhillit té Ministrave nr. 253, daté 6.3.2013, “Pér
pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé
tokés bujgésore né pronési pér familjet bujgésore né fshatrat e ish-
kooperativave bujgésore”, té ndryshuar, dhe nr. 337, daté 22.4.2015,
“Pér pércaktimin e procedurave té kryerjes sé procesit té kalimit té tokés
bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, té
ndryshuar, shfugizohen.

18. Ngarkohet Agjencia Shtetérore e Kadastrés pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Erion Brace
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AGJENCIA SHTETERORE E KADASTRES
DREJTORIA

VENDIM

Nr. , daté

PER
KALIMIN/REFUZIMIN E KALIMIT NE PRONESI PA SHPERBLIM
TE TOKES BUJQESORE

Né zbatim té nenit 14, té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” dhe té
vendimit té Késhillit té Ministrave nr. ,daté ,“"Pér miratimin
e rregullave té l&shimit té akteve té kalimit né pronési, pa shpérblim, té
tokés bujgésore dhe té modelit té aktit individual té kalimit né pronési té
tokés bujgésore’, u mor né shqyrtim kérkesa e

pér kalimin né pronési té tokés bujgésore me vendndodhje:

Bashkia:

Parashtrimi i fakteve: (Kétu do té listohen)

a) Shpjegimet e situatés faktike té parcelés, si: adresa, numri i pasurisé,
zona kadastrale, sipérfagja e parcelés, sipas verifikimeve né terren;
ményrén e pércaktimit té sipérfages gé kalohet né pronési referuar
normativés sé pércaktuar etj.

b) Situata ligjore né raport me kriteret pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujgésore, legjitimiteti i kérkuesit, kushtet e ngastrés/
ngastrave qé do té kalohet et;j.

¢) Dokumentacioni i administruar nga institucionet apo subjekti (me
referencat) dhe veprimet administrative t& dokumentacionit té hartuar
nga ASHK-ja, né kuadér té procedurave té legalizimit, shpjegime mbi
vlerésimin e provave.

Vlerésimi dhe arsyetimi ligjor: (Shpjegimet mbi shkaqget ligjore té
kalimit ose refuzimit té kalimit té tokés né pronési).

Né pérfundim, drejtoria vendore e ASHK-sé , pasi verifikoi
gjendjen faktike té ngastrés/ngastrave, analizoi dokumentacionin dhe
faktet, si dhe verifikoi plotésimin/mosplotésimin e kritereve ligjore nga
ngastra/ngastrat, bazuar né nenin 12, téligjit nr.20/2020,“Pér pérfundimin
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e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” dhe
pikés __, té vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. , daté ,
“Pér miratimin e rregullave té lIéshimit té akteve té kalimit né pronési, pa
shpérblim, té tokés bujgésore dhe té modelit té aktit individual té kalimit
né pronési té tokés bujqgésore”,*

VENDOSI:

1. Kalimin/refuzimin e kalimit né pronési té ngastrés me vendndodhje
, Nr. pasurie , dhe sipérfage ,
né favor té

2. Kundér kétij vendimi mund té ushtrohet ankim, sipas nenit 66, té
ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” dhe Kodit té Procedurave Administrative.

3. (Kjo dispozité béhet pjesé e vendimit né rastin e kalimit té
pronésisé) - Ky vendim regjistrohet pas kalimit té afatit 30-ditor nga data
e njoftimit té tij, né rastin e mosankimit administrativ ose pas pérfundimit
té procedurés sé shqyrtimit té ankimit nga struktura pérgjegjése pér
ankimet prané Drejtorisé sé Pérgjithshme; ose

4.Vendimi u njoftohet subjekteve té interesuara brenda 10 ditéve nga
data e miratimit.

DREJTOR

41 Vendimi pér kalimin e tokés bujgésore né pronési pa shpérblim pérgatitet né 4 kopje
origjinale, té cilat u pércillen pérfituesve, njésisé sé vetégeverisjes vendore, drejtorisé
sé administrimit dhe menaxhimit té tokés prané Késhillit té Qarkut dhe 1 (njé) kopje
mbetet prané drejtorisé vendore té ASHK-sé. Vendimi shogérohet me plan-vendosje
té ngastrés/vetépérfituar. Kundér kétij vendimi mund té ushtrohet ankim, sipas
nenit 66, té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, dhe Kodit té Procedurave Administrative.
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