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Pérmbledhje e raportit

I Termat e referencés

Qéllimi i kétij raporti éshté té shikonte nése mund té pérdorej ose jo jurisprudenca e GJEDNJ-sé pér té nxjerré disa
pérfundime té pérgjithshme né lidhje me kohézgjatjen e proceseve gjygésore né Evropé. Kéto gené ¢éshtjet qé
duheshin analizuar:

1. Né cfaré pérfundimesh né lidhje me kohézgjatjen e proceseve pér llojet e vecanta té ¢éshtjeve gjygésore
(afate minimale/maksimale) do té mund té arrinim nisur nga ¢éshtjet gjygésore né té cilat GJEDNJ ka konstatuar
shkelje té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati kohor té arsyeshém ose ka konstatuar se nuk ka pasur shkelje;

2. Cilat kategori té ¢éshtjeve jané konstatuar né jurisprudencén e GJEDNJ-s&; dhe

3. Cilat jané format e vonesave té konstatuara né jurisprudencén e GJEDNJ-sé dhe cilat jané
shkaget e tyre? Si bazé shérben raporti i zonjés Calvez i vitit 2006, i cili éshté pérditésuar né
vitin 2011 nga zoti Régis.

1l Struktura e raportit

Raporti éshté i strukturuar né dy pjesé. Né pjesén e paré, paraqiten kriteret e vlerésimit té justifikimit té
kohézgjatjes sé procesit gjyqésor dhe rregullat pér llogaritjen e kohézgjatjes sé proceseve né jurisprudencén e
Gjykatés. Né pjesén e dyté, raporti paraget fazat e proceseve ku ka pasur vonesa, identifikon shkaget e vonesave
pér llojet e ndryshme té proceseve dhe paraget njé pamje té pérgjithshme té rrugéve ligjore té€ brendshme pér
zvogélimin e kohézgjatjes sé proceseve. Né shtojcat e raportit jepen té dhéna statistikore pér vlerésimin gé
GJEDNIJ-ja i ka béré kohézgjatjes sé arsyeshme té c¢éshtjeve gjyqésore sipas vendeve (Shtojca 1); njé analizé e
¢éshtjeve gjyqésore me pérparési té identifikuara nga Gjykata (Shtojca Il);dhe njé tabelé té ¢éshtjeve komplekse,
sé bashku me konstatimet e shkeljeve dhe jo shkeljeve (Shtojca Ill) dhe ¢éshtjeve normale (jo komplekse)
(Shtojca IVv).

lll. Gjetjet kryesore té raportit

1. Gjykata ka vendosur kriteret e méposhtme pér té vlerésuar nése kohézgjatja e njé procesi gjyqésor ka qené e
arsyeshme ose jo:

Kompleksiteti i ¢éshtjes (¢éshtjet komplekse duan njé kohé mé té gjaté gé té pérfundojné, por kompleksiteti
né vetvete jo gjithmoné mjafton pér ta justifikuar kohézgjatjen e procesit);

- Sjellia e paditésit (ky éshté i vetmi kriter gé ka béré qé Gjykata té arrijé né pérfundimin se neni 6 nuk ishte
shkelur edhe pse kohézgjatja e procesit dukej garté qé ge e tepruar)

- Sjellia e autoriteteve kompetente (nése autoritetet kané marré masa korrigjuese té menjéhershme dhe té
duhura pér té administruar mbingarkesén e pérkohshme té paparashikueshme té gjykatave, mund té
justifikohet njé kohé mé e gjaté pérpunimi e disa ¢éshtjeve)

- Cfaré rrezikon paditési (disa ¢éshtje mund té kérkojné njé shpejtési té veganté; kryesisht “¢éshtje me
pérparési”:

e mosmarréveshjet e punés gé kané té béjné me largimin nga puna, mospagimin e rrogés dhe ndalimit té
ushtrimit té aktivitetit;

démshpérblimi pér viktimat e aksidenteve;

¢céshtje né té cilat paditési éshté duke vuajtur dénimin me burg;

céshtjet e lidhura me dhunén policore;

¢éshtjet ku shéndeti i paditésit éshté né gjendje kritike;

¢éshtje me padités né moshé té shkuar;

¢éshtje té lidhura me jetén familjare dhe marrédhéniet e fémijéve dhe prindérve;



e céshtje me padités me zotési dhe kushte fizike té kufizuara.

Krahas kritereve individuale, Gjykata bén edhe njé vierésim té pérgjithshém té rrethanave té ¢éshtjes. Ajo mund
té konstatojé se éshté tejkaluar “koha e arsyeshme”, nése sipas njé vlerésimi té tillé global, Gjykata konstaton
se koha gjithsej ka gqené e tepruar ose nése konstaton periudha té gjaté pasiviteti nga ana e autoriteteve
kompetente.

2.Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka pércaktuar ményrat e llogaritjes sé kohézgjatjes sé proceseve. Momenti i
fillimit pér llogaritjen ndryshon sipas llojit té c¢éshtjes: civile, penale apo administrative. Né ¢éshtjet civile
normalisht éshté data kur éshté ngritur ¢éshtja né gjykaté; né ¢éshtjet penale, dita qé shérben si pikénisje mund
té jeté edhe data kur éshté arrestuar personi i dyshuar ose kur éshté ngritur akuza kundér tij, ose data mé té
cilén kané filluar hetimet paraprake. Né ¢éshtjet administrative, éshté data kur paditési e ka ngritur ¢céshtjet pér
heré té paré pérpara autoriteteve administrative. Fundi i periudhés si¢ vlerésohet nga gjykata, né rastin e
¢céshtjeve penale, éshté data mé té cilén éshté shpallur vendimi i formés sé preré pér akuzén kryesore ose data
e vendimit té prokurorisé ose gjykatés pér pushimin e ¢éshtjes. Né ¢éshtjet civile, afati pérkon me datén kur
vendimi merr formé té preré; por, Gjykata merr né konsideraté edhe kohézgjatjen e procedurés sé pérmbarimit,
e cila konsiderohet si pjesé integrale e procesit.

3.Shkaqget e vonesés jané ndaré né shkage gé hasen né té gjitha llojet e proceseve dhe shkage qé jané specifike
pér lloje té caktuara procesesh:

Lloji i procesit

Etapa e procesit

Nga vjen vonesa

Té gjitha
proceset

Pérpara se té fillojé
procesi

Shpérndarja territoriale e kompetencés sé gjykatés; transferimi i
gjyqtaréve;

numeér i pamjaftueshém gjyqgtarésh; pérdorim rregullisht i trupave
gjygésore me disa gjyqtaré; numri i ¢éshtjeve té prapambetura;
pasivitet i ploté nga autoritetet gjygésore; mangési sistematike né
rregullat procedurale;

Nga fillimi deri né Mosthirrja e paléve apo déshmitaréve; fletéthirrje té paligjshme;

mbylljen e seancave hyrje né fugi me vonesé e legjislacionit; pérplasje pér kompetencén

dégjimore mes autoriteteve administrative dhe atyre gjygésore; transmetim
me vonesé i dosjes sé céshtjes tek gjykata e apelit; vonesa qé u
ngarkohen avokatéve, juristéve, autoriteteve vendore dhe
autoriteteve té tjera; plogéshti e gjygésorit né zhvillimin e ¢éshtjes;
pérfshirja e eksperit né cilésiné e déshmitarit; shtyrjet e shpeshta té
seancave; intervale té tepruara midis seancave; vonesé e tepruar
pérpara seances.

Pas seancave Kalim i tepruar kohe nga casti i bérjes sé aktgjykimit deri tek

dégjimore njoftimi i tij sekretarisé sé gjykatés ose paléve;

Proceset civile

Mospérdorimi i tagrit diskrecionar té gjykatés; mungesé e rregullave
té procedurés civile ose kéto rregulla jané jo-adekuate;

Proceset penale

Probleme strukturore né lidhje me organizimin e prokurorisé;
vendimi pér t'i bashkuar apo jo ¢éshtjet penale; mosparagitje né
seancé e déshmitaréve; vartésia e procesit civil tek rezultati i
procesit penal;

Proceset
administrative

Vonesa gé u atribuohen autoriteteve jo gjygésore.

4. Raporti pérmban edhe njé pamje té pérgjithshme té rrugézgjidhjeve ligjore kombétare té parashikuara pér
té reaguar ndaj kohézgjatjes sé paarsyeshme té proceseve. Edhe pse merret kryesisht me apelimet e
depozituara nga Shtetet anétare pas konstatimeve negative té Gjykatés Evropiane dhe té konsideruara si té
efektshme, raporti shqyrton nése GJEDNJ i ka konsideruar té efektshme ose jo apelimet e veganta.

5.Né raport, shqyrtohen shumé aktgjykime té GJEDNJ-sé pér té paré se cilat jané standardet dhe rregullat pér
kohézgjatjen e proceseve. Né vecanti, shikohet nése do té mund té kishim njé ide pér kohézgjatjen
maksimale/minimale té llojeve té vecanta té ¢éshtjeve gé shihen si té arsyeshme ose jo nga gjykata. Megjithése
eksperti ka véné re se Gjykata nuk ka dashur té vendosé rregulla krejt té prera, me argumentimin se ¢do ¢éshtje
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duhet té shihet mé vete, analiza dhe krahasimi i numrit té madh té ¢éshtjeve mund té na japé njé ide té
vlefshme lidhur me gasjen e ndjekur nga Gjykata. Eshté konstatuar sa mé poshté:

- Njé kohézgjatje gjithsej deri né dy vjet pér ¢do shkallé té gjykimit né ¢éshtjet normale (jo komplekse)
éshté konsideruar si e arsyeshme. Kur proceset kané zgjatur mé shumé se dy vjet, Gjykata e shqyrton nga afér
¢éshtjen pér té konstatuar nése autoritetet kombétare kané treguar ose jo korrektesén' e duhur gjaté
procesit;

- Né ¢éshtjet me pérparési, Gjykata mund té shmanget nga kjo gasje e pérgjithshme dhe té konstatojé
shkelje edhe sikur ¢éshtja té keté zgjatur mé pak se dy vjet;

- Né géshtjet komplekse, Gjykata mund té lejojé njé kohé& mé té gjaté, por u kushton vémendje té vecanté
periudhave té pasivitetit gé jané dukshém té tepruara. Por edhe né kété rast, kjo kohé mé e gjaté e lejuar rrallé
i kalon pesé vjet dhe thuajse kurré nuk éshté mé shumeé se teté vjet;

- Té vetmet ¢éshtje né té cilat Gjykata nuk konstatoi shkelje pérkundér kohézgjatjes dukshém té tepruar
té procesit kané gené ¢éshtjet ku vonesa éshté shkaktuar edhe nga sjellja e paditésit.

6.Mé poshté jepet njé pamje e shkurtér e pérgjithshme e llojeve té géshtjeve té analizuara né lidhje me
kohézgjatjen e procesit:

Kéto i pérkasin periudhés 2006-2011.

Shkelja e kohés sé arsyeshme (neni 6) - pérmbledhje

Lloji i ¢éshtjes Céshtjet Kohézgjatja Vendimi
Céshtje penale Té ndryshme Mé shumé se 5 v. Shkelje
Céshtje civile Céshtje me pérparési | Mé shumé se 2 v.(min: 1v10m) Shkelje
Céshtje civile Céshtje komplekse Mé shumé se 8 v. Shkelje
Administrative Me pérparési Mé shumé se 2 v. Shkelje
Administrative E rregullt, komplekse | Mé shumé se 5 v. Shkelje

Mungesé shkeljeje e kohés sé arsyeshme (neni 6) - shembuj

Lloji i ¢éshtjes Céshtjet Kohézgjatja Vendimi
Céshtje penale Céshtje normale 3vébm (gjithsej né té 3 shkallét); 4v3m Pa shkelje
(gjithsej
né té 3 shkallét + hetimi)
Céshtje penale Komplekse 8v5m (hetimi dhe 3 shkallét) Pa shkelje
Céshtje civile Céshtje té thjeshta 1v10m né shkallén e paré; 1v8m né apel; Pa shkelje
1v9m Gjykata e Kasacionit
Céshtje civile Céshtje me pérparési | 1v7m né shkallén e paré (marrédhénie Pa shkelje
(marrédhénie pune) pune); 1v9m né apel; 1v9m Gjykata e
Kasacionit

Vlerat e tabelés mé lart kané té béjné vetém me ¢éshtjet e analizuara dhe nuk mund té merren si rregull fiks.
Céshtjet e ardhshme do té shihen duke mbajtur né konsideraté rrethanat e tyre té vecanta, sipas kritereve té
vendosura nga Gjykata. Por sidoqofté mund té vlejné né funksion té vlerésimit dhe analizés sé pérgjithshme.

1”Diligence” né gjuhén angleze — mund té pérkthehet edhe si pérkujdesje, kujdes. (shénim i pérkthyesit).



Parathénie

Ky studim synon té krijojé njohuri konkrete pér ¢éshtjet e trajtuara nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut pér té gjykuar pér pérputhshmériné e afateve té proceseve gjygésore me kérkesat e nenit 6, pika 1, té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Studimi éshté ndértuar né ményré té atillé qé vendimmarrésit e politikave dhe profesionistét e gjygésorit né
shtetet anétare té Késhillit té Evropés té mund ta pérdorin kété informacion specifik pér té orientuar reformén
e kornizave normative dhe praktikat administrative dhe gjygésore drejt afateve optimale dhe té
parashikueshme té proceseve gjygésore, né pérputhje me Programin Kuadér té CEPEJ-sé: “Njé objektiv i ri pér

”

sistemet gjygésore: trajtimi i céshtjeve brenda afateve optimale dhe té parashikueshme1 .

Botimi i paré i kétij raporti éshté hartuar nga Francoise Calvez (gjyqtare, Francé) pér llogari té Grupit té Posa¢gém
té Punés té CEPEJ-sé pér afatet e proceseve gjygésore. Mbulon periudhén 1985 deri mé 8 tetor 2005. Botimi i

dyté i éshté besuar zotit Nicolas Regis (magjistér, Francé) pér llogari té Grupit té Punés SATURN té CEPEJ-s&.
Raporti merr né konsideraté jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut deri mé 31 korrik
2011.

Raporti éshté miratuar nga CEPEJ né mbledhjen e tij plenare té dhjetor 2012.

1 Shih dokumentin CEPEJ(2004)19.
2 SATURN (Rrjeti Kérkimor pér Studimin dhe Analizén e Pérdorimit té Kohés Gjygésore)



TRYEZA E LENDES

Pjesa e paré: Kriteret e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér té konstatuar "afatin kohor té

arsyeshém" sipasnenit 6, pika 1, té& Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
Shénim hyrés: Shterimi i rrugézgjidhjeve ligjore té brendshme

l. Kriteret e vendosura pér vlerésimin e kohézgjatjes
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2. Vonesat gé ndodhin né fillim dhe né fund té procesit
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3.  Proceset administrative
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Neni 6.1 e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, daté 4 néntor 1950, thoté:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze té natyrés penale qé i éshté
drejtuar. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut
gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose té sigurimit kombétar né njé
shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose
né shkallén qé ¢mohet tepér e domosdoshme nga gjykata, kur né rrethana té veganta natyra e publicitetit do té
démtonte interesat e drejtésisé.”

Kjo dispozité kyce e Konventés ka béré qé pérpara Gjykatés té ngrihen disa ¢éshtje gjyqésore lidhur me konceptin e
dégjimit apo gjykimit té drejté. Sa i takon véllimit, shumica e ¢éshtjeve kané pasur té béjné me té drejtén gé ¢éshtjet
gjyqésore té shqyrtohen brenda njé kohe té arsyeshme. Kjo vlen si pér ¢éshtjet penale ashtu edhe ato civile, meqé
neni 6.1 pérmend edhe “¢do akuze té natyrés penale”.

Vendimet gjygésore gé kané konstatuar shkelje té nenit 5, pika 3, apo té nenit 6, pika 1, mund té duket se bazohen
né té njéjtat arsye, por ka edhe disa dallime té caktuara: sé pari, neni 5, pika 3, ka té b&jé me arrestimin dhe situatén

e personave né paraburgim3 dhe sé dyti kérkon korrektesé té posacme, sic e ka béré té qarté Gjykata né aktgjykimin
e ¢éshtjes “Stogmiiller”, daté 10 néntor 1969: “nuk ngatérrohet dispozita e nenit 5, pika 3 dhe ajo e nenit 6, pika 1.
Kjo e fundit zbatohet pér té gjitha palét e procesit gjyqgésor dhe ka pér synim t’i mbrojé kéto palé nga vonesat e
tepruara procedurale; sidomos né ¢éshtjet penale, ka pér géllim té shmangé situatén ku njé person kundér té cilit
éshté ngritur aktakuza té jeté subjekt tepér gjaté i mungesés sé qartésisé lidhur me fatin e tij. Neni 5, pika 3, nga ana
e vet, pérmend vetém personat né paraburgim té ciléve u éshté drejtuar akuza. Kjo nénkupton se duhet té keté
korrektesé té vecanté né kryerjen e ndjekjes penale té ¢céshtjeve qé kané té béjné me persona té tillé. Sikur vetém né
kété aspekt, koha e arsyeshme e pérmendur né kété dispozité mund té dallohet nga ajo e parashikuar né nenin 6.”

Mirépo, edhe pse ky theks tek nevoja pér korrektesé né zhvillimin e ¢éshtjeve mund té duket sikur éshté ndonjé
dukuri e kohéve té fundit, ajo ka njé histori juridike shumé mé té gjateé.

Pér shembull, gé né fillim té shekullit XIV, éshté futur njé proceduré e thjeshtuar né té drejtén kanunore né ményré
gé té mund té trajtoheshin mé shpejt disa kategori té caktuara ¢éshtjesh (shih Ch. Van Rhee, né The Law’s Delay
(Vonesa e ligjit), Késaj dukurie nuk i ka shpétuar as e drejta anglosaksone, si¢ e shohim tek veprat e Dikensit, sidomos
né romanin “Klubi Pikuik”, ku autori éshté tejet kritik kundrejt kohézgjatjes sé disa proceseve té caktuara né Angli4.
Shumé mé vong, Késhilli pér Drejtési Civile, i kryesuar nga Lord Woolf, ka botuar raportin “Access to Justice” (Liria
pér t'iu drejtuar sistemit té drejtésisé, korrik 1996), ku jepen propozime té ndryshme pér pérshpejtimin e proceseve
civile Mbretériné e Bashkuar.

Avazet e vjetra né fréngjishte (justice rétive, justice fautive) dhe né anglishte ("justice delayed justice denied", drejtési
e vonuar, drejtési e munguar) i pérmbledhin mé se qarté arsyet pérse Gjykata Evropiane e vendos kaq shumé theksin
tek nevoja pér t'i shmangur vonesat.

Né té drejtén ndérkombétare, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948) e mishéron nocionin e njé gjykimi
apo dégjimi té drejté por nuk e pérmend shprehimisht njé “afat té arsyeshém”. Neni 10 thoté: “Gjithkush gézon
njélloj té drejtén pér njé proces gjyqésor objektiv e publik para njé gjykate té pavarur e té paanshme, né pércaktimin e
té drejtave dhe detyrimeve té veta dhe pér vendimin mbi ¢farédo lloj akuze penale.”

Mirépo pérmendja e barazisé nuk éshté pa lidhje me nocionin e “afatit té arsyeshém”, meqé vonesat e tepruara jané
njé burim madhor pabarazie, pér shembull mes atyre gé mund ta pérballojné, si psikologjikisht ashtu edhe
financiarisht, pritjen e rezultatit té njé ¢éshtjeje dhe madje mund té kérkojné ta vonojné mé tej até, dhe atyre pér té
cilét ¢do shtyrje né kohé e njé seance sjell pasoja financiare apo njerézore té papérballueshme. Né kési rastesh,
kalimi i kohés né vetvete mund té pérbéjé njé burimi padrejtésie shtesé.

3 por, Gjykata Evropiane e zbaton nenin 6, pika 1, pér fazén e hetimit té procesit penal.
C.H. Van Rhee, “The laws delay: an introduction” (Vonesa e ligjit: hyrje), né: “Thelaw’sdelay:essays in undue dela y
in civil litigation” (Vonesa e ligjit: ese pér vonesat e parregullta né ndérgjygjésiné civile”, Intersentia, 2004



Pér rrijedhojé, neni 6, pika 1, i Konventés Evropiane futi nocionin e afatit né proceset gjygésore té shekullit XX, si
edhe njé shqgetésim té ri pér dhénie té menjéhershme té drejtésisé. Mé pas Gjykata Evropiane dhe Komisioni e
kané pérkthyer kété koncept né jurisprudencé pérmes njé pérmbledhjeje mbresélénése vendimesh dhe
aktgjykimesh, numri té cilave éshté rritur né ményré eksponenciale né dekadén e fundit té shekullit XX.

Kjo ide del pérséri né nenin 14, pika 3, té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, daté 19
dhjetor 1966, ku gjithkujt kundér té cili éshté ngritur njé akuzé penale i jepet e drejta “té gjykohet pa vonesé té
tepruar”. Kjo éshté njé bazé mbi té cilén mund té mbéshtetet ¢do individ gé pas hyrjes né fuqi té protokollit
fakultativ té datés 17 gusht 1994, i cili e lejon Komisionin pér té Drejtat e Njeriut té shqyrtojé komunikimet
individuale.

Kjo ¢céshtje éshté ngritur edhe né legjislacionin e Komunitetit. Gjykata e Drejtésisé e Komuniteteve Evropiane e
pérfshin Konventén e té Drejtave té Njeriut né térésiné e legjislacionit té saj, si¢c e ka shprehur shprehimisht edhe
né aktgjykimin e ¢éshtjes “Kremzow - Republika e Austrisé€”, ¢éshtja nr.C- 299/95: "Sé pari duhet théné se, sikurse
ka gené vazhdimisht géndrimi i Gjykatés (né vecanti, shih Opinionin 2/94 [1996] ECR I-1759, pika 33), té drejtat
themelore jané pjesé e pandaré e parimeve té pérgjithshme té legjislacionit té Komunitetit, respektimin e té cilit
siguron Gjykata. Né kété kuptim, Gjykata frymézohet nga traditat kushtetuese té pérbashkéta mes Shteteve
Anétare dhe nga udhézimet qé japin traktatet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér té cilat
Shtetet Anétare kané bashképunuar ose nénshkruese té té cilave jané. Né kété aspekt, Konventa ka réndési té
vecanté. Si¢c éshté shprehur edhe mé paré Gjykata, del se jané té papranueshme né Komunitet ato masa té cilat nuk
jané né pérputhje me respektimin e té drejtave té njeriut té cilat njihen dhe garantohen (shih, veganti, ¢éshtjen
nr.C-260/89 ERT [1991] ECR I-2925, pika41)".

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Baustahlgewebe - Komisioni”, daté 17 dhjetor 1998, Gjykata e Drejtésisé mori né
shgyrtim mundésiné e zbatimit té nenit 6, pika 1, té Konventés Evropiane pér proceset e gjykatés sé shkallés sé
paré dhe zbatoi né ményré skrupuloze té gjitha kriteret e “kohés sé arsyeshme” té identifikuar nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Ky parim del edhe né legjislacionin e Komunitetit. Rregullorja e Késhillit (KE) nr. 1348/2000, daté 29 maj 2000, pér
vénien né dispozicion né Shtetet Anétare té dokumenteve gjygésore dhe jashtégjyqésore né ¢éshtjet civile ose
tregtare, fut kérkesén pér njé sistem té vénies né dispozicion té dokumenteve té mbéshtetur tek nocionin i afatit
té arsyeshém.

Né fund, neni 47, paragrafi i dyté, i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, té cilés Traktati i

Lisbonés i ka dhéné fuqi té barasvlershme me traktatet e BE-séS, parashikon se kohézgjatja e procesit duhet t'i
pérkojé njé “afati kohor té arsyeshém”. Neni 52, pika 3, mé tej pércakton se “pér aq sa té drejtat qé pérmban kjo
Karté pérputhen me té drejtat qé garantohen nga Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut, kuptimi dhe fusha e veprimit e kétyre té drejtave éshté e njéjté me ato té té drejtave qé parashikon kjo
Konventé (...)".

Pra e drejta pér gjykim té ¢éshtjes brenda njé afati kohor té arsyeshém éshté tashmé e mishéruar né té drejtén
ndérkombétare dhe até evropiane dhe daléngadalé po pérfshihet edhe né legjislacionet e brendshme té paléve
kontraktuese.

Afati nuk del né Kodin e Procedurés Civile té Francés, por éshté pércaktuar shprehimisht né Ligjin pér Prezumimin
e Pafajésisé, daté 15 gershor 2000, i cili e pérfshin qé né nenin e paré té Kodit té Procedurés Penale dhe né
dispozita té tjera té mépasshme. Gjithashtu, gé pas vitit 2006, nocioni i afatit zé njé vend simbolik né nenin L. 111-
3 té Kodit Gjyqgésor.

Ai del edhe né legjislacionin italian6, ku té drejtés pér gjykim té rregullt i éshté dhéné fuqgi kushtetuese, si edhe né
kushtetutén spanjolle té vitit 1978, neni 24.2 i sé cilés parashikon té drejtén pér gjykim ose dégjim brenda njé afati
té arsyeshém dhe e cila kété e kthen né njé té drejté themelore pérmes "recurso di amparo". Po késhtu, prej datés
1 janar 2002, neni 127 i Kushtetutés Sllovake u jep personave fiziké dhe atyre juridiké té drejtén pér té
kundérshtuar shkeljet e té drejtave themelore, né bazé té té cilit Gjykata Kushtetuese ka nxjerré vendime
gjyqésore lidhur me kohézgjatjen e proceseve.

® Hyrja né fuqi: 1 dhjetor 2009.
®Neni 111 i Kushtetutés Italiane.



Shumica e sistemeve juridike té brendshme tani parashikojné afate pér pérfundimin e disa procedurave té
caktuara juridike dhe gjyqésore.

Duhet pranuar se e drejta pér gjykim ose dégjim té rregullt dhe pér t'u dégjuar brenda njé afati té arsyeshém nuk
bén pjesé né kategoriné e té drejtave pér té cilat shtetet nuk mund té kérkojné asnjéheré pérjashtim, qofté edhe
né rrethana té jashtézakonshme.

Neni 15 i Konventés Evropiane i lejon shtetet t'u shmangen detyrimeve té parashikuara né konventé “né rast lufte
ose rreziku tjetér publik, gé i kanoset jetés sé kombit”, edhe pse kjo nuk zbatohet pér nenin 2 (e drejta pér jetén), 3
(ndalimi i torturés dhe i trajtimit ¢njerézor ose poshtérues) dhe 7 (nuk ka dénim pa ligj).

Me pérjashtim té kétyre té drejtave té ashtuquajtura té paprekshme’, palét kontraktuese e kané té drejtén pér t'iu
shmangur detyrimeve té konventés.

Teorikisht, palét mund edhe té térhigen nga ushtrimi i té drejtave té tyre, pér sa kohé kjo térheqgje nga e drejta i
pérmbush kushtet e parashikuara nga Gjykata Evropiane. Si e béré shprehimisht si né heshtje, térheqgja nga té
drejtat duhet té jeté e qarté dhe me vullnet té liré dhe pala né fjalé duhet informuar pér natyrén dhe shkallén e té
drejtave prej té cilave ka vendosur té térhiget. Né ¢éshtjen “Deweer”, lidhur me té drejtén pér t'u dégjuar nga
gjykata, qé éshté njé aspekt i té drejtés pér dégjim té rregullt, Gjykata mbajti géndrimin se “né njé fushé té lidhur
me rendin publik (ordre public) té Shteteve anétare té Késhillit té Evropés, ¢do masé apo vendim qé pretendohet se
éshté né shkelje té nenit 6 kérkon shqyrtim vecanérisht té kujdesshém” (aktgjykimi i ¢céshtjes “Deweer - Belgjiké”,
daté 27 shkurt 1980).

Si¢ e kané theksuar disa komentues, edhe pse éshté e mundshme té térhigesh nga disa elemente té caktuara té sé
drejtés pér dégjim té rregullt té ¢éshtjes ténde, disa aspekte té tjera jané njé pjesé kaq integrale e kétij nocioni
sagé né mungesé té tyre ky nocion nuk do té zbatohej mé®.

Né njé séré rezolutash, Késhilli i Ministrave i Késhillit té Evropés éshté shprehur se “vonesat e tepruara né vénien
né vend té drejtésisé pérbéjné njé rrezik té réndésishém, sidomos pér respektimin e shtetit ligjor”.

Ekziston gjithmoné rreziku se mos dikujt i mohohet drejtésia nése zvarritet procesi. Me kalimin e kohés, mund té
preken pér keq disa interesa legjitim, provat mund té zhduken dhe do té duhet té paraqgiten prova té reja, lejohen
apo madje nxiten manovra procedurale, déshmitarét largohen dhe e humbasin besueshmériné dhe lindin kosto
shtesg, té cilat palét né mirébesim ndonjéheré mund té mos jené né gjendje t'i pérballojné.

Mirépo, koha éshté po aq e réndésishme pér kryerjen si¢ duhet té hetimeve, pér hedhjen drité mbi té gjitha
¢éshtjet me aspekt juridik dhe pér zgjidhjen e relatave mes paléve dhe qé gjykata té arrijé né njé pérfundim té
arsyeshém. Pra, njé problem delikat éshté afati kohor i arsyeshém.

Si¢c do ta shohim, Gjykata ka ndjekur njé qgasje pragmatike pér kété ¢éshtje. Né pérgjithési, Gjykata pérpiget té
konstatojé nése koha éshté pérdorur apo jo me menguri né té gjitha fazat e procesit pérkatése dhe identifikon
periudhat e pasivitetit, té cilat i kritikon nése nuk jané té justifikuara né dukje.

Pérpara se té vazhdojmé me temén kryesore té kétij raporti, éshté miré té pérmendin termat e referencés té
CEPEJ-sé. Nga ky raport kérkohet té analizojé ¢éshtjen e kohézgjatjes sé proceseve né shtetet anétare té Késhillit té
Evropés, duke u mbéshtetur né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, sidomos né ¢éshtjet
gjyqésore mé té fundit. Né to thuhet: “ka dy ¢éshtje kryesore qé do té duheshin studiuar. Njéra ka té béjé me
kohézgjatjen e procesit e cila konsiderohet e arsyeshme ose e paarsyeshme (né pérgjithési dhe pér lloje té vegcanta
¢céshtjesh gjyqésore), ndérsa tjetra ka té béjé me analizén e shkageve kryesore té vonesave (né ¢éshtjet gjyqésore
pér té cilat éshté konstatuar se kohézgjatja ka gené e paarsyeshme”.

TF, Sudre, “la dimension internationale and européenne des libertés and droits fondamentaux”, né: Libertés and droits
fondamentaux, redaktoré R. Cabrillac, M-A Frison-Roche dhe T. Revet, Dalloz, 2004, f. 33 deri né 51.

&)c Soyer dhe Mr de Salvia neni 6, né “Convention européenne des droits de ’lhomme commentaire article pararticle”
redaktuar nga L-E Pettiti, Economica f. 244
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Autori ka kéqyrur njé numér té madh aktgjykimesh dhe vendimesh té Gjykatés dhe vendimesh té ish-
Komisionit.

Burimi kryesor ka gené hapésira né internet HUDOC e Gjykatés, e cila éshté eksploruar duke shkruar “neni 6,
pika 1” dhe fjalét “délai raisonnable” (kohézgjatja e arsyeshme).

Kétu éshté bashkélidhur njé tabelé’ ku paraqgitet numri i ¢céshtjeve té identifikuara né kété ményré pér té cilat
jané nxjerré aktgjykime né periudhén 1985-2011 (31 korrik 2011), pérfshiré edhe zgjidhjet né ményré migésore.
Ky numér éshté vetém orientues, po té kemi parasysh marzhin e mundshém té gabimit né pérdorimin e motorit
té kérkimit. Megjithaté, duket se nga ana statistikore ky numér éshté i sakté né ményreé té arsyeshme. Né kété
tabelé jepet edhe numri i banoréve pér ¢do vend dhe datat e ratifikimit dhe té njohjes sé té drejtés sé kérkesés
individuale pér ¢do shtet kontraktues.

Né lidhje me Shtetet gé u jané nénshtruar mbi 100 konstatimeve negative, jané lexuar sistematikisht
aktgjykimet qé mbulojné periudhén 2000-2005: kjo né lidhje me Francén, Greqing, Italing, Poloniné, Portugaliné
dhe Turqginé. Kemi kéqgyrur edhe vendimet e méparshme mé té réndésishme né lidhje me vendet gé na ka
kérkuar sekretariati i CEPEJ-sé dhe népunésit e tjeré té Sekretarisé sé Gjykatés dhe Késhillit t& Ministrave. Ky
raport éshté pérditésuar mé 15 dhjetor 2011, pér té pérfshiré aktgjykimet mé té réndésishme té nxjerra nga
data 1 janar 2006 deri mé 31 korrik 2011, sipas kritereve té méposhtme: réndésia qé i jepet aktgjykimit nga
Gjykata (niveli 1, 2 dhe 3; aktgjykimet e Kolegjit té Gjyqgtaréve; aktgjykimet pilot), réndésia qé i jepet aktgjykimit
nga doktrina dhe origjinaliteti i ¢éshtjes né fjalé.

Shpejt u duk qarté se aktgjykimet e kohéve té fundit hedhin shumé pak drité mbi shkaget e vonesave ngaqé
Gjykata tani e bén arsyetimin né ményré shumé té pérmbledhur. Pér shkak té véllimit t&é madh té ¢éshtjeve
gjyqésore pér kohézgjatjen e procesit, Gjykata vetém sa i pérmend kriteret e vendosura né jurisprudencén e saj,
pérvegse pér arsye pedagogjike né rastin e shteteve té reja anétare apo kur rrethanat e veganta té ¢éshtjes
kérkojné shpjegime mé té hollésishme. Pér rrjedhojé doli nevoja pér t'u mbéshtetur né aktgjykime shumé mé té
hershme té Gjykatés sé méparshme dhe té Gjykatés sé re dhe né vendimet e Komisionit pér té identifikuar
kriteret qé ka pércaktuar dhe zbatuar Gjykata. Megjithaté, né periudhén 2006-2011 shohim zhvillimin e
aktgjykimeve piIoth, gé ofrojné njé mundési pér té rikujtuar metodat e Gjykatés dhe qé japin sqarime té
dobishme. Pér shembull, Gjykata Evropiane e ka konsoliduar jurisprudencén e saj pér rrugézgjidhjet e
efektshme ligjore me aktgjykimin madhor té ¢éshtjes “Kudia - Poloni”, vendim i datés 26 tetor 2000 (shih Pjesén
1A, mé poshté).

Duhet theksuar gé né fillim se statistikat duhen interpretuar me maturi té konsiderueshme, duke gené se né
vetvete nuk mund té pasqyrojné realitetin e ¢do vendi. Ka shtete pér té cilat Gjykata ka konstatuar relativisht
shumé pak raste me kohézgjatje té tepruar té proceseve, por jo medoemos mund té arrihet né pérfundimin se
gjykatat e tyre jané vecanérisht korrekte.

Né disa raste, mund té lindin probleme né njé fazé mé té hershme, lidhur me mundésiné pér t'iu drejtuar
gjykatave. Qytetarét mund t’i pérdorin né ményré shumé té kufizuar gjykatat pér shkak té kostove té lindura
ose ngaqgé nxiten apo jané mé té efektshme rrugézgjidhjet alternative. Po késhtu né disa vende mund té keté
shumé pak ndérgjegjésim pér té drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut ndérsa né
vende té tjera ka praktika juridike gé jané té specializuara pér kété Gjykaté, cka sjell njé numér shumé té
konsiderueshém céshtjesh gjygésor dhe njé numér po aq mé té larté aktgjykimesh kundér shteteve.

Pér mé tepér, procese shumeé té shpejta jo gjithmoné ¢ojné né drejtési té miré. Disa procedura té pérshpejtuara
ku pérparési i jepet shpejtésisé dhe jo té drejtave té palés sé paditur mund ta cenojné cilésiné e drejtésisé.
Gjykata Evropiane ka mbajtur gjithmoné géndrimin se parimi i vénies né vend té drejtésisé shkon shumé pértej
nocionit té afateve kohore té arsyeshme™ dhe se ky parim mund té justifikojé procese mé té zgjatura por mé té
drejta.

o Shtojca 1

10 p sh. né ¢éshtjen ‘Burdov - Rusi” (nr.2), vendim i datés 4 maj 2009.

1 Ne aktgjykimin e ¢éshtjes “Intiba - Turgi”, daté 24 maj 2005, pika 54, Gjykata shprehej se megjithése neni 6 i Konventés kérkon
gé procesi té zhvillohet me shpejtésiné e duhur, Konventa mishéron parimin mé té pérgjithshém té dhénies sé duhur té drejtésisé
(aktgjykimi éshté vetém né fréngjishte). Shih edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Boddaer - Belgjiké”, daté 12 tetor 1992.
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Termat e referencés i kérkojné ekspertit gjithashtu té konstatojé, né bazé té véllimit té konsiderueshém té
¢éshtjeve, nése Gjykata ka pércaktuar rregulla pér kohézgjatjen maksimale té proceseve gé mund té
konsiderohej e arsyeshme pér kategori té vecanta té ¢éshtjeve ose, nga ana tjetér, pér kohézgjatjen minimale té
proceseve sipas té cilave Gjykata do té mund té arrinte né pérfundimin se ka pasur njé shkelje té sé drejtés pér
t’u dégjuar rregullisht brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Eshté miré qé kétu té béjmé ca komente pér metodikén e raportit.

Q€ pérpara tridhjeté vjetésh, pas njé debati té brendshém pér kété temé, Gjykata nuk pranonte t'u jepte
shteteve asnjé vendim juridik lidhur me até se cila mund té konsiderohej si kohézgjatje standarde e procesit
gjyqésor. Gjykata i géndron edhe sot e késaj dite besnike késaj qasjeje praktike dhe angazhimit té saj pér t'i
peshuar té gjithé kriteret e pércaktuar prej saj sipas rrethanave té secilés ¢éshtje gjygésore dhe nuk ka
pércaktuar asnjéheré rregulla precize, pér shembull se sa kohé duhet t'i kushtojé gjykata njé ¢éshtjeje divorci né
ményré gé té mos béhet objekt sanksioni nga Strasburgu. Ky géndrim nuk ka ndryshuar qé pas reformés sé vitit
1998.

Maksimumi, duket se dy vjet pér shkallé gjykimi éshté afati pértej té cilit mund té lindin dyshime dhe pértej té
cilit Gjykata u kushton vémendje té veganté rrethanave té ¢éshtjes. Kur konstaton se ka kaluar njé kohé e
konsiderueshme né pérgjithési ajo pérdor njé gjuhé té pérgjithshme, pér shembull thoté se Gjykata véren se
gjykata e apelit e ka dhéné vendimin e saj mé se shtaté vjet e tre muaj pas ngritjes sé ¢éshtjes pérpara saj dhe
se njé kohézgjatje e tillé né pamje té paré do té dukej e paarsyeshme pér njé shkallé té vetme gjykimi dhe pér
rrjedhojé do té kérkonte kéqyrje nga afér sipas nenit 6, pika 1, té Konventés™. Ose mund té shprehej, “fakti se
kané kaluar mé shumé se shtaté vjet qé pas ngritjes sé akuzave pa shprehur asnjé vendim pér to né njé
aktgjykim ku té shpallet i fajshém ose i pafajshém i pandehuri sigurisht gé tregon njé periudhé jashtézakonisht

té gjaté cka né shumicén e ¢éshtjeve gjyqésore do té duhej té konsiderohej si tejkalim i afatit kohor té arsyeshém

té parashikuar né nenin 6, pika 1.”*.

Pér t'i ofruar material aktual Késhillit, autorét kané pérgatitur njé séré tabelash me ¢éshtje gjygésore ku jepen
karakteristikat e pérbashkéta gé mundésojné krahasimin e kohézgjatjes sé procesit dhe vendimin e Gjykatés.

Né to pérfshihen:

- njé tabelé e ¢éshtjeve “me pérparési”, sa i takon asaj se ¢faré rrezikon paditési. Nga kéndvéshtrimi i kryetarit
té njé gjykate kéto mund té kategorizoheshin si ¢éshtjet me pérparési. Sa i takon menaxhimit té fluksit té
¢céshtjeve, kéta shembuj té vecanté do té duhej té trajtoheshin mé me shpejtési se ¢éshtjet e tjera ku faktori
kohé éshté mé pak i réndésishém pér rezultatin. (Shtojca 2)

- dy tabela me g¢éshtje komplekse, me konstatime té shkeljeve dhe jo shkelje pérkatésisht (shtojca 3). Kéto
¢éshtje jané njohur si té véshtira nga Gjykata, pér té cilat ka pranuar proces mé té zgjatur pér aqg sa nuk jané té
cenueshme pér arsye té tjera, si sjellja e paditésit apo e autoriteteve.

Raporti pérfundimtar plotésohet me njé tabelé té céshtjeve jo komplekse qé mundéson krahasimin e
kohézgjatjeve té proceseve me natyré rutiné (shtojca 4).

Kéto dy grupe tabelash, qé pérfshijné nga njéra ané njé kérkesé té Gjykatés pér shpejtési mé té madhe dhe nga
ana tjetér njé pranim té faktit se véshtirésia e ¢éshtjes justifikon njéfaré vonese, ofrojné njé spektér ¢éshtjesh
gé tregojné se si mund té ndryshojé kohézgjatja e procesit gjyqésor.

Raporti éshté ndaré né dy pjesé:

- pjesa e paré merret me kriteret e vendosura prej Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér té
konstatuar nése ka kaluar apo jo njé kohé e arsyeshme;

12 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Marien - Belgjiké”, daté 3 néntor 2005 (vetém né fréngjishte).
B Aktgjykimi i ¢éshtjes “Neumeister - Austri”, 1968.
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- pjesa e dyté merret me arsyet e vonesave, si¢ dalin nga vendimet e Gjykatés, vendimet e Komisionit dhe

rezolutat e Késhillit té Ministrave, dhe jep njé pamje té paré té pérgjithshme té kohézgjatjes sé proceseve né
formé tabelore.

Raporti plotésohet me shtojcat e lartpérmendura.
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PJESA E PARE

Kriteret e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér té konstatuar “afatin kohor té arsyeshém” sipas

nenit 6, pika 1, té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

Shénim hyrés: Shterimi i rrugézgjidhjeve ligjore té brendshme

A. Ekzistenca e njé rrugézgjidhjeje té efektshme

Konventa synon té plotésojé rregullimet e kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Si¢ éshté shprehur
Gjykata né aktgjykimin e ¢éshtjes “Handyside”, daté 7 dhjetor 1976: “makineria e mbrojtjes e krijuar nga Konventa
éshté ndihmése pér sistemet kombétare né mbrojtje té té drejtave té njeriut”. Pér shkak té késaj natyre plotésuese,
neni 35 i Konventés vendos detyrimin pér t'i shteruar té gjitha rrugét e brendshme ligjore.

Pra, paditési, pérpara se té ngrejé padi pérpara Gjykatés Evropiane, nése kjo padi éshté e pranueshme, duhet mé
paré ta keté cituar shkeljen e té drejtén pér t'u dégjuar rregullisht brenda njé afati kohor té arsyeshém pérpara njé
gjykate té brendshme. Gjykata e zbaton me elasticitet kété rregull, duke kérkuar gé paditésit t'i kené shfrytézuar té
gjitha rrugét ligjore gé mund té pritet prej tyre né ményré té arsyeshme sipas legjislacionit té brendshém, por pa i
shtrénguar té béjné apelime té cilave u mungon perspektiva e suksesit.

Gjykata verifikon ekzistencén, né legjislacionin e brendshém té Shteteve anétare, té njé “rruge ligjore té efektshme”,
e cila pérkufizohet si vijon: [...] né kuptim té nenit 35, pika 1, té Konventés, u takon Shteteve té déshmojné
ekzistencén e njé rruge ligjore té mundshme dhe té duhur e cila té jeté e efektshme si né teori ashtu edhe né praktiké
dhe té keté gjasa pér zgjidhjen e shkeljes sé pretenduar. Gjykata shton se njé rrugézgjidhje e tillé duhet té ekzistojé
né teori dhe né praktiké né njé shkallé sigurie té mjaftueshme (shih, ndér té tjera, vendimin e ¢éshtjes “Ziabreva -
Rusi”, daté 18 dhjetor 2008, pika 15 dhe 16).

Kur nuk ka asnjé rrugézgjidhje té efektshme pér t'i véné né vend apo dénuar vonesat gjyqésore, Gjykata mendon se
paditési mund ta ngrejé pérpara saj shkeljen e sé drejtés pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém,
pavarésisht nése procesi éshté ende i hapur pérpara njé gjykate té brendshme, sidomos né shkallén e apelit apo té

gjykatés sé larte™ .

Né vendimin e ¢éshtjes “Daddi - Itali”, daté 16 gershor 2009, Gjykata Evropiane rikujton se rregulla pér shterimin e
rrugézgjidhjeve té brendshme synon t'u japé mundési Shteteve Kontraktuese té parandalojné apo ndreqin shkeljet
gé u ngarkohen atyre pérpara se kéto t'i nénshtrohen zbatimit té kétij rregulli, né pérputhje me parimin e

subsidiaritetit”® . Pé&r kété, Gjykata mbéshtetet né nenin 13 té Konventés, i cili thoté se “Cdokush, té cilit i jané
shkelur té drejtat dhe lirité e njohura né kété Konventé, ka té drejté té béjé ankim efektiv tek njé organ i vendit té tij,
edhe kur shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”.

Pér té siguruar pérmbushje mé té efektshme té kérkesés ligjore pér “afat kohor té arsyeshém”. Gjykata Evropiane ia
ndérroi drejtimin jurisprudencés sé saj né aktgjykimin e ¢éshtjes “Kudla - Poloni”, daté 26 tetor 2000, duke u
shprehur se neni 13 i Konventés ofron njé garanci qé dallon nga ato té parashikuara né nenin 6, g€, nése éshté e
nevojshme, mund t'i nénshtrohet njé konstatimi té veganté negativ né ményré qé té sigurohet gé Shtetet té
parashikojné njé rrugézgjidhje operative té efektshme pérpara njé autoriteti kombétar né ményré qé té garantohet e
drejta pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém.

1:Aktgjykimet “Zanghi - Itali”, daté 19 shkurt 1991; “X - Francé”, daté 31 mars 1992; “A.V - Francé”, daté 2 prill 1994.
“Akdivar dhe té tjeré - Turgi”, daté 16 shtator 1996, pika 65, Pérmbledhje e Aktgjykimeve dhe Vendimeve 1996 IV, f. 1210 dhe
“Aksov - Turgi”, daté 18 dhjetor 1996, pika 51, Pérmbledhje e Aktgjykimeve dhe Vendimeve 1996 IV, f. 2275.
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Neni 6, pika 1, mé paré konsiderohej se kishte epérsi kundrejt nenit 13 si lex specialis dhe Gjykata nuk kishte
pranuar t'i kéqyrte ankesat pér shkelje té nenit 13 nése kishte konstatuar mé paré shkelje té nenit 6, pika 1.

Mirépo, “shpeshtésia gjithnjé e mé e madhe me té cilén po konstatohen shkelje né kété aspekt ka béré kohét e
fundit qé Gjykata ta térheqé vémendjen tek “rreziku i réndésishém” qé i kanoset shtetit ligjor brenda rendeve
juridike té brendshme kur ndodhin “vonesa té tepruara né dhénien e drejtésisé” né lidhje me té cilén palét
ndérgjygjése nuk kané asnjé rrugézgjidhje ligjore té brendshme”. (pikal48)

Duke kujtuar géllimin e nenit 35, pika 1 (i cili ka aférsi me nenin 13, sipas Gjykatés), pra dhénia mundési shteteve
kontraktuese pér té parandaluar ose ndrequr shkeljet e pretenduara kundér tyre pérpara se kéto akuza té ngrihen
pérpara saj. Duke pérmendur punén pérgatitore pér Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Gjykata vijonte:
“Qéllimi i nenit 35, pika 1, i cili parashikon rregullén e shterimit té rrugézgjidhjeve ligjore té brendshme, éshté t'u
jepet shteteve kontraktuese mundésia pér té parandaluar ose ndrequr shkeljet e pretenduara kundér tyre pérpara

se kéto akuza té ngrihen pérpara Gjykaté‘s"ls.

Gjykata, sipas kétij aktgjykimi té réndésishém, synon t’'i sanksionojé Shtetet mbi kété bazé té dyfishté, dhe, duke
vepruar késhtu, u kérkon té gjitha Shteteve Kontraktuese té vendosin procedura té brendshme gé u lejojné paléve
ndérgjyqése té ankohen, pérmes njé rruge ligjore e cila té jeté e efektshme si ligjérisht ashtu edhe praktikisht, dhe
mund té jeté ose jo gjygésore, lidhur me kohézgjatjen e tepruar té proceseve.

Gjithashtu, né vendimin e ¢éshtjes “Mifsud - Francé”, daté 11 shtator 2002, Gjykata vendosi se njé rrugézgjidhje e
tillé e efektshme mund té marré formén jo vetém té njé rruge ligjore gé mundéson pérshpejtimin e procesit
gjyqésor por edhe té njé rruge ligjore kompensuese, duke shtuar se “fakti gé kjo rrugézgjidhje térésisht
kompensuese nuk mund té pérdoret pér pérshpejtimin e procesit té papérfunduar ende nuk éshté vendimtar.
Gjykata rithekson né lidhje me kété se ka mbajtur géndrimin se rrugézgjidhjet ligjore qé ka né dispozicion pala
ndérgjygjése brendapérbrenda vendit pér té paraqgitur njé ankesé lidhur me kohézgjatjen e procesit jané “té
efektshme”, né kuptim té nenit 13 té Konventés, nése e “parandalojné” shkeljen e pretenduar apo vazhdimin e saj,
ose nése ofrojné ndregje adekuate pér ¢do shkelje qé ka ndodhur”.

Pér rrjedhojé, neni 13 ofron njé mundési, pra qé rrugézgjidhjet jané “té efektshme” nése mund ta detyrojné
gjykatén né fjalé té marré vendim mé herét ose t'i japé palés kompensim adekuat pér vonesat e ndodhura
(aktgjykimi i ¢éshtjes “Kudla”, pika 159). Sipas Gjykatés, duke pasur parasysh lidhjet e ngushta midis nenit 13 dhe
nenit 35 pika 1 (shih edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Kudla”, pika 152), pér rrugézgjidhjet ligjore té brendshme né
kuptim té kétij té dytit zbatohet té njéjtat kritere té efektivitetit.

Por mbi té gjitha, né aktgjykimin e lartpérmendur té ¢éshtjes “Mifsud - Francé”, dhe mé pas né aktgjykimin e
¢céshtjes “Nouhad - Francé”, daté 9 korrik 2002, Gjykata mban géndrimin se rrugézgjidhjet kompensuese jané té

mjaftueshme pér té vendosur mospranimin pér shkak t& mosshterimit té rrugézgjidhjeve ligjore té brendshme"’.

Rrjedhimisht, Gjykata tani u jep shteteve dy alternativa né legjislacionin e brendshém, ose t'u ofrojné paditésve
kompensim pér cenim té shkaktuar nga vonesa té tepruara, ose té mundésojné, me kérkesé té paditésit,
pérshpejtimin e procesit. Do té shohim né pjesén e dyté té kétij raporti se ka njé gamé té gjeré “rrugézgjidhjes té
efektshme”. Mirépo, Gjykata rregullisht rikujton se “zgjidhja mé e efektshme” éshté njé rrugézgjidhje qé synon
pérshpejtimin e proceseve, “meqé parandalon edhe konstatimin e shkeljeve té mépasshme lidhur me té njéjtin
proces gjyqésor dhe jo thjesht riparon shkeljen a posteriori...” (pér shembull, aktgjykimi i Kolegjit Gjygésor né
¢éshtjen “Scordino - Itali” (nr.1), daté 29 mars 2006, pika 183 dhe 184).

Por, sic thuhet mé lart, kérkohen vetém apelime té& mundshme dhe té duhura'®. Kjo nénkupton mé tej se
rrugézgjidhje té tilla u nénshtrohen edhe kérkesave té afatit kohor té efektshém dhe té arsyeshém dhe késhtu
monitorohen nga Gjykata Evropiane.

16Aktgjykimi “Kudla”, pika 152

7y, s. Guinchard, “Procés équitable” (Proces me barazi), Répertoire Procédure Civile, Dalloz, mars 2011, f. 94, Nr. 347.

'8 Bindels, “L’influence du droit d’étre jugé dans un délai raisonnable prévu par I'article 6 § 1 de la Convention européenne
des droits de I'homme sur I'administration de la justice civile belge”, né Annales de Droit de Louvain, Vol. 62, 2002, nr. 3 dhe 4,
f. 349-428.
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B. Verifikimi i efektivitetit té rrugés ligjore

Sipas Gjykatés barra u takon autoriteteve té Shtetit qé té déshmojné, né ¢éshtje té ngritur pérpara saj,
efektivitetin e rrugézgjidhjes ligjore né fjalé: me ané té jurisprudencés mé té re Shteti mund ta ndryshojé késhtu
géndrimin e Gjykatés Evropiane. Por kjo do té thoté gjithashtu se ekzistenca e njé rrugézgjidhjeje té efektshme
né nivel té brendshém nuk mund té merret si e mirégené dhe mund té rikontrollohet nga Gjykata e Strasburgut.

Nése shohim shembullin portugez, kur vendosi pér ta rrézuar ¢éshtjen “Paulino Tomas - Portugali”, daté 27
mars 2003, Gjykata u shpreh, pér heré té paré, se dekreti legjislativ i datés 21 néntor 1967, pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té shtetit ishte njé mjet i efektshém pér té kundérshtuar kohézgjatjen e procesit. Deri
atéheré, Komisioni vazhdimisht i kishte rrézuar argumentet e mbéshtetura né kété dekret (shih vendimin pér
¢éshtjen “Gama da Costa - Portugali”, daté 5 mars 1990), sepse nuk kishte asgjé né jurisprudencé pér té treguar
se ankimi pérmes késaj rruge do té kishte gjasé té kishte sukses. Mirépo, pas ndryshimit té praktikés sé gjykatés
sé larté administrative mé 15 tetor 1998 né aktgjykimin e ¢éshtjes “Pires Neno”, Késhilli konstatoi se, deri mé
tetor 1999, kjo rrugézgjidhjeje kishte pérftuar aq siguri juridike té mjaftueshme pér t'u pérdorur né funksion té
nenit 35, pika 1, té Konventés, sa pér t'u konsideruar si e mundshme dhe e nevojshme.

Né njé tjetér ¢éshtje portugeze, né fushén penale, Gjykata mbajti géndrimin se paragitja e kérkesés pér njé
urdhér pér pérshpejtimin e procesit sipas nenit 108 dhe 109 té Kodit té Procedurés Penale ishte njé parakusht
pér ¢do padi té ngritur pérpara Gjykatés dhe njé rrugé ligjore gé duhej té shterohej paraprakisht (vendimi pér
pranueshmériné e ¢éshtjes “Moreira Barbosa”, daté 29 prill 2004)". Gjykata konstatoi se né kété ¢éshtje
paditési e kishte ushtruar kété drejté pa arritur sukses dhe se paditési nuk ishte i detyruar té ngrinte padi né
bazé té pérgjegjésisé jashtékontraktore sipas dekretit legjislativ té vitit 1967, géllimi i té cilit éshté né fakt i

njéjté. Pér rrjedhojé, Gjykata e rrézoi argumentin e geverisé se nuk gené shteruar rrugét ligjore té brendshme®.

Situata né Itali éshté njé ilustrim i miré i natyrés sé mbikéqyrjes nga Gjykata Evropiane. Né Itali, ligji “Pinto”,
daté 24 mars 2001, parashikon njé rrugé ligjore pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga kohézgjatja e tepruar
e procesit gjygésor. Né vendimin e ¢éshtjes “Brusco - Itali”, daté 6 shtator, Gjykata e rrézoi kérkesépadiné e
paraqitur pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té lartpérmendur, por pasi e informoi paditésin pér ekzistencén e ligjit
né fjalé dhe pasi i kérkoi t'u rikthehet gjykatave té brendshme (pér njé shembull té kohéve mé té fundit lidhur
me rrézimin e kérkesépadisé né bazé té ligjit “Pinto”, shih vendimin e ¢éshtjes “Daddi - Itali”, daté 16 gershor
2009).

Pérpara vitit 2004, Gjykata kishte marré shpesh vendime kundér Italisé pér shkelje té sé drejtés pér t'u dégjuar
brenda njé afati kohor té arsyeshém. Mirépo, njé pérmirésim i dallueshém éshté véné re gé pas vitit 2004.
Sidoqofté, ka pasur ca shkelje mé té reja (shih Shtojcén, ndryshimet “zigzag” né konstatimet kundér Italisé né
periudhén 2006-2011). Né disa aktgjykime té Kolegjit té Gjykatés né vitin 2006, duke pérfshiré edhe aktgjykimin
e céshtjes “Scordino” (nr.1), daté 29 mars 2006, Gjykata ka konstatuar se me gindra raste kompensimi té
miratuara nga gjykatat e brendshme né Itali sipas Ligjit “Pinto” ndodhen ende pa njé vendim pérfundimtar
pérpara gjykatave, dhe i kérkon Italisé té béjé té gjithé hapat e nevojshém pér té siguruar qé rrugét ligjore
kompensuese té parashikuar nga ligji “Pinto” té jené “té efektshme”. Zbatimi i késaj rruge ligjore konsiderohet i
pamjaftueshém kryesisht pér shkak té vlerés sé démshpérblimeve té miratuara dhe kohézgjatjes sé tepruar té
proceseve me té cilat lidhen?. Gjykata Evropiane thekson né aktgjykimet madhore té saj se rrugézgjidhje ligjore
“e efektshme” éshté ajo gé mundéson ose pérshpejtimin e procesit ose dhénien e kompensimit té duhur palés
ndérgjygjése.

1% shih edhe vendimin e ¢éshtjes “Tomé Mota - Portugali”, nr.32082/96

*%shih edhe ¢éshtjen “I.S - Sllovaki”, daté 4 prill 2000, pika 31.

2 Shih, né lidhje me té drejtén pér t'u dégjuar brenda njé afati té arsyeshém kohor, edhe ¢éshtjet “Cocchiarella - Itali”;
“GiuseppeMostacciuolo - Itali” (Nr. 1); “Musci - Itali”; “Giuseppina dhe Orestina Procaccini - Itali”; “Riccardi Pizzati - Itali”;
“Ernestina Zullo - Itali”; “Apicella - Itali”.

2 Gjykata e Kasacionit e Italisé ka béré né té vérteté njé ndryshim té kahut té jurisprudencés né katér aktgjykime té shkallés
sé kasacionit, té nxjerré mé 27 néntor 2003 (Nr. 1338, 1339, 1340 dhe 1341), né té cilét konfirmonte se “jurisprudenca e
Gjykatés sé Strasburgut duhet marré né konsideraté nga gjykatat italiane kur té zbatojné Ligjin nr.89/2001 (...). Megjithése
pércaktimi i démit jo pasuror sikurse béhet nga Gjykata e Apelit né pérputhje me nenin 2 té Ligjit nr.89/2001 éshté pér nga
natyra e vet e mbéshtetur né vénien e barazisé, ai duhet té béhet né njé mjedis té pércaktuar me ligj, sepse duhet béré
lidhja me vlerat e miratuara né ¢éshtje té ngjashme nga Gjykata e Strasburgut, nga e cila mund té ndryshojé por vetém pér
aq sa éshté e arsyeshme”.
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Né rastin e dyté, veté rrugézgjidhja duhet té pérkojé me kérkesén ligjore pér afat kohor té arsyeshém dhe Gjykata
tregohet mé e rrepté kur vleréson efektivitetin e késaj rruge ligjore, pér shembull duke mbajtur géndrimin se afati
pér ekzekutimin e njé vendimi té marré né bazé té njé rruge ligjore kompensuese “né pérgjithési té mos jeté mé
shumé se gjashté muaj prej momentit kur vendimi i shpérblimit té démit béhet i ekzekutueshém" (pika 198). Pér mé
tepér, ndérkohé gé njé gjykaté e brendshme ndodhet né pozitén mé té miré pér té konstatuar ekzistencén e démit
dhe pér té pércaktuar vlerén e shpérblimit té démit, kohézgjatja e tepruar e procesit konsiderohet se shkakton dém
jo pasuror, kompensimi pér té cilin varet nga karakteristikat dhe efektiviteti i rrugézgjidhjes ligjore té brendshme,
por kjo vleré duhet té mos jeté e paarsyeshme kundrejt shumave té pércaktuara nga Gjykatave (Gjykata véren né
kété aspekt se démshpérblimi i miratuar éshté jo mé shumé se 10% e shumave gjithsej gé miraton zakonisht ajo

veté, pika 214)23.

Pra, rrugézgjidhjet ligjore kompensuese né vetvete nuk pérbéjné rrugé ligjore té efektshme, té duhura dhe té
arritshme. Sipas piképamjes sé Gjykatés Evropiane, njé efektivitet i tillé kérkon edhe njé nivel té mjaftueshém
kompensimi. Gjykata i ndjek me kujdes kéto cilési (shih, pér shembull, aktgjykimin e ¢éshtjes “Vidas - Kroaci”, daté 3
korrik 2008). Sipas jurisprudencés evropiane, niveli adekuat i rrugézgjidhjes ligjore mund té cenohet nga koha e
tepruar gé éshté shpenzuar pér shqyrtimin apo nga dhénia e njé démshpérblimi né vleré shumé mé té pakét se
shumat qé jep Gjykata né céshtje gjygésore té ngjashme. Késhtu, Gjykata Evropiane verifikon efektivitetin e
démshpérblimit né bazé té kritereve té méposhtme: vlera e démshpérblimit té miratuar, kohézgjatja e procedurés sé
démshpérblimit dhe shpejtésia e pagimit té& démshpérblimit (shih vendimin e ¢éshtjes “Cocchiarella - Itali”, daté 29
mars 2006, pikat 86-98).

Kjo ményré verifikimi éshté pérdorur né ¢éshtjen e kohéve té fundit “Sartory - Francé”, vendim daté 24 shtator 2009.
Objekti i ¢éshtjes kishte té bénte me njé proceduré té anulimit té transferimit té njé népunési civil e cila zgjati
gjashté vjet, periudhé e konsideruar e tepruar. Gjykata verifikoi kohézgjatjen dhe rezultatin e procedurés sé
démshpérblimit. Kjo proceduré kishte filluar né vitin 2002, i ge kaluar Késhillit té Shtetit né 2006 dhe kishte
pérfunduar né 2007 me njé oferté pér shpérblim démi prej 3 mijé euro.

Gjykata vendosi se kjo shumé e miratuar nga Késhilli i Shtetit nuk ge adekuate né kushtet e kohézgjatjes sé tepruar
té procesit té lidhur me objektin e ¢éshtjes dhe né kushtet e procedurés sé démshpérblimit té celur sipas nenit R
311-1 té Kodit té Drejtésisé Administrative dhe konstatoi shkelje té nenit 6 pika 1. Kjo i dha mundési paditésit té
pretendonte se ge viktimé né kuptim té nenit 34 té Konventés ngaqé reparacioni kishte qené i papérshtatshém dhe i

pamjaftueshém, pavarésisht njohjes sé shkeljes sé kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit administrativ’*.

Pra, shuma e démshpérblimit éshté njé faktor thelbésor pér té siguruar njohjen e pérshtatshmérisé dhe efektivitetit
té rrugézgjidhjes ligjore. Mirépo, kjo shumé varet edhe nga karakteristikat dhe efikasiteti i rrugézgjidhjes ligjore té
brendshme né pérgjithési. Njé Shtet i cili ka futur disa rrugé ligjore, pérfshiré edhe até qé ka pér géllim pérshpejtimin
e procesit dhe até qé ka pér géllim shpérblimin e démit, dhe i cili, né pérputhje me traditén juridike té vendit dhe
standardin e jetesés né até vend, nxjerr vendime qé jané té shpejta, té arsyetuara dhe té ekzekutuara shumé shpejt,
mund té miratojé shuma démshpérblimi gé nuk jané té arsyeshme, gé jané edhe mé té uléta se ato té vendosura
nga Gjykatazs. Késhtu, gjykatat e brendshme mund té pérdorin si piké referimi shumat e miratuara né nivel té
brendshém pér llojet e tjera té démeve dhe té mbéshteten né bindjet e brendshme té tyre, edhe sikur kjo té ¢ojé né
miratimin e shumave mé té vogla se ato té vendosura nga Gjykata Evropiane né ¢éshtje té ngjashme (shih, pér
shembull, vendimin e ¢éshtjes “Apicella - Itali”, daté 29 mars 2006, pikat 78, 94 dhe 95).

Jurisprudenca e Gjykatés gjithashtu né pérgjithési e konkretizon pérgjegjésiné e Shtetit pér kohézgjatjen e tepruar té
proceseve né sistemin e tij gjyqésor (shih aktgjykimin e Kolegjit té Gjykatés né ¢éshtjen “Burdov - Rusi” (nr.2), daté
15 janar 2009, pika 111), duke paragitur si argument, sic kemi théné, hipotezén pér dém jopasuror dhe duke i
kérkuar gjykatés qé merret me démshpérblimin té japé arsyet e vecanta pér ¢cdo vendim gé bie ndesh me kété (shih
aktgjykimin e lartpérmendur té ¢éshtjes “Apicella - Itali”, pika 93, dhe “Cocchiarella - Itali", pika 94).

2 Lidhur me situatén né Itali, shih rezolutén e kohéve té fundit té Késhillit té¢ Ministrave CM/ResDH(2009)42, daté 19 mars
2009.

2*0Obs.N. Fricero,ProceduresNo. 11, néntor 2009,Comm. 363.

> shih Udhézuesin e Praktikés sé Miré, op. cit., Nr. 107, f. 24 dhe 25.
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Duhet théné gjithashtu se démshpérblimi jo gjithmoné duhet té jeté financiar. Né pjesén e dyté té kétij raport
shikohen format e ndryshme té mundshme té procedurave paragjygésore té vendosura nga Shtetet pas
konstatimet negative té Gjykatés Evropiane, si edhe evoluimi i kétyre procedurave.

Gjithashtu, né jurisprudencén e kohéve té fundit Gjykata Evropiane e ka pérshkruar né ményré té dallueshme,
ndonjéheré me shumé hollési, llojin e masés gé e konsideron té pérshtatshme pér kompensimin e shkeljeve té
sé drejtés pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém. Né ¢éshtjen “Yakisan - Turqi”, vendim daté 6
mars 2007, pér kohézgjatjen e procesit penal (thuajse 13 vjet dhe ende té pambyllur mé datén e dhénies sé
vendimit) dhe kohézgjatjen e paraburgimit (11 vjet e 7 muaj, edhe ende vazhdonte mé datén e dhénies sé
vendimit), Gjykata konstatoi shkelje té nenit 5, pika 3, dhe té nenit 6, pika 1, dhe pérfshiu njé piké té posagme
né pérputhje me nenin 41, pér té théné se mendonte se njé mjet i duhur pér zgjidhjen e shkeljes sé konstatuar
do té ishte dhénia fund sa mé shpejt e procesit penal, duke marré né konsideraté kérkesat pér dhénien e duhur
té drejtésisé, ose lirimi i paditésit gjaté procesit, sikurse parashikohet né nenin 5, pika 3.

Por né ¢éshtjen “De Clerck - Belgjiké”, vendim daté 25 shtator 2007, Gjykata e kufizoi kété gasje. Né kété
¢éshtje, paditésit i kishin kérkuar Gjykatés té urdhéronte ndérprerjen e menjéhershme té procesit penal té gelur
kundér tyre, me arsyetimin se ge né tejkalim té kérkesés pér kohézgjatje té arsyeshme té procedurés hetimore
penale, sipas nenit 46 té Konventés. Gjykata e rrézoi kérkesépadiné, duke theksuar se nuk mund t'u jepte
urdhér autoriteteve té pavarura gjygésore pér ndérprerjen e njé ndjekjeje penale té celur né ményré té
ligishme.

I.  KRITERET E VENDOSURA PER VLERESIMIN E KOHEZGJATJES

Pérkufizimi i afatit kohor té arsyeshém dhe prezantimi i metodave qé pérdor Gjykata Evropiane:
pérgjithésisht, Gjykata pérdor gjuhén e méposhtme: “arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit duhet vlerésuar né
bazé té rrethanave té ¢éshtjes dhe duke u kushtuar vémendje kritereve té vendosura nga jurisprudenca e
Gjykatés, sidomos kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e paditésit dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése”.

Qé prej aktgjykimit té céshtjes “Neumeister”, daté 27 qgershor 1968, kéto tre kritere zbatohen njésoj nga
Gjykata si pér c¢éshtjet penale ashtu edhe pér ato civile. Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Konig”, daté 28 gershor
1978, shtoi edhe njé kriter tjetér, pra ¢faré interesi rrezikon paditési.

Duke u mbéshtetur né kéto kritere, Gjykata bén njé vlerésim té pérgjithshém né pérputhje me qasjen e saj
praktike (shih pikén E, mé poshté). Vlerésimet e pérgjithshme, ndér té tjera, konstatojné se afatet kohore gé, té
marra mé vete, nuk do té ishin té paarsyeshme béhen té paarsyeshme nése mblidhen bashké. Vlerésimet
praktike kérkojné kéqyrjen e “rrethanave té vecanta té ¢éshtjes” né ményré gé té vlerésohet né se kohézgjatja e
procesit éshté e arsyeshme apo e paarsyeshme (aktgjykimi “Koning - RFGJ”, 28 gershor 1978).

A — KOMPLEKSITETI | GESHTJES

Kompleksiteti i ¢éshtjes mund ta justifikojé njé proces té zgjatur. Njé kompleksitet i tillé mund té keté lidhje ose
me rregullat ligjore té zbatueshme pér ndérgjygjésiné ose me faktet e ¢éshtjes.

Kur ka té béjé me rregullat ligjore, kompleksiteti mund té vijé nga disa burime: njé ndryshim i legjislacionit,
kalimi i Shtetit drejt ekonomisé sé tregut, ndérveprimi mes procedurave administrative dhe gjyqésore (pér
shembull, pushimi nga puna i njé punonjési me aftési té kufizuar né Austri dhe Francg), pritshméria qé vendimi i

procesit penal té zhbllokojé procesin civil®®, ndérthurja ose bashkélidhja e disa ¢éshtjeve, nevoja pér té pajtuar
interesat e individit me ato té komunitetit, prania e disa té pandehurve né gjykaté, et;.

26Aktgjykimi i céshtjes “Djangozov - Bullgari”, daté 8 korrik 2004.
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Kompleksiteti i fakteve té ¢éshtjes mund té lindé nga nevoja pér té marré né intervisté njé numér té madh
déshmitarésh, nga problemet lidhur me lokalizimin e déshmitareve (aktgjykimi i ¢éshtjes “Mitev - Bullgari”, daté
22 dhjetor 2004) dhe nga procesi i zgjatur i rindértimit té fakteve dhe marrjes sé provave (aktgjykimi i ¢éshtjes
“Akcakale - Turqi”, daté 25 maj 2004), ose nga mungesa totale e déshmitaréve né njé ¢éshtje penale (komisioni,
¢éshtja “Jean-Claude Boddaert - Belgjiké”, daté 17 prill 1991).

Faktoré té tjeré ndérlikues jané pérdorimi i ekspertéve té specializuar ose nevoja pér pérkthimin e
dokumenteve apo pér té pérdorur pérkthim verbal (né aktgjykimin e ¢éshtjes “Sari - Turgi dhe Danimarké”, daté
8 néntor 2001, e cila kishte té bénte me njé vrasje té kryer né Danimarké nga paditési, njé shtetas turk, Gjykata
térhigte vémendjen drejt vonesave faktike gé kishin lindur nga nevoja pér ta pérkthyer procesin né dy gjuhé).

Disa ¢éshtje té caktuara jané komplekse si pér arsye faktike ashtu edhe pér arsye juridike, si¢ éshté nevoja pér
té ditur, prej mé shumé se njézet vjetésh, nése paditési ka gené apo jo né gjendje falimentimi mé 14 shtator
1971 dhe, nése jo, cilat kané gené pasurité e tij até vit?’.

Gjithashtu Gjykata duket se disa ¢éshtje té caktuara i trajton si komplekse pér nga veté natyra e tyre. Té tilla
jané pér shembull, konsolidimi i tokave, blerja me detyrim, ¢éshtjet e krimit ekonomik dhe veprat penale
financiare ndérkombétare.

Pér shembull, né ¢éshtjen “Wiesinger - Austri”, daté 30 tetor 1991, kishte té bénte me njé skemé té
konsolidimit té tokave, Gjykata e pranonte “sikurse e pranojné té gjithé pjesémarrésit e procesit té Strasburgut,
se konsolidimi i tokave éshté, pér nga natyra qé ka, njé proces kompleks i cili prek interesat si té individit ashtu
edhe té komunitetit né térési” (ky problem ishte ngritur mé paré né ¢éshtjen “Erkner dhe Hofauer”).

Né vendimin e ¢éshtjes “Wejrup- Danimarké”, daté 7 mars 2002, né lidhje me njé ¢éshtje krimi ekonomik,
Gjykata citonte kompleksitetin e ¢éshtjes, e cila kishte té bénte me veprimtarité e shefit té financés té njé
shoqérie holding me njé grup prej pesédhjeté shoqgérish tregtare né mbaré botén dhe kérkonte kéqyrjen e
llogarive té kétyre shoqérive tregtare pér njé periudhé pesévjecare. Gjykata vérente se “shkalla dhe
kompleksiteti i njé ¢éshtjeje penale qé ka té béjé me njé krim ekonomik, i cili shpesh komplikohet mé tej nga
pérzierja e disa personave té dyshuar, mund ta justifikojé kohén e zgjatur té procesit”.

Né aktgjykimet e ¢éshtjeve “C.P. dhe té tjeré - Francé” (daté 18 tetor 2000) dhe “Hozee - Vendet e Uléta” (22
maj 1998), Gjykata konstatonte se nuk ge shkelur neni 6, pika 1. Megjithaté, né ¢éshtjen e paré, procesi kishte
zgjatur shtaté vjet, nénté muaj e njézetegjashté dité.

Né céshtjen “Hozee” té pérmendur mé lart, Gjykata e shqyrtoi procesin me hollési pér té analizuar
kompleksitetin e zhbérjes sé njé rrjeti shoqérish tregtare té ndérlidhura dhe té njé sistemi kontabél gé ishte
béré enkas sa mé i véshtiré né ményré gé té autoritetet té mos i zbulonin praktikat e paligishme né fushén
fiskale dhe até té sigurimeve shoqérore.

Gjykata e kéqyri me hollési kété etapé té procedurés dhe e drejtoi vémendjen drejt kompleksitetit té detyrés sé
zbérthimit té njé rrjeti shogérish tregtare dhe llogarish té pleksura té cilat gené krijuar né ményré té atillé qé
t'ua bénin sa mé té véshtiré autoriteteve zbulimin e praktikave té paligjshme fiskale dhe té sigurimeve
shoqérore.

Gjykata vérente gjithashtu se autoriteteve u duhej té merrnin déshmi nga njé numér i konsiderueshém
déshmitarésh dhe té merrnin dhe kéqyrnin njé véllim shumé té konsiderueshém materialesh, dhe se shkalla dhe
kompleksiteti i hetimit ndérlikohej mé tej nga pérzierja e té dyshuarve té tjeré né kété krim. Gjykata arrinte né
pérfundimin se nuk kishte pasur asnjé periudhé pasiviteti dhe se kohézgjatja e hetimit nuk kishte gené e
paarsyeshme.

Né njé gcéshtje gé kishte té bénte me kushtetutshmériné e njé tatimi mbi energjiné elektrike, Gjykata vérente se
kjo céshtje ishte komplekse ngagé Gjykatés Kushtetuese i duhej té kérkonte dhénien e mendimeve nga njé séré
autoritetesh (aktgjykimi i ¢éshtjes “Klein - Gjermani”, daté 27 korrik 2000).

7 Aktgjykimi i c8shtjes “Sablon - Belgjiké”, daté 10 prill 2001 (vetém né fréngjishte). 19



Por jo gjithmoné kompleksiteti i njé ¢éshtjeje mjafton pér ta justifikuar kohézgjatjen e procesit. Né lojé hyjné edhe
kritere té tjera dhe Gjykata bén njé vlerésim té pérgjithshém né bazé té té gjitha kritereve té ndryshme.

B — SJELLJA E PADITESIT

Ky kriter pérbén njé vecanti: éshté i vetmi kriter i cili mund té kérkojé njé relacioni pér mos-shkeljen, ndérsa né té
njéjtén kohé ka njé proceduré té zgjatur dhe késhtu, krahas késaj, nuk mund té konstatohet asnjé pasivitet pér t'u
shénuar i juridiksioneve kombétare. Nése éshté shkaku thelbésor i vonesés, nuk ka shkelje té nenit 6, pika 1. Né
pérputhje me kété Gjykata merr né shqyrtim ¢éshtjen se kujt i takon faji pér kohézgjatjen e tepruar té procesit.

Né vendimin e ¢éshtjes “Oberling - Francé”, daté 11 prill 2006, Gjykata vérente se megjithése paditési mund té
akuzohej pér mungesé korrektese né parashtrimin e deklarimeve né shkallén e paré, njé sjellje e tillé né asnjé
ményré nuk e shpjegon kohézgjatjen e procesit né shkallén e apelit, pra gjashté vjet e dy muaj pér té dy proceset
administrative.

Né njé vendim pér pranimin e kérkesépadisé, pér njé ¢céshtje civile®®, Komisioni rikujtonte “se ajo qé kérkohet né
kuadér té njé procedure civile éshté njé “korrektesé normale” dhe se vetém ngadalésia né Shtetin mund té ¢ojé né
pérfundimin se ka njé “vonesé e arsyeshme”.” Né kété rast, kjo tregonte mos-shkeljen e nenit 6, pika 1, duke gmuar
se mé sé shumti ishte sjellja jo korrekte e paditésit ajo gé qe pérgjegjése pér kohézgjatjen “para sé gjithash té
paarsyeshme” pra mé shumé se dhjeté vjet pér njé proceduré divorci.

Né njé ¢éshtje penale, Gjykata ka mbajtur géndrimin se “.. neni 6 nuk u kérkon paditésve té bashképunojné
aktivisht me autoritetet gjyqésore” (aktgjykimi i céshtjes “Eckle - Republika Federale e Gjermanisg, daté 15 korrik
1982, pika 82)*°. Sikurse Komisioni, edhe Gjykata éshté e mendimit “se personit né fjalé i kérkohet vetém té tregojé
korrektesé né kryerjen e hapave proceduralé né lidhje me té, té mos pérdoré taktika vonuese dhe té shfrytézojé
fushéveprimin qé i ofron legjislacioni i brendshém lidhur me shkurtimin e procesit. Ai nuk ka asnjé detyrim té
ndérmarré masa qé nuk jané pér kété qéllim” (aktgjykimi i ¢éshtjes “Alimentaria Sanders SA”, daté 7 korrik 1989).
Sidoqofté, “sjellja e paditésit pérbén njé fakt objektiv i cili nuk mund t’i ngarkohet Shtetit té paditur dhe i cili duhet
marré né konsideraté gjaté konstatimin nése afati kohor i arsyeshém i pérmendur né nenin 6, pika 1... éshté
tejkaluar apo jo” (aktgjykimi i céshtjes “Wiesinger - Austri”, daté 30 tetor 1991, pika 57)*°.

Né ¢éshtje penale, Gjykata gjithmoné e zbret kohén gjaté sé cilés paditési i éshté shmangur drejtésisé. Né ¢éshtjen
e lartpérmendur “Sari - Turgi dhe Danimarké”, Gjykata shprehej se periudha prej dy vjet, katér muaj dhe gjashté
dité, prej datés 23 shkurt 1990, data e arratisé sé tij, deri mé daté 29 gershor 1992, data e arrestimit té tij né
Stamboll, ishte pérgjegjési vetém e paditésit, i cili né kété kohé iu shmang drejtésisé me vullnetin e tij té liré
(aktgjykimi vetém né fréngjishte). Gjykata theksonte se detyrimi pér t'u paragitur pérpara gjykatés ge njé element
thelbésor i procesit gjygésor, me pérjashtim té forcés madhore ose té njé justifikimi legjitim, dhe se nuk béhej fjalé
gé paditési té pérfitonte nga vendimi i tij pér t’iu larguar drejtésisé.

Gjykata ka marré né konsideraté edhe faktin se njé padités e vonoi procesin duke mos ua dhéné adresén
autoriteteve (aktgjykimi i ¢éshtjes “Mitev - Bullgari”, daté 22 dhjetor 2004).

Mirépo, ajo pérjashton ¢do vonesé qé do té konsiderohej pasojé e forcés madhore. Pér shembull, shtrimi i
pérséritur né spital i paditésit gjaté procesit, pér shkak té shéndetit té lig, nuk mund té konsiderohej pérgjegjésia e
tij (aktgjykimi i ¢éshtjes “Lavents - Letoni”, daté 28 shkurt 2003).

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Jetzen - Luksemburg”, daté 4 mars 2008, Gjykata Evropiane theksonte se neni 6 nuk u
kérkonte personave né fjalé té bashképunonin aktivisht me autoritetet gjygésore. Kéta persona nuk mund té
fajésoheshin as pér shfrytézimin e ploté té mundésive qé u ofronte legjislacioni i brendshém. Sidoqofté, sjellja e
paditésit pérbén njé fakt objektiv i cili nuk mund t’i ngarkohet Shtetit té paditur dhe i cili duhet marré né
konsideraté gjaté konstatimin nése procesi e ka tejkaluar apo jo njé afat

28\endim pérfundimtar pér pranueshméring, “Hervouet - Francé”, daté 2 korrik 1997.
;9) “Corigliano - Itali”, daté 10 dhjetor 1982, pika 42.
Cituar né “Versini - Francé”, daté 10 korrik 2001.
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kohor té i arsyeshém. Njé shembull i njé pengese objektive éshté kur i pandehuri mungon né ményré té
pérséritur nga seancat pér arsye shéndetésore (aktgjykimi i ¢éshtjes “Rashid - Bullgari” (nr.2), daté 5 gershor
2008).

Paditésit mbahen pérgjegjés pér vonesén vetém né rastin e vullnetit té keq té déshmuar. Pér shembull, né
proceset penale, Gjykata ka vendosur se paditési, i cili kishte paraqitur dy ankesa, nuk e kishte penguar procesin
sepse pér vonesat né kété té fundit pérgjegjésiné e kishin autoritetet, gjyqtari i paré hetues géndroi pasiv 18
muaj (aktgjykimi i céshtjes “Malet - Francé”, daté 11 shkurt 2010).

Né njé géshtje civile italiane jashtézakonisht té gjaté (15 vjet) Gjykata pajtohej me Komisionin se dy paditésit
nuk kishin vepruar asnjéheré pér ta pérshpejtuar shqyrtimin e ¢éshtjes sé tyre, pérkundrazi kishin paragitur njé
varg té téré kérkesash pér shtyrje (té paktén 17 seanca té shtyra), dhe vendosi se pérgjegjés pér vonesat né
proces gené ata veté, duke arritur né pérfundimin se nuk ge shkelur neni 6, pika 1*'.

Pér rrjedhojé, Gjykata e bén qgarté dallimin kétu. | takon veté paditésit té vendosé ta rihapé apo jo procesin apo
ta kalojé né njé gjykaté tjetér, né pérputhje me aktet nénligjore pér proceset civile dhe sipas nismés sé paléve,
dhe gjykatat nuk mund té ndikojné né vendime té tilla.

Situata éshté ndryshe né rastin e apatisé sé paditési gjaté rrjedhés sé procesit. Gjykatat duhet té sigurojné qé

procesi té ecé pa pengesa, pér shembull duke vepruar né ményré té vémendshme kur i kérkohet té miratojé njé

kérkesé pér shtyrje té seancés, té dégjojé déshmitaré apo té ndjeké afatet e vendosura pér pérgatitjen e akt-
s 32

ekspertizés™.

Mirépo, paditésit nuk mund té kritikohen se i pérdorin té gjitha rrugét ligjore né dispozicion té tyre. Né
aktgjykimin e ¢éshtjes “Guerreiro- Portugali”, daté 31 janar 2002, Gjykata argumentonte se “nuk mund t’u vihet
faji paditésve se i kané shfrytézuar plotésisht rrugét ligjore né dispozicion té tyre sipas legjislacionit té
brendshém” (aktgjykimi i ¢céshtjes “Erkner dhe Hofauer - Austri”, daté 23 prill 1987, pika 68). Né kété rast, edhe
pse disa prej apelimeve té paditésve qené rrézuar, apelimi i regjistruar mé 13 mars 1990 kishte gené pjesérisht i
suksesshém.

Gjykata vérente gjithashtu se nuk mund té kritikohej géndrimi i njé paditési nése thjesht kishte shfrytézuar té
drejtén gé parashikon ligji, edhe sikur ushtrimi i késaj té drejte (konkretisht kérkesa pér akt-ekspertizé) té jeté
arsyeja kryesore e vonesés sé procesit (aktgjykimi i ¢éshtjes “Sopp - Gjermani”, daté 8 tetor 2009, pika 35; shih
edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Bendayan Azcantot dhe Benalal Bendayan - Spanjé”, daté 9 gershor 2009, pika 73).

Gjykata i kéqyr nga afér vonesat gé mund té shkaktohen nga sjellja e paditésit. Né aktgjykimin e ¢éshtjes
“Proszak- Poloni”, daté 16 dhjetor 1997, Gjykata identifikonte njé séré kundérshtimesh pa bazé,
mospjesémarrje né seancé, té justifikuara vetém pjesérisht me arsye mjekésore, bashkérendim té keq mes
paditéses dhe avokatit té saj dhe mospranimi nga e saj pér té marré pjesé né ekzaminimin psikiatrik gé ishte
shumé e réndésishme pér vonesat né proces, dhe konstatonte se nuk kishte shkelje té nenit 6, pika 1.

Né njé céshtje tjetér polake, shkaku kryesor i vonesave procedurale ishte sjellja e paditésit dhe i té pandehurit
tjetér né procesin penal, késhtu gé Gjykata arriti né pérfundimin se periudha prej gjashté vjetésh dhe njé muaji
pér aq sa kishte zgjatur procesi me kété vepér té réndé mashtrimi nuk ishte e paarsyeshme. Gjykata e kritikonte
mospjesémarrjen e pérséritur né seancé té paditésit pér arsye mjekésore té pajustifikuara dhe
mospjesémarrjen né ekzaminimin mjekésor té vendosur nga gjykata pér té paré nése mund té merrte apo jo

. e 33
pjesé né proces™ .

31Aktgjykimi i céshtjes “Ciricosta dhe Viola - Itali”, daté 4 dhjetor 1995.
32 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Patrianakos - Greqi”, daté 15 korrik 2004. Pér lindjen e njé detyrimi té ri pér pérgatitjen e njé
gséshtjeje pér gjykim né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane. Shih mé poshté.

Aktgjykimi i géshtjes “Klamecki - Poloni”, daté 28 mars 2002.
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Né njé céshtje, ku procesi zgjati shaté vjet e dy muaj né té dy shkallét e gjykimit, nuk u konstatua asnjé shkelje;
Gjykata e shpjegoi késhtu analizén e saj: “paditési nuk ka treguar korrektesén qé duhet té tregojé njé palé né
procesin e rregulluar nga rregulla sipas té cilés rrjedhén e procesit civil e kané né doré palét, meqé ai ka paragitur
disa kérkesa procedurale jo precize dhe té pabazuara. Sa u takon gjykatave kombétare, ato nuk mund té mbajné
pérgjegjési pér vonesat mjaft té zgjatura, duke e béré té mundur té konsiderohet kohézgjatja e pérgjithshme e
procesit si e tepruar.” (pika 209, pérkthim jo zyrtar)®

C—SJELLJA E AUTORITETEVE KOMPETENTE

Sipas Gjykatés, sjellja e autoriteteve kompetente, né vetvete, mund té ¢ojé né shkelje té kriterit pér afat kohor té
arsyeshém.

1.Argumentet e autoriteteve kombétare, té pranuara nga Gjykata

Gjykata Evropiane pranon se disa rrethana té caktuara gé ¢ojné né ngarkesé té jashtézakonshme té gjykatave
mund ta ¢lirojné nga pérgjegjésia shtetin.

Pér shembull, né aktgjykimin e ¢éshtjes “Foti dhe té tjeré - Itali”, daté 10 dhjetor 1982, pérpara shqyrtimit mé vete
té ¢do procesi né fjalé, Gjykata vérente “shkallén e problemeve qé kané ndodhur né Rexho Kalabria nga viti 1970
deri né 1973 [té cilat] ... kané pasur dy rrjedhoja té réndésishme pér ¢éshtien qé kemi pérpara. Sé pari, ato
shkaktuan njé klimé politike dhe shogérore té pazakonté, né té cilén gjykatat e kishin té pérligjur frikén nga
pérshkallézimi i tensionit dhe madje i rikthimit té trazirave nése do té shpallnin té pandehurit fajtoré dhe do té
jepnin dénime té rénda. Sé dyti, kéto probleme nuk kané qené pa pasoja pér funksionimin e drejtésisé penale. Kéto
pasoja jané ndjeré kryesisht né Gjykatén Rajonale té Rexhos, por edhe gjykatat né Potenca, ku jané transferuar
¢céshtjet, jané pérballur me njé ngarkesé dosjesh té prapambetura me véllim té jashtézakonshém.” Gjykata arrinte
né pérfundimin se “kéto rrethana duhen medoemos té mbahen parasysh dhe, sidomos, koha e kaluar pér shkak té
transferimit té ¢éshtjeve nuk duhet konsideruar si e pajustifikuar.”

Né céshtjen “Buchholz”®®, Gjykata mori né konsideraté punén e autoriteteve kombétare pér trajtimin e rritjes sé
konsiderueshme té ngarkesés sé punés té gjykatave té apelit pér marrédhéniet e punés, qé kishte ardhur nga rénia
ekonomike dhe numri i ¢éshtjeve té prapambetura, sidomos né gjykatén e Hamburgut. Numri i posteve gjygésore
u rrit né vitin 1974, kur filloi té rritej numri i ¢éshtjeve. Gjykata gjithashtu vérente se gjykata e Hamburgut ia kishte
dalé mbané té merrej me mé shumeé ¢éshtje né 1976 dhe 1977 se né 1974 dhe 1975, ndérsa kohézgjatja mesatare
e proceseve u shkurtua, dhe se u krijua njé seksion i gjashté né vitin 1976 té cilit iu rikalua mé shumé se njé e dyta
e c¢éshtjeve ende té hapura pérpara njé seksioni tjetér. Né fund, pér té pérshpejtuar punén e gjykatave té
marrédhénieve té punés, Qeveria paragiti njé propozim pér njé reformé legjislative, e cila u miratua nga asambleté
parlamentare né vitin 1979.

Pérkundér faktit se interesi né rrezik ishte i réndésishém pér paditésin dhe se ¢éshtja me objekt marrédhéniet e
punés né fjalé zgjati katér vjet, nénté muaj e gjashtémbédhjeté dité né té tre nivelet e gjykatave, Gjykata, pas njé
shqyrtimi té hollésishém té té gjitha etapave procedurale dhe masave gé&, né rrethanat e ¢éshtjes, sidomos
strategjia e mbrojtjes, kishin ndihmuar né vonimin e procesit, arriti né pérfundimin se nuk kishte shkelje té nenit 6,
pika 1.

Ky arsyetim éshté konfirmuar né aktgjykimin e ¢éshtjes “Zimmermann dhe Steiner - Zvicér”, daté 13 korrik 1983,
né té cilin Gjykata shprehej se “njé véllim i prapambetur i pérkohshém nuk do té thoté pérgjegjési e Shteteve
Kontraktuese, me kusht qé té kené marré, me shpejtésiné e kérkuar, masa korrigjuese pér ta trajtuar njé situaté té
jashtézakonshme si kjo.”

Mes arsyeve té pranuara nga Gjykata si pérjashtim i autoriteteve kombétare nga pérgjegjésia pér procesin e
zgjatuar né ményré té tepruar jané njé séré faktorésh specifiké té tillé si ata gé lidhen me kérkesat pér ndihmén
gjyqésore ndérkombétare né ¢éshtjet penale. Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Neumeister- Austri”, daté 27 gershor
1968, Gjykata shprehej se “pér shembull, nuk éshté e mundur té mbahen pérgjegjés autoritetet gjyqésore austriake
pér véshtirésité né té cilat hasin jashté vendit pér té siguruar ekzekutimin e letér-porosive té shumta té tyre”.

z:Aktgjykimi i céshtjes “Dosta - Republika Ceke”, daté 25 maj 2004.
Aktgjykimi i ¢éshtjes “Buchholz - Gjermani”, daté 6 maj 1981. 22



Po késhtu, autoritetet nuk mbajné pérgjegjési pér pasojat e grevave té avokatéve, me pérjashtim té rastit kur

nuk arrijné ta pércaktojné né ményré precize efektin e tyre®®. Shtetet duhet té béjné cmos pér ta shkurtuar ¢do
vonesé (aktgjykimi i ¢céshtjes “Papageorgiou - Greqi”, daté 22 tetor 1997).

2.Argumentet e autoriteteve kombétare, té rrézuara nga Gjykata

Kur shtetet pretendojné se njé gjykaté pérballet me njé véllim té jashtézakonshém ¢éshtjesh té prapambetura,
né pérgjithési Gjykata shprehet se “neni 6 pika 1 i Konventés u vendos Shteteve Kontraktuese detyrimin pér t'i
organizuar sistemet gjyqésore té tyre né ményré té atillé qé t'i pérmbushin kérkesat e késaj dispozite”, sidomos
sa i takon kushtit pér afat kohor té arsyeshém. Kjo kérkesé zbatohet edhe sot, edhe nése vonesat i shkakton

struktura e sistemit gjyqésor té vendit®’.

Kufizimet buxhetore té njé Shteti nuk mund ta ¢lirojné até Shtet nga detyrimet e veta (aktgjykimi i ¢éshtjes
“Burdov - Rusi” (Nr. 2), daté 15 janar 2009, pika 65-69).

Shtetet kontraktuese mund té zgjedhin veté hapat qé do té ndjekin pér pérshtatjen e sistemeve gjygésore té
tyre pér té pérmbushur kérkesén ligjore pér afat kohor té arsyeshém, por nése autoritetet nuk marrin masa
adekuate shtetet duhet té pranojné pérgjegjésing, sepse éshté paré né jurisprudencé se mbingarkesa kronike e
¢céshtjeve pérpara njé gjykate nuk pérbén justifikim té viefshém pér kohézgjatjen e procesit (shih, ndér té tjera,
aktgjykimin e ¢éshtjes “Dumont - Belgjiké”, daté 28 prill 2005, vetém né fréngjishte).

Gjithashtu, “u takon Shteteve Kontraktuese t’i organizojné sistemet juridike té tyre né ményré té atillé qé
gjykatat té mund t’'u garantojné té gjithéve té drejtén pér té marré vendim té formés sé preré brenda njé afati
kohor té arsyeshém né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile té tyre”.

Ky parim éshté zbatuar pér proceset pérpara gjykatave té larta, si né ¢éshtjen “Vergos - Greqi”, daté 24 gershor
2004, ku procesi pérpara Gjykatés sé Larté Administrative kishte zgjatur katér vjet e njéembédhjeté muaj dhe né
céshtjen “Paummel - Gjermani”, daté 1 korrik 1997, ku vetém procesi pérpara Gjykatés Kushtetuese federale
kishte zgjatur pesé vjet e thuajse tre muaj.

Ky parim zbatohet edhe kur ka disa shkallé gjykimi. N&é raste té tilla, shtetet jané pérgjegjése sipas nenit 6, pika
1, pér ¢do periudhé pasiviteti, pavarésisht nése ky pasivitet éshté pasojé e tejngarkesés kronike té gjykatave
apo e mungesés sé theksuar té personelit gjyqésor.

Shpesh arsyeja e proceseve tejet té gjata penale éshté koha e pérdorur pér hetimin e ¢éshtjeve. Né njé ¢éshtje
jo té ndérlikuar e cila kishte nxjerré dy procese penale té cilét kishin zgjatur, pérkatésisht, katér vjet dhe katér
vjet e tre muaj, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 6, pika 1°°. Autoritetet u justifikuan se kishte gené i véshtiré
lokalizimi i déshmitaréve, mirépo Gjykata nuk e pranoi kété argument, sidomos ngaqé aktgjykimet e gjykatés
penale gené shpallur né mungesé té té pandehurve. Né vecanti, Gjykata konstatoi se tre vjet pér té hetuar njé
ankesé, sé cilés paditési i ge bashkuar si palé civile, ishin té tepruara nése mbahen né konsideraté rrjedhojat
financiare pér té.

Né njé ¢éshtje penale né té cilén paditési éshté ndjekur penalisht pér njollosje té personit né rrethana rénduese
pasi kishte kritikuar sjelljen e dy gjyqtaréve, Gjykata konstatoi se kishte pasur shkelje té nenit 6, pika 1. Sa i
takon kohézgjatjes gjithsej té ¢éshtjes, e cila zgjati gjashté vjet, Gjykata shprehej se “né pamje té paré, kjo dukej
si kalim i konsiderueshém kohe pér njé céshtje té kétij lloji”. Pasi shqyrtoi té gjitha fazat e procesit, Gjykata
vendosi se faza hetimore, né té cilén kishte pasur dy periudha té pashpjeguara pasiviteti prej katérmbédhjeté

dhe trembédhjeté muaj, kishte qené tejet e gjaté pér njé ¢éshtje jo komplekse™.

Né céshtjet e sé drejtés civile, gé me aktgjykimin e ¢éshtjes “Koning - RFGJ (28 gershor 1978), ku vérente se
gjyqtari mund té kishte shkaktuar vonesa edhe né zbatimin e masave hetimore dhe né pércjelljen e dosjes sé
¢éshtjes pér gjykim, Gjykata Evropiane ka pércaktuar njé detyrim té vecanté pér

*® Aktgjykimi i ¢éshtjes “Savvidou - Greqi”, daté 1 gusht 2000.
Z;Aktgjykimi i céshtjes “Hadjidjanis - Greqi”, daté 28 prill 2005 (vetédm né fréngjishte).
Aktgjykimi i ¢éshtjes “Dachar - Francé”, daté 10 tetor 2000.

* Aktgjykimi i ¢éshtjes “Corigliano - Itali”, 10 dhjetor 1982. 23



gjyqtarét qé kéta ta menaxhojné dosjen e ¢éshtjes né ményré té atillé qé té sigurojné njé kohézgjatje té arsyeshme
té procesit gjygésor.

Gjykata e ritheksoi me forcé kété né dy aktgjykime: “Poelmans - Belgjiké” dhe “Leonardi - Belgjiké”, daté 3 shkurt
2009, ku shprehej se edhe kur proceset civile rregullohen nga parimi i vendosjes nga pala, gé do té thoté se u jepen
paléve kompetencat pér marrjen e nismés dhe shtyrjen pérpara té procesit, éshté detyrim i Shtetit ta organizojé

sistemin gjyqésor né ményré té atillé qé té respektohet kriteri i njé procesi brenda njé afati kohor té arsyeshém‘w.
Pér rrjedhojé nga gjyqtari kérkohet té sigurojé pérmbushjen e kérkesave té nenit 6 sa i takon afatit kohor té
arsyeshém, sidomos pérmes ushtrimit té kompetencave qé ia jep ligji, né ményré qé té zgjidhé ¢do manovér
zvarritése té paléve té procesit, si¢c e ka pércaktuar Gjykata né njé ¢éshtje gjygésore né té cilén Qeveria citonte si
argument sjelljen e palés sé paditur si shkakun kryesor té vonesave né njé padi pér konstatimin e atésisé
(aktgjykimi i ¢éshtjes “Ribiero - Portugali”, daté 30 prill 2003).

Del qarté nga jurisprudenca e Gjykatés né lidhje me Francén dhe Gjermaniné se edhe pse ¢éshtja né fjalé ka natyré
civile dhe mbéshtetet tek marrja e nismés nga ana e paléve (si¢ éshté rasti né kéto dy vende), gjykatat duhet
sidoqofté t'i pérdorin té gjitha kompetencat e zbatimit me forcé té ligjit pér té siguruar gé procesi té zhvillohet me
hapin qé pérligj natyra e ¢éshtjes dhe rrethanat e paléve, t'u vendosin afate paléve né pérputhje me kérkesat e
nenit 6, pika 1, dhe nése del nevoja té ndéshkojné ¢do mosrespektim té kétyre vendimeve.

Gjykata nuk e pranon argumentin se paditésit nuk jané prekur negativisht nga vonesat. Pér shembull, né
aktgjykimin e ¢éshtjes “Jorge Nina Jorgedhe té tjeré - Portugali”, daté 19 shkurt 2004 (vetém né fréngjishte),
Qeveria pretendonte se zgjatja e fazés gjygésore té procesit nuk i kishte cenuar paditésit duke gené se e kishin
marré tashmé kompensimin né fjalé. Gjykata konstatonte se Konventa mund té shkelet edhe sikur té keté cenim, e
kjo e fundit nuk ge konstatuar né asnjé ményré.

Por éshté miré té vérejmé kétu se Protokolli nr.14 shton njé kriter té ri t& pranueshmérisg, krahas atyre gé
parashikohen né nenin 35 té Konventés. Gjykata tani mund té shpallé si jo té pranueshme jo vetém kérkesépadiné
gé éshté “dukshém e pabazuar ose pérbén abuzim té sé drejtés pér té béré padi”, por, gjithashtu, pas datés 1
gershor 2010, edhe njé kérkesépadi né lidhje me té cilén Gjykata konsideron se “paditési nuk ka pésuar
disavantazh té konsiderueshém, nése respektimi i té drejtave té njeriut sikurse pércaktohet né Konventé dhe né
Protokollet e saj nuk kérkojné njé shqyrtim né themel té kérkesépadisé dhe me kusht gé asnjé ¢éshtje t&€ mos mund
té rrézohet me kété arsye e cila nuk éshté shqyrtuar rregullisht nga njé gjykaté e brendshme”. Gjykata kohét e
fundit ka pércaktuar se “disavantazhi i konsiderueshém”, né kuptim té nenit 35, pika 3, shkronja “b”, té Konventés
duhet vlerésuar né funksion té efektit gé ka pasur shkelja e pretenduar tek situata e paditésit (né ¢éshtjen né fjalé,
né procesin e apelit pérpara Gjykatés Kushtetuese, mos-njoftimi paditésit nga ana e késaj té fundit e mendimeve té
Gjykatés sé Larté dhe gjykatés rajonale), jo né bazé té shumés monetare pér té cilén béhet fjalé pérpara gjykatave
té brendshme (aktgjykimi i ¢éshtjes “Holub - Republika Ceke”, daté 14 dhjetor 2010).

Ish-Komisioni gjithashtu ka vendosur se parashikimi né legjislacionin e brendshém i mundésisé pér shtyrjen e
afateve qé duhet té respektojé prokurori pér paraqgitjen e konkluzioneve nuk e ¢liron shtetin nga pérgjegjésité e
veta dhe se mund té konstatojé se vonesat pérkatése kané qgené té tepruara (¢éshtja e Komisionit “Macedo -
Portugali”, daté 6 néntor 1989, vetém né fréngjishte).

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Desrues - Francé”, daté 21 korrik 2005 (vetém né fréngjishte), Qeveria argumentonte se
botimi i njé vendimi mé 10 janar 1992 ku parashtroheshin rregullat dhe kriteret pér klasifikimin dhe vlerésimin e
¢rregullimeve psikiatrike gé lindin nga aksionet ushtarake kishte sjellé njé fluks kérkesash pér pensione invaliditeti
ushtarak té lidhura me kété, cka ¢oi né vonesa né trajtimin e ¢éshtjeve té tilla. Gjykata Evropiane thjesht éshté
pérgjigjur se vonesat né gjykatat e brendshme gé kané ardhur nga fluksi i kérkesave pas ndryshimit té akteve
nénligjore nuk jané té pranueshme si argument mbrojtés.

Né ményré té ngjashme, njé reformé e sistemit gjyqésor té Turqisé e cila e kalonte kompetencén pér disa ¢éshtje
té caktuara nga gjykatat ushtarake tek ato civile mund té keté kontribuar né vonesa®', por né lidhje me parimet e
cituara mé lart né g¢éshtjen “Zimmermann dhe Steiner” Gjykata shprehej se “neni 6, pika 1, vendos mbi Shtetet
Kontraktuese detyrimin pér ta organizuar sistemin gjyqésor né até ményré qé gjykatat e tyre té mund t'i
pérmbushin té gjitha kérkesat e tij,

“°0bs.N Fricero, JCP G Nr. 16, 15 prill 2009, 11, 10070.
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Teté vjet e 11 muaj, né dy shkallé gjykimi, gé prej njohjes sé té drejtés pér kérkesé individuale.
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pérfshiré edhe detyrimin pér t'i dégjuar ¢éshtjet brenda njé afati kohor té arsyeshém” (aktgjykimi i ¢éshtjeve
“Sahiner - Turgi”, daté 25 shtator 2001).

Shtyrja procedurale mund té jeté e nevojshme, sidomos kur njé seksioni té gjykatés sé larté i duhet té& marré njé
vendim paragjygésor, por kéto vendime paragjygésore duhet medoemos té ¢ojné né njé zgjidhje té formés sé
preré, pa hequr doré mé tej nga kompetenca (aktgjykimi i ¢céshtjes “Hadjidjanis - Greqi”, daté 28 prill 2005).

Me raste, krahas ¢éshtjeve té prapambetura né disa gjykata té caktuara, mund té shkaktohen vonesa nga déshira e
njé gjykate té njé shkalle mé té larté pér t'i dégjuar sé bashku disa ¢éshtje té ngjashme. Gjykata Evropiane e
konsideron njé gasje té tillé si mbase té pranueshme né interes té dhénies sé duhur té drejtésisé por kjo nuk duhet
té ¢ojé né kohézgjatje té tepruar té procesit.

Aktgjykimi i céshtjes “Hentrich - Francé”, daté 22 shtator 1994, ofron njé ilustrim. Né kété c¢éshtje “kohézgjatja e
procesit né Gjykatén e Kasacionit ka ardhur kryesisht nga déshira e asaj gjykate pér té shqyrtuar sé bashku katér
¢éshtje me probleme té ngjashme — qasje e cila éshté e kuptueshme, mirépo sipas nenit 6 té Konventés nuk mund ta
justifikojé vonesén e konsiderueshme”. Céshtja kishte zgjatur katér vjet né shkalén e apelit, pér shkak té numrit té
¢céshtjeve té prapambetura né gjykaté, dhe dy vjet né Gjykatén e Kasacionit. Né térési, procesi kishte zgjatur shtaté
vjet e tre muaj né té tre shkallét e gjykimit, periudhé e konsideruar si e paarsyeshme nga Gjykata Evropiane bazuar
né até gé rrezikonte paditésja, sé cilés i gené hequr té gjitha pasurité ngaqé autoritetet tatimore kishin ushtruar té

drejtén e tyre pér té vepruar paraprakisht“.

Si¢c e kemi paré Gjykata i mban né konsideraté rrijedhojat qé kané ¢éshtjet pér paditésit. Cilat lloje té proceseve i
konsideron Gjykata si mjaftueshmérisht té réndésishme pér kété géllim?

D. CFARE RREZIKON PADITESI

Eshté e mundshme té identifikohen nga aktgjykimet e Gjykatés ato situata té cilat, sipas saj, kérkojné pérshpejtim,
por nuk del asnjé hierarki e vérteté nga e cila té mund té konstatohet shkalla e kérkuar e korrektesés. Pér rrjedhojg,
duhet pércaktuar se ¢faré interesash vihen né diskutim, sipas fakteve té ¢éshtjes.

Né céshtjet “me pérparési” pérfshihen:

Mosmarréveshjet e lidhura me marrédhéniet e punés, qé kané té béjné me largimet nga puna, rikuperimin e
pagave apo ushtrimin e profesionit té paditésit, ku Gjykata konsideron se gjykata né fjalé duhet té tregojé
korrektesé té vecanté.

Né njé ¢éshtje lidhur me njé kontraté midis njé arkitekti té pavarur dhe njé autoriteti vendor, qé ishte klienti
kryesor i paditésit, Gjykata konsideronte se prej gjykatave gé merreshin me c¢éshtjen kérkohej korrektesé e
posagcme, po té kemi parasysh faktin se shuma gé pretendonte paditési kishte réndési jetike pér té dhe lidhej me
veprimtariné profesionale té tij (aktgjykimi i ¢éshtjes “Doustaly - Francé”, daté 23 prill 1998).

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Lechelle- Francé”, daté 8 gershor 2004 (vetém né fréngjishte), Gjykata konfirmonte se
“céshtjet e lidhura me mosmarréveshjet mbi marrédhéniet e punés kané mbuluar ¢éshtje me réndési kritike pér
punén e individéve dhe duhej té ishin zgjidhur me pérshpejtim té veganté”.

Né referim me aktgjykimet e ¢éshtjeve “Obermeier - Austri” (29 gershor 1990), “Buchholz - Gjermani” (6 maj 1981)
dhe “X - Francé” (31 mars 1992), Gjykata shprehej se “¢éshtja ka pasur té béjé me procedurén e largimit té puna té
paditésit dhe se interesat né fjalé kané kérkuar njé korrektesé té jashtézakonshme nga ana e gjykatave té
brendshme” (shih edhe ¢éshtjen e kohéve té fundit “Mianowicz - Gjermani” (nr.2), vendim daté 11 gershor 2009
dhe “Petko lvanov - Bullgari”, vendim daté 26 mars 2009).

Gjykata ka ritheksuar kohét e fundit géndrimin e saj “lidhur me ¢éshtjet mbi marrédhéniet e punés, se

”

kérkohet korrektesé e jashtézakonshme™”.

2 drejta e paraveprimit e organeve tatimore prej atéheré éshté shfugizuar.
* Aktgjykimi i ¢8shtjes “Hiiseyin Ertiirk - Turgi”, daté 22 shtator 2005, pika 32 (vetém né fréngjishte).
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Né aktgjykimin e c¢éshtjes sé lartpérmendur “Sartory - Francé”, daté 24 shtator 2009, Gjykata vérente se
interesat e rrezikuar gené té konsiderueshme (anulimi i njé transferimi) dhe se periudha mbi gjashté vjet pér

gjykimin e njé ¢éshtjeje té kétij lloji qe e tepruar44.

*  Géshtjet mbi démshpérblimin e viktimave té aksidenteve: kur vdekja aksidentale e njé anétari té
familjes i privon paditésit nga mjeti parésor i mbéshtetjes financiare, kéta kané njé interes madhor

vetjak pér té siguruar njé vendim té shpejté gjygésor pér dhénien e démshpérblimit™.

Né njé céshtje gjyqésore ku paditési kishte kérkuar démshpérblim pér njé aksident automobilistik, Gjykata
vérente se “pas njé aksidenti automobilistik paditési fitoi paaftési té pjesshme dhe interesat né rrezik pér té
kishin njé vleré té konsiderueshme qé kryesisht kishte pér qéllim shpérblimin e paaftésimit té tij dhe humbjes sé
zotésisé pér té punuar. Né bazé té kétyre rrethanave, Gjykata konstaton se kérkohej pérshpejtim i posacém™*.

Kriteri i korrektesés sé jashtézakonshme né ¢éshtjet qé kané té béjné me démshpérblimin e njé personi qé ka
vuajtur déme aksidentale éshté pérmendur edhe né aktgjykimin e ¢éshtjes “Stefanova - Bullgari”, daté 11 janar
2007.

* Gjykata konsideron gjithashtu gé kohézgjatja e burgimit té njé paditési kérkon korrektesé té caktuar.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Soto Sanchez- Spanjé”, daté 25 néntor 2003 (vetém né fréngjishte), Gjykata shprehe;j
se “céshtja ka pasur njé réndési té vecanté pér paditésin sepse dénimi me katér vjet e dy muaj burgim té
vendosur né fillim nga Audencia Nacional éshté rritur né nénté vjet nga Gjykata e Larté dhe ai ishte duke e
vuajtur kété dénim kur e apeloi ¢éshtjen pérpara Gjykatés Kushtetuese”. Gjykata konstatoi se kohézgjatja e
procesit (pesé vjet, pesé muaj e 18 dité vetém né shkallén e Gjykatés Kushtetuese) ishte e papranueshme.

Gjykata éshté shprehur se né c¢éshtjet penale, e drejta pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém
“synon té evitojé gé njé person kundér té cilit éshté formuluar akuza té mos mbetet pér tepér gjaté né gjendje
pasigurie pér fatin e tij” (aktgjykimi i ¢éshtjes “Stégmiller - Austri”, daté 10 néntor 1969). Né rastin e ¢éshtjes
“Sinegudhe té tjeré - Turqi”, vendim daté 13 tetor 2009, Gjykata vérente se paditésit gené mbajtur né
paraburgim gjaté té gjithé procesit; njé situaté e tillé kérkon prej gjykatave qé jané marré me ¢éshtjen té
tregonin korrektesé té jashtézakonshme né ményré gé té jepnin sa mé shpejt drejtési.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Caloc - Francé&”, daté 20 korrik 2000, Gjykata mban géndrimin se “kérkohej
korrektesé e posagme e autoriteteve gjyqésore pérkatése né hetimin e njé ankese té depozituar nga njé individ i
cili pretendonte se kishte pésuar dhuné nga punonjésit e policisé”.

*Céshtjet e lidhura me dhunén policore.

Né njé c¢éshtje bullgare lidhur me dhunén e paligjshme policore dhe pérgjegjésiné shtetérore pér démet e
lindura nga njé sjellje e tillé, Gjykata shprehej se “sa i takon réndésisé sé asaj qé rrezikon paditési, Gjykata véren
se kjo padi kishte té bénte me shpérblimin e démeve té rénda té vuajtura si pasojé e dhunés policore. Né ¢éshtje
té tilla kérkohet korrektesé e posagme nga autoritetet gjyqgésore” (aktgjykim i ¢éshtjes “Krastanov - Bullgari”,
daté 30 shtator 2004).

Né céshtjet ku vonesat mund t’ia heqin ¢do vleré vendimit, Gjykata u kérkon autoriteteve té shfaqin jo thjesht
njéfaré korrektese por té tregojné pérshpejtim té jashtézakonshém.

°E njéjta vlen edhe pér gjendjen shéndetésore té paditéseve, pér té mos pérmendur jetén e tyre.

4 Obs. N. Fricero, Procedures Nr. 11, néntor 2009, kom. 363.

* Aktgjykimi i céshtjes “Mehmet Ozel dhe té tjeré - Turgi”, daté 26 prill 2005, pika 38 (vetém né fréngjishte), shih edhe kéto
aktgjykime: “Hatun Glven dhe té tjeré - Turqi”, daté 8 shkurt 2005, “Meryem Glven dhe té tjeré - Turqi”, daté 22 shkurt
2005, dhe aktgjykimet pér ¢éshtjet “Obermeier - Austri”, daté 28 gershor 1990, pika 72, dhe “Karakaya - Francé”, daté 26
gusht 1994, pika 30.

46Aktgjykimi i ¢éshtjes “Kurt Nielsen - Danimarké”, daté 15 shkurt 2000.
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Kjo vlen pér ¢éshtjet e gjykuara nga gjykatat administrative franceze lidhur me pérgjegjésiné civile té shtetit dhe
dhénien e démshpérblimit pér hemofilikét e infektuar me virusin HIV gjaté transfuzioneve té gjakut.

Pér shembull, éshté béré thirrje pér korrektesé té jashtézakonshme sidomos né ¢éshtjet tragjike “X - Francé”,
daté 31 mars 1992, né té cilén paditési, njé hemofilik i cili kishte béré transfuzione gjaku, vdig nga AIDS ndérsa
¢éshtja e tij po gjykohej nga Gjykata Evropiane. Njésoj si Komisioni, Gjykata mbajti géndrimin se “interesi né
rrezik né procesin e kontestuar ka pasur réndési jetike pér paditésin, po té kemi parasysh sémundjen e
pashérueshme nga e cila vuante dhe shkurtimin e jetés pér té.""

Né njé céshtje gjyqésore té ngjashme, Gjykata shprehej se “interesi né rrezik né procesin qé éshté objekt gjykimi
ishte me réndési jetike pér paditésin, i cili kishte lindur me infektim nga virusi HIV. ....Me pak fjalé, né kété rast
kishte nevojé pér korrektesé té jashtézakonshme, pavarésisht numrit té c¢éshtjeve qé duheshin trajtuar”

(Aktgjykimi i céshtjes “Henra - Francé”, daté 29 prill 1998)*.

Q€ Gjykata té konstatojé shkelje, interesi i rrezikuar duhet té jeté me réndési kritike. Ajo ka béré dallimin mes
paditésve té cilét infektohen gjaté jetés me virusin HIV, té cilét kané té drejté té trajtohen me korrektesé té
jashtézakonshme, dhe atyre qé jané né vartési apo prindér té viktimave té AIDS-it, pér té cilét vlen njé shkallé
mé e ulét korrektese. Né njé ¢éshtje té vetme me disa padités (“A dhe té tjeré - Danimarké”, daté 8 shkurt 1996,
né té cilén sjellja e paditésve kishte kontribuar ndjeshém né kohézgjatjen e procesit) u konstatua se anétarét e
grupit té paré né fjaliné e fundit gené viktima té shkeljes sé nenit 6, pika 1, ndérsa anétarét e grupit té dyté jo.

Né ¢éshtjen “Gheorghe- Rumani”, vendim daté 15 gershor 2007, Gjykata rikujtonte se kérkohet korrektesé e
posagme nga autoritetet kur paditési vuan nga njé sémundje e réndé dhe e pashérueshme dhe kur gjendja
shéndetésore e kétij té fundit pérkeqésohet me shpejtési (pika 54) [...]. Po té kemi parasysh pérkeqésimin e
shéndetit té paditésit gjaté procesit, dhe meqé nga autoritetet duhej té tregonin njé nivel té larté korrektese,
Gjykata arrin né pérfundimin se kohézgjatja e procesit né fjalé éshté e tepruar (pika 60). Né kété ¢éshtje, shkaku
kryesor i vonesés ishte njé mosmarréveshje lidhur me kompetencén mes dy gjykatave té cilat kishin béré
gabime né vlerésimin e kompetencave pérkatése té tyre.

Né ¢éshtjen “Sopp - Gjermani, daté 8 tetor 2009, Gjykata vérente se duhej treguar vémendje e veganté pér
njohjen e origjinés profesionale té njé sémundjeje duke mbajtur né konsideraté réndésiné gé ka pér paditésin
procesi, megé synimi ishte t'i jepeshin atij mjete té tjera shtesé mbéshtetjeje pérmes njé shume vjetore té
posagme né té ardhmen®.

*Mosha e shtyré e paditésve gjithashtu mund té kérkojé zhvillim té shpejté té procesit. Pér shembull, né
lidhje me dhénien e njé pensioni lufte, té kérkuar nga njé tetédhjetévjecar ndérgjygjés (“Pantaleon - Greqi”,
vendim daté 10 maj 2007).

*Né ¢éshtjet pér kujdestariné apo autoritetin prindéror mbi fémijét, Gjykata tregon ndjeshméri pér
nevojén pér t'i ruajtur lidhjet familjare dhe pér té siguruar gé marrédhéniet prind-fémijé té mos démtohen
nga kalimi i kohés. Né pérgjithési Gjykata thekson nevojén gé c¢éshtjet gjyqésore pér kujdestariné té trajtohen
me shpejtési (si né aktgjykimi e ¢éshtjes “Hokkanen - Finland&”, daté 23 shtator 1994, ku Gjykata konstatonte se
18 muaj proces nuk pérbénin shkelje té nenit 6, pika 1).

*Dhe, né fund, i njéjti parim zbatohet pér ¢éshtjet e lidhura me gjendjen dhe zotésiné fizike té individéve.
Edhe urdhrat pér dhénien e kontributit financiar pér mbéshtetjen dhe rritjen e fémijéve duhet té ekzekutohen
me shpejtési, edhe atéheré kur procedura e pérmbarimit éshté né pritje té njé aktgjykimi té huaj (aktgjykimi i
¢éshtjes “Dinu - Rumani dhe Francé”, 4 néntor 2008). Né kété rast té fundit njé padités kishte siguruar njé
vendim kundér Francés dhe Rumanisé né bazé té faktit se procedura e pérmbarimit kishte zgjatur nénté vjet pér
shkak té vonesave jo vetém né dy sistemet gjyqésore por edhe né ministrité pérkatése.

7 par géndrimet kritike pér shtetit francez: S. Guinchard, "Fair trial" (Gjykimi i rregullt) Adresari i Procedurés Civile, op. cit,
.90, Nr. 330
*® por shih edhe aktgjykimet “X - Francé”, daté 31.03.1992, “Vallée - Francé”, daté 26.04.1994, “Karaya - Francé”, daté
26.08.1994, “Paillot - Francé”, daté 22.04.1998, “F.E - Francé", daté 30.10.1998, “Kritt - Francé”, daté 19 mars 2002, 27
;;Beaumer - Francé”, daté 8 gershor 2004.

Obs. P. Coursier, JCP, Nr. 16, 20 prill 2010, 1164.



Né fund té kétij raport jepet njé listé e hollésishme e ¢éshtjeve né té cilat Gjykata ka qené mé kérkuese pér
kohézgjatjen e proceseve gjygésore™".

E. VLERESIMI | PERGJITHSHEM | RRETHANAVE TE CESHTJES

Kohét e fundit, si¢c e kemi théné, Gjykata zhvillon njé analizé té gjithanshme té proceseve dhe i mbledh té gjitha
periudhat e mbuluara nga etapat e ndryshme té procesit. Por kjo nuk e pengon té béjé njé vlerésim té
kohézgjatjes sé tepruar té njé faze té veganté té procesit apo ta vlerésojé njé periudhé té tillé lidhur me ¢do
etapé, sipas rrethanave té ¢éshtjes. Pér shembull, né aktgjykimin e ¢éshtjes “Martial Lemoine - Francé”, daté 29
prill 2003, lidhur me njé mosmarréveshje pronésie té pérbashkét qé kishte zgjatur shtaté vjet e teté muaj né
katér shkallé té ndryshme gjygésore, procesi zgjati njé vit e dhjeté muaj né shkallén e paré, njé vit e teté muaj
né shkallén e apelit, njé vit e nénté muaj pérpara Gjykatés sé Kasacionit dhe mbi dy vjet pérpara gjykatés sé
apelit sé cilés iu rikthye ¢éshtja. Gjykata arriti né pérfundimin si mé poshté: Sipas mendimit té Gjykatés, edhe
nése kohézgjatja gjithsej prej mbi shtaté vjet e teté muaj éshté njé periudhé mjaft e gjaté, periudhat qé jané si
pasojé e autoriteteve nuk mund té konsiderohen té paarsyeshme po té kemi parasysh rrethanat e ¢éshtjes dhe
jurisprudencén e Gjykatés (pika 33). Po késhtu, né aktgjykimin e ¢éshtjes sé lartpérmendur “Sopp - Gjermani”,
daté 8 tetor 2009, ishte periudha e pajustifikuar e pritjes prej dy vjetésh e dy muajsh pérpara Gjykatés
Kushtetuese Federale Gjermane, nga 18 vjet e gjysmé gjithsej, gé mundésoi konstatimin e shkeljes sé té drejtés
pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Né dy aktgjykime, “Société Canal Plus dhe té tjeré” dhe “Compagnie des gaz de petrole Primagaz- Francé”, daté
21 dhjetor 2010, Gjykata Evropiane analizoi, nga kéndvéshtrimi i kriterit té kohézgjatjes sé arsyeshme, njé
apelim té depozituar kundér njé vendimi gjygésor pér autorizimin e njé kontrolli dhe sekuestrimet e kryera nga
népunésit e Autoritetit té Konkurrencés, dhe e lidhi kété kriter me até té efektivitetit té apelimit té
lartpérmendur. Gjykata konsideronte se pér té gené i efektshém njé apelim nuk duhet té varet nga ekzistenca
dhe rezultati i njé apelimi pér themelin kundér vendimit té Autoritetit té Konkurrencés dhe duhet té shqyrtohet
brenda njé afati kohor té arsyeshém. Pér rrjedhojé, Gjykata béri njé vlerésim shumé specifik té njé etape té
caktuar té procesit, por e vlerésoi kohézgjatjen né bazé té réndésisé sé saj brenda procedurés sé gjeré (duke e
rrokur kundérshtimin pérmbajtés ndaj vendimit té marré nga autoriteti né fjalé), gé mund té pérfshijé disa

. 51
procese mé vete™".

Rrjedhimisht, vlerésimi merr né konsideraté té gjithé procesin dhe kérkon marrjen né konsideraté (shih Il Pjesa
1 mé poshté pér datén e fillimit dhe afatet e periudhés qé duhen verifikuar) té shkalléve té ndryshme té
shqyrtimit gjygésor dhe fazat administrative para dhe pas aktgjykimit. Pér shembull, né mosmarréveshjet mbi
marrédhéniet e punés, duhen marré né konsideraté té gjitha procedimet administrative dhe gjygésore, si edhe
afati kohor pér vendimin e Gjykatés sé Posagme Industriale (aktgjykimi “Seguin - Francé”, daté 16 prill 2002).

Megjithaté, periudhat e méposhtme nuk merren né konsideraté gjaté llogaritjes sé kohézgjatjes sé
pérgjithshme: procedurat pér autorizimin e procesit me daté fikse (aktgjykimi “R. - Francé”, daté 3 dhjetor
2002), proceset thjesht parandalues ose pér masa paraprake (aktgjykimi i ¢éshtjes “Maillard Bous - Portugali”,
daté 28 gershor 2001) dhe procedurat pér shqyrtimin e njé kérkese pér rigjykim té céshtjes (aktgjykimi i
¢éshtjes “Jussy - Francé”, daté 8 prill 2003).

Por né shumé raste, njé kohézgjatje e pérgjithshme e tepruar e procesit nuk pérbén bazé té mjaftueshme pér té
konstatuar shkelje. Kjo vlen sidomos kur njé ¢éshtje éshté trajtuar nga njé shkallé e vetme gjykate (sidomos kur
njé gjykaté e larté merr vendimin gjygésor né shkallén e paré dhe té fundit)®. Kjo pérbén bazé té mjaftueshme
pér té konstatuar kohézgjatje té tepruar té procesit, nése nuk pérligjet me arsye té tjera.

Kjo ilustrohet garté né aktgjykimin e ¢éshtjes “Obermeier - Austri”, daté 28 gershor 1990, ku Gjykata shprehej:
“Palét kané diskutuar pér kriteret e ndryshme qé pérdor Gjykata né raste té tilla, si¢c éshté periudha e sakté qé
duhet marré né konsideraté, shkalla e kompleksitetit e ¢éshtjes, sjellja e paléve e késhtu me radhé. Por Gjykata
véren se jurisprudenca e saj bazohet né parimin themelor se arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit duhet
konstatuar duke iu referuar rrethanave té veganta té ¢éshtjes. Né kété rast, kéto rrethana kérkojné njé vlerésim
global késhtu qé Gjykata nuk e konsideron té nevojshme marrjen né shqyrtim me hollési té kétyre ¢éshtjeve.”

*0shtojca 2.
*10Obs. G. Decocq, Contrats Concurrence Consommation, Nr. 2, shkurt 2011, kom. Nr. 40.
2 N& kéto ¢éshtje té shumta pérfshihet edhe aktgjykimi i ¢céshtjes “Assymomitis - Greqi”, daté 14 tetor 2004. 28



Pas marrjes né shqyrtim té rrethanave té ¢éshtjes, sidomos sa i takon interesit qé ka paditési né té dhe
kompleksitetit té ¢éshtjes, Gjykata arriti né pérfundimin se “megjithaté, mbetet fakti se njé periudhé prej nénté
vjetésh pa arritur njé vendim té formés sé preré e tejkalon afatin kohor té arsyeshém. Pra éshté kryer shkelje e
nenit 6, pika 1 edhe pér kété piké.”

Né njé céshtje gjygésore pér njé blerje té detyruar e cila prodhoi tre procese gjygésore, dy prej té cilave nuk
kishin pérfunduar ende dhe té cilat pérfshinin, pérkatésisht, dy dhe tri shkallé kompetence, Gjykata konstatonte
se vonesat né proces, i cili zgjati mé shumé se shtatémbédhjeté vjet, qené shkaktuar kryesisht nga sjellja e
autoriteteve dhe e gjykatave né fjalé (“Aktgjykimi i ¢céshtjes “Nastou - Greqi”, daté 16 janar 2003, vetém né
fréngjishte).

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Comingersoll SA- Portugali”, daté 6 prill 2000, Gjykata ge e mendimit se rrethanat e
¢éshtjes duheshin vlerésuar né térési dhe se “njé periudhé prej shtatémbédhjeté vjetésh e pesé muajsh pér njé
vendim té formés sé preré i cili ende nuk éshté pérmbushur né proces né bazé té njé autoriteti pér ta ekzekutuar
(qé pér nga veté natyra duhet té trajtohet né ményré té pérshpejtuar) nuk mund té thuhet se éshté periudhé e
arsyeshme”.

Né lidhje me njé séré mosmarréveshjesh ligjore mes njé paditési dhe autoriteteve té sigurimeve shoqérore,
Gjykata zbatoi pér rrethanat e ¢éshtjes kriteret e veta normale dhe arriti né pérfundimin se kohézgjatja gjithsej
prej mé shumeé se katérmbédhjeté vjetésh pér kété lloj ¢céshtjeje ge e mjaftueshme né vetvete pér ta béré kété
proces té papérputhshém me kriterin e afatit kohor té arsyeshém té nenit 6 pika 1 té Konventés (aktgjykimi i
céshtjes “J-M F. - Francé”, daté 1 gershor 2004, vetém né fréngjishte).

. LLOGARITJA E KOHEZGIATIES SE PROCESIT DHE FAKTORET QE NDIKOJNE NE KETE LLOGARITIE
A - PIKENISJA

Momenti i fillimit té procesit ndonjéheré éshté i diskutueshém mes paléve dhe mund té jeté i véshtiré pér t'u
pércaktuar. Pér shembull, né aktgjykimin e ¢éshtjes “Darnell - Mbretéria e Bashkuar”, daté 26 tetor 2003, ku
rrethanat kérkonin njé vlerésim té pérgjithshém, Gjykata nuk e konsideroi té nevojshme marrjen e njé vendimi
pér momentin e diskutueshém té fillimit té procesit dhe u shpreh se edhe sikur t&€ mbante géndrimin e
Qeverisé “kalimi i kohés prej gati nénté vjetésh deri gjersa Gjykata e Posacme e Apelit pér (Céshtjet mbi
Marrédhéniet e Punés dha gjykimin e vet té rezervuar ... nuk mund té konsiderohet si arsyeshém né bazé té
rrethanave té ¢éshtjes qé kemi pérpara”.

Kur béhen negocime mes paléve lidhur me masén e kompensimit té pagueshém pérpara se ¢éshtja té vijé né
gjykaté, Gjykata nuk i merr né konsideraté kéto negocime. Ajo nuk mendon se kéto mbulohen nga neni 6, pika
1, meqé asnjéri prej negociuesve nuk mund t’u imponojé njé zgjidhje té tjeréve dhe diskutimet mund té mbyllen
né ¢cdo moment (aktgjykimi i ¢éshtjes “Lithgow dhe té tjeré - Mbretéria e Bashkuar”, daté 8 korrik 1986).

Pér mé tepér, kur Shteti si palé paditése e ka ratifikuar Konventén pas datés sé fillimit té procesit né fjalé,
periudha pérkatése fillon mé datén e hyrjes né fuqi té Konventés né lidhje me até Shtet, megjithése duhet
medoemos té mbahet né konsideraté gjendja e procesit mé datén e hyrjes né fuqi té Konventés (pér shembull,
aktgjykimi i céshtjes “Kai¢ dhe té tjeré - Kroaci”, daté 17 korrik 2008, pika 14).

Momenti i fillimit né ¢éshtjet penale éshté shumé specifik. Njé kéqyrje nga afér e nenit 6, pika 1, tregon se
nocioni i njé akuze penale mund té pérfshijé etapa té procedurés gé jo medoemos dhe jo automatikisht hyjné
né objektin e procedimit penal.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, data e fillimit nuk éshté automatikisht ajo mé té cilén éshté sjellé pérpara
gjykatés individi. Kjo daté mund té jeté pérpara se ¢éshtja t'i kalohet pér gjykim gjykatés, sic éshté data e
arrestimit, data kur personi né fjalé éshté njoftuar zyrtarisht se do té ndiget penalisht ose data kur jané gelur
hetimet paraprake.

Né céshtjen e paré mbi kohézgjatjen e procesit té drejtuar Gjykatés, Komisioni fillimisht mori si moment fillimi
datén mé té cilén ge marré pér heré té paré né pyetje nga gjyqtari hetues paditési (21 janari i vitit 1960) dhe jo,

pér shembull, data e ngritjes sé aktakuzés (17 marsi i vitit 1964). 29



Gjykata ndoqi njé rrugé té mesme duke marré si moment fillimi datén 23 shkurt 1961: data kur gjyqgtari hetues
vendosi té celte hetimin pér paditésin.

Sipas Gjykatés, “akuza” né kuptim té nenit 6, pika 1, mund té pérkufizohet si “njoftimi zyrtar qé i jepet individit
nga autoriteti kompetent lidhur me njé pretendim se ky individ ka kryer njé vepér penale”, njé pérkufizim gé
“mund té pérfshijé edhe masa té tjera qé e nénkuptojné njé pretendim té tillé té cilat mund té kené njé pasojé té
konsiderueshme tek situata e personit té dyshuar53”.

Nése kriteri i afatit kohor té arsyeshém fillon té zbatohet né momentin kur personit i drejtohet njé “akuzé”, kjo
éshté atéheré kur ai preket né ményré té konsiderueshme nga situata. Data pérkatése nuk éshté ajo kur jané
vendosur gjoba fiskale mbi shoqérité e paditésit (dhe jo mbi veté paditésin késhtu gé nuk kishte arsye qé ai té
supozonte se ge objekt hetimi si person fizik ai veté) por data kur ai éshté marré né pyetje pér heré té paré si
person i dyshuar, duke u prekur késhtu né ményré té konsiderueshme.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Hozee- Vendet e Uléta”, daté 22 maj 1998, Gjykata vérente se “edhe sikur njé gjobé
fiskale apo njé mbitaksé mund té konsiderohet, né rrethana té vecanta, si akuzé penale né kuptim té nenit 6,
pika 1, té Konventés (shih aktgjykimin e ¢éshtjes “Bendenoun - Francé”, daté 24 shkurt 1994, Seria A nr.284, f 20,
pika 47), gjoba né ¢éshtjen qé kemi pérpara éshté vendosur nga autoritetet tatimore né fund té vitit 1981 mbi
shogérité e paditésit dhe jo mbi até veté si person. Nuk ka pasur asgjé qé té sugjeronte se paditési né até fazé ge
veté i dyshuar pér krim ekonomik, vepér me té cilén éshté akuzuar mé pas. Pér mé tepér, vendosja e njé gjobe
fiskale sipas nenit 21 té Ligjit té Pérgjithshém pér Tatimet Shtetérore nuk kérkon celjen e njé procedimi penal né
mungesé té elementeve qé do té justifikonin ndérhyrjen e FIOD-sé [autoriteteve tatimore] (pikat 23, 32, 33 dhe
31, mé lart)”.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Lopez Sole y Martin de Vargas - Spanjé”, daté 28 tetor 2003, Gjykata pranoi datén 8
gershor 1985 duke specifikuar “Po até dité, gjyqtari udhéheqés dha urdhér pér kontrollin e mjediseve né
adresén e pérhershme té paditésit, kontroll gé u krye té nesérmen dhe pati pasoja té réndésishme pér situatén e
paditésit” (pika 25).

Né ¢éshtjen “McFarlane- Irlandé”, daté 10 shtator 2010, Gjykata rikujtonte se né ¢éshtjet penale “afati kohor i
arsyeshém”, i pérmendur né nenin 6, pika 1, fillon sapo personit i “drejtohet njé akuzé e natyrés penale”.
“Drejtimi i njé akuze té natyrés penale”, né kuptim té nenit 6, pika 1, mund té pérkufizohet si “njoftimi zyrtar gé
i jepet individit nga autoriteti kompetent lidhur me njé pretendim se ky individ ka kryer njé vepér penale”, njé
pérkufizim gé pérkon edhe me testin nése “éshté prekur apo jo né ményré té konsiderueshme situata e
personit té dyshuar”. Gjykata gqe e mendimit se paditési ge “prekur né ményré té konsiderueshme” né
momentin e arrestimit té tij mé 5 janar 1998, duke gené se ai e pranon se ky ka gené momenti kur éshté

njoftuar pér heré té paré nga policia lidhur me akuzat e ngritura kundér tij.

Kur legjislacioni i brendshém ua lejon viktimave té ngrené padi civile té vecanté pér démshpérblim, pér
shembull pas njé aksidenti rrugor, procesi penal mund té ¢ojé thjesht né shpalljen fajtor pér akuzat e natyrés
penale té drejtuara kundér autorit té aksidentit, pa mundésuar démshpérblimin e viktimés.

Né raste té tilla, Gjykata konsideron se ngritja e njé padie té natyrés civile do té thoté se paditési ka hequr doré
nga té drejtat me natyré civile né procesin penal, edhe sikur padia civile té jeté ngritur pér shkak té vonesave té
¢éshtjes penale. Atéheré quhet se procesi penal nuk ka té béjé mé me pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve
civile té paditésit apo té akuzave penale té drejtuara kundér tij dhe njé kérkesépadi gé lidhet vetém me
kohézgjatjen e procesit penal béhet i papérputhshém ratione materia me Konventén (vendim i formés sé preré
pér pranueshméring, ¢éshtja “Garimpo - Portugali”, daté 10 gershor 2004, vetém né fréngjishte).

Né njé ¢éshtje gé kishte té bénte me krimin ekonomik dhe até financiar, Gjykata mori si piké fillimi datén
kur autoritetet sekuestruan ¢ekun qé kérkonte té thyente paditési (aktgjykim i ¢céshtjes “Nuvoli - Itali”, daté
16 gusht 2002).

*3shih aktgjykimin e ¢éshtjes “Eckle — Republika Federale e Gjermanisé, daté 15 korrik 1982, dhe aktgjykimin e ¢éshtjes
“Reinhardt dhe Slimane-Kaid - Francé”, daté 31 mars 1998.
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Né njé ¢éshtje me objekt falsifikim dhe mashtrim, pika e fillimit u mor momenti kur u krye kontrolli né zyrén
gendrore té paditésit té paré dhe né shtépiné e paditésit té dyté, dhe jo mé herét kur prokurori shpalli
zyrtarisht se paditési i dyté dyshohej pér falsifikim dhe mashtrim (aktgjykimi i ¢éshtjes “Stratégies et
Communications dhe Dumoulin - Belgjiké”, daté 15 korrik 2002, vetém né fréngjishte).

Né njé ¢éshtje me objekt mashtrim, Gjykata nuk e pranoi argumentin e autoriteteve se pika e fillimit duhej té
ishte ajo kur u paraqitén pér heré té paré pérpara gjyqgtarit hetues paditésit. Gjykata vendosi té merrte si piké
fillimi njé daté mé té hershme, né momentin kur policia i kishte marré pér heré té paré né pyetje paditésit dhe
njéri prej tyre qe rréfyer. “Ky ka gené momenti kur paditésit e kané kuptuar se po béhej njé hetim paraprak me
objekt veprimtarité e tyre dhe kur paditési e dyté i kishte pranuar akuzat. Pér rrjedhojé kjo ka gené njé masé qé i
ka prekur né ményré té konsiderueshme personat né fjalé (aktgjykimi i ¢éshtjes “Martins dhe Garcia Alves -
Portugali”, daté 16 néntor 2000, vetém né fréngjishte).

Neni 71 i Kodit té Procedurés Penale té Portugalisé ua lejon viktimave té veprave penale dhe, né disa rrethana
té caktuara, familjaréve té rrethit té ngushté té tyre, té ndérhyjné aktivisht si "assistentes" né procesin penal,
pra si asistenté té prokurorit.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Moreira de Azevedo - Portugali”, daté 23 tetor 1990 (vetém né fréngjishte), Gjykata
konstatoi se té drejtat dhe detyrimet civile té paditésve filluan té marrin rol vetém kur ata kané ndérhyré si
“assistentes”, pra mé 1 shkurt 1993. Né até moment, ata treguan interes pér té siguruar jo vetém shpalljen
fajtor pér veprén penale té personit té pandehur por edhe pér marrjen e shpérblimit monetar pér démet e
pésuara. Pér rrjedhojé, kjo ge data kur filloi periudha gé duhej marré né konsideraté. Argumenti i Qeverisé se
né até moment paditésit nuk kishin kérkuar ende pérshpejtim té procedurés, né ményré gé té shteroheshin
rrugét ligjore té brendshme né pérputhje me nenin 35, pika 1, té Konventés, nuk ndryshonte asgjé. Kishte
shumé té ngjaré qé paditésit ta kishin béré kété kérkesé kur kishin menduar se kohézgjatja e procesit po e
tejkalonte “afatin e arsyeshém”.

Né ¢éshtjet penale, pika e fillimit zakonisht pérkon me datén kur ¢éshtja i éshté kaluar gjykatés kompetente,
duke ndryshuar sipas llojit té procesit. Mirépo, jurisprudenca e Gjykatés do té dukej se sugjeron se mund té
pérdoren edhe pika té tjera té fillimit, né varési té procedurave ose rrethanave specifike.

Né njé ¢éshtje né té cilén shogéria e paditésve ge vendosur né fillim né administrim gjyqésor dhe pastaj u shpall
e falimentuar, Gjykata e llogariti kohézgjatjen e procesit duke filluar nga data kur pagat e paditésve, té cilat
kishte disa muaj gé nuk paguheshin, u njohén nga gjykata portugeze si té drejta té kérkueshme ndaj shogérisé,
dhe jo data e shpalljes sé kétyre té drejtave té kérkueshme si pjesé e procedurés sé mépasshme té falimentimit,
si¢ kishin propozuar autoritetet (aktgjykimi i ¢éshtjes “Oliviera Modesto dhe té tjeré - Portugali”, daté 8 gershor
2000, vetém né fréngjishte).

Gjykata ndjek njé gasje pragmatike sa i takon datés kur arrihet ose shpallet njé vendim. Pér shembull, nése
vendimi jepet mé ditén x por teksti regjistrohet prané sekretarisé mé ditén x+20, Gjykata njeh kété té dytén si
daté té aktgjykimit (shih, ndér té tjera, aktgjykimin e ¢éshtjes “Ridi - Itali”, daté 11 maj 1990 dhe aktgjykimin e
¢céshtjes “Ceteroni - Itali”, daté 21 tetor 1996).

Né rastet e démshpérblimit té viktimave té dhunés policore, momenti i fillimit té procesit éshté data kur ka
ndodhur dhuna, gé pérkon me fillimin e hetimeve penale, dhe jo data e paragitjes sé ankesés kundér refuzimit
nga Shteti pér t'i paguar paditésit shpérblimin e démeve qé ka kérkuar, pérkundér nevojés pér hetime penale
paraprake né ményré gé té konstatohet pérgjegjésia dhe rregulli gé “céshtjet penale kané epérsi kundrejt
¢éshtjeve civile” (¢céshtja “Iribarren Pinillos - Spanjé”, vendim daté 8 janar 2009, loc.cit., pika 65).

Né ¢éshtjet gjygésore me objekt trashégiminé ose, mé né pérgjithési, né praniné e trashégimtarit té njé personi
té vdekur, Gjykata mban géndrimin se kur paditésit paragiten né proces si trashégimtaré ata mund té ankohen
pér té gjithé kohézgjatjen e procesit té kaluar, edhe pse marrin pjesé né procesin e brendshém vetém pér llogari
té tyre dhe periudha gé duhen mbajtur né konsideraté fillon mé até daté (aktgjykimi i c¢éshtjes “De
Hohenzollern (de Roumanie) - Rumani”, daté 27 maj 2010).
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Gjaté pércaktimit té momentit té fillimit, né funksion té kriterit té afatit kohor té arsyeshém, né konsideraté
merren edhe tiparet specifike té ¢éshtjeve administrative. Gjykata konsideron gjithashtu se momenti i fillimit
éshté data e depozitimit té ankesés administrative té detyrueshme, pér shembull ajo e Ministrit (¢éshtja
“Marschner - Francé”, vendim daté 28 shtator 2004)>*, jo apelimi i mépasshém pérpara gjykatés administrative
kundér vendimit qé e rrézon autoritetin administrativ né fjalé. Késhtu ndodh edhe kur paditési nuk ka pasur
mundési té apelojé pérpara gjykatés kompetente pérpara se té kérkojé shqyrtim, né proceduré paraprake
(Vorverfahren) pérpara autoritetit administrativ, té ligishmérisé dhe pérshtatshmérisé sé masave administrative
objekt i ankimit, si né ¢éshtjen “Kénig - Gjermani”, vendim daté 28 gershor 1978, né céshtjen “Donnedieu -
Francé”, vendim daté 7 shkurt 2006, Gjykata Evropiane mori né konsideraté datén e kérkesés té depozituar
prané Komisionit d’accés aux documents administratifs, pérpara kalimit tek gjykata administrative, pér
shfugizimin e vendimit té njé spitali universitar pér té& mos véné né dispozicion dokumentet administrative dhe
mjekésore lidhur me institucionalizimin e paditésit.

Qé prej aktgjykimit té ¢éshtjes “Golder - Mbretéria e Bashkuar”, daté 21 shkurt 1975, Gjykata mban géndrimin
se kjo mund té zbatohej pér ¢do autoritet administrativ, si¢ éshté késhilli social i njé rrethi (aktgjykimi i ¢éshtjes
“Olsson - Suedi”, daté 27 néntor 1992).

Meé gjerésisht, Gjykata Evropiane merr né konsideraté edhe ¢do kérkesé té detyrueshme té méparshme drejtuar
njé autoriteti gjyqésor. Kjo vlen pér procesin e detyrueshém pérpara njé komisioni kombétar pér té shqyrtuar
nése punédhénési ka kryer apo jo faj té pajustifikueshém, pérpara kalimit té ¢éshtjes gjykatés kompetente
(aktgjykimi i ¢éshtjes “Santoni - Francé”, daté 29 korrik 2003). Kjo zbatohet edhe pér rastet e aksidenteve né
puné apo pér shqyrtimin nése njé sémundje e caktuar éshté apo jo e fituar gjaté punés (shih aktgjykimin e
¢éshtjes sé lartpérmendur “Sopp - Gjermani”, daté 8 tetor 2009, ku nuk kishte proces té méparshém
administrativ, por ku Gjykata e Larté Sociale konsideronte fillesén profesionale té sémundjes).

Né pérgjithési, momenti i fillimit éshté atéheré kur ¢céshtja i kalohet gjykatés sé shkallés sé paré, por mund té
jeté edhe momenti i kalimit té ¢éshtjes gjykatés sé larté, megé kjo e fundit shpesh i shqgyrton né shkallé té paré
dhe shkallé té fundit.

Momente té tjera té veganta fillimi mund té pérfshijné né vecanti masat procedurale té tilla si urdhrat pér té
paguar né Francé dhe Itali, kérkesat pér masa té ndérkohshme, prapésimet ndaj njé mase pérmbarimi ose
paragitja e veté té paditurit né seancat dégjimore.

Njé tipar tjetér i pérbashkét pér té gjitha vendet éshté se ka njé jurisprudencé té garté té afirmuar né lidhje me
kompetencén kohore té Gjykatés dhe ményrén si e prek kjo kompetencé kohore vlerésimin gé i bén ajo
kohézgjatjes sé procesit. Gjaté konstatimit té datés sé fillimit té procesit, Gjykata nuk mund té pérfshijé asnjé
periudhé pérpara njohjes nga shteti té sé drejtés pér kérkesé individuale (e cila mund té dallojé nga data e
aderimit né Konventé) edhe pse né praktiké procesi pérkatés ka filluar pérpara asaj date. Né raste té ftilla,
Gjykata e bén té qarté se gjaté vlerésimit té arsyeshmérisé sé kohés qé ka kaluar pas datés zyrtare té fillimit,
duhet marré né konsideraté gjendja e procesit kur shteti i paditur e ka pranuar té drejtén pér kérkesé
individuale.

Pér shembull, né aktgjykimin e ¢éshtjes “Kanoun”, daté 3 tetor 2000 (vetém né fréngjishte), ku procesi pérkatés
kishte filluar né vitin 1975, Gjykata mund té merrte né konsideraté vetém periudhén gé fillonte mé 2 tetor
1981, data kur Franca njohu té drejtén pér kérkesé individuale. Por, duke cituar aktgjykimin e ¢éshtjes “Foti -
Itali”, daté 10 dhjetor 1982, ajo theksonte nevojén pér té marré né konsideraté gjendjen e procesit mé datén né
fjalé.

Kjo éshté jurisprudenca e afirmuar. Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Proszak - Poloni”, daté 16 dhjetor 1997, momenti
i fillimit ishte data 1 maj 1993, kur hyri né fugi njohja nga Polonia e té drejtés pér kérkesé individuale né
funksion té nenit 25 té Konventés, edhe pse kérkesa e paré e depozituar pérpara gjykatés polake mbante datén
25 tetor 1990.

Né vendimin e ¢éshtjes “Marciano Gama Da Costa - Portugali”, daté 5 mars 1990 (vetém né fréngjishte),
Komisioni “né fillim vérejti se né vetvete ai nuk ka kompetencé kohore pér té marré né konsideraté kohézgjatjen
e procesit pérpara datés 9 néntor 1978, data kur geveria e paditur e ratifikoi Konventén dhe e njohu té drejtén
pér kérkesé individuale. Megjithaté, né pérputhje me jurisprudencén e afirmuar pér kété objekt, Komisionit i
duhej té mbante né konsideraté gjendjen e procesit mé até daté.”

**Shih edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Jorge Nina Jorge dhe té tjeré - Portugali”, daté 19 shkurt 2004.
**shih edhe “Farnage S.A. - Francé”, daté 13 korrik 2006, pika 39, dhe “Hellborg - Suedi”, daté 28 shkurt 2006, pika 59.
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Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Zana - Turqi”, daté 25 néntor 1997, megjithése procesi né fjalé dukej relativisht i
shkurtér (njé vit e gjashté muaj), Gjykata konstatoi shkelje té nenit 6, pika 1, dhe mori né konsideraté faktin se

deri mé datén e depozitimit té deklaratés sé Turqisé procesi kishte zgjatur dy vjet e pesé muajse.

Gjykata nuk e pranoi argumentin e geverisé se edhe faktet gé vinin pas njohjes sé kompetencés sé detyrueshme
té saj gené pérjashtuar nga fushéveprimi, kur nuk gené gjé tjetér vegse shtojca té njé situate ekzistuese prej mé
paré, pér té cilén nuk kishte kompetencé pér ta marré né konsideraté™’.

Kétij raporti i bashkélidhet njé tabel&®® ku jepet data e aderimit né Konventé pér secilin shtet kontraktues dhe
data e njohjes pér kérkesé individuale nése ndryshon nga e para. Duke gené se Protokolli nr. 11 ka hyré né fuqi
mé 1 néntor 1998, nuk ka gené e mundur té aderosh né Konventé pa njohur té drejtén pér kérkesé individuale.

Kjo ka réndési té veganté gjaté pércaktimit se sa pas mund té kthehesh gjaté kéqyrjes sé jurisprudencés né
lidhje me shtete té veganta, sidomos lidhur me ato shtete gé e kané ratifikuar kohét e fundit Konventén.

Né fund, disa periudha té caktuara nuk merren né konsideraté gjaté llogaritjes sé kohézgjatjes sé procesit, kur
ky konsiderohet nga Gjykata. Kjo ka té béjé me ¢éshtjet e kaluara nga njéra prej gjykatave té pérfshira tek
Gjykata e Drejtésisé té Komuniteteve Evropiane pér njé vendim paragjyqésor (aktgjykimi i ¢éshtjes “Koua
Poirrez - Francé”, daté 30 shtator 2003 dhe aktgjykimi i ¢éshtjes “Pafitis dhe té tjeré - Greqi”, daté 26 shkurt
1998).

B — FUNDI | PERIUDHES ME INTERES

Né céshtjet penale, periudha pérfundon kur jepet aktgjykimi i formés sé preré pér akuzat e ngritura. Né

pérgjithési, ky béhet né formén e shpalljes si i pafajshém ose si i fajshém pa té drejté apelimi té métejshém, por

mund té jeté edhe njé vendim i prokurorisé pér ta pushuar ¢éshtjen apo njé vendim i gjykatés pér parashkrimin
. . 59

e ¢éshtjes™.

Por, né aktgjykimin e ¢éshtjes “Stoianova dhe Nedelcu - Rumani”, daté 4 gusht 2005 (vetém né fréngjishte),
Gjykata vendosi se lirimi nga akuza i paditésit nuk pérbénte vendim té brendshém té formés sé preré sepse kodi
rumun i procedurés penale ia lejon prokurorisé té shfugizojé ¢do vendim pér ¢lirim nga akuza dhe té rihapé
hetime penale pa asnjé afat kohor té pércaktuar.

Né ¢éshtjet civile, vendimi i formés sé preré dhe i pakthyeshém shénon parimisht pérfundimin e periudhés qé
duhet marré né konsideraté. Mé konkretisht, Gjykata pérmend njé vendim i cili “i jep fund mosmarréveshjes”
(aktgjykimet e ¢éshtjeve “Guincho - Portugali”, daté 10 korrik 1984 dhe “Erkner dhe Hofauer - Austri”, daté 23
prill 1987). Ky koncept éshté mé i gjeré sesa referimi tek res judicata duke gené pérfshin edhe fazén e
pérmbarimit, si¢ do ta shohim mé poshté.

Né proceset ku pérfshihen kompetencat gjykuese té gjykatave gjygésore dhe administrative, si¢ jané proceset e
shpronésimeve, Gjykata i merr proceset né konsideraté né térésiné e tyre dhe mban géndrimin, si¢ ka vepruar
né céshtjen “Guillemin - Francé”, vendim daté 21 shkurt 1997, se “periudha arsyeshméria e sé cilés bie né
objektin e shqyrtimit pérfshin térésiné e té gjithé procesit, deri né vendimin pér dhénien fund té
mosmarréveshjes (“kontestimi”). Né ¢éshtjen qé kemi pérpara, zgjidhja e mosmarréveshjes, e cila mund té ishte
zgjidhur né ményré migésore, kérkoi dy procese: Njé proces pérpara gjykatave administrative, sepse vetém ato
kané kompetencé pér té vlerésuar nése éshté i ligishém apo jo interesi publik i njé shpronésimi dhe njé proces i
dyté i zhvilluar paralelisht si para gjykatave administrative ashtu edhe pérpara atyre té zakonshme, pér té
siguruar kompensim pér paditésen pér shpronésimin e paligjshém té pronés sé saj nga autoritetet publike.

*Ng kéts ¢éshtje, Gjykata mori né konsideraté edhe se cili ge interesi né rrezik i paditésit.
>7 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Yagci dhe Sargin - Turqi”, daté 8 gershor 1995.
> Shtojca 1.

59 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Mori - Itali”, daté 19 shkurt 1991. 33



Ky proces i dyté éshté ende i papérfunduar. Kohézgjatja qé duhet marré né konsideraté i kalon katérmbédhjeté
vjet (19 néntor 1982-22 janar 1997)”.

Ményra e vlerésimit nga Gjykata i jep késaj mundési té marré né konsideraté vetém kohézgjatjen e tepruar té
procesit né shkallé té paré, edhe sikur ky proces té jeté ende i papérfunduar. Shpesh kjo vlen né ¢éshtjet me
objekt pérgjegjési civile pér déme té shkaktuara nga pakujdesia, né té cilén momenti i fillimit éshté vendimi pér
dhénien e démshpérblimit qé i jep fund mosmarréveshjes, dhe jo vendimi pér parimin e pérgjegjésisé civile®.
Né céshtje té tilla kohézgjatja e tepruar e procesit shpesh shkaktohet nga koha e nevojshme pér depozitimin e
akt-ekspertizésel.

Né céshtjen “Silva Pontes”, Gjykata shprehej qarté se “nése legjislacioni i brendshém i njé Shteti parashikon
proces me dy etapa, njé etapé né té cilén gjykata shprehet me vendim pér ekzistencén e njé detyrimi pér té
paguar dhe njé tjetér ku gjykata pércakton shumén e démshpérblimit, éshté e arsyeshme té mendohet se, né
kuptim té nenit 6 pika 1 e drejta civile nuk “konstatohet” gjersa té mos jeté vendosur shuma. Konstatimi i té
drejtés pérfshin marrjen e vendimit jo vetém pér ekzistencén e késaj té drejte, por edhe pér objektin apo
ményrén me té cilén mund té ushtrohet (shih, mes autoriteteve té tjera, aktgjykimin e ¢éshtjes “Pudas - Suedi”,
daté 27 tetor 1987, Seria A nr. 125-A, f 14, pika 31), qé dukshém do té kishte pérfshiré llogaritjen e shumés sé
detyrimit.” Mirépo Gjykata mund té vendosé se etapa e paré e procesit né vetvete e ka kapércyer afatin kohor
té arsyeshém.

Por Gjykata Evropiane nuk i merr né konsideraté procedurat paragjygésore pérpara GIDBE-sé (ish-GJDKE), sepse
“nése do t'i merrte né konsideraté kjo do ta prekte negativisht sistemin e ngritur me nenin 177 té Traktatit té
KEE-sé (tani neni 287 té TFBE-sé&) dhe do té binte ndesh me géllimin e synuar né thelb nga ky nen” (aktgjykimi i
¢éshtjes “Pafitis dhe té tjeré - Greqi”, daté 26 shkurt 1998, pika 95).

Gjykata sanksionon edhe kohézgjatjen e paarsyeshme té procesit té apelit. Konstatimet negative jané
mbéshtetur pérgjithésisht né procesin tejet té gjaté té kasacionit pérpara institucionit Conseil d’Etat (¢éshtja
“Ouendeno - Francé”, daté 16 prill 2002) dhe Gjykatés sé Kasacionit (¢éshtja “Brochu - Francé”, daté 12 gershor
2001)%*

Né rastin e referimit tek gjykatat kushtetuese, Gjykatés i duhet té vendosé nése kané ndikuar apo jo né
rezultatin e procesit né fjalé. Nése éshté késhtu, shqyrtimi nga gjykata kushtetuese pérfshihet né kohézgjatjen e
procesit.

Pér shembull, né aktgjykimin e ¢éshtjes “Deumeland- Gjermani”, daté 29 maj 1986, Gjykata vendosi né lidhje
me Gjykatén Kushtetuese Gjermane se “megjithése nuk kishte juridiksion pér té vendosur né themel té ¢éshtjes,
vendimi i saj ge né gjendje ta prekte rezultatin e padisé”, dhe konstatoi shkelje té nenit 6, pika 1.

Né Francé, hyrja né fuqi e té ashtuquajturés “Céshtje Kushtetuese Parésore” (CKP) mé 1 mars

2010,gé futi njé shqyrtim a posteriori nga Késhilli Kushtetues i kushtetutshmérisé sé ligjeve, duhet té preké
edhe vlerésimin e kriterit té kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit, sidomos meqé ky mekanizém, i cili mund té
vihet né zbatim vetém né kuadér té njé mosmarréveshjeje, kérkon qé gjykata gé e gjykon ¢éshtjen té mos
marré asnjé vendim pa u pérfunduar procedura CKP. Megjithaté, kéto dispozita té reja vendosin afate shumé
strikte pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve: gjykatat né fjalé duhet té vendosin “pa vonesé” dhe gjykatat e larta té
sistemit administrativ dhe atij gjyqésor si edhe Gjykata Kushtetuese, duhet ta japin vendimin brenda tre
muajve, me njé afat maksimal prej 6 muajsh.

Gjykata konsideron se koha e kaluar gé u ngarkohet autoriteteve administrative mund t’'i ngarkohet edhe
shtetit, edhe sikur kéto autoritete té jené té dallueshme nga autoritetet gendrore.

60Aktgjykimi “Guincho - Portugali”, daté 10 korrik 1984.

1 p&r shembull, procesi qé zgjati mbi 17 vjet e 10 muaj né té cilin nuk u dha kurré vendimi né themel (“Roselli - Itali”, daté
15 shkurt 2000), ose ¢éshtja qé vazhdon pa njé vendim né gjykatén e shkallés sé paré 8 vjet e 8 muaj pas fillimit té procesit
(“Marques Gomes Galo - Portugali”, daté 23 néntor 1999).

62 Aktgjykimi i céshtjes “Sylva Pontes - Portugali”, daté 23 mars 1984.

N, Fricero, Garanties de nature procédurale : équité, publicité, célérité et laicité, né Dorit et pratique de la

procédure civile, Dalloz action, 2009-2010, Nr. 212.136, f 562. 34



Kjo vlen, pér shembull, pér autoritetet vendore, si né aktgjykimin e ¢éshtjes “Kurt Nielsen - Danimarké”, daté 15
shkurt 2000, ku Gjykata shprehej “por Palét Kontraktuese mbajné pérgjegjési edhe pér vonesat qé u ngarkohen
organeve té sé drejtés publike, si¢ jané autoritetet bashkiake, té cilat, edhe pse nuk jané organe té Shtetit,
kryejné detyra zyrtare qé u ngarkohen me ligj”. Me kété lidhet edhe aktgjykimi i ¢éshtjes “H. - Mbretéria e
Bashkuar”, qé ka té béjé me sjelljen zvarritése té njé komiteti té njé késhilli vendor i cili ishte pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe pérkujdesjen e té miturve.

Gjykata pérfshin né llogaritjen e periudhés sé pérgjithshme edhe kohén qé merr procedura e pérmbarimit.
Ekzekutimi i njé vendimi nga cilado gjykaté duhet té konsiderohet si pjesé integrale e “gjykimit” né kuptim té
nenit 6: e drejta pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém do té mbetej njé iluzion nése sistemi juridik
i brendshém i Shtetit do té mundésonte gé vendimi gjyqésor i formés sé preré té mbetej jo i efektshém né dém
té ndonjé pale (shih aktgjykimin e ¢éshtjes “Hornsby - Greqi”, daté 19 mars 1997, pika 40).

Gjaté kétyre viteve té fundit, mosekzekutimi ose ekzekutimi i vonuar i vendimeve té gjykatave té brendshme
éshté béré problemi i dyté mé i shpeshté i identifikuar né aktgjykimet e Gjykatés. Késhilli i Ministrave e ka béré

prioritet kété problem né kuadér té mbikéqyrjes sé ekzekutimit té aktgjykimeve té Gjykatés®.

Né céshtjen e kohéve té fundit “Ziabreva- Rusi”, vendim daté 18 mars 2009, Gjykata sanksiononte kohézgjatjen
e tepruar té procedurés sé pérmbarimit né bazé té shkeljeve si té sé drejtés pér dégjim té rregullt (neni 6, pika
1) dhe té sé drejtés pér respektim té pronés té siguruar me nenin 1 té Protokollit 1, gé ilustron réndésiné qé ka
faza e pérmbarimit pér zbatimin e efektshém té sé drejtés sé garantuar.

Kohézgjatja e procedurés sé pérmbarimit duhet vlerésuar edhe né pérputhje me té njéjtat kritere si kohézgjatja
e procesit kryesor (¢éshtja “Bendayan Azcantot dhe Benalai Bendayan - Spanjé”, vendim daté 9 gershor 2009,
pika 71; kjo ¢éshtje kishte té bénte me ekzekutimin e njé aktgjykimi gé i kérkonte njé individi té paguante
démshpérblim té njé natyre civile té lidhur me njé vepér penale si edhe shpenzimet dhe kostot e lindura né
kuadér té procesit penal).

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Pinto de Oliveira- Portugali”, daté 8 mars 2001 (vetém né fréngjishte), konstatoi se
procesi gé duhej marré né konsideraté fillonte mé 11 maj 1993, kur ¢éshtja i ge kaluar gjykatés Mangualde, dhe
ge ende e pambyllur né momentin e dhénies sé aktgjykimit ngagé né vendimin nése ge apo jo e arsyeshme
kohézgjatja duhej marré edhe procesi i papérfunduar i ekzekutimit gé kishte filluar mé pas.

Né njé ¢éshtje italiane, Gjykata nuk pranonte té shprehte njé mendim nése sipas legjislacionit italian procedura
e pérmbarimit ge autonome, duke shtuar se “Gjykata vendos duke iu referuar Konventés dhe jo né bazé té

legjislacionit té brendshém, nése e drejta e konfirmuar nga ... [paditésit] ge béré e efektshme dhe, nése po,

kur”.®Né kété mosmarréveshje, Gjykata konsideronte se procedura e pérmbarimit duhet konsideruar si fazé e

dyté e procesit té parég, i cili nuk kishte pérfunduar ende duke gené se gjyqtari pérgjegjés pér procedurén e
pérmbarimit nuk e kishte dhéné ende vendimin.

Né shkelje té nenit 6, pika 1, mund té ¢ojé edhe moszbatimi i vendimit té formés sé preré brenda njé afati kohor
té arsyeshém nga autoritetet.

Kjo éshté vecanérisht e vérteté kur detyrimi pér zbatimin e vendimit i kalon njé autoriteti administrativ, si né njé
séré aktgjykimesh té kohéve té fundit: “Metaxas - Greqi”, daté 27 maj 2004, “Timofeyev - Rusi”, daté 23 tetor
2003, “Prodan - Moldavi”, daté 18 maj 2004 dhe “Romashov - Ukrainé”, daté 27 korrik 2004. Né ¢éshtjen
“Metaxas” (aktgjykim vetém né fréngjishte), Gjykata konstatoi se né shkelje té nenit 6, pika 1, autoritetet
kombétare nuk e kishin respektuar brenda njé afati kohor té arsyeshém njé vendim té Gjykatés sé Kontrollit, gé
ge dhéné mé 13 prill 2000, por e kishin zbatuar vetém mé 19 shtator 2001, duke ia hequr té gjithé efektin e
dobishém.

% Udhézuesi pér praktikén e miré, gé shogéron Rekomandimin CM/Rec(20103 pér rrugét ligjore té efektshme pér
kohézgjatjen e tepruar té proceseve, f 5, shénimi 13.
6 Aktgjykimi i céshtjes “Zappia - Itali”, daté 26 shtator 1996. 35



Gjykata e bén Shtetin pérgjegjés pér pérmbaruesit té ciléve u jep kompetencén, né formé monopoli, pér
kryerjen e masave té pérmbarimit: i takon Shtetit té béjé té gjithé hapat e nevojshém pér t'u mundésuar
pérmbaruesve kryerjen e detyrés sé ngarkuar, sidomos duke siguruar pjesémarrjen e efektshme té autoriteteve
té tjera qé mund té asistojné pérmbarimin kur kété e kérkojné rrethanat (aktgjykimi i ¢éshtjes “Pini dhe té tjeré
- Rumani”, daté 22 gershor 2004, pika 183).

Po késhtu, né aktgjykimin “SARL IZA dhe Makrakhidze - Gjeorgji”, daté 27 shtator 2005, Gjykata shprehej se
“duke mos siguruar pér katér vjet ekzekutimin e vendimit té ekzekutueshém té datés 14 maj 2001, autoritetet
gjeorgjiane ua kané hequr dispozitave té nenit 6, pika 1, té Konventés té gjithé efektin e dobishém”.

Né ményré té ngjashme, procedura e ekzekutimit té vendimit té huaj éshté objekt i té njéjtave kritere dhe
duhet té plotésohet brenda njé afati kohor té arsyeshém, kriter i cili nuk pérmbushet nése duhen mbi
pesémbédhjeté vjet pér kété pér shkak té pakujdesisé sé gjykatés (aktgjykimi i ¢éshtjes “Hohenzollern -
Rumani”, daté 27 maj 2010)°°.

Njésoj si Komisioni mé paré, Gjykata merr né konsideraté apelimet e jashtézakonshme. Né vendimin pér
pranueshméring, daté 14 janar 1998, né ¢éshtjen “Z.C. - Poloni” (vetém né fréngjishte), Komisioni vérente se
Gjykata e Larté i kishte pranuar dy heré apelimet e jashtézakonshme té paditésit dhe i kishte prishur vendimet e
gjykatave té shkallés sé paré pér gabime té dukshme né interpretimin e ligjit. Kompetenca pér autorizimin e
apelimeve té tilla u ishte dhéné Prokurorit té Shtetit dhe Ministrisé sé Drejtésisé. Gjykata e Larté, e cila i
shqyrtonte apelime té tilla, kishte kompetencén pér t'i shpallur té pavlefshme, pér t'i prishur ose pér t'i [éné né
fugi vendimet e gjykatave té shkalléve té méposhtme. Pér rrjedhojé, shqyrtimi nga e saj ishte vendimtar pér té
drejtat dhe detyrimet civile té paditésit, né kuptim té nenit 6, pika 1, té Konventés, késhtu gé té gjitha apelimet,
duke pérfshiré edhe ato té jashtézakonshme, duheshin marré né konsideraté gjaté llogaritjes sé kohézgjatjes sé
procesit.

Kontrolli mbikéqyrés i Gjykatés mund té shtrihet edhe mbi proceset sekondare. Né aktgjykimin e c¢éshtjes
“Robins - Mbretéria e Bashkuar”, daté 23 shtator 1997, gé kishte té bénte me njé kérkesépadi pér kostot né
bazé té Ligjit té brendshém pér Ndihmé Juridike, Gjykata konstatonte se “edhe pse vendimi pér procesin pér
kostot merret né ményré té veganté, duhet té shihet si vazhdim i ndérgjygjésisé bazé, pra si pjesé e konstatimit
... té té drejtave dhe detyrimeve civile”. Ajo mbéshtetej tek njé séré aktgjykimesh té méparshme, pérfshiré edhe
até té ¢éshtjes “Silva Pontes - Portugali”, daté 23 mars 1994, “Di Pede - Itali”, dhe “Zappia - Itali”, daté 26
shtator 1996, dhe “Hornsby - Greqi”, daté 19 mars 1997. Ndonjéheré, nuk ka mbaruar ende as gjykimi. Né
aktgjykimin e ¢éshtjes “Grauslys- Lituani”, daté 10 tetor 2000, drejtori tregtar i njé shoqgérie private ge pezulluar
pér arsye krimi ekonomik dhe ge proceduar penalisht nga prokuroria. Kjo ¢éshtje penale zgjati pesé vjet pa u
dhéné asnjéheré asnjé aktgjykim né shkallén e paré.

Sa mé i madh efekti qé ka vonesa tek rezultati i procesit, ag mé ashpér e gjykon ¢éshtjen Gjykata. Njé shembull
éshté kur pérdorimi i afatit kohor e pengon paditésin té marré njé vendim né themel té ¢éshtjes. Né aktgjykimin
e ¢éshtjes “Textile Traders Limited - Portugali”, daté 27 shkurt 2003 (vetém né fréngjishte), Gjykata konstatonte
se i bénte vecanérisht pérshtypje qé prokurorisé i ge dashur té vendoste pér kérkesat pér shfugizimin e disa
masave procedurale ngaqé nuk i gené njoftuar shoqérisé qé paragiste kérkesén. Mé né fund procesi penal ge
pushuar ngagé ge tejkaluar afati, duke mos ia lejuar késhtu shoqgérisé marrjen e njé vendimi pér kérkesén gé
kishte paraqitur gjaté procesit.

Né fund, kérkohet njé korrektesé edhe mé e madhe né rastet kur procesi kérkon té konstatojé pérgjegjésiné e
shtetit lidhur me shkeljen e kriterit té afatit kohor té arsyeshém. Aktgjykimi i ¢éshtjes “Vaney- Francé”, daté 30
néntor 2004 (vetém né fréngjishte) ka té béjé me njé padi pér té vendosur nése ka gené apo jo pérgjegjés
shteti, dhe nése po a duhej penalizuar, pér kohézgjatjen e tepruar té njé procesi gjyqésor t& méparshém. Né
atkgjykim arrihej né pérfundimin se procesi qé kishte zgjatur dy vjet e shtaté muaj pérpara gjykatés sé apelit
dhe dy vjet e gati katér muaj pérpara Gjykatés sé Kasacionit e kishte tejkaluar kriterin e afatit kohor té
arsyeshém.
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PJESA E DYTE
ARSYET E VONESAVE DHE RRUGEZGJIDHJET PER TO: GJETJA E PERIUDHES SE ARSYESHME

Pjesa e dyté e raportit ka té béjé me:

1.Arsyet e vonesave, si¢ dalin, shprehimisht apo té nénkuptuara, nga aktgjykimet e Gjykatés, vendimet pér
pranueshmeériné e ¢éshtjes nga Gjykata dhe Komisioni dhe materialet e paragitura nga Drejtoria e Ekzekutimit
té Aktgjykimeve té Gjykatés.

Drejtoria véren se aktgjykimet e Gjykatés po béhen gjithnjé e mé pak té heshtur sa u takon arsyeve té vonesave
dhe se éshté e nevojshme té kérkohet sqarim pér pengesat pérkatése dhe véshtirésité nga autoritetet
kombétare né fjalé. Rezolutat e Késhillit té Ministrave jané interesante né kété aspekt sepse ofrojné
informacion té vlefshém pér reformat e kryera, gé mundésojné identifikimin né ményré retrospektive
problemet e njéhershme dhe ato mé strukturore pér té cilat jané ideuar té ndreqin. Kéto rezoluta jané té

pérfshira né raportet vjetore té Késhillit té Ministrave, i pari prej té ciléve mbulon vitin 2007°.

Ka tre shkaqe kryesore pér vonesat:

- shkage jashté sistemeve juridike dhe gjygésore né kuptimin e ngushté té fjalés, té cilat lidhen me kushtet
politike dhe ekonomike;

-shkage qé hasen né té gjitha llojet e proceseve;

-shkage qé vlejné pér njé kategori té caktuar procesesh, né varési té faktit nése jané procese civile, penale ose
administrative.

2. Reformat kryesore té zbatuara né sistemet e brendshme pas aktgjykimeve negative té Gjykatés dhe
rrugézgjidhjet e brendshme pér té kérkuar vénien né vend té drejtésisé pér démin e pésuar si pasojé e
kohézgjatjes sé tepruar té proceseve apo pér té pérshpejtuar proceset.

3.Afatet e konsideruara si té arsyeshme, pasi jané pérshkruar shumé vonesat e tepruara dhe “patologjike”,
éshté miré té kéqyren deri né fund dhe pasi té jeté theksuar trendi kryesor i Gjykatés, té nénvizohen disa llojeve
vonesash gé konsiderohen si té arsyeshme. Disa ¢éshtje pérshkruhen mé me hollési né tabelat e shtojcave 3
dhe 4 té kétij raporti.

I.  ARSYET E VONESAVE
A. Arsyet e jashtme té vonesave

*Prejardhja e vonesave: ngjarjet e médha politike
Marrja né konsideraté e ngjarjeve politike nga Gjykata ndryshon sipas rasatit, nése ¢éshtjet paraqiten pérpara
gjykatave té zakonshme apo pérpara gjykatés kushtetuese té Shtetit né fjalé: ky dallim zyrtarizohet né
aktgjykimin e ¢éshtjes “Siissmann - Gjermani”, dhe né ¢éshtjet e mépasshme.
Né kushtet e ribashkimit té Gjermanisé, né vitin 1990, pér disa vjet vendi u bé objekt aktgjykimesh me

konstatim shkeljeje si pasojé e krijimit té stokut té ¢éshtjeve té prapambetura né Gjykatén Kushtetuese, e cila
ge shumé e zéné me ¢éshtje madhore té lidhura me ribashkimin.

 par njé analizé té ményrés sé mbikéqyrjes sé ekzekutimit té aktgjykimeve nga Késhilli i Ministrave dhe vendimet e
ndryshme qé ka marré ky organ i Késhillit té Evropés, shih E. Lambert Abdelgawad, The Execution of Judgments of the
European Court of Human Rights (Ekzekutimi i aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut),raport vjetor,
né Revue trimestrielle des droits de ’lhomme, 2006, f. 669 ff, dhe 2007, f. 647 ff.
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Shumé prej kétyre kané pasur té béjné me kompensimin e viktimave té shpronésimeve té béra nga viti 1945
deri né vitin 1949 né até zoné té Gjermanisé té pushtuar nga sovjetikét pas reformés agrare ose pas vitit 1949
né ish-RDGJ.

Kohét e fundit, Gjykata shqyrtoi njérén prej kétyre ¢éshtjeve (“Von Maltzan dhe té tjeré, Von Zitzewitz dhe té
tjeré, Man Ferrostaal dhe Alfred Topfer Stiftung - Gjermani”, vendim daté 2 mars 2005) nga kéndvéshtrimi i
kohézgjatjes sé procesit dhe e konstatoi si té papranueshme kérkesépadiné. Gjykata u mbéshtet né
jurisprudencén “Siissmann” té disa viteve mé paré, e cila njihte rolin e veganté té gjykatave kushtetuese né
shtetet demokratike.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Stissmann- Gjermani”, daté 16 shtator 1996%, gjykata shprehej (pika 55-57): “Roli si
mbrojtése e Kushtetutés e bén veganérisht té nevojshme qé Gjykata Kushtetuese ndonjéheré té marré parasysh
konsiderata té tjera sesa thjesht rendin kronologjik né té cilin futen né listé ¢éshtjet, sic éshté natyra e njé
céshtjeje dhe réndésia e saj né aspektin politik dhe shogéror.”

Né kété céshtje, e cila kishte té bénte me njé mosmarréveshje pér nivelin e pensionit shtesé té pleqérisé qé
prekte shumé népunés civilé, Gjykatés i duhej té arrinte njé drejtpeshim mes kriterit pér afat kohor té
arsyeshém dhe parimit mé té pérgjithshém té dhénies sé drejtésis€, qé né kété rast justifikonte grupimin né njé
vend té njézetekatér ¢éshtjeve dhe dhénien pérparési nga Gjykata Kushtetuese té njé vargu ¢éshtjesh té tjera té
ngutshme té lidhura me ribashkimin e Gjermanisé dhe gé preknin kontratat e punésimit té 300.000 népunésve
civilé té ish-RDGJ-sé. Gjykata arriti né pérfundimin se nuk kishte pasur shkelje té& Konventés, né njé g¢éshtje té
ngritur pérpara Gjykatés Kushtetuese si pasojé e apelimeve individuale dhe jo e ardhur nga njé gjykaté tjetér.

Njé ¢éshtje tjetér e réndésishme kishte té bénte me kushtetueshmériné e dispozitave ligjore té futura né zbatim
kur sistemi i sigurimeve shoqgérore dhe pensionale té Gjermanisé Lindore u integrua né até té Republikés
Federale dhe né vecanti se si duheshin trajtuar pensionet shtesé té punés. Né disa vendime pér mospranimin e
géshtjeseg, Gjykata konstatonte se koha e pérdorur pér zhvillimin e procesit pérpara Gjykatés Kushtetuese nuk
ge e tepruar, duke pasur parasysh kompleksitetin dhe né pérputhje me jurisprudencén e nxjerré nga ¢éshtja
“Stissmann”.

Céshtja “Trikovic - Slloveni” ka té béjé me situatén e Shteteve té reja té lindura nga shpérbérja e ish-Jugosllavisé.
Paditési, njé slloven me origjiné serbe parashtronte se kérkesa e tij lidhur me pensionin ushtarak pérpara
Gjykatés Kushtetuese qge gjykuar tepér ngadalé (me kohézgjatje 2 vjet e shtaté muaj). Mirépo, Gjykata nuk e
mbante si shkelje té afatit té arsyeshém kohézgjatjen e procedurés pérpara Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé,
duke theksuar se dosja e paditésit ge e para e njé vargu mosmarréveshjes me njé ndérlikim té skajshém, té
pérbéra nga personeli ushtarak i ish-Jugosllavisé, Gjykata e pranonte se kjo situaté nénkuptonte pér té njé
kéqyrje me hollési té ¢éshtjes.

Né té kundért, kur vonesat né fakt shkaktohen nga gjykatat e zakonshme dhe pérkundér kushteve té njé politike
té pérgjithshme té trazuar, Gjykata tregohet mé kérkuese kundrejt Shtetit né fjalé duke i rikujtuar angazhimin
konvencional né pérputhje me nenin 6, pika 1.

Me kthimin né demokraci né vitin 1978, Spanja pérjetoi probleme gjygésore té konsiderueshme. Né aktgjykimin
e ¢éshtjes “Union Alimentaria Sanders SA”, daté 7 korrik 1989, Gjykata shprehte vetédijen se “Spanjés i éshté
dashur té kapércejé véshtirési té médha gjaté rivendosjes sé demokracisé. Gjykata e vleréson rregullisht punén e
béré nga autoritetet spanjolle pér rritien e mundésive qé i jepen publikut pér t’iu drejtuar gjykatave dhe pér
pérmirésimin e sistemit gjyqésor té vendit. Por, Gjykata rithekson se, me ratifikimin e Konventés, Spanja ka
marré pérsipér ta riorganizojé sistemin e saj gjyqésor né ményré té atillé qé té sigurojé pérmbushjen e kérkesave
té nenit 6, pika 1 [té Konventés]”.

Shembuj nga jurisprudenca

8 Shih edhe vendimet pér mospranimin e ¢éshtjeve “Scwengel - Gjermani”, daté 2 mars 2000 dhe “Kuna - Gjermani”, daté 10
prill 2001.
&9 Céshtja “Kuna - Gjermani”, vendim daté 10 prill 2001, ¢éshtja “Schwengel - Gjermani”, vendim daté 2 mars 2000.
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Jurisprudenca “Stissman” éshté konfirmuar nga Gjykata né aktgjykimin e ¢éshtjes “Gast dhe Popp - Gjermani”,
daté 25 shkurt 2000, ku shprehej se “edhe pse neni 6 kérkon qé procesi gjyqésor té jeté i shpejté, aty vihet theksi
gjithashtu tek parimi mé i pérgjithshém i dhénies sé drejtésisé”.

Gjykata e rikonfirmoi kété argument né lidhje me Gjykatén Kushtetuese té Portugalisg, né aktgjykimin e ¢éshtjes
“Rosa Marques dhe té tjeré - Portugali”, daté 25 korrik 2002 (vetém né fréngjishte), né té cilin pranonte
argumentin e geverisé se kriteri i afatit kohor té arsyeshém nuk mund té interpretohej njésoj si pér gjykatén e
zakonshme ashtu edhe pér gjykatén kushtetuese, nése kemi parasysh rolin e késaj té fundit si kujdestare e
kushtetutés dhe pérparésiné gé duhej t'u jepte ¢éshtjeve té caktuara me réndési mé té madhe shoqgérore dhe
politike. Sidoqofté, gjykata konstatoi shkelje té nenit 6, pika 1, duke gené se kjo ¢éshtje kishte té bénte me
proces shpronésimi pa ndonjé ndérlikim té vecanté i cili kishte zgjatur teté vjet e dy muaj né katér shkallé té
veganta gjykimi.

Lidhur me gjykatat e shkallés sé paré dhe apelit té Portugalisé, ky vend ge pérballur me té njéjtat véshtirési disa
vjet mé paré, si¢ e ka pranuar né ményré té ngjashme Gjykata: “Ajo (Gjykata) nuk mund ta shpérfillé faktin se
rivendosja e demokracisé né prill 1974 béri qé Portugalia té kryente njé riorganizim té sistemit gjyqésor né

rrethana té trazuara té cilat nuk kishin shoge né shumicén e vendeve té tjera evropiane dhe té cilat béheshin mé

té véshtira nga procesin i shkolonizimit si edhe nga kriza ekonomike ...)”"*. Megjithaté, Gjykata konstatoi né kété

¢éshtje se Portugalia e kishte shkelur detyrimin gé rridhte nga Konventa sipas té cilit duhej té siguronte qé
¢éshtjet té shqyrtoheshin brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Reformat madhore

Spanja ndérmori reforma té konsiderueshme né sistemin gjyqésor kombétar me ligjet organike té datés 10
janar 1980 me té cilin ngrihej njé komision pér shérbimet gjyqésore dhe datés 1 korrik 1985 pér sistemin
gjyqésor. Né Barceloné katér gjykata té shkallés sé paré filluan punén né shtator 1981 dhe u krijuan rrethet e
reja gjygésore.

*Prejardhja e vonesave: kalimi nga ekonomia e planit né até té tregut

Trazirat politike dhe ekonomike né disa shtete té caktuara kontraktuese cuan né ndryshime té organizimit té
sistemeve gjyqésore té tyre.

Jurisprudenca e Gjykatés lidhur me shtetet qé e kané nénshkruar Konventén pas rénies sé Murit té Berlinit
zbulon njé lidhje mes problemeve té kohézgjatjes sé procesit dhe ndryshimeve né sistemet politike dhe
ekonomike té Evropés Lindore. Kalimi nga ekonomia e planit né até té tregut solli ndryshime né marrédhéniet e
shtetasve me ligjin dhe proceset gjygésore dhe né formimin e gjyqtaréve, reforma né kodin e procedurés dhe
njé rishpérndarje té pérgjegjésive mes gjykatave, té cilat mé pas cuan né vonesa.

Gradualisht jané vendosur parimet e reja kushtetuese té njé sistemi gjygésor té pavarur dhe ndarja e
pushteteve. Kéto ndryshime kané sjellé vonesa né proceset gjygésore, si¢ ka sjellé edhe veté praktika gjygésore
e Gjykatés, cka i ka shtyré disa prej kétyre vendeve ta reformojné procedurén civile dhe penale té tyre.

Shembuj nga jurisprudenca

Republika Ceke i filloi reformat e gjygésorit pas vitit 2000. Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Zouhar - Republika Ceke”,
daté 11 tetor 2005 (vetém né fréngjishte), Gjykata pranonte se gjykatés rajonale i ge dashur t'ua kalonte
¢éshtjen né disa raste autoriteteve té tjera kombétare né funksion té proceseve pérpara saj dhe se sistemi
gjyqésor kombétar ge riorganizuar ndérkohé qé ¢éshtja ge né shqyrtim e sipér.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Podbielski”, daté 30 tetor 1998, Gjykata e njihte kété problem né lidhje me
Poloning, lidhur me njé padités i cili ge ende né pritje té njé vendimi té formés sé preré. Ajo vérente se
“vonesa né dhénien e njé vendimi té formés sé preré pér padiné e paditésit ge shkaktuar né njé masé té
madhe nga ndryshimet legjislative gé rridhnin nga kérkesat e tranzicionit nga njé sistem i kontrolluar nga
shteti né njé sistem té tregut té liré dhe nga kompleksiteti i procedurave té lidhura me ndérgjygjésiné dhe té
cilat e pengonin marrjen e njé vendimi té pérshpejtuar pér padiné e paditésit.
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Gjykata rikujton né kété aspekt se neni 6, pika 1, vendos mbi Shtetet Kontraktuese detyrimin pér t’i
riorganizuar sistemet gjyqésore té tyre né ményré té atillé qé gjykatat té mund t’i pérmbushin secilén prej
kérkesave té saj, pérfshiré edhe detyrimin pér té marré vendim pér ¢éshtjet gjygésore brenda njé afati kohor
té arsyeshém. Pér rrjedhojé, vonesa né proces duhet t’u ngarkohet kryesisht autoriteteve kombétare” (pika
38).

B. Vonesa gé hasen né té gjitha llojet e proceseve
1. Vonesa né fillimin e procesit
*Prejardhja e vonesave: problemet gjeografike

Shpérndarja jo e njétrajtshme e gjykatave brenda vendeve del shpesh si problem nga aktgjykimet e Gjykatés, té
cilat pérmendin ngarkesén e tepruar me g¢éshtje gé lind nga organizimi gjeografik i cili nuk ka arritur t'u
pérgjigjet ndryshimeve demografike dhe ekonomike.

Shembuj nga jurisprudenca

Problemet e shkaktuara nga ngarkesa e tepruar e disa gjykatave té caktuara pérshkruhet me njéfaré hollésie né
aktgjykimin e c¢éshtjes “Union Alimentaria Sanders SA - Spanjé”, daté 7 korrik 1989: gjykatat e uléta té
mbingarkuara (secilés prej gjykatave té shkallés sé paré té Barcelonés i duhej té merrej mesatarisht me 1.800
¢éshtje), 62% rritje nga viti 1981 né 1984 né véllimin e ¢éshtjeve té trajtuara nga gjykata e apelit e Barcelonés, e
késhtu me radhé. E njéjta histori ndodh né shumé shtete kontraktuese né pika té ndryshme té historisé juridike
té tyre. Né rastin e Spanjés, pérkundér masave gé mori shteti, Gjykata konstatoi se pesé vjet e dy muaj proces
pérpara dy shkalléve gjykim gené té tepruar.

Reformat kombétare

Pas konstatimeve té ndryshme té shkeljeve té lidhura me kohézgjatjen e proceseve, autoritetet italiane e
informuan Késhillin e Ministrave se gené filluar disa reforma té caktuara. “Ligji nr. 30, daté 1 shkurt 1989, (hyré
né fuqi po até vit), lidhur me gjykatat e shkallés sé paré (preture), e ripércakton kompetencén territoriale té
kétyre gjykatave e cila tashmé nuk kufizohet me departamentin. Kjo ka béré té mundur hegjen e 273 gjykatave

té shkallés sé paré té cilat kishin ngarkesé té ulét ¢éshtjesh dhe rishpérndarjen e magjistrave dhe personelit

ndihmés mes gjykatave me ngarkesé mé té madhe ¢éshtjesh. 2

Né Hungari, ngarkesa e Gjykatés sé Larté ka réné ndjeshém pas njé reforme té sistemit gjygésor né vitin 2002.
Kjo reformé ua kaloi funksionet e apelit té késaj gjykate pesé gjykatave té apelit té krijuara né 2003 dhe 2004.

* Prejardhja e vonesave: transferimet dhe numri i pamjaftueshme i gjyqtaréve dhe moszévendésimi i
gjyqtaréve té transferuar dhe té padisponueshém

Vonesa shkaktohet nga térhegja e gjyqtarit gé gjykon ¢éshtjen, zévendésimi i vonuar ose moszévendésimi dhe
problemi i rekrutimit té gjyqtaréve.

Kjo ¢céshtje lidhet me ményrén si merren dhe mbahen né puné gjyqtarét.

Ky problem ka ndodhur né shumé shtete kontraktuese né periudha té ndryshme dhe shpesh ndérthuret me
véshtirési té tjera qé prekin funksionimin e gjykatave, si¢ éshté mungesé stafi mbéshtetés adekuat. Gjykata
rregullisht vé né pah se neni 6, pika 1, vendos mbi Shtetet Kontraktuese detyrimin pér t’i riorganizuar sistemet
gjyqésore té tyre né ményré té atillé gé gjykatat té mund t'i pérmbushin secilén prej kérkesave té saj, pérfshiré
edhe detyrimin pér t'i shqyrtuar ¢éshtjet gjygésore brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Nése masat e marra nuk jané té mjaftueshme pér ta pérmirésuar situatén, Gjykata bén pérgjegjése autoritetet
kombétare.

Z Rezoluta ResDH (95) 82 lidhur me ¢éshtjen “Zanghi - Itali”.
Céshtja “Timar dhe té tjeré - Hungari”. Rendi i dités, me shénime, i mbledhjes sé 922-té té Késhillit té Ministrat, prill 2005,
CM/Del/0J/(2005) 922, vol | 40



Mungesa e gjyqtaréve ndonjéheré e pengon zbatimin e masave procedurale qé pérndryshe do té ndihmonin né
shmangien e vonesave. Né ¢éshtjen “Guincho”, doli se sipas nenit 159 dhe 167 té Kodit portugez té Procedurés
Civile té zbatueshém asokohe gjyqtari mund té paraqiste njé kérkesé pér dorézimin e fleté-thirrjes, pas sé cilés
sekretarisé sé gjykatés i mbeteshin dy dité pér t'ia paraqitur gjykatés pérkatése dhe kjo e fundit duhej té jepte
urdhér pér dorézimin e fleté-thirrjes brenda pesé ditéve (pika 11). Por né kété rast, gjyqtari i cili kishte |éshuar
kérkesén pér fletéthirrje né fillim té dhjetorit ge transferuar dhe ge zévendésuar me njé koleg i cili e |éshoi
pérséri kérkesén mé 18 janar dhe né disa raste té tjera mé pas, por pérgjigien e mori mé 18 gershor, pra pas
gjashté muajve.

Shembuj nga jurisprudenca

Njé prej kétyre ¢éshtjeve té shumta kishte té bénte me njé proces civil gé kundérshtonte njé barré siguruesem,
ku gjyqgtari i ngarkuar me ¢éshtjen u transferua dhe ¢éshtja mbeti pasive gjer né zévendésimin e tij pas thuajse
shtatémbédhjeté muajsh.

Né ¢éshtjen “Nankov- ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé”, daté 2 gershor 2008, njé prej shkageve té
vonesés né njé proces penal gé kishte vazhduar dhjeté vjet ge ndryshimi i shpeshté i gjygtaréve.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Pokhalchuk - Ukrainé”, daté 7 tetor 2010, Gjykata vérente se disa vonesa gené
shkaktuar nga shtyrjet e seancave pér arsye se nuk ndodhej gjyqtari dhe se trupi gjykues nuk ge i ploté, cka e
béri procesin té zgjaste mbi dhjeté vjet lidhur me njé ¢éshtje jo komplekse mbi caktimin e kufijve té pronés.

Né shembujt e kohéve mé té fundit pérfshihen njé séré céshtjesh belge, né veganti aktgjykimi i ¢éshtjes
“Willekens - Belgjiké”, daté 24 prill 2003, dhe aktgjykimi i ¢éshtjes “Dumont - Belgjiké”, daté 28 prill 2005. Né
kété té fundit (vetém né fréngjishte), Gjykata konstatonte se i vetmi shkak i vonesave pérpara gjykatave té
shkallés sé paré té Brukselit ge mungesa e personelit gjygésor, ¢ka nga ana e saj solli véshtirési né rekrutim té

lidhura me kriterin ligjor gé gjyqtarét duhej té dinin fréngjishten dhe holandishten’.

Né aktgjykimin e céshtjes “Wauters dhe Schollaert - Belgjiké”, daté 13 maj 2008, Gjykata konstatoi se
kohézgjatja e tepruar e procesit ge shkaktuar nga mungesa e oficeréve té policisé né hetim.

Reformat kombétare té zbatuara:

Né vitin 2002, autoritetet belge i ndryshuan dispozitat pér gjuhén e pérdorur né fushén gjygésore né ményré qé
t'i bénin mé té lirshme kérkesat ligjore pér dygjuhésiné dhe té siguronin burime pér gjykimin e ¢éshtjeve
gjyqésore né gjuhén frénge, qé pérbénin shumicén e ¢éshtjeve té paraqitura pérpara gjykatave té Brukselit. Mé
26 prill 2007 u miratua njé ligj i ri me shtesa dhe ndryshime né Kodin Gjygésor, pér t'i dhéné zgjidhje numrit té
¢céshtjeve té prapambetura. Né vitin 2008 u rrit buxheti i gjygésorit, duke siguruar mé shumé burime operative
(pér shembull pér vijimin e kompjuterizimit té administratés gjyqésore dhe zhvillimin dhe sigurimin e
funksionimit té gjykatave) dhe duke mundésuar rekrutimin punonjésve té tjeré shtesé, duke i dhéné pérparési
ekzekutimit t& dénimeve’®.

Njé prej shkageve kryesore té kohézgjatjes sé tepruar té proceseve né Luksemburg, qé c¢oi né konstatime
negative kundér kétij vendi, erdhi edhe si rezultat i mbingarkesés né puné dhe numrit té vogél té punonjésve té
policisé dhe gjyqtaréve hetues. Né vitin 2003 u morén masa pér riorganizimin e policisé dhe rekrutimin e mé
shumé policéve. Gjithashtu, né vitin 2001, 2003 dhe 2005 u rekrutuan gjyqtaré dhe prokuroré dhe né vitin 2006
u miratua njé ligj i ri pér drejtésiné penale, i cili filloi njé séré reformash procedurale pér uljen e ngarkesés sé
punés pér gjyqtarét hetues’’.

7 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Diana - Itali”, daté 27 shkurt 1992: shkelje pér procesin qé zgjati 11 vjet e 11 muaj pérpara dy
shkalléve té gjykatave né njé ¢éshtje gjyqésore relativisht komplekse.

73 Raporti vjetor 2007 i Késhillit t& Ministrave, f.83 dhe 84.

76 Raporti vjetor 2008 i Késhillit té Ministrave, f. 122 dhe 123. 41

’7 Raporti vjetor 2007 i K&shillit t& Ministrave, f. 94 dhe 95.



Né Slloveni, po késhtu, ka nisur njé reformé madhore e gjygésorit, e cila ka guar né rritje té personelit té
gjyqésorit pas konstatimit kundér kétij Shteti né aktgjykimin e c¢éshtjes “Lukenda”, daté 6 janar 2006, ku
evidentoheshin problemet e sistemit qé lindnin sidomos nga mungesa e burimeve’®.

Njé shkak gé lidhet ngushté me numrin e vogél té punonjésve té gjygésorit dhe moszévendésimin e tyre jané
¢céshtjet e prapambetura népér gjykata.

Prejardhja e vonesave: numri i ¢éshtjeve té prapambetura
Céshtjet e prapambetura népér gjykata shkaktohen nga rritja e dukurisé sé ndérgjygjégisé pa rritje paralele té
burimeve, gé éshté njé prej faktoréve kryesoré né kohézgjatjen e tepruar té proceseve.

Dukuria e g¢éshtjeve té prapambetura nuk sjell probleme nése ndodh me raste. Por, nga ana tjetér, nése éshté
dicka qé ndodh vazhdimisht, Gjykata e Strasburgut mban géndrimin se zbatimi nga Shteti i masave joadekuate
pér trajtimin e ¢éshtjeve té prapambetura pérbén pérgjegjési pér autoritetet kombétare. Pér shembull, né
céshtjen e lartpérmendur “Guincho”, Gjykata konsideronte se, duke pasur parasysh rritjen e parashikueshme té
numrit té proceseve né gjykaté, masat e marra nga Shteti pér t'i dhéné zgjidhje problemit té ¢éshtjeve té
prapambetura gené tepér pak, tepér voné.

Reforma e sugjeruar nga Gjykata Evropiane:

Kjo ¢éshtje lidhet me problemin e pérpunimit t& numrit né rritje té ¢éshtjeve gjygésore kur ka ngarkesé pune té
tepruar népér gjykata dhe me faktin se pérparési u duhet dhéné ¢éshtjeve té vjetra dhe atyre qé nuk kané
pérfunduar ende.

Gjykata jep udhézime né céshtjen spanjolle té lartpérmendur “Union Alimentaria Sanders SA”: “Né kéto
rrethana (krijimi i pérkohshém i ngarkesés me ¢éshtje té prapambetura né punén e gjykatés) éshté legjitime si
masé pérshpejtuese e pérkohshme marrja e njé vendimi pér rendin sipas té cilit do té trajtohen ¢éshtjet, né
bazé té urgjencés dhe réndésisé sé tyre. Por, me kalimin e kohés, urgjenca e njé ¢éshtjeje rritet. Pér pasojé,
nése kjo situaté kritike vazhdon, del se pérshpejtues té tillé nuk jané té mjaftueshém dhe se Shteti duhet té
marré masa té tjera mé té efektshme pér t'i pérmbushur kérkesat e nenit 6, pika 1”.

Reformat kombétare:

Pas konstatimit kundér Gjermanisé pér shkak té kohézgjatjes sé tepruar té procesit té bashkuar penal (1996-
2006) né lidhje me paditésit, té cilét gené dénuar me burgim té pérjetshém, sidomos pér shkak té vonesave té
konsiderueshme pérpara Gjykatés Kushtetuese Federale (mbi gjashté vjet e njé muaj pér shkak té ngarkesés
jashtézakonisht té madhe té punés me té cilén pérballej asokohe Gjykata Kushtetuese Federale), Shteti Gjerman
ngriti njé sekretari té re gjygésore, rekrutoi punonjés shtesé gjygésoré dhe i thjeshtoi procedurat, ku
vendimmarrja iu ngarkua njé trupe me tre gjyqtaré (¢éshtja “Kaemena dhe Thonebohn - Gjermani”, vendim
daté 22 prill 2009).

Né pérgjithési, detyrimi pér Shtetet anétare gé kéto t'i organizojné sistemet gjygésore té tyre né ményré té
atillé qé ta respektojné té drejtén pér t'u dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém i ka nxitur disa Shtete té
ndérmarrin reforma né shkallé té gjeré.

| tillé éshté rasti i Sllovenisé (pas aktgjykimit té ¢éshtjes “Jakub - Sllovaki”, daté 28 maj 2006, mes té tjerash), e
cila ka kryer njé varg reformash, pérfshiré edhe njé “reformé té madhe té Kodit té Procedurés Civile” mé 15
tetor 2010, me njé séré risish té tilla si thjeshtimi i rregullimeve pér vénien né dispozicion té dokumenteve,
harmonizimin e procedurés pér kundérshtimin e caktimit té gjyqtaréve té ¢éshtjes, zgjerimin e zotésisé sé
gjykatave pér té vendosur pér njé ¢éshtje pa seancé dégjimore, thjeshtimin e procedurave té trashégimisé,
futjen e njé procedure té thjeshtuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té vogla, zgjerimin e fushéveprimit té
rregullave ligjore gé rregullojné vendimet gjygésore, futjen e mundésisé qé gjykatat té caktojné avokaté
mbrojtés té pérbashkét pér disa palé té njé procesi té vetém, kufizimin e mundésisé sé gjykatave té apelit dhe
kasacionit pér t'i kundérshtuar ose prishur vendimet e njé gjykate té njé shkalle mé té ulét dhe pér t'i rikthyer
pér rigjykim79.

42
8po aty, f 100 dhe 101.
7% Raporti vjetor 2010 i Késhillit t& Ministrave, f.137.



Né ményré té ngjashme, né Republikén Ceke né Kodin e Procedurés Civile jané pérfshiré disa ndryshime
procedurale né vitin 2000, 2005, 2008 dhe 2009, gé synonin zvogélimin e ngarkesés sé punés pér gjyqtarét,
thjeshtimin e procedurave dhe parandalimin e vonesave. Ndér mé té réndésishmet jané: procedura e
zévendésimit pér gjyqtarét e anshém; mundésia pér té apeluar né thuajse té gjitha c¢éshtjet; detyrimi i
gjyqtaréve pér t'i udhézuar palét pér té drejtat dhe detyrimet procedurale té tyre dhe pér té nxitur zgjidhjet
migésore; rregullat e reja té vendosura pér té siguruar korrektesé té veganté né ¢éshtjet e té drejtés familjare,
vendimmarrje té shpejtuar né proceset qé kané té béjné me fémijét dhe mundési ndérmjetésimi dhe zgjidhjeje
pagésore té mosmarréveshjeve mes prindérve; njé sistem i ri pér vénien né dispozicion té dokumenteve té
gjykatave, duke u mbéshtetur né “prezumimin e vénies né dispozicion” dhe “seancén pérgatitore” gé synojné t’i
béjné proceset mé té pérgendruara, né ményré gé gjykata t&€ mund marré vendim pér ¢éshtjen né njé seancé té

80
vetme .

Franca e miratoi planin pesévjecar té orientimit dhe programimit “ligj pér drejtési” mé 9 shtator 2002, gé synon
rritjen e efektivitetit té drejtésisé né veganti pérmes shkurtimit té kohézgjatjes sé ¢éshtjeve civile dhe penale. Sé
pari, éshté rritur shumé numri i punonjésve népér gjykata. 950 magjistra dhe 3500 punonjés té Shtetit dhe
agjenté té shérbimeve gjyqésore u planifikuan pér vitin 2007. U rritén edhe burimet financiare me mé shumé se

11% pér vitin 2004 dhe 2005%".

Ngarkesa e ¢éshtjeve penale té prapambetura té gjykatave dhe shgetésimi pér té mbrojtur té drejtén pér t'u
dégjuar brenda njé afati kohor té arsyeshém e ka nxitur gjithashtu Francén té zbatojé procedura té
pérshpejtuara né fushén e sé drejtés penale. Ligji i datés 9 mars 2004 e zgjeroi fushén e veprimit té disa llojeve
té pérzgjedhura té proceseve mbéshtetur né pélgimin e té paditurit, si njé zgjidhje né fushén penale, ndérkohé
gé u fut njé proceduré e re pér gjykimet e menjéhershme né bazé té pranimit paraprak té fajésisé. Tani kohét e
fundit, ligji nr.2011-1862, daté 13 dhjetor 2011, pér shpérndarjen e proceseve, miratuar né bazé té
propozimeve té paragitura né raportin “Guinchard”®, e ka zgjeruar né ményré té konsiderueshme objektin e
késaj procedure, si edhe té procedurave té tjera té pérshpejtuara si¢ éshté pérpunimi i ¢éshtjeve té thjeshta
dhe té vogla pérmes njé ordonnance pénale.

*Prejardhja e vonesave: koha e pérdorur né fakt nga gjyqtarét pér veprimtarité jashtégjyqésore

Disa ¢éshtje té caktuara italiane dhe ¢éshtje té tjera tregojné se pjesémarrja e gjyqtaréve né veprimtarité
jashtégjygésore té kérkuara me ligj si¢ éshté drejtimi i komiteteve pér parandalimin e krimit, vézhgimin e
zgjedhjeve e késhtu me radhé, e pakéson né ményré té konsiderueshme kohén gqé mund té pérdorin pér
seancat dégjimore dhe dhénien e vendimeve. Prandaj statistikat pér numrin e punonjésve né gjyqésor mund té
jené corientuese sa i takon kohés efektive té pérdorur pér té gjykuar.

Shembull nga jurisprudenca

Kishte edhe shumé arsye té tjera pér vonesat, né ¢éshtjen gjyqgésore “Capuano”, por Gjykata vérente edhe se
“seanca dégjimore u shty pér mé datén 24 janar 1978, por u bé mé 31 janar, pér shkak té njé shtyrjeje tjetér té
shkaktuar nga zgjedhjet bashkiake”.

Reformat kombétare:

Né Sllovaki, legjislacioni i vitit 2003 pér népunésit e gjykatave i cili hyri né fugi mé 1 janar 2004 futi postin e
kryesekretarit té gjykatés pér t&€ mundésuar gé personeli administrativ té kryente detyra té ndryshme qé nuk
kérkojné angazhimin e gjyqtaréve.

*Pérdorimi sistematik i trupave gjykuese né shkallén e paré

Pérdorimi i trupave té gjyqtaréve, sipas parimit kolegjial, sé bashku me administrimin joefikas té personelit té
gjyqésorit, mund té pérbéjé burim vonesash. Nése njé anétar i trupit gjykues mungon ose nuk mund té marré
pjesé ose éshté transferuar, seancat mund té shtyhen. Jurisprudenca e Gjykatés paraget pamje té kétij lloje
vonese népér gjykatat civile si edhe népér gjykatat penale. Pér mé tepér, megjithése trupat gjykuese
konsiderohen si garanci e paanshmérisé dhe njé standardi té larté drejtésie, pérdorimi i tyre edhe pér ¢éshtje
dhe mosmarréveshje pér shuma té vogla kérkon njé numeér té konsiderueshém gjyqtarésh.

Shembuj nga jurisprudenca né ¢éshtje civile:

80 Raporti vietor 2009 i Késhillit t& Ministrave, f.121. 43

81 Raporti vjetor 2007 i Késhillit t& Ministrave, f.83.
825 Guinchard, L’ambition raisonnée d’une justice apaisée, paraqitur Ministrit té Drejtésisé né korrik 2008.



Aktgjykimi i ¢céshtjes “Bento da Mota - Portugali”, daté 28 gershor 2001 éshté njé shembull. Né njé ¢éshtje té
vogél gjygésore pér pércaktimin e pérgjegjésisé civile, dy seanca u shtyné pér shkak té mungesés sé njé
gjyqtari té gjykatés sé ulét. Ka pasur edhe vonesa té mépasshme pér arsye té tjera dhe mé se 3 vjet jané
humbur pas dorézimit té njé akt-ekspertize.

Parimi kolegjial éshté gjykuar si njéri prej shkageve té vonesave né ltali.

Reformat kombétare:

Né Itali, ka pasur reforma né vitin 1995, té cilat futén gjyqtarét e pages dhe né vitin 1999 vendosén trupat
giykuese me gjyqtaré té& vetém. Eshté rritur ndjeshém edhe juridiksioni i trupave me gjyqtar té vetém né
shkallén e paré. Dekreti francez nr. 98-1231, daté 28 dhjetor 1998, e shtriu pérdorimin e gjyqtarit té vetém né
¢éshtjet civile. Pér mé tepér, né vitin 2002, u futén juges de proximité (“gjykatat vendore”) pér t'u marré me

padité e vogla®.

Shembuj nga jurisprudenca né ¢éshtje penale:
Kjo vlen pér gjykatat penale né disa shtete té caktuara kontraktuese ku njé kryetar profesionist i trupés
gjykuese ndihmohet nga dy gjyqtaré jo profesionisté.

Reformat kombétare:

Gjyqtari i vetém né ¢éshtjet penale éshté parashikuar né disa shtete kontraktuese pér padi té vogla.
Parashikuar mé paré né Francé pér shkelje té vogla népér gjykatat e rretheve, me ligjin nr.95-125, daté 8
shkurt 1995, gjyqtari i vetém parashikohet té punojé edhe né gjykatat penale pér disa vepra si¢ jané
shkeljet e kodit rrugor.

*Prejardhja e vonesave: pasiviteti nga autoritetet gjygésore

Pasiviteti i gjyqésorit, sidomos moskryerja e masave procedurale pér njé periudhé té caktuar, gjithmoné
konsiderohet nga Gjykata si e papranueshme nése nuk shpjegohet si duhet nga autoritetet kombétare®*. Né njé
¢céshtje portugeze (vetém né fréngjishte), Gjykata nuk ge né gjendje ta pranonte njé periudhé pasiviteti total
prej katér vjet e njéembédhjeté muaj qé nga orvatja pér pajtim deri né vendimin pérgatitorss.

Shembuj nga jurisprudenca

Céshtja franceze “Piron - Francé”*® zbuloi periudha té shumta pasiviteti né njé ¢éshtje pér konsolidimin e tokés
bujgésore, ku paditésit e kishin kundérshtuar caktimin e parcelave. Kéto ndodhén né komitetin e riorganizimit
dhe konsolidimit té tokés sé Département, i cili e dha vendimin gjashté vjet e gjysmé pas vendimit té gjykatés
administrative, por edhe né veté gjykatat administrative, sidomos né Conseil d'Etat, i cili e dha vendimin katér
vjet pasi ¢éshtja kaloi pérpara tij.

N& njé céshtje penale greke® e cila zgjati gati teté vjet dhe e cila kaloi né apel, Gjykata vérente disa periudha
pasiviteti té shkaktuara nga autoritetet kombétare. “Gjykata véren se ka pasur disa periudha pasiviteti né
procesin e apelit pérpara Gjykatés Penale té Apelit té Selanikut. Pasi paditési kishte depozituar ankesén mé 18
shkurt 1988, ¢éshtja mbeti pasive mbi njé vit e shtaté muaj gjersa u fut né listé pér seancé té paré mé 6 tetor
1989. Pér mé tepér, pas datés 6 tetor 1989, ¢éshtjes iu ndryshua vendi né listé katér heré: 19 prill 1991, 8 shkurt
1993, 5 dhjetor 1994 dhe 12 shkurt 1996”.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Lavents- Letoni” (vetém né fréngjishte), Gjykata e kritikoi periudhén prej dhjeté vjet
e 28 dité gé kishte kaluar gé nga térheqja e njé grupi gjyqtarésh deri né rifillimin e ¢éshtjes pérpara njé trupe té
re gjykuese.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Santilli”, daté 19 shkurt 1991, Gjykata konstatoi se procesi qé kishte zgjatur thuajse
gjashté vjet e nénté muaj ishte né shkelje té nenit 6, pika 1, dhe e kritikoi gjykatén e ulét, e cila kishte “lejuar
kalim periudhash tepér té gjata dhe ka gené térésisht pasive pér thuajse dy vjet (23 gershor 1982 - 20 qershor
1984)."

8 Ligji orientues dhe programues pér Drejtésing, 9 shtator 2002.

8 p&r shembull, njé pasivitet i tillé mund té shpjegohet nga njé kérkesé pér ndihmé gjygésore ndérkombétare.

& Aktgjykimi i ¢éshtjes “Rego Chaves Fernandes - Portugali”, daté 21 mars 2002; Shih edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Condé-

Portugali”, daté 23 mars 2000.

:jAktgjykimi i céshtjes “Piron - Francé”, daté 14 néntor 2000 (vetém né fréngjishte). 44
Aktgjykimi i céshtjes “Portington - Greqi”, daté 23 shtator 1998.



Né céshtjen “Leandro da Silva- Luksemburg”, vendim daté 11 shkurt 2010, Gjykata konstatoi se edhe pse
gjyqtari e kishte ndryshuar disa heré kalendarin e seancave, procesi kishte zgjatur katér vjet né shkallén e paré
té gjygésorit, qé nuk mund té konsiderohet e pérputhshme me kriterin e “afatit kohor té arsyeshém” té
parashikuar né nenin 6, pika 1.

Céshtja “Delic - Kroaci"®® zbulon mosfunksionimin e kétij lloji né rastin e disa mosmarréveshjeve civile té celura
nga paditési kundér disa té pandehurve té ndryshém. Gjykata nénvizon periudhat e pasivitetit né ¢do autoritet:

2 vjet e 10 muaj né njérin, 2,5 vjet né tjetrin, mé shumeé se 1 vit né njé té treté, 1 vit e 6 muaj né té katértin.

Né céshtjen “Atanasovic- ish-Republika Jugosllave e Magedonisé”, njé gjykaté e shkallés sé paré géndroi pasive
pa asnjé arsye té dukshme, cka béri gé procesi té zvarritej disa vjet.

Reformat kombétare:

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé miratoi njé ligj té ri pér proceset civile né shtator 2005. Ky tekst synonte
kryesisht rritjen e efektivitetit té procedurés civile dhe shkurtimin e kohézgjatjes sé saj. Né vitin 2005 éshté
miratuar edhe njé ligj i ri pér pérmbarimin. Krahas kétyre, né shkurt 2009 éshté ngritur né té gjitha gjykatat e
brendshme njé sistem automatik informacioni dhe menaxhimi té ¢éshtjeve. Té gjitha ¢éshtjet jané regjistruar né
té qé prej datés 15 shtator 2009, dhe duke filluar nga data 1 janar 2010 regjistrimi, monitorimi dhe menaxhimi i

¢céshtjeve do té béhet vetém pérmes kétij sistemi®’.
*Prejardhja e vonesave: pasiviteti i gjykatave dhe rregullat pér provat

Pasiviteti, pavarésisht nése éshté absolut apo relativ (pér shembull, kur audiencat caktohen larg njéra-tjetrés),
shpesh ka pasoja lidhur me nevojén pér paragitjen e provave. Paléve mund t'u duhet ta pérditésojné
vazhdimisht informacionin faktik apo financiar té nevojshém pér cuarjen pérpara té ¢éshtjes.

Shembull nga jurisprudenca

Aktgjykimi i ¢éshtjes “Kubiznakova- Republika Ceke”, daté 21 gershor 2005 (vetém né fréngjishte), éshté njé
shembull veganérisht i miré. Céshtja né fjalé kishte té bénte me ushtrimin e autoritetit prindéror pérpara njé
divorci dhe ritmi i ngadalté i procesit i detyronte palét ta pérditésonin informacionin pér té ardhurat, ¢ka solli
kundérshtime nga pala tjetér.

Prejardhja e vonesés: mangési né sistem té rregullores procedurale

Ndonjéheré Gjykata i identifikon shkaget e vonesés té lidhura né ményré té vetvetishme me legjislacionin e
brendshém, ¢cka kérkon reforma madhore. Kjo situaté éshté karakteristike pér disa Shtete té lindjes, si Polonia,
Sllovenia, Kroacia, Ukraina, Hungaria dhe Bullgaria ku rregullat procedurale mundésonin rishgyrtimin pa fund té
té njéjtave ¢éshtje: né aktgjykimin e ¢éshtjes “Wierciszewska- Poloni”, daté 25 néntor 2003, Gjykata Evropiane e
nénvizon késhtu kété mosfunksionim: “Vonesa éshté shkaktuar kryesisht nga rimarrja né shqyrtim e ¢éshtjes.
Megjithése Gjykata nuk i ka pozitat pér té analizuar cilésiné juridike té jurisprudencés sé gjykatave té
brendshme, ajo konsideron se, meqé rimarrja né shqyrtim e ¢éshtjeve zakonisht vendoset si pasojé e gabimeve

té kryera nga gjykatat e uléta, pérséritja e vendimeve té tilla brenda njé procesi té vetém déshmon mangési té

rénda té sistemit gjyqésor” .

Shembull nga jurisprudenca

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Floarea Pop- Rumani”, daté 6 prill 2010, Gjykata konstatoi se njé prej shkageve
kryesore té vonesave né njé c¢éshtje pér pérgjegjésiné administrative e cila kishte zgjatur 7 vjet e 10 muaj qe
mungesa e njé dispozite legjislative qé nuk do t’ia lejonte gjykatés ta shtynte né ményré té pérséritur procesin.

88Aktgjykim i datés 27 gershor 2002.
8 Raporti vjetor 2010 i Késhillit t& Ministrave, f.135.
% Edhe aktgjykimet e méposhtme: “Pavlyulynets - Ukrainé”, daté 6 shtator 2005, “Carstea& Grecu - Rumani”, daté 15 gershor 2006, “Ferlic -
Slloveni”, daté 6 prill 2005 (pika 46).
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Aktgjykimi i céshtjes “Horvat - Kroaci”, daté 26 korrik 2001; ose “Preloznik dhe té tjeré - Republika Sllovake”.

Reformat kombétare:

Masat gé marrin Shtetet lidhur me zgjidhjen e kétij problemi jepen né njé dokument publik: “Lista e masave me
natyré té pérgjithshme té miratuara pér parandalimin e shkeljeve té reja té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Masat e komunikuara Késhillit té Ministrave gjaté kontrollit té ekzekutimit té aktgjykimeve dhe
vendimeve sipas kushteve té Konventés (zbatimi i neneve té méparshme 32 dhe 54 dhe nenit 46)”, pérditésuar
né maj 2006°".

Késhtu, né Kroaci, reformimi i rregullave té procedurés civile né vitin 2003, lidheshin né veganti me kété
problem.

*Prejardhja e vonesave: Véshtirésité e lindura nga ekzistenca e gjykatave administrative dhe gjyqésore

Dy lloje gjykatash ekzistojné né njé séré vendesh, pér shembull né Greqi, Francé, Belgjiké dhe Austri, dhe jané
pjesé integrale e kulturave gjygésore té tyre. Ndonjéheré kjo mund té sjellé vonesa. Nése procesi zhvillohet
paralelisht né té dy sistemet, paditésit mund té jené té pasigurt se cila gjykaté ka kompetencé ose mund té keté
pezullim té procesit.

Shembull nga jurisprudenca

Aktgjykimi i ¢éshtjes “Nouhaud- Francé” (vetém né fréngjisht) ofron njé ilustrim té qarté té problemeve té
shkaktuara nga ky lloj organizimi, né lidhje me shtrimin me forcé né spital psikiatrik, qé bie né objektin si té
gjykatés administrative (ligjshméria e urdhrit té prefektit) dhe té gjykatés gjyqésore rajonale (pérshtatshméria e
urdhrit té ndalimit). Kjo mbivendosje kompetence solli pezullim té procesit né gjykatén gjyqésore né pritje té
njé vendimi nga gjykata administrative, ku procesi zgjati tre vjet e gjysmé vetém né Conseil d’Etat, kohé té cilén
Gjykata e konsideroi si té tepruar.

N& céshtjen “Obermeir”®’, ndérveprimi mes procesit administrativ dhe atij gjygésor lidhur me pushimin e
personave me aftési té kufizuara ge shkaku kryesor i vonesave.

2. Vonesat gé ndodhin né fillim dhe né fund té procesit
*Prejardhja e vonesés: miratimi ose refuzimi me vonesé i njé kérkese pér ndihmé ligjore

Pér té siguruar respektimin e té drejtave té palés mbrojtése, kérkesa pér ndihmé ligjore g€ mundéson
caktimin e njé avokati dhe ndonjéheré kushtet pér vijimin e autoriteti nga paditési né fjalé shpesh e
vonojné caktimin e seancés sé paré né gjykaté.

Shembull nga jurisprudenca

Né ¢éshtjen “Mangulade Pinto- Francé”, daté 9 prill 2002, GJEDNJ e kritikoi kohézgjatjen e procesit prej
shtaté muajsh nga data 17 prill 1997, data e kérkesés pér ndihmé ligjore e formuluar nga paditési gé ai té
pérgatiste apelin né kasacion, deri mé 26 néntor 1997, data kur zyra e ndihmés ligjore ia hodhi poshté
kérkesén.

*Prejardhja e vonesave: Mosthirrja e paléve, déshmitaréve ose té paditurve, ose fletéthirrjet
e paligjshme

Zakonisht ky éshté njé problem i lidhur me sekretarité e gjykatave kur e kané kéto monopolin e fletéthirrjeve,
por lidhet edhe me rregulloret e keqpérshtatura.

Shembull nga jurisprudenca

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Roubies- Greqi, daté 30 prill 2009, lidhur me ¢éshtje vértetésie testamenti,
Gjykata vérente se gjykatés sé brendshme i gené dashur 26 muaj té siguronte déshmité e katér
déshmitaréve, cka, sé bashku me faktoré té tjeré, kishte guar né kohézgjatje té tepruar té procesit prej 14
vjetésh. Né njé tjetér céshtje, konkretisht “Mincheva - Bullgari”, vendim daté 2 shtator 2010, Gjykata
konstatonte se autoritetet bullgare nuk kishin gené né gjendje té thérrisnin ligjérisht njé palé gé té paraqitej
né njé ¢éshtje civile familjare.
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Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Djangozov- Bullgari”, daté 8 tetor 2004, Gjykata vérente, né mbrojtje té
autoriteteve gjyqésore, se krahas periudhave té pasivitetit té pashpjeguar, dy seanca gené shtyré ngaqé pala
e paditur nuk ge thirrur si¢ duhej né njé ¢éshtje shpifjeje ku aspektet penale kishin epérsi mbi ato civile (pika
39).

Gjykata mbéshtet argumentin e paditésit sipas té cilit gjykata nuk e ka pérmbushur detyrimin e saj pér

té siguruar paragitjen e déshmitaréve né céshtjen “Volf”*®, cka ¢oi né shtyrje té pérséritura té
seancave gjygésore.

Reformat kombétare:

Né vitin 2007, Bullgaria miratoi njé kod té ri té procedurés civile me synimin kryesor pérshpejtimin e proceseve
gjyqésore. Né vecganti, ky kod i ri synonte pérgendrimin e hapave hetimoré né shkallén e paré dhe kufizimin e
kérkesave né shkallén e apelit dhe né lidhje me interpretimin e ligjit™".

Né Kroaci, né vitin 2003 reforma e proceseve civile i ka ndryshuar rregullat e lidhura me thirrje té tilla pér t'u
paragitur né sallén e gjygit, né ményré gé té evitohen vonesat (nenet 66-79 té Ligjit daté 14 korrik 2003)™.

Né Suedi, pér ta pérmirésuar dorézimin e ftesave pér gjyq, autoritetet kombétare jané mbéshtetur né shoqéri
private, shérbimet e té cilave paguhen vetém nése ftesat pér gjyq dorézohen me sukses™.

*Prejardhja e vonesés: koha e caktimit té gjyqtarit qé drejton procedurén

Kjo lloj vonese éshté mé serioze kur njé ¢éshtje procedohet pérpara disa autoriteteve té njépasnjéshme dhe ku
caktimet e gjygtaréve, né ¢do fazé, jané shkaku i njé vonese tjetér shtesé.

Shembuj nga jurisprudenca:

Aktgjykimi i ¢éshtjes “Martial Lemoine- Francé”, daté 29 prill 2003, ka té béjé me njé mosmarréveshje pronésie
té pérbashkét, e cila zgjati, né katér shkallét e gjykimit, 7 vjet e 8 muaj; duke gené veprimtari e gjykatave,
gjyqtarét evropiané caktojné vetém njé periudhé né té cilén ngrené ¢éshtjen e vonesés té pajustifikuar, e cila,
sipas tyre, shkaktohet vetém nga autoritetet e brendshme: afati prej teté muajsh pér caktimin e késhilltarit
ligior nga gjykata e larté e apelit ge njé afat i tepruar.

*Prejardhja e vonesave: hyrja né fugi me vonesé e akteve nénligjore té domosdoshme

Gjykata i ka kritikuar kéto vonesa, té cilat i vendosin né pozita shumé té pafavorshme palét e proceseve. Mund
té propozohej njé detyrim pér autoritetet administrative qé kéto t'i nxjerrin aktet e nevojshme nénligjore né
zbatim té akteve ligjore brenda njé “afati kohor té arsyeshém”.

Shembuj nga jurisprudenca:

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Vallée- Francé”, daté 26 prill 1994, ku kérkohej korrektesé e jashtézakonshme duke
pasur parasysh gjendjen shéndetésore té paditésve, té cilét gené té infektuar me virusin HIV, kishte kaluar njé
vit e gjysmé qgé nga botimi i ligjit té datés 31 dhjetor 1991 i cili parashikonte kompensim té viktimave té

transfuzioneve me gjak té kontaminuar deri né vendimin zbatues té datés 12 korrik 1993%.

9 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Volf - Republika Ceke”, daté 6 shtator 2005.
4 Raporti vjetor 2010 i Késhillit té Ministrave, f.131."
* Rezoluta ResDH(2005)60 lidhur me aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen “Horvat” dhe 9
céshtje té tjera kundér Kroacisé.

Raporti i Grupit té Posagém té Punés “Menaxhimi i kohés né sistemet e drejtésisé: studim i Evropés sé Veriut”
(CEPEJ(2006)14).
7 Né& Francé njé autoritetet ekzekutiv i cili nuk nxjerr aktet nénligjore mund té gjobitet nga gjykatat administrative gjersa té
béjé hapat e nevojshém, por kéto gjoba shtrénguese vendosen vetém né rastet kur éshté vonuar nxjerrja e akteve nénligjore
(vendim i Conseil d’Etat, daté 28 korrik 2000, AssociationFrance. NatureEnvironnement)
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Né céshtjen “Pocuca- Kroaci”, vendim daté 29 shtator 2006 (ndér té tjera) shkelja e konstatuar kishte té bénte
kryesisht me njé boshllék ligjor, té krijuar né vitin 1998 nga njé vendim i Gjykatés Kushtetuese qé i shpallte disa
dispozita legjislative pér té drejtat pér pension si jo kushtetuese, cka solli paragitjen e mé shumé se 427.800
kérkesave né zyrat rajonale té Fondit té Pensioneve. Legjislacioni i nevojshém pér mbushjen e kétij boshlléku

ligjor u miratua né 2004 dhe 2005%,

*Prejardhja e vonesave: kalimi me vonesé i dosjes sé ¢éshtjes nga gjykata e shkallés sé paré tek gjykata
e apelit ose vonesa né vénien né dispozicion té provave

Ky problem pasqgyron kegfunksionim si né organizimin e sekretarive té gjykatave ashtu edhe né kalimin e
dosjeve.

Shembuj nga jurisprudenca:

Aktgjykimi i céshtjes “Martins Moreira - Portugali”, ofron njé ilustrim nga e drejta civile: “pasi paditési e
depozitoi apelimin mé 13 tetor 1982, sekretaria e gjykatés né Evora priti gjer mé 23 gershor 1983 pér t'ia
kaluar dosjen sekretarisé sé gjykatés sé apelit. Gjaté késaj periudhe, ajo vetém sa verifikoi nése né dosje gené
pérfshiré parashtrimet e ndryshme dhe pérpiloi njé pasqyré té kostove dhe shpenzimeve té lidhura me
procesin né shkallé té paré”.

Vonesa té tilla mund té prekin edhe proceset penale dhe apelimet pér interpretimin e ligjit, sikurse duket né
aktgjykimin e ¢éshtjes “Bunkate - Vendet e Uléta”, daté 26 maj 1993, ku Gjykata e kritikonte kohén prej 15 muaj
e gjysmé qé kishte kaluar gé nga apelimi i paditésit pér interpretimin e ligjit deri né mbérritjen e dosjes sé
¢éshtjes né Gjykatén e Larté (pika 22).

Reformat kombétare:

Né ¢éshtjen “Borankova - Republika Ceke”, vendim daté 21 maj 2003, njé prej shkageve té vonesés ka gené
pércjellja e vonuar e disa dokumenteve té caktuara. Né vitin 2009 hyri né fuqi njé ligj i ri gé futi pércjelljen
elektronike té dokumenteve pérmes kutive postare elektronike. Ky ligj éshté mé i fundit i njé vargu reformash
té procedurés civile, me njé sistem té ri pér vénien né dispozicion té dokumenteve té gjykatave, duke u
mbéshtetur né “prezumimin e vénies né dispozicion” dhe “seancén pérgatitore” qé synojné t'i béjné proceset

mé té pérgendruara, né ményré qé gjykata té mund marré vendim pér ¢éshtjen né njé seancé té vetme®.
*Prejardhja e vonesave: mosmarréveshjet lidhur me gjykatén kompetente

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Mihalkov - Bullgari”, daté 10 prill 2008, Gjykata vérente se vonesat kryesore kishin
ndodhur gjaté fazés procedurale fillestare, né lidhje me ¢éshtjen e kompetencés sé gjykatés. Gjykata arrinte né
pérfundimin se periudha prej tre vjetésh pér té zgjidhur ¢éshtjen se cila gjykaté kishte kompetencé ge
gartésisht e tepruar sa i takon njé problemi procedural té fazés fillestare.

*Prejardhja e vonesés: sjellja e aktoréve té tjeré né procesin gjyqésor:

- avokatét: mund té jeté njé grevé e avokatéve gé shkakton vonesa né pércaktimin e kalendarit té seancave
gjyqésore, si né ¢éshtjen “Calvelli” dhe né ¢éshtjen “Ciglio - Itali”, daté 17 janar 2002'%: Shteti duhet t'i kufizojé
pasojat mbi funksionimin e gjykatave. Késhtu, Gjykata e rrézon argumentin e geverisé se pjesa mé e madhe e
vonesés éshté shkaktuar nga greva e avokatéve, duke vérejtur se éshté detyré e Shteteve Kontraktuese gé t'i
organizojné sistemet gjygésore té tyre né ményré té tillé qé gjykatat té mund té sigurojné té drejtén e té

gjithéve pér té pasur njé vendim té formés sé preré (aktgjykimi i ¢éshtjes “Tsilira - Greqi”, daté 22 maj 2008).

Vonesa shkakton edhe moskorrektesa e njé avokati né rolin e tij si pérfagésues i njérés prej paléve, si né
¢éshtjen “Intiba - Turqi”, daté 24 maj 2005, ku Gjykata vérente se né zgjatjen e procedurés kishin kontribuar
kryesisht paditési dhe avokatét e tij. (Thuajse njé vit vonesé u ngarkohej atyre). Ndonjéheré né vonesé merr
pjesé edhe paditési, pérmes kundérshtimit té disa avokatéve radhazi: Aktgjykimi i ¢céshtjes “Klamecki - Poloni”,
daté 28 mars 2002.

% Raporti vjetor 2008 i Késhillit t& Ministrave, f.124.
9 Raporti vjetor 2009 i Késhillit té Ministrave, f.121.
1% ghih edhe aktgjykimin e ¢éshtjes "Papageorgiou - Greqi”, daté 22 tetor 1997 (7 muaj greveé).
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- Noterét™™: Né kété ¢éshtje, dhoma e noteréve pér té gjithé Parisin eméroi njé noter té ri mé 3 tetor 1996, pra

gati 5 vjet pas aktgjykimit té datés 17 dhjetor 1991. “Sa i takon mungesés sé korrektesés sé kétij noteri, kjo
éshté nénvizuar né veganti nga kérkesat e administratorit”, nénvizon GJEDNJ (pika 41 dhe 42).

- organet publike jozyrtare: Njésité e pushtetit vendor (Késhilli i njé garku né aktgjykimin e ¢éshtjes “H —
Mbretéria e Bashkuar, daté 8 korrik 1987), ose organizatat e tjera publike si¢ jané shérbimet sociale vendore
(zyra sociale e HeIsinkit)102 e béjné me pérgjegjési Shtetin nése nuk veprojné me korrektesén e nevojshme kur u
kérkohet mendim ose kur ndérhyjné né kuadér té procedurave ligjore. Por pérgjegjésia u kthehet gjykatave té
pérfshira sa u takon vonesave té pérshtatshme.

Shembuj nga jurisprudenca: Sjellja e sigurimeve shogérore ngrihet né ¢éshtjen “Robins — Mbretéria e Bashkuar,
daté 23 shtator 1987: “Gjykata rikujton pér mé tepér se, kur u kérkojné mendim autoriteteve té tjera, gjykatat
vazhdojné té mbajné pérgjegjési pér respektimin e afateve”.

Céshtja “Ekholm- Finlandé”, vendim daté 24 gershor 2007, kishte té bénte me procesin pérpara gjykatave
administrative lidhur me njé mosmarréveshje gati 16-vjecare mes disa fginjéve pér shgetésime té jetés private
gé kishin né njé mospranim, pér thuajse 10 vjet, nga autoritetet kompetente (Késhilli Vendor i Shéndetit né
Aland) pér té zbatuar vendimet gjygésore té formés sé preré né pérgjigje té ankesave sé paditésve.

Reformat kombétare:

Né Francé, Ligji nr.2004-439, daté 26 maj 2004, pér reformimin e procedurés sé divorcit, pérfshinte njé séré
dispozitash gé synonin pérshpejtimin e veprimeve noteriale pér zgjidhjen e té drejtave mbi pronén gé lindin nga
marrédhénia bashkéshortore, duke parashikuar emérimin e njé agjenti pérfagésues pér t'u marré me kété
aspekt gé né fillim té procesit, né ményré provizore, duke u kérkuar paléve q&, né ményré gé té pranohet
kérkesa pér divorc, té propozojné zgjidhje té interesave mbi pasuriné dhe, né fund, duke u dhéné mundési atyre
ta konfirmojné kété marréveshje né té gjitha fazat e procesit.

*Prejardhja e vonesave: reforma e legjislacionit gjaté procesit

Reforma e procedurés civile ose penale kur ¢éshtjet jané né proces e sipér mund té béjé gé kompetenca e
gjykimit té kalojé nga njé gjykaté tek njé tjetér, cka kérkon kohé pér pércjellien e dosjeve dhe té
dokumentacionit procedural dhe caktimin e gjyqtaréve té rinj, té cilét pastaj duhet té njihen me ¢éshtjet
pérpara se té caktojné seancat.

Shembuj nga jurisprudenca: Aktgjykimi i ¢éshtjes “Krastanov - Bullgari”, daté 30 shtator 2004, ofron njé ilustrim
té miré. Meqgé Gjykata e Larté e Kasacionit nuk kishte mé kompetencé pas reformés sé kodit té procedurés
civile, Gjykata e Larté ia pércolli apelimet njé gjykate apeli té sapokrijuar. Mé 28 tetor 1997, ¢éshtja iu pércoll
Gjykatés sé Larté, kodi i ri i procedurés civile hyri né fugi mé 1 prill 1998 dhe mé pas apelimet iu pércollén
gjykatave té reja té apelit, proceset rinisén né gjykatén e re té apelit mé 9 korrik 1998 dhe seancat u zhvilluan
nga muaji tetor 1998 deri né prill 1999, duke kulmuar me vendimin e gjykatés sé apelit mé 5 maj 1999, pra njé
vit e shtaté muaj pas kalimit pér heré té paré né Gjykatén e Larté. Né ¢éshtjen “Dimov - Bullgari”, vendim daté 8
mars 2007, Gjykata shpalli se mund té pranonte se disa vonesa qé preknin procesin né fjalé gené shkaktuar nga
reforma e sistemit gjyqgésor bullgar, por njéri prej shkageve kryesore té vonesés vinte pérpara fillimit té
reformés mé 1 prill 1998.

Né njé ¢éshtje italiane'®, u fut né zbatim procedura gé rregullonte mosmarréveshjet pérpara gjykatés pér
marrédhéniet e punés, ndérkohé qé céshtja ishte né proces e sipér. Kjo i dha kompetencé gjykatés sé
magjistraturés né shkallé té paré dhe gjykatés sé rrethit né apel, por nuk zbatohej pér ¢éshtjet ekzistuese.
Mirépo, legjislacioni i ri solli si rezultat njé pezullim gati katérvjecar té procesit pérpara gjyqtarit té paré hetues.

*Prejardhja e vonesave: dispozita né rregulloret e procedurés civile ose penale té cilat mund té prédoren
pér té penguar ose vonuar procesin, pa masa mbrojtése

101

10 Aktgjykimi i ¢éshtjes “Dumas - Francé”, daté 23 shtator 2003.

Aktgjykimi i ¢éshtjes “Nuutinen - Finlandé”, daté 27 gershor 2000: pika 114 — 118.
1% Aktgjykimi i céshtjes “Vocaturo - Itali”, daté 24 maj 1991.
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Palét kané mundur té pérdorin disa dispozita té caktuara té procedurés civile ose penale pér t'i vonuar
proceset, si¢c éshté rasti i ish-sistemit italian ku procesi pezullohej automatikisht kur njé palé e kundérshtonte
kompetencén e gjykatés civile dhe ku paléve né ¢éshtjet penale u lejohej té paraqgisnin déshmi té reja gjaté
gjithé procesit, pa njé sistem afatesh.

Reformat kombétare:

Né Francé, pas njé relacioni té vitit 2004 pér Ministrin e Drejtésisé, dekreti nr.2055-1078, daté 28 dhjetor 2005
lidhur me procedurén civile, disa procedura té caktuara ekzekutimi dhe procedurén e riemértimit né nenin 23
parashikon njé “kalendar té fiksuar” gé nxirret nga gjyqtari né marréveshje me avokatét e paléve, shprehur
késhtu: “Kalendari pérfshin numrin e parashikueshém dhe datén e shkémbimeve té pérfundimeve, datén e
mbylljes, até té debateve dhe, né pérjashtim té paragrafit té paré dhe té dyté té nenit 540, datén e shpallés sé
vendimit. (...) Afati i parashikuar né kalendar nuk mund té shtyhet pa njé shkak serioz dhe té justifikuar
rregullisht”. Gjithashtu, jané marré masa ekuivalente pér té rregulluar pérgatitjet pér gjykimin e ¢éshtjes nga
gjyqtari né proces né seancé dégjimore (té zbatueshme né shumé gjykata: gjykatat e rretheve, gjykatat
industriale, gjykatat tregtare, etj.) sipas Dekretit nr.2010-1165, daté 1 tetor 2010, pér kushtet e pérdorimit té
procedurave me shkrim, gé lejon edhe “kalendarét proceduralé”.

Sikurse e nénvizon prof. Fricero, “pércaktimi i njé kalendari mlbozr;on afatin kohor té arsyeshém né njé proces
gjyqésor, né bashképunim té ngushté me palét ndérgjygjése”

*Prejardhja e vonesave: probleme né lidhje me déshmitarét né cilésiné e ekspertit

Vonesat e lidhura me ndérhyrjen e njé apo mé shumé ekspertéve né proceduré jané shumé té zakonshme né
proceset civile, penale dhe administrative dhe pérkojné me situata té ndryshme:

*Prejardhja e vonesave: Vonesa né caktimin e ekspertéve pér shkak té pasivitetit té gjyqésorit

Megjithése né Danimarké palét mund té propozojné caktimin e ekspertéve, sipas ligjit pér dhénien e drejtésisé
gjykatat nuk jané té detyruara té bien dakord me to. Né aktgjykimin e ¢éshtjes sé lartpérmendur “A. dhe té tjeré
- Danimarké”, Gjykata e kritikonte gjykatén daneze sepse u kishte lejuar paléve té negocionin thuajse dy vjet se
cilét duheshin caktuar si eksperté dhe ¢faré pyetjesh t'u béheshin, pa ndérhyré asnjéheré (pika 80).

*Prejardhja e vonesave: eksperté gé nuk e pérmbushin mandatin

Situata té tilla krijojné véshtirési dhe vonesa dhe sjellin kérkesa pér opinion té dyté. Gjykata e ka theksuar
vazhdimisht se megjithése ekspertét kané autonomi té ploté né pérpilimin e akt-ekspertizave, ata jané
sidogofté objekt mbikéqyrjeje nga gjykata, cka duhet té sigurojé gé vlerésimet e ekspertéve té kryhen si duhet.

Shembull nga jurisprudenca

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Versini - Francé”, daté 10 korrik 2001 (vetém né fréngjishte), Gjykata konstatoi se
ekspertét e kishin kapércyer objektin e detyrés, e cila ishte thjesht vlerésimi i démit. Kjo béri qé paditési té
kérkonte opinion té dyté, duke e zgjatur késhtu procesin.

*Prejardhja e vonesave: afati qé i cakton gjykata ekspertit nuk mund té shtyhet né shkallé té ekzagjeruar

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Pena - Portugali”, daté 18 dhjetor 2003 (vetém né fréngjishte), Gjykata nxirrte né
pah se vlerésim i ekspertit ge pjesé e procesit gjygésor nén mbikéqyrjen e gjykatés, e cila mbante pérgjegjési
pér zhvillimin e pérshpejtuar té ¢éshtjes. Kjo lidhej me njé ¢éshtje né té cilén njé laboratori shkencor shtetéror i

ge kérkuar ta depozitonte raportin brenda 60 ditéve, pra mé 19 néntor 1996, por e kishte dorézuar jo mé paré

se mé 15 maj 2000, pasi gjykata civile kishte miratuar disa shtyrje afati'®.

10% “procédure civile chronique”, Nathalie Fricero, Pierre Julien, né Dalloz, Nr. 8 f. 546.
15 ghih edhe: Aktgjykimin e ¢éshtjes “Molin Insaat - Turqi”, daté 11 janar 2005.
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Né njé géshtje greke, gjykata e apelit kishte kérkuar akt-ekspertizé mé 15 shkurt 1994, por ekspertin e caktoi jo
mé paré se data 16 shtator 1994. Pas njé seance mé 21 mars 1995, gjykata e apelit vendosi ta rimerrte né
shqyrtim ¢éshtjen dhe ta thérriste pérséri ekspertin pér shpjegime té métejshme, por seanca u zhvillua jo mé
paré se data 8 prill 1997. Aktgjykimi u dha mé 28 korrik 1997, por u botua jo mé paré se 22 maj 1998.

Céshtja “Capuano”, lidhur me té drejtén e servitudit, éshté njé tjetér shumé shembull i miré i problemeve gé
lindin nga akt-ekspertizat. Mé 14 mars 1978, gjykata i caktoi ekspertit té caktuar prej saj 60 dité afat pér
dorézimin e aktit por pas vonesash té shumta akt-ekspertiza u paraqit jo mé paré se data 5 korrik 1979, pas sé
cilés menjéheré njéra prej depozitoi njé kérkesé pér njé akt-ekspertizé nga njé ekspert privat.

*Prejardhja e vonesave: Mospenalizimi i ekspertéve né rast mungese korrektese

Pérséri Gjykata Evropiane e kritikon pasivitetin e gjykatave, duke theksuar se “eksperti punon né kuadér té
procesit gjygésor né mbikéqyrjen e gjyqtarit, i cili mban pérgjegjésiné pér pérgatitjen dhe zhvillimin me
shpejtési té gjykimit”™*°.

Shembull nga jurisprudenca

Njé pjesé e nxjerré nga aktgjykimi i céshtjes “Zappia - Itali”, daté 29 gusht 1996 (23 vjet proces pér njé ¢éshtje té
thjeshté dhe ende té pambyllur mbi pérgjegjésiné kontraktore dhe ekzekutimin e vendimit) ilustron radhén
kohore té shtyrjeve té seancave qé mund té ndodhin né kohézgjatjen e proceseve: “Mé 27 mars 1985, pas njé
shtyrjeje té vendosur nga gjykata kryesisht, gjyqtari caktoi njé ekspert, i cili e béri betimin mé 25 shtator 1985.
Seancat e caktuara pér mé 26 shkurt dhe 25 qershor 1986 u desh té shtyheshin, meqé eksperti nuk e kishte
depozituar akt-ekspertizén brenda afatit gjashtédhjetéditor. Seanca e caktuar pér mé 26 néntor 1986 nuk mund
té zhvillohej sepse qe transferuar gjyqtari.”

Né njé céshtje tjetér, Gjykata kishte kété pér té théné lidhur me mungesén e nismés nga ana e gjykatés:
“Gjykata véren se dy rikujtesat nisur ekspertit nga gjyqtari qé pérgatiste ¢éshtjen pér gjykim, e para prej té
cilave, pér mé tepér, erdhi mé se pesé muaj pas skadimit té afatit njémujor té caktuar mé 4 korrik 1980 ... nuk e
kané arritur efektin e déshiruar dhe se pér rriedhojé eksperti duhej té ishte zévendésuar.” Aktgjykimi i ¢éshtjes
“Di Pede - Itali”, daté 26 shtator 1996 (procedura civile).

Gjykata e dénon sjelljen e gjykatés né njé ¢éshtje ku paditési kishte pasur sukses né kérkesén e tij pér opinion té
ri té njé eksperti. Ajo nénvizon se “gjykata e brendshme nuk ge nén detyrimin pér té miratuar kérkesén pér
opinion tjetér eksperti sa heré qé e kérkonte paditési. Veté gjykata ka autoritetin té vendosé si ta zhvillojé
procesin dhe, né vecanti, ¢faré provash té marré” (pika 30'%’). Gjykata ¢mon se vonesa e ndodhur gjaté
periudhés 20 néntor 2001 deri 7 maj 2003 ka té béjé me pérgjegjésiné e pérbashkét mes paditésit dhe gjykatés.

Né njé g¢éshtje né fushén e legjislacionit té ndértimit, gé kishte zgjatur 15 vjet, Gjykata vérente se njéra prej
arsyeve pér kété kohézgjatje té tepruar té procesit ishte se akt-ekspertiza e kérkuar nga gjykata e shkallés sé
paré pér t'u dorézuar brenda tre muajve nga data e kérkesés kishte marré tre vjet e gjysmé pa asnjé arsye té
forté (aktgjykimi i ¢éshtjes “Raway dhe Wera - Belgjiké”, daté 27 néntor 2007. Po késhtu, né njé ¢éshtje pér njé
démtim trupor, e cila kishte zgjatur 16 vjet e 7 muaj, Gjykata e pranonte se pér ¢éshtjen kishin gené té
nevojshme disa opinione té ekspertit té cilat kishin dashur njéfaré kohe pér t'u pérgatitur, por sidoqofté Gjykata
e dénonte vonesén gjithsej té shkaktuar (aktgjykimi i céshtjes “Stiirmeli - Gjermani”, daté 8 gqershor 2006).

*Prejardhja e vonesave: véshtirési né marrjen e raporteve mjekésore (procedura penale)
Kéto jané ¢éshtje ku institucionet mjekoligjore gé normalisht jané pérgjegjése pér kryerjen e ekzaminimeve

mjekésore né proceset ligjore nuk jané né gjendje té véné né dispozicion njé ekspert brenda afatit té caktuar
(aktgjykimi i ¢céshtjes “Martins Moreira - Portugali”, daté 26 tetor 1988).

198 Aktgjykimi i céshtjes “Zappia - Itali”, daté 26 shtator 1996, pika 25.

107 Aktgjykimi ¢éshtjes “Sundov - Kroaci”, daté 13 prill 2006.
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Reformat kombétare:

Jané kryer reforma né institutet e mjekésisé ligjore pér t'i béré té pérshtatshme né ndihmé té dhénies sé
efektshme té drejtésisé. Pas Urdhrit té Késhillit nr.169/83, daté 30 prill 1983, dhe vendimit ministror nr.316/87,
daté 16 prill 1987, kéto institute u pajisén me burimet e domosdoshme njerézore dhe materiale. PEér mé tepér,

sipas Urdhrit té Késhillit nr.387-C/87, daté 29 dhjetor 1987, jané zbatuar reforma pér nivelin e organizimit té

instituteve né ményré gé té pérgatiten pér t'iu pérgjigjur me shpejtési kérkesave qé u béhen'®.

*Prejardhja e vonesave: Shtyrje té shumta té seancave dégjimore, ose nga gjykata kryesisht ose me
kérkesé té paléve, dhe intervale té tepruara mes seancave.

Vonesa té tilla pasqyrojné mungesén e kontrollit mbi procesin nga ana e gjykatave civile.

Shembuj nga jurisprudenca:

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Baraona” ", Gjykata shprehej se megjithése legjislacioni i brendshém ia lejonte
avokatit té shtetit té kérkonte shtyrje té afatit, shteti prapéseprapé mbante pérgjegjési pér ¢cdo vonesé gé vinte
nga kjo.
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Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Vaz Da Silva Girao- Portugali”, daté 21 mars 2002 (pika 12) (vetém né fréngjishte),
Gjykata vérente se megjithése neni 264 i Kodit portugez té Procedurés Civile thoshte se palét mbajné
pérgjegjési pér marrjen e nismés lidhur me ecuriné e procesit, neni 266 u kérkonte gjykatave té bénin té gjithé
hapat e duhur pér t'i hequr pengesat lidhur me zhvillimin e shpejté té ¢éshtjeve. Gjykata térhigte vémendjen
edhe tek neni 68 i Kodit Rrugor, i cili kérkonte qé ¢éshtja e paditésit té shqyrtohej me proceduré té shkurtuar,
¢ka kérkonte uljen e disa afateve té caktuara.

Né njé mosmarréveshje mes paditésit dhe njé zyre sigurimi shéndetésor, Gjykata e kritikonte gjykatén e apelit
pér mosshqgyrtimin mé herét té ¢éshtjes: “né Gjykatén e Apelit né Rouen, ¢éshtja u shty pér né njé seancé té dyté
e cila u zhvillua thuajse nigmbédhjeté muaj pas sé parés ... megjithése, cilado qofté arsyeja e késaj shtyrjeje,
asnjéra prej provave né dosjen e ¢éshtjes nuk e justifikonte njé vonesé té tille"*°,

Né ¢éshtjen “Ginseli dhe Yayik- Turgi”, vendim daté 21 shkurt 2008, Gjykata konstatoi se njé prej shkageve
kryesore té kohézgjatjes sé tepruar té procesit ge shtyrja e panevojshme dhe e pashpjegueshme e disa
seancave penale.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “A. dhe té tjeré - Danimarké”, daté 8 shkurt 1996, Gjykata shprehej se “paditésit kané
kontribuar ndjeshém né kohézgjatjen e procesit. Gjykata éshté gjithashtu né dijeni té faktit se procesi né fjalé
nuk ka gené i natyrés inkuizitoriale por ka gené objekt i parimit se u takonte paléve té merrnin nismén lidhur me
ecuriné e tij”. Mirépo, Gjykata kritikoi edhe Gjykatén e Larté, pérpara sé cilés ¢éshtja kishte géndruar pa vendim
pér gati dy vjet, pér miratimin e kérkesave té shumta pér shtyrje nga té gjitha palét, “pa pérdorur ndonjéheré
kompetencat e saj pér t'u kérkuar paléve t'i specifikojné kérkesat, t'i sqarojné argumentet, té citojné provat
pérkatése ose té vendosin se kush duhej caktuar si ekspert” (pika 80). Megjithaté, né Danimarké i takon gjykatés
té vendosé se kur ta mbyllé fazén paraprake me gojé ose me shkrim té procesit, gé synon konstatimin e fakteve
dhe té aspekteve ligjore té ¢éshtjes, pér té siguruar qé mbi ¢éshtjen té hidhet drité dhe té identifikojé objektin e
mosmarréveshjes. Me mbarimin e pérgatitjes sé ¢éshtjes palét nuk mund té béjné mé parashtrime té reja apo
té citojné prova té reja nése nuk pérmbushin disa kushte té caktuara kufizuese.

Né njé c¢éshtje té kohéve té fundit, Gjykata shprehte keqardh{en se “kané kaluar mé shumé se 2 vjet midis
. . . . vy . I . »111
seancés sé dyté dhe té treté té zhvilluar né gjykatén komunale

198 Byrimi: Lista e masave me natyré té pérgjithshme té miratuara pér parandalimin e shkeljeve té reja té Konventés

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Identifikimi i situatés sé masave, raportuar Késhillit té Ministrave, né kuadér té
kontrollit té ekzekutimit té aktgjykimeve dhe vendimeve té marra né bazé té Konventés (pérditésuar né maj 2006, f.155).
izz Aktgjykimi i ¢éshtjes “Baraona - Portugali”, daté 8 korrik 1987.
111Aktgjykimi i céshtjes “Duclos - Francé”, daté 17 dhjetor 1996.
Aktgjykimi i ¢éshtjes “Volesky - Republika Ceke”, daté 29 gershor 2004, pika 105. 52



Shtyrjet e seancave jané konsideruar si mé té démshme pér njé ¢éshtje ku kundérshtimi procedural i paraqgitur
pérpara tre vjetésh éshté pranuar mé né fund nga gjykata, duke i béré té pavlefshme késhtu té gjitha fazat e
méparshme té procesit (aktgjykimi i ¢éshtjes “Ferreira Alves - Portugali” (nr.2), daté 4 dhjetor 2003).

*Prejardhja e vonesave: gabimet né interpretim té ligjit nga gjyqésori

“Njé gabim né interpretimin e ligjit nga gjyqtari mund ta ¢ojé ¢éshtjen né apel dhe késhtu ta zgjasé kohézgjatjen
e procesit. Nése kjo, né vetvete, do té ¢onte né shkelje té sé drejtés pér t'u dégjuar “brenda njé afati kohor té
arsyeshém”llz, kjo do té thoté pranim i faktit se ekziston e drejta qé vendimet e gjykatés té jené pa gabime.”
Gjykata nuk bindet plotésisht nga ky argument dhe konsideron se gabimi qé i ngarkohet njé gjykate mund té
justifikojé konstatimin e njé shkeljeje, por vetém né ndérthurje me faktoré té tjeré.

Né aktgjykimin e lartpérmendur té ¢éshtjes “Rashid - Bullgari”, daté 5 gershor 2008, Gjykata theksonte se
vonesa kishte ardhur kryesisht nga njé varg rikthimesh té ¢éshtjes nga gjykatat né shkallé mé larté sérish né
gjykatén e shkallés sé paré dhe né fazén e hetimeve paraprake, pér shkak té shkeljeve té rregullave té
procedurés (sidomos pér shkak té thirrjes sé déshmitaréve né ményré té paligjshme).

*Prejardhja e vonesave: llojet e ndryshme té pakujdesisé nga gjykata

Njé shkak tjetér gé haset shpesh pér vonesat né procese éshté pakujdesia nga ana e autoriteteve té
gjyqésorit, pérfshiré edhe humbjen e dosjeve té ¢éshtjeve.

Né céshtjen e lartpérmendur “Pokhalchuk- Ukrainé”, vendim daté 7 tetor 2010, pér shembull, Gjykata rikujtonte
se humbja e dosjes sé paditésit pérbénte pakujdesi qé u ngarkohej térésisht autoriteteve dhe né asnjé ményré
nuk mund té konsiderohej si fakt objektiv qé té kérkonte nga Gjykata uljen e ¢gmuarjes sé saj pér kohézgjatjen e
procesit (shih edhe ¢éshtjen “Karov - Bullgari”, vendim daté 16 néntor 2006).

3. Vonesa qé ndodhin pas procesit

*Prejardhja e vonesave: kalim i tepruar kohe nga ¢asti i dhénies sé aktgjykimit deri tek njoftimi i tij
sekretarisé sé gjykatés ose paléve

Né disa vende té caktuara, mund té kalojné disa muaj qé nga dhénia e aktgjykimit dhe njoftimit palés
pérgjegjése pér ekzekutimin e tij. Problemi shpesh géndron tek sekretaria e gjykatés apo tek niveli joadekuat i
pajisjeve informatike té saj, ndérsa ndonjéheré aktgjykimet nuk njoftohen pér shkak té numrit té vogél té
népunésve té gjykatés.

Prandaj i duhet kushtuar vémendje e veganté rolit té kétyre népunésve té gjykatave kur té shqyrtohen shkaget
e vonesave.

Shembull nga jurisprudenca
“Né fund, éshté e véshtiré té kuptohet pérse u deshén dy muaj pas dhénies sé aktgjykimit pér t'ua njoftuar me
shkrim paléve” (aktgjykimi i ¢éshtjes “Buchholz - Gjermani”, daté 6 maj 1981).

Reformat kombétare:

Né Francé “kontratat me objektiva” jané miratuar né disa gjykata apeli pilot (disa gjykata administrative apeli).
Né kémbim té rritjes s& numrit té punonjésve dhe burimeve té tjera, ato marrin pérsipér té béjné shkurtim té
konsiderueshém té kohés qé pérdoret pér dhénien dhe zbatimin e aktgjykimeve.™

2 Aktgjykimi i céshtjes “Bock - Gjermani”, daté 23 mars 1989.

113 pezoluta ResDH(2005)63, daté 18 korrik 2005, lidhur me aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né 58
¢éshtjet kundér Francés (shih Shtojcén e késaj Rezolute) sa i takon kohézgjatjes sé tepruar té disa proceseve lidhur me té
drejtat dhe detyrimet civile ose pércaktimin e akuzave penale pérpara gjykatave administrative. Shih edhe Raportin vjetor
2008 té Keéshillit té Ministrave, f.88.
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Né Austri, teknologjia e informacionit po futet né pérdorim pér té menaxhuar fluksin e ¢éshtjeve dhe pér té
monitoruar ecuriné e tyrem.

C. SHKAQET E VONESES SIPAS LLOJIT TE PROCESIT
1. Proceset civile

Mospérdorimi nga gjykatat i kompetencave apo tagrit gqé u japin rregullat e
procedurés.

*Prejardhja e vonesave: Pasiviteti gjygésor né vénien né dispozicion té provave

Ka raste kur gjykatat civile nuk jané aktive né ményré té mjaftueshme edhe pse procedura ua lejon té jené
aktive.

Shembull nga jurisprudenca

Né aktgjykimin e ¢éshtjes sé lartpérmendur “Kubiznakova” (vetém né fréngjishte), Gjykata e pranoi argumentin
e paditéses se arsyeja pérse i qe dashur té paragiste prova, shpesh né ményré té pérséritur, ishte ngagé gjykata
nuk e kishte pérmbushur detyrimin e saj pér sigurimin e provés kryesisht, sikurse i kérkohej té vepronte né kété
lloj ¢éshtjeje.

*Prejardhja e vonesave: Gjykatat nuk kontrollojné nése fletéthirrjet pér gjyq jané té pérpiluara si¢ duhet
apo jo, edhe pse kodi i procedurés civile ua ngarkon atyre kété pérgjegjési.

Shembuj nga jurisprudenca:

Aktgjykimi i ¢éshtjes “Capuano - Itali”, daté 11 néntor 1994, ofron njé prej shembujve té shumté. Mund té
pérmendim edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Serrentino - Itali”, daté 27 shkurt 1992, pika 18, dhe, me pérshtatjet e
duhura, aktgjykimi i céshtjes “Cifola”, daté 27 shkurt 1992, pika 16.

*Prejardhja e vonesave: Céshtjet ku procedura civile e pengon shqyrtimin e bazave té reja né apel

Fakti qé procedura civile e pengon shqyrtimin e bazave té reja né apel, ¢ka do té thoté se gjykatat né shkallé mé
té ulét duhet té tregojné vigjilencé té posagme, nuk mund ta justifikojé kohézgjatjen e tepruar té procesit né
shkallé té paré.

Shembull nga jurisprudenca

Né céshtjen “Lechner dhe Hess” ", Qeveria mbéshtetej né faktin se procesi civil né Austri mbéshtetej né
parimin se nuk mund té ngrihen aspekte té reja né apel (Neuerungsverbot) pér té justifikuar dhénien e njé afati
ekstra gjykatés pér arritjen e njé vendimi, duke gené se gjykata né njé shkallé mé té larté qe e kufizuar né
shqyrtimin e vendimit té kundérshtuar né bazé té materialit té paraqitur pérpara gjykatés né shkallén mé
poshté. Né aktgjykim thuhej: “Pa minimizuar réndésiné e kétij faktori, Gjykata nuk beson se ka kag shumé peshé
sa ta ¢lirojé gjykatén e njé shkalle mé poshté nga detyrimi pér té pérmbushur kérkesat e nenit 6, pika 1, lidhur
me zhvillimin dhe shpejtésiné e gjykimit.”
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*Prejardhja e vonesave: Procedura civile nuk ua lejon gjykatave té zgjidhin mosveprimin e paléve pér ta
zhvilluar procesin me njé ritém té arsyeshém

Né lidhje me proceset e llojit “akuzatorial”, Gjykata shpesh shprehet se megjithése sipas kodit té procedurés

civile né fjalé u takon paléve té marrin nismén lidhur me ecuriné, kjo nuk i gliron gjykatat nga detyrimi pér té
siguruar pérmbushjen e kérkesés sé nenit 6 lidhur me afatin kohor té arsyeshém.

Shembuj nga jurisprudenca:

114 pezoluté pérfundimtare ResDH (2004) 77 pér ¢éshtjen “G.S - Austri”.

1 Aktgjykimi i céshtjes “Lechner dhe Hess - Austri”, daté 23 prill 1987. 54



Komenti mé lart del né aktgjykimet e kétyre ¢éshtjeve: “Capuano - Itali”, daté 25 gershor 1987, pika 24 dhe 25,
“Martins Moreira - Portugali”, daté 26 tetor 1988, pika 46, “Vernillo - Francé”, daté 20 shkurt 1991, dhe
“Proszak - Poloni”, daté 16 dhjetor 1997.

Mé né kohét e fundit, né aktgjykimin e céshtjes “Tsirikakis - Greqi”, daté 17 janar 2002 (vetém né fréngjishte)'*®

Gjykata konstatonte se edhe pse procesi rregullohej nga parimi i nismés sé paléve, kriteri i afatit kohor té
arsyeshém i kérkonte gjykatés té kontrollonte nga afér zhvillimin e procesit dhe té tregonte shumé kujdes né
miratimin e shtyrjeve apo kérkesave pér dégjimin e déshmitaréve, si edhe té siguronte gé akt-ekspertizat e
nevojshme té depozitoheshin brenda afatit.

’

Del nga disa ¢éshtje gjygésore se legjislacioni i brendshém nuk u jep tagér gjykatave té ndérhyjné pér ta
pérshpejtuar procesin. Sipas aktgjykimit té ¢céshtjes “Futerrer - Kroaci”, daté 20 dhjetor 2001, “Qeveria thekson
se né procedurén civile gjykatat jané té kufizuara né veprimtariné e tyre meqé nuk mund té béjné hapa
proceduralé kryesisht por mé sé shumti né bazé té kérkesés sé paléve.”

Né disa ¢éshtjeve gjygésore, Gjykata né ményré té nénkuptuar u kérkon autoriteteve kombétare ta ndryshojné
legjislacionin né ményré qgé t'u japin gjykatave kompetencat e duhura pér t'u dhené urdhér paléve zvarritése qé
ta pérshpejtojné procesin. “Sa i takon argumentit té geverisé se gjykata e shkallés sé paré nuk mund té ecte
pérpara me procesin sepse pala e paditur nuk i pérmbushte urdhrat e gjykatés pér té marré pjesé né seanca dhe
né analizat e ADN-sé, Gjykata rithekson se u takon Shteteve Kontraktuese t’i organizojné sistemet juridike té tyre
né ményré té atillé qé gjykatat e tyre té mund ta garantojné té drejtén e té gjithéve pér té pasur njé vendim té

formés sé preré pér mosmarréveshjet e lidhura me té drejtat dhe detyrimet civile brenda njé afati kohor té

.. 117
arsyeshém"™".

Pér kété arsye, éshté e késhillueshme té vérehet praktika daneze pér kalendarin e seancave té gjykatés: kjo
praktiké éshté paré si shumé e efektshme né disa ¢éshtje té gjykuara nga Gjykata, e cila nuk vérejti asnjé
periudhé cuar dém né proceset gjyqésore, qé do té kishte cuar né konstatim shkeljeje.

Shembuj nga jurisprudenca:

Aktgjykimi i céshtjes “Ciricosta dhe Viola - Itali”, daté 4 dhjetor 1995 (pika 30), vérente se “principio dispositivo”,
objekt i té cilit gené proceset né ltali, i detyronin palét té merrnin nismén lidhur me ecuriné e proceseve. Ky
aktgjykim i kritikonte palét se e kishin shpérdorur kété mundési qé u jepej dhe shtonte se kjo nuk i glironte
gjykatat nga detyrimi pér té siguruar pérmbushjen e kérkesave té nenit 6.

Né céshtjen e lartpérmendur “McFarlane- Irlandé”, daté 10 shtator 2010, Gjykata vérente se edhe pse
legjislacioni i brendshém u kérkonte paléve té procesit civil t&é merrnin nismén pér guarjen pérpara té procesit,
kjo nuk e glironte Shtetin nga detyrimi pér ta organizuar sistemin e tij né até ményré gé ¢éshtjet té pérpunohen
brenda njé afati kohor té arsyeshém. Nése lejon qé proceset té vazhdojné pértej njé “afati kohor té arsyeshém”
pa béré asgjé pér t'i guar pérpara, Shteti éshté pérgjegjés pér vonesén gé vjen prej késaj.

Reformat kombétare

Disa shtete qé pérdorin gasjen inkuizicionale i kané reformuar procedurat civile té tyre pas konstatimeve nga
Gjykata pér kohézgjatjen e tepruar té procesit. Pér shembull, me legjislacionin gé hyri né fugi mé 1 janar 2002
Sllovakia e zévendésoi parimin inkuizicional me até akuzatorial. Barra e provés tani u mbetet vetém paléve, té
cilat, parimisht, mund té sjellin prova dhe fakte vetém né shkallén e paré.Ll8

Reforma e procedurés civile italiane né vitin 1990, me ndryshimet e vitit 1995, synonte pérmirésimin e zhvillimit
té proceseve pérmes futjes sé njé sistemi me afate kohore, i cili u kérkonte paléve t'i paragisnin provat né
seancén e dyté, dhe té njé organi té ri gjygésor né formén e gjyqtaréve té pages, pér t'u dhéné mundési
gjyqtaréve té ploté té pérgendroheshin né ¢éshtjet mé té réndésishme.

118 Shkelje e nenit 6, pika 1, pér procesin gé zgjati 13 vjet e 3 muaj né njé ¢éshtje komplekse né fushén e shpronésimeve, me

apelimin pér interpretimin e ligjit ende té papérfunduar (tri shkallé gjykimi).
Aktgjykimi i ¢éshtjes “Mitkulic - Kroaci”, daté 7 shkurt 2002.

Burimi: Lista e masave me natyré té pérgjithshme té miratuara pér parandalimin e shkeljeve té reja té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Identifikimi i situatés sé masave, raportuar Késhillit té Ministrave, né kuadér té
kontrollit té ekzekutimit té aktgjykimeve dhe vendimeve té marra né bazé té Konventés (zbatimi i ish-nenit 32 dhe 54 dhe
i nenit 46).

117
118
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Né vitin 1973, autoritetet italiane miratuan njé reformé e cila parashikonte njé proceduré té posagme pér
mosmarréveshjet pér marrédhéniet e punés, pér té cilat Gjykata kérkonte korrektesé té veganté, ndérsa né vitin
1990 u miratuan masa urgjente pér pérshpejtimin e zhvillimit té proceseve té kétij lloji (shih, nga jurisprudenca
e kohéve té fundit, aktgjykimin e ¢éshtjes “Lestini - Itali”, daté 26 shkurt 1992, pika 18).

Kroacia e reformoi procedurén e vet civile me legjislacionin e datés 14 korrik 2003, i cili e zévendésoi procesin
inkuizicional me até akuzatorial né ¢éshtjet civile. Si rezultat, vetém palét e procesit kané detyrimin pér té
paraqitur faktet, dhe vetém né shkallén e paré. Pér rrjedhojé, nuk éshté mé e mundshme qé té prishen

vendimet e gjykatave dhe ¢éshtjet té kthehen mbrapsht pér rishqyrtim pér arsye se gjykatat nuk kané

konstatuar fakte té caktuara kryesisht (nenet 7 dhe 195)"*°. Jané planifikuar gjoba pér ato palé qgé i

shpérdorojné ligjet procedurale dhe késhtu shkaktojné vonesa té pajustifikuara né proceduré (nenet 4, 56 dhe
84). Pér mé tepér, mundésia qé pérfaqésuesi i prokurorisé té kérkojé rishikim té vendimeve té formés sé preré
té gjykatés né kuadér té procedurés sé jashtézakonshme éshté shfugizuar me nenin 239 té ligjit té datés 14

korrik 2003"%°.

Ka ndryshuar edhe sistemi hungarez. Gjyqtaréve nuk u kérkohet mé t'i udhézojné palét pér té drejtat e tyre;
tani mund té sanksionohen masat e hartuara pér té vonuar procesin; prej vitit 1995, provat duhen paragitur né
té njéjtén kohé me kérkesat; afatet mund té shtyhen vetém nga gjykatat dhe asnjéheré me mé shumé se 45
dité; dhe jané futur rrugét alternative té zgjidhjes s& mosmarréveshjeve, si ndérmjetésimi dhe arbitrazhi.

Né raportin e tij “Access to Justice”*", Lord Woolf e ka kritikuar kohézgjatjen shpesh té tepruar té proceseve
civile né Mbretériné e Bashkuar dhe natyrén e gorganizuar té tyre. Objektivat e larté té reformés sé vitit 1999 té
reformés sé procedurés civile gé pasoi propozimet e raportit té tij pérfshinin zgjidhjen mé té shpejté té
céshtjeve. Kjo reformé pérfshinte futjen e tre lloje procedurash né varési té réndésisé sé mosmarréveshjes (njé
proceduré pér padi té vogla me vleré jo mé té madhe se 5.000 sterlina; njé proceduré té pérshpejtuar pér padi
me vleré jo mé madhe se 25.000 sterlina; dhe njé proceduré normale pér shuma mé té médha), botimin e
rregullave té qarta té paragitura né njé kod procedure civile (Rregullorja e Procedurés Civile), pérfshirjen e
parimeve orientuese pér proceset civile me synim pérgatitjen e ¢éshtjeve pér gjykaté, fazén paraprake gé duhet

respektuar pérpara fillimit té procesit né ¢éshtje té caktuara dhe sanksione pér palét qé nuk i respektojné kéto

122 Kéto reforma nuk i kané prodhuar efektet e déshiruara dhe Lord Jackson i paragiti Qeverisé Britanike

njé raport té ri né janar 2010"%,

rregulla

2. Proceset penale
*Prejardhja e vonesave: problemet strukturore né lidhje me organizimin e prokurorisé

Né disa ¢éshtje té caktuara, kéto probleme organizative kané cuar né akumulimin e vonesave dhe gabimeve
procedurale.

Shembuj nga jurisprudenca:
Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Mitev - Bullgari”, daté 22 dhjetor 2004, Gjykata e kritikonte rikthimin e shpeshté té
¢céshtjes né fazén hetimore gjaté dy vjetéve pér té korrigjuar gabimet procedurale.

9 Rezoluta ResDH(2005)60 lidhur me aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen “Horvat” dhe 9

¢éshtje té tjera kundér Kroacisé (shih shtojcén |) miratuar mé 18 korrik 2005.

120 pezoluta ResDH(2005)60 po aty.

121 Access To Justice - Interim Report to the Lord Chancellor on the civil justice system in England and Wales (Liria pér t’iu
drejtuar sistemit té drejtésisé, raport provizor pér Lord Kancelarin pér sistemin e drejtésisé civile né Angli dhe Uells),
gershor 1995.

Lidhur me kéto reforma dhe me njé vlerésim té tyre, shih M. Haravon, “Dix années de réforme de la procédure civile

anglaise: révolte ou revolution”, R.1.D.C., Nr. 4-2004, f. 825; “Quelprocéscivil en2010?Regards comparé sur I'acces a la justice

civile en Angleterre, aux Etats-Unis et en France”, R.1.D.C., Nr. 4-2010.

12 Shqgyrtim i kostove té ndérgjygjésisé, raport pérfundimtar (dhjetor 2009).
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Céshtja “Kitov - Bullgari”, vendim daté 3 korrik 2003, kishte té bénte me periudhat e zgjatura té pasivitetit gjaté
hetimeve penale pér shkak té pakujdesisé dhe mosmarréveshjeve mes hetuesve dhe prokurorit (pika 72).

Reformat kombétare:

Bullgaria miratoi njé kod té ri té procedurés penale mé 29 prill 2006, né kuadér té reformés sé pérgjithshme té
sistemit té drejtésisé penale né Bullgari, qé synonte pérshpejtimin e procedurave penale. Ky kod u kérkon
shprehimisht gjykatave dhe organeve hetimore t'i trajtojné ¢éshtjet penale brenda njé afati kohor té arsyeshém
(né veganti, dispozitat parashikojné afate té shkurtra pér marrjen né shqyrtim té njé ¢éshtjeje dhe pér shtyrjen e
seancave dhe njé pérdorim mé té gjeré té procedurave té thjeshtuara)™*.

*Prejardhja e vonesave: periudha né fazén hetimore ku pak ose aspak progres béhet né proces apo né
hetime

Gjykata e kritikon pasivitetin, edhe né fazén e hetimit.

Njé prej problemeve ai i ¢éshtjeve té mbetura pezull ngagé nuk béhen kontrolle té rregullta pér té identifikuar
céshtjet me té cilat gjyqtarét hetues nuk merren mé né meényré aktive.

Shembuj nga jurisprudenca:

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Nuvoli - Itali”, daté 16 maj 2002 (vetém né fréngjishte), Gjykata konstatoi se kishte
kaluar mé shumé se njé vit e pesé muaj pas kontrollit té mjediseve té paditésit deri né bérjen e kérkesépadisé
pér ta paraqitur ¢éshtjen né gjykaté.

Né aktgjykimin e ¢éshtjes “Mutimura - Francé”, daté 8 gershor 2004 (vetém né fréngjishte), Gjykata e pranonte
se ¢éshtja ge disi komplekse, por megjithaté ajo e kritikonte natyrén e zvarritur té hetimit dhe faktin se kérkesat
pér ndihmé gjygésore ndérkombétare gené nxjerré mé shumé se pesé vjet pas datés sé aktakuzés sé paré té
formuluara nga prokurori. Gjykata konstatoi se kishte shkelje té nenit 6, pika 1, né njé ¢éshtje hetimi i secilés
kishte zgjatur nénté vjet dhe ende vazhdonte kur Gjykata e dha aktgjykimin. Céshtja né fjalé kishte té bénte me
ankesa penale sipas té cilave njé klerik nga Ruanda por me vendgéndrim né Francé kishte marré pjesé né vepra
gjenocidi né Ruanda.

Reformat kombétare:

Disa vende kané miratuar afate pér t'i pérshpejtuar proceset penale.

Kodi i ri italian i procedurés penale gé hyri né fugi mé 24 gershor 1989 vendosi afate pér prokurorét ose
gjyqtarét hetues dhe parashikoi procese penale mé té shpejta. Pérdoren aktgjykime té drejtpérdrejta pér
céshtjet ku autori i veprés éshté ndaluar né flagrancé dhe aktgjykime té menjéhershme kur autoritetet
proceduese i konsiderojné si té pakundérshtueshme provat.

Né ményré té ngjashme, mé 28 prill 2003, Spanja futi procesin e shpejté penal me afate té kufizuara pér etapat
e ndryshme: 72 oré pér hetimet paraprake nga policia gjygésore dhe 72 oré pér gjyqgtarin hetues té rojés pér ta
hetuar ¢éshtjen dhe pér té filluar procesin gojor, ku autoritetet proceduese duhet ta paragesin aktakuzén me té
filluar etapa me déshmité gojore. Synimi éshté té sigurohet njé vendim jo mé voné se njé muaj e gjysmé pas
arrestimit té personit té dyshuar, sidomos né ¢éshtje té tilla si dhuna bashkéshortore dhe vjedhjet e banesave,
me njé ndikim té madh social.

Né Gjermani, procesi i pérshpejtuar pérdoret pér ¢éshtjet gqé i kap njé dénim jo mé i réndé se njé vit burgim.
Seancat duhet té zhvillohen jo mé voné se gjashté javé pasi autoritetet proceduese t'i kené kérkuar gjykatés
pérkatése léshimin e urdhrit pér proceduré té pérshpejtuar.

Pas reformés sé vitit 1998 né kodin e procedurés penale, Portugalia pérdor njé proceduré té shkurtuar té
ngjashme me até té pérshpejtuar gé pérdoret né Gjermani.

124 Raport vjetor 2010 pér Késhillin e Ministrave, f. 131, dhe Raport vjetor 2007 pér Késhillin e Ministrave, f.80.
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Né Francé, 75% e ¢éshtjeve, kundrejt 45% dhjeté vjet mé paré, jané objekt pércjelljeje me shpejtési né gjykatén
penale, ose nga gjyqtari hetues ose me mandat té drejtpérdrejté, pa hetim paraprak. Kéto zhvillime kané

ndihmuar né pérshpejtimin e proceseve, ku 75% e personave té prekur tani paragiten pérpara gjykatés brenda

njé periudhe nga dy dité deri né katér muaj*>.

*Prejardhja e vonesave: periudhé tepér e gjaté pérpara ose midis seancave
Shteti éshté pérgjegjés pér vonesat gjaté dégjimit té ¢éshtjeve pasi kané pérfunduar hetimet.

Shembuj nga jurisprudenca:
Né ¢éshtjen “Mattoccia”’*®, kaluan tre vjet e shtaté muaj gé nga cuarja pér gjykim e paditésit deri né seancén e
paré té zhvilluar pérpara trupit gjykues.

Gjykata ka kritikuar edhe faktin se mé se njé vit kishte kaluar gé nga depozitimi i apelimit deri né seancén e paré
né gjykatén e apelit né aktgjykimet e ¢éshtjet “Hamanov - Bullgari” dhe “Belchev - Bullgari”, daté 8 prill 2004.

Nga ana tjetér, né njé ¢éshtje polake gé kishte zgjatur pesé vjet e teté muaj, konstatimi i Gjykatés se nuk kishte
pasur shkelje mund té shpjegohet jo vetém me kompleksitetin e késaj ¢éshtjeje ndérkombétare me objekt
kontrabandén e Iéndéve narkotike por edhe me hapat qé ka marré gjykata pér t'i pérshpejtuar proceset.

Né vecanti, Gjykata vérente mosmiratimin nga gjykata té njé kérkese té depozituar nga i pandehuri né seancén
e paré gé c¢éshtja t'i rikthehej prokurorisé pér t&€ mundésuar pérfundimin e hetimeve, vendimin pér ta veguar
shqyrtimin e ¢éshtjes sé paditésit nga ajo e dy té pandehurve té tjeré dhe mosmiratimin e disa kérkesave té
paditésit té cilat do ta kishin zgjatur procesin. Megjithése gené shtyré disa seanca, kjo i ngarkohej té pandehurit

0se mungesés sé déshmitaréve. Asnjéra prej kétyre shtyrjeve nuk mund t’i ngarkohej gjykatés pér mosshpejtim

. .. 127
té procesit .

*Prejardhja e vonesave: vendimi pér t'i bashkuar apo jo ¢éshtjet penale

Ndonjéheré Gjykatés i duhet té shprehet me vendim pér vendimet e gjykatave pér t'i bashkuar apo jo ¢éshtjet e
lidhura, sidomos né ¢éshtjet penale komplekse me disa té pandehur. Asaj i duhet té vendosé nése vendime té
tilla jané apo jo né pérputhje me kriterin e afatit kohor té arsyeshém, duke mbajtur parasysh edhe réndésiné e
dhénies sé drejtésisé, gé mund té kérkojé njé qgasje alternative.

Shembuj nga jurisprudenca:

Né vendimin e ¢éshtjes “Wejrup - Danimarké”, daté 7 mars 2002, gé kishte té bénte me krim ekonomik
ndérkombétar dhe praktika té parregullta kontabiliteti, paditési argumentonte se procesi ge zgjatur né ményré
té panevojshme pér shkak té bashkimit té gjykimit té tij me até té té pandehurit tjetér dhe se disa aspekte nuk
kishin té bénin me té. Mirépo, Gjykata e aprovoi vendimin e prokurorisé pér bashkimin e ¢éshtjeve kundér té
pandehurve, synimi i sé cilés ge zvogélimi i kostove té gjykatés dhe e pérshkroi si “pa dyshim té duhur”.

Mirépo, asaj i duhet té arrijé njé drejtpeshim mes vegimit té proceseve né interes té shpejtésisé dhe dhénies sé
duhur té drejtésisé. Né céshtjen “Absandze - Gjeorgji”, daté 15 tetor 2002 (vendim pér rrézimin e ¢éshtjes —
vetém né fréngjishte), Gjykata e béri té qarté se vecimi i ¢éshtjes sé paditésit nga ajo e té pandehurve té tjeré ka

shumé té ngjaré se do ta kishte pérshpejtuar procesin por se nuk kishte asgjé qé do té tregonte se njé vegim i

tillé do té kishte gené né pérputhje me dhénien e duhur té drejtésisélzs.

*Prejardhja e vonesave:Mospjesémarrja né seancé e déshmitaréve, qé shkakton shtyrje té pérséritura té
seanca

123 Raport informues nr.17 i Senatit Francez, daté 12 tetor 2005, pér pérshpejtimin e proceseve penale, pérgatitur nga

Senator Frangois Zocchetto, dhe Anketé e legjislacionit krahasues nr.146-maj 2005- proceset penale té pérshpejtuara —
Shih hapésirén né internet: http://www.senat.fr
b Akth:ykim.i‘(;é"shtjfas “Mattocia - Itali’.’, dat'e'"25 korrik 2000.
Aktgjykimi i céshtjes “Salapa - Poloni”, daté 19 dhjetor 2002.
28 shih edhe aktgjykimin e ¢éshtjes “Neumeister - Austri”, po aty, pika 21.
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Sa i takon réndésisé sé provave dhe déshmive né procesin penal, vonesat e lidhura me mosparagitjen e
déshmitaréve pérbén burim shgetésimi.

Kur kodet penale kombétare i lejojné gjykatat t'i gjobisin déshmitarét qé jané thirrur rregullisht por nuk
paraqgiten pa arsye té forté, ose edhe t'i sjellin né shogérimin e policis€, Gjykata i kritikon gjykatat qé nuk i
pérdorin kéto kompetenca pér t'i pérshpejtuar proceset.

Shembuj nga jurisprudenca:

Né vendimin/aktgjykimin e dhéné pér céshtjen lfowiecki kundér Polonisé, mé 4 tetor 2001, pér veprén penale
té mashtrimit ndérkombétar, Gjykata kritikoi shtyrjen e seancave dégjimore, gjaté njé periudhe njé vjecare, pér
mos-paragqitje té déshmitaréve. Procesi gjyqésor kishte zgjatur shtaté vjet, dhjeté muaj dhe shtaté ditg, dhe,
kur Gjykata nxori vendimin, ¢éshtja ishte ende né gjykim. Nga e gjithé kjo periudhg, 2 vjet dhe dhjeté muaj
vonesé ishin pér shkak té autoriteteve, té cilat vepruan né kundérshtim me nenin 68§1.

Vlen gjithashtu té pérmendet vendimi i dhéné pér ¢éshtjen Trzaska kundér Polonisé, mé 11 korrik 2000, §90,
dhevendimi i dhéné pér ¢éshtjen Kusmierek kundér Polonisé, mé 21 dhjetor 2004, ku Gjykata konstatoi se
Polonia kishte vepruar né kundérshtim me Konventén pér njé vepér té shpifjes qé kishte zgjatur nénté vjet dhe
gjashté muaj, (prej té cilave vetém teté vjet dhe katér muaj ishin brenda juridiksionit té pérkohshém té
Gjykatés).

Né vendimin/aktgjykimin e dhéné pér céshtjen Kuibichev kundér Bullgarisé, mé 30 shtator 2004, Gjykata ngre
¢éshtjen e vonesave té shkaktuara nga gjykatat bullgare, veganérisht té atyre qé kané té bé&jné me mungesén e
déshmitaréve, ose me pamjaftueshmériné e masave té marra nga autoritetet pér té garantuar praniné e tyre
né seancén gjygésore.

Céshtja (e pérmendur mé lart) e Stefanova kundér Bullgarisé, vendimi/aktgjykimii datés 11 janar 2007,
evidenton njé séré shkagesh: seanca dégjimore té vonuara, procedura té paligjshme té thirrjeve pér né gjyq
dhe shtyrje té njépasnjéshme dhe té pérséritura té seancave dégjimore.

e Ndikimet e vonesave né proceset penale mbi proceset civile

Kur proceset penale zvarriten, kjo mund té véshtirésojé ose pengojé ecuriné e ¢éshtjeve né gjykatat civile.

Shembuj nga jurisprudenca: Né vendimin/aktgjykimine dhéné pér ¢éshtjen Motta té 12 shkurt 1991, ku njé
mosmarréveshje civile midis njé mjeku dhe autoriteteve té sigurimeve shogérore ¢oi né proces penal pér
mashtrim kundér palés paditése, Gjykata konstatoi se procesi penal kish gené shumé i ngadalté dhe shtoi se
“procesi civil u pengua né ecuriné e tij nga ngadalésia e procesit penal.” Vendimi i dhéné pér
céshtjenDjangozov kundér Bullgarisé, mé 8 korrik 2004 ofron njé shembull mé té freskét.

3. Proceset gjyqésore administrative

e  Burimiivonesés: vonesa té shkaktuara nga autoritetet jo-gjygésore

Vonesat e shkaktuara nga sjellja e ministrave apo pérfagésuesve té tyre ose nga institucionet e shéndetit
publik, né lidhje me ¢éshtjet qé duhet t'u referohen fillimisht autoriteteve pérkatése, i atribuohen shtetit
kontraktues. Né ¢éshtjen Meldrum kundér Hollandés té 9 dhjetor 1994, palés paditése iu desh té priste njézet
muaj pér njé vendim nga njé shoqgaté profesionale, pérpara se té bénte apel.

Shembuj nga jurisprudenca:
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Céshtjet né Francé né lidhje me té sémurét me hemofili, gé u kontaminuan nga virusi i HIV (SIDA) gjaté
transfuzioneve té gjakut ofrojné njé shembull té miré né lidhje me kété problem. Né ¢éshtjen Vallée té 12
dhjetor 1989, pala paditése i dorézoi Ministrit pér Solidaritetin, Shéndetin dhe Mbrojtjen njé kérkesé
(pretendim) paraprake pér zhdémtim, né pérputhje me nenin R. 102 té Kodit mbi Gjykatat Administrative dhe
Gjykatat Administrative té Apelit. Mé 30 mars 1990, pak para mbarimit té afatit kohor prej katér muajsh té
parashikuar me ligj, Drejtori i Pérgjithshém pér ¢éshtjet e shéndetit e hodhi poshté kérkesén e palés paditése.
Né ¢éshtjen Kritt

% mé té vonshme né kohé, Gjykata kritikoi Autoritetin pérgjegjés pér Spitalet Publike té Parisit (AP-HP), duke
théné se kur njé institucion ligjor publik éshté palé né njé proces gjygésor, vonesat e shkaktuara nga sjellja e
institucionit u atribuohen “autoriteteve”, si¢ parashikohet né jurisprudencén pérkatése. Késhtu kishte ndodhur
me vonesat pér shkak té AP-HP. Né vend qé té hidhte gartazi poshté kérkesén paraprake té palés paditése, AP-
HP géndroi i heshtur, dhe si rezultat palés paditése iu desh té géndronte né pritje pér katér muaj, pérpara se té
aplikonte né Gjykatén Administrative. AP-HP-sé iu desh gjashté muaj pér té dérguar vérejtjet e saj né Gjykatén
Administrative. Gjykata kritikoi gjithashtu sjelljen e Gjykatés Administrative. Ajo kish pritur gjer né 16 shkurt
1999 pérpara se té dérgonte udhézimet e saj pér AP-HP, dhe ekspertéve té caktuar nga gjykata iu deshén
njémbédhjeté muaj pér ta béré kété raport.

Né njé ¢éshtje spanjolle, Gjykata vérejti se Gjykatés sé Larté té Spanjés (Audiencia Nacional) iu desh t'u
kérkonte disa heré autoriteteve qé té dérgonin dosjet pérkatése, pra pati njé mungesé kujdesi nga ana e kétyre
té fundit. Dokumenti u dorézua vetém katér vjet dhe gjashté muaj pas kérkesés sé parém.

Né céshtjen e Klinikés Mozart SARL (SHAPK)**?

dhe nénté muaj vonesé né procesin gjyqésor, pér shkak té dorézimit té voné té deklaratave té tyre mbrojtése.

, U vlerésua se autoritetet tatimore ishin pérgjegjése pér dy vjet

Reformat kombétare: Né mosmarréveshjet né lidhje me kontributet pér sigurimet shogérore, kur organizata
profesionale nuk merr njé vendim brenda njé kohe té arsyeshme, ose refuzon ta béjé kété, kodi i pérgjithshém
administrativ i Holandés, qé hyri né fugi mé 1 janar 1994, autorizon qytetarét qé ta ¢ojné menjéheré ¢éshtjen
né apel direkt né gjykaté.

(Pérséri: Reforma e té drejtésisé administrative né Francé, shiko Pjesén 2, II. B. Mé poshté).

Il. ZGJIDHJET VENDASE PER REDUKTIMIN E KOHEZGJATJES SE PROCESEVE GJYQESORE
DHE PERMBLEDHJE E PROCESEVE GJYQESORE QE LIDHEN ME TO

A. Direktivat e Gjykatés Evropiane

Direktivat e Gjykatés Evropiane jané tashmé té pérshkruara né detaj né té ashtuquajturat vendime pilote, né
bazé té nenit 46 té Konventés, té cilat, megjithése kané té béjné me njé kérkesé té vetme, konstatojné shkelje
té Konventés pér shkak té njé problemi strukturor, i cili prek njé kategori té téré personash, dhe pérmbajné
késhilla né lidhje me njé masé té pérgjithshme gé ndihmon zgjidhjen e problemit gé éshté shkak i shkeljes, dhe

ofron njé model pér njé rrugézgjidhje efikase né nivel vendor™".

130kritt kundér Francés, gjykimi i datés 19 mars 2002 (vetém né fréngjishte).

131 Alberto Sanchez kundér Spanjés, vendim i datés 16 néntor 2004.

Klinika Mozart SARL kundér Francés, vendimi i datés 8 gershor 2004.

Shiko p.sh. Vendimet/Aktgjykimet e Dhomés sé Madhe pér ¢éshtjen Broniowski kundér Polonisé t& 22 gershor 2004,
Burdov kundér Rusisé (nr.2), i datés 15 janar 2009, Ilvanov kundér Ukrainés, i datés 15 tetor 2009, dhe ¢éshtjet italiane té
pérmendura mé lart pér té cilat u morén disa vendime nga Dhoma e Madhe, mé 29 mars 2006 (shiko PJESA 1.A. mé lart).
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MEé né pérgjithési, organet e ndryshme té Késhillit té Evropés kané marré njé numér vendimesh dhe kané béré
njé puné intensive me qéllim qé té piketojné rrugézgjidhjet e duhura pér shkeljet e detyrimit pér njé
kohézgjatje té arsyeshme té procesit gjyqésor.

Né seancén e tij té 114-té né maj 2004, Késhilli i Evropés aprovoi njé Deklaraté qé u drejtohej Shteteve Anétare
né lidhje me “Garantimin e efikasitetit té implementimit té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” né
nivel kombétar dhe né nivel evropian”.

Me kérkesé té Komitetit té Ministrave, Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (CDDH), népérmjet Komitetit
té Ekspertéve pér Pérmirésimin e Procedurave pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriutm, po studion ményra pér
implementimin e rekomandimeve té Komitetit, duke pérfshiré até gé ka té béjé me pérmirésimin e
rrugézgjidhjeve né nivel vendor.

Masat pér té reduktuar kohézgjatjen e proceseve pérbéjné njé aspekt té réndésishém té késaj veprimtarie.

Gjaté hartimit té Rekomandimit Rec (2004) 6, CDDH u kérkoi autoriteteve vendase té dérgonin shembuj té
praktikave té mira pér pérmirésimin e rrugézgjidhjeve né nivel vendor.

Komiteti i Ministrave sapo kishte miratuar njé rekomandim té réndésishém mbi rrugézgjidhjet efektive pér
kohézgjatjen e tepruar té proceseve gquésoreBS, shogéruar me njé Udhézues té Praktikés sé Miré, me synim
pérmirésimin e implementimit té sé drejtés pér seancé dégjimore brenda njé afati té arsyeshém dhe pér
rrugézgjidhje efektive, gjé e cila, né fakt i referohet gjithashtu aktiviteteve dhe instrumenteve té CEPEJ
(Udhézuesi, p. 7-10)"°.

Pas vendimit té méparshém pér ¢éshtjen Kudla, njé numér shtetesh kané marré masa gé t'u mundésojné
gytetaréve qé kané pasur kohézgjatje té tepruar té procesit gjygésor, dhe gé jané ende né pritje té pérfundimit
té njé faze té caktuar, té kené njé proces té shpejté. Gradualisht po béhet e garté se alternativa e ofruar nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka njé numér disavantazhesh. Duke u lejuar vendeve té zgjedhin
midis démshpérblimit pér dém si rezultat i proceseve gjyqésore tepér té gjata dhe mundésisé pér té
pérshpejtuar procesin gjygésor, Gjykata ka krijuar mundésiné e rrugézgjidhjeve té reja.

Né fakt, sikurse tregoi zbatimi i ligjit Pinto, démshpérblimi pér démin qé iu akordua palés paditése, né

"7 dhe aktualisht ka
shkaktuar njé mbingarkesé té Gjykatés sé Apelit né Itali, pa parandaluar afatet kohore tepér té gjata pér té
ardhmen.110.

pérmbushje té kérkesave té Gjykatés Evropiane, e béri kété zgjidhje ‘tepér térheqése

Né vendimin kryesor té pérmendur mé lart Scordino kundér Italisé, ECHR/GJEDNIJ i referohet punimit té CEPEJ:
‘Né programin e tij kuadér (CEPEJ (2004) 19 Rev 2 § 6), CEPEJ véren se mekanizmat qé kufizohen vetém né
démshpérblim jané shumé té dobéta dhe nuk i nxisin si duhet Shtetet té ndryshojné proceset e tyre té punés;
ato ofrojné kompensimin vetém a posteriori, né rastin e njé shkeljeje té provuar, né vend gé té pérpigen té
gjejné njé zgjidhje pér problemin e vonesave’.

Punimi vazhdon késhtu: ‘Nése njé sistem ligjor déshton né kété drejtim, zgjidhja mé efikase do té ishte té
gjendej njé rrugézgjidhje qé té mundésonte pérshpejtimin e procedurés me géllim pengimin e kohézgjatjes sé
tepruar. Kjo rrugézgjidhje pérbén njé avantazh té pamohueshém né krahasim me njé rrugézgjidhje qé do té
fokusohej vetém né pagesén e njé démshpérblimi financiar, sepse ajo gjithashtu shmang detyrimin pér

134 Rekomandim (2004) i Komitetit té Ministrave i datés 12 maj 2004

CM/Rec(2010)3, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 24 shkurt 2010 né takimin e 1077 té Zv/Ministrave.
138 Duhet gjithashtu té pérmendim raportin e Komisionit t& Venecias (doc. CDL-AD(2006)036rev)
37 Raporti i katért informues CM/Inf/DH (2005) 31 i datés 6 gershor 2005.
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konstatimin e shkeljeve té njépasnjéshme pér té njéjtén proceduré dhe, nuk kufizohet vetém né veprimet a
posteriori, sic ndodh me rrugézgjidhjen pér démshpérblim financiar, si ajo gé parashikohet né ligjin italian.’

Shteteve u lejohet njéfaré hapésire pér diskrecion né zgjedhjen e rrugézgjidhjes gé do té pérdorin me géllim
pérputhjen me kérkesat e nenit 13 té Konventés. Si¢ u tha mé lart, vendimi/aktgjykimi pér c¢éshtjen Kudla
kundér Polonisé ofron njé zgjedhje midis njé rrugézgjidhjeje té orientuar drejt shpejtimit té procedurave dhe
njé tjetre pér té ndrequr pasojat, (Pjesa 1 si mé lart), edhe pse Gjykata rregullisht thekson kétu se ‘zgjidhja
ideale éshté parandalimi’, (p.sh. vendimi/aktgjykimipér ¢éshtjen Vokurka kundér Republikés Ceke, i datés 16
tetor 2007). Pérveg késaj, té gjitha rrugézgjidhjet e parashikuara né ligjet vendase mund té pérputhen me
kérkesat e nenit 13, edhe pse asnjé prej tyre nuk éshté i mjaftueshém né vetvete. (Kudla kundér Polonisé, i
pérmendur mé lart §157). Disa shtete kané zgjedhur kombinimin e dy rrugézgjidhjeve, njé pér té pérshpejtuar
proceset gjyqésore, dhe tjetra pér démshpérblim, ( p.sh. vendimi/aktgjykimipér ¢éshtjen Missenjov kundér
Estonisé, 29 prill 2009, §44).

Shtetet kané futur né pérdorim njé gamé té gjeré rrugézgjidhjesh pér pérshpejtimin e proceseve gjygésore ose
pér démshpérblim pér pasojat e vonesave'*®.

Démshpérblimi mund té jeté gjithashtu né formén e njé reduktimi té pérshtatshém té disa kostove, té dénimit
apo té démit gé i shkaktohet palés apeluesem. Sidoqofté Gjykata ka konsideruar se ‘njé vendim apo masé e
favorshme pér palén apeluese nuk éshté né parim e mjaftueshme pér ta privuar até nga statusi i saj ‘si viktimé’,
pérveg rasteve kur autoritetet kombétare e kané pranuar shprehimisht ose né thelb, dhe pastaj kané ofruar
zhdémtim pér shkelje té Konventés’,(p.sh. vendimi i Dhomés sé Madhe pér ¢éshtjen Riccardo Pizzati kundér
Italis€, 29 mars 2006, §70).

Gjykata pranon gé njé Shtet qé ka futur né pérdorim njé séré rrugézgjidhjesh parandaluese dhe
démshpérblyese, ku vendimet pérkatése, né pérputhje me traditén ligjore dhe standartin e jetesés sé vendit,
jané té shpejta, té arsyetuara dhe zakonisht ekzekutohen me shpejtési, té ofrojé shuma té cilat, edhe pse jané
mé té vogla se ato té vendosura nga Gjykata, nuk jané té paarsyeshme, (Dubjakova kundér Sllovakisé, 10 tetor
2004).

Raporti i Komisionit té Venecias véren se: “pér ¢éshtjet penale ekzistojné forma specifike té rrugézgjidhjeve
démshpérblyese, qé duhet té konsiderohen si forma té ‘restitutio in integro’ (rivendosje né pozitat fillestare):
ndérprerja e ndjekjes penale, zbutja ose reduktimi i dénimit; shpallja e pafajésisé, vendosja e njé gjobe té
nivelit té ulét; dhe mos-privimi nga té drejtat civile dhe politike. Megjithaté, kéto mund té shkaktojné, né disa
raste, mungesé té drejtésisé materiale. Shpallja e pafajésisé ose ndérprerja e procesit gjygésor duhet té
aplikohet vetém né raste té jashtézakonshme. Né motivimin e pérdorur nga gjyqtari kur vlerésohet kohézgjatja
e procesit gjygésor, duhet té béhet e qarté lidhja midis késaj té fundit dhe masés sé dénimit qé jepet, dhe
duket se éshté me vend té pérmendet se ¢faré dénimi do té ishte dhéné nése kohézgjatja do té kishte gené e

140
arsyeshme™".

B. Rrugézgjidhjet ekzistuese vendase: piérmbledhje141

Njé numér rrugézgjidhjesh interesante vendase ekzistojné aktualisht.

Né Austri, Nénndarja 91 e Aktit pér Gjykatat (Gerichtsorganisationsgesetz) ofron njé rrugézgjidhje gé Gjykata sé
fundmi e pérshkroi si ‘efektive’ né lidhje me vendimin e dhéné pér ¢éshtjen Holzinger, té 30 janarit 2001. Ky

1% shiko raportin e sipérpérmendur té Komisionit té Venecias CDL-AD(2006)036rev., §§ 69-87:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2006)036rev-e.asp

3% Udhézuesi i Praktikés s& Mirg, nr. 112, f.25.

Op. cit., § 240, pérfshiré né Udhézuesin e Praktikés sé Miré, Nr. 114, f. 26.

141 par njé studim né lidhje me kété ¢éshtje, shiko raportin e Komisionit té Venecias té pérmendur mé lart.
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konkluzion éshté ri-pérséritur, p.sh. né vendimin pér ¢éshtjen Saccoccia kundér Austrisé, té 5 korrikut 2007.
Dispozita té reja u shtuan né kodin e procedurés penale né mars 2004, té cilat u jepnin personave té akuzuar té
drejtén qé procesi i tyre gjygésor té pérfundonte brenda njé kohe té arsyeshme.

Né Belgjiké njé ligj i ri reformoi mé 1998 Kodin e Hetimit Penal dhe prezantoi né ligjin vendas njé rrugézgjidhje
té re gé i lejonte personit té akuzuar té ankohej pér kohézgjatjen e tepruar té hetimit penal. Shembuj té
jurisprudencés tregojné se rrugézgjidhja e parashikuar né dispozité lejon pérshpejtimin e hetimeve. Gjykata e
konsideroi kété rrugézgjidhje efikase né vendimin e saj pér ¢éshtjen Strategji dhe Komunikime dhe Dumpulin
kundér Belgjikés, té datés 15 tetor 2002. Pérvec késaj, né dhjetor 2000, ligji belg parashikoi njé sanksion pér
rastin e kohézgjatjes sé tepruar té procesit gjyqésor: ‘gjyqtari mund té vendosi njé dénim pasi thjesht ka
konkluduar pér fajin, ose mund té imponojé njé dénim mé té lehté se dénimi minimum i parashikuar me Iigjm.

Republika Ceke ka hartuar reforma né vijim té vendimit/aktgjykimit pér ¢éshtjen Hartman, té datés 10 korrik
2003, né té cilén Gjykata Evropiane konkludoi se apelet né Gjykatén Kushtetuese, gé u mundésonin individéve
té kundérshtonin ¢do vendim té formés sé preré té njé organi tjetér, qofté administrativ apo gjygésor, nuk ishin
efikase. Akti nr. 192/2003 i ka shtuar njé dispozité Aktit nr. 6/2002 mbi gjykatat dhe gjyqgtarét, sipas té cilés, gé
prej 1 korrikut 2004, éshté e mundur té kérkohet njé rrugézgjidhje pér kohézgjatje té tepruara té proceseve
gjyqésore, duke béré njé kérkesé qé té vendoset njé afat kohor pér pérfundimin e njé faze té vecanté
procedurale ose té njé formaliteti. Kjo proceduré éshté e ngjashme me até té Austrisg, té pérshkruar mé lart.

Né vendimi/aktgjykimin e céshtjes Vokurka kundér Republikés Ceke, té datés 16 tetor 2007, Gjykata shqyrtoi
efektivitetin e njé rrugézgjidhjeje té re ‘parandaluese’, dhe deklaroi se ajo ishte jo-efikase. Por nga ana tjetér,
ajo e ¢gmoi efikase njé zgjidhje démshpérblyese qé erdhi né fugi né prill 2006, qé lejonte zhdémtim pér dém jo-
material, rezultat i mos-respektimit té detyrimit pér kohén e arsyeshme143

Neni 21 i kushtetutés finlandeze, “Secili ka té drejtén qé ¢éshtja e tij/e saj té trajtohet né ményrén e duhur dhe
pa vonesa té papérshtatshme nga njé gjykaté ose autoritet tjetér ligjérisht kompetent pér ta béré kété, si dhe
ka mundésiné gé vendimi gé lidhet me té drejtat apo detyrimet e tij/té saj té rishikohet nga njé gjykaté apo
organ tjetér i pavarur i administrimit té drejtésisé”

Kodi i procedurés penale parashikon gjithashtu njé proceduré té veganté pérzgjedhjeje gé synon reduktimin e
kohézgjatjes totale té procedseve né ¢éshtjet penale apo civile. Neni 6 § 3 i kodit penal u lejon gjykatave té
reduktojné dénimet nése njé kohé vecganérisht e gjaté ka kaluar qé nga koha kur éshté kryer vepra penale dhe
kur ndéshkimi normal do té kishte njé efekt té paarsyeshém ose veganérisht té démshém.

Qé nga 26 korriku 2004 ai konsideroi se ligji Pinto pérbén njé rrugézgjidhje efikase dhe se mund té aplikohej
pér géllimet e nenit 35 § 1 té Konventés.

Pérsa i pérket Francés, neni L 141-1 i Kodit Gjygésor (mé paré L 781-1) parashikon gé Shteti té mbajé
pérgjegjési né rast neglizhence serioze apo mohimi té drejtésisé. Shkelja e detyrimit né lidhje me kohén e
arsyeshme mund té sanksionohet dhe té paguhet démshpérblim. Né njé vendim té 23 shkurt 2011
(Bull.Ass.Plén. nr.5 — Buletini i asistencés plenare nr. 5), Asambleja Plenare e Gjykatés sé Kasacionit i zgjeroi
kufijté e neglizhencés sé réndé shtetérore, duke urdhéruar qé njé neglizhencé e tillé té pérfshinte ¢do lloj té
mete té pérbéré nga njé fakt apo nga njé séré faktesh gé reflektonin paaftésiné e gjyqésorit pér té pérmbushur
detyrat gé i caktoheshin. Pak mé voné Gjykata Evropiane specifikoi se njé rrugézgjidhje e tillé nuk mund té
konsiderohej si rrugézgjidhje efektive pér t'u pérdorur nga pala paditése, sepse kriteri i ‘i neglizhencés sé
réndé’ gé kérkonte té provohej pérgjegjésia ligjore e Shtetit, pengonte shpalljen e njé pérgjegjésie té tillé.
(Vendimi/aktgjykimipér ¢éshtjen Girard kundér Francés, i datés 30 gershor 2011 § 54). Por, gé nga vendimi i
céshtjes Zannouti kundér Francés, i datés 26 shtator 2000 dhe vendimeve/aktgjykimeveté pérmendura mé lart
pér ¢céshtjet Giummarra kundér Francés dhe Mifsud, Gjykata Evropiane e ka njohur efikasitetin e njé vendimi té
tillé. Kjo rrugézgjidhje mund té pérdoret tashmé nga gjithkush qé ka déshiré té ankohet pér kohézgjatjen e
tepruar té njé séré procesesh gjyqésore; si rezultat, té gjitha kérkesat e dorézuara mbi kété bazé né GJEDNJ, qé

142 Raporti Vjetor i Komitetit té Ministrave 2007, f. 79.
3 p&r mé shumé detaje, shiko Raportin Vjetor té Komitetit té Ministrave, 2009, f. 121.
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nga shtatori 1999, pér té cilat rrugézgjidhja vendase nuk éshté pérdorur mé paré, deklarohen si té
papranueshme.

Né lidhje me gjykatat administrative, Gjykata Evropiane fillimisht konsideroi se nuk kishte jurisprudencé
vendase gé té tregonte efikasitetin e rrugézgjidhjes (vendase) né lidhje me pérgjegjésiné ligjore té Shtetit pér
funksionimin e mangét té gjykatave administrative, (vendimi Lutz kundér Francés i datés 25 mars 2002). Né
pérgjigje, Késhilli i Shtetit, né njé vendim té datés 28 gershor 2002 (Magiera), u shpreh se pala paditése mund
té pérfitonte démshpérblim né njé gjykaté administrative pér dém té shkaktuar nga shkelja e sé drejtés pér
seancé dégjimore brenda njé kohe té arsyeshme. Gjykata Evropiane e konsideron tashmé té mjaftueshme
padiné korresponduese pér té pércaktuar pérgjegjésiné ligjore té Shtetit, (vendimi/aktgjykimiBroca dhe Texier-
Micault kundér Francés, 21 tetor 2003). Kjo jurisprudencé plotésohet me Dekretin nr. 2005-911, té datés 28
korrik 2005 (neni R. 311-1-7 i Kodit té Drejtésisé Administrative), i cili njeh kompetencén e Késhillit té Shtetit'*
pér té gjykuar né shkallé té paré dhe té fundit padité pér déme kundér Shtetit pér kohézgjatje té tepruar té
proceseve gjyqésore né gjykatat administrative. Pérveg késaj, Dekreti nr. 2005-1586 i datés 19 dhjetor 2005
parashikoi shqyrtim administrativ parandaluespér gjykatat administrative me géllim zgjidhjen e vonesave té
tepruara té tyre. (Neni R. 112-2 dhe 3 i Kodit té Drejtésisé Administrative). Sé fundmi Késhilli i Shtetit
konsideronkohézgjatje té tepruar e procesit gjyqésor né njé céshtje pér té cilén koha e arsyeshme pér ta
dégjuar céshtjen prezumohet se shkakton dém moralper se (vetiu) (KSH, 19 tetor 2007)™*

Dhe pikérisht, rreth pesé vjet pas pranimit té efikasitetit té padive pér shkaktim démi né Francé, numri i rasteve
té shpalljes sé Francés fajtore pér akuza té tilla éshté reduktuar konsiderueshém, (shiko Shtojcén Nr.). Né
Rezolutén CM/ResDH(2009)59Komiteti i Ministravendérpreu shqyrtimin e ekzekutimit té shtaté gjykimeve pér
kohézgjatje té tepruar té proceseve administrative kundér Francés pér arsye se jané miratuar masat e
pérgjithshme té nevojshme pér parandalimin e shkeljeve té tilla.

Né Poloni, ligji i 17 gershorit 2004 (i ndryshuar, me efekt nga 1 maji 2009), parashikon dy lloje rrugézgjidhjesh
‘parandaluese’ (pérshpejtim) dhe démshpérblyese. Né lidhje me rrugézgjidhjen e paré, njéra nga palét né
proces mund té dorézojé njé ankesé pér arsye se e drejta e tij pér t'u dégjuar brenda njé kohe té arsyeshme
éshté shkelur. Kriteret pér té pércaktuar njé kohézgjatje té paarsyeshme té proceseve gjygésore bazohen né
jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut. Nése ankesa ka arsye té shéndosha, gjykata pérkatése duhet té
urdhérojé, brenda dy muajsh nga dorézimi i ankesés né gjykatén kompetente ose né prokurori, gé té merren
masat e duhura brenda njé kohe té caktuar. Nése éshté fjala pér démshpérblim, praktika e gjykatave né Poloni
konfirmon se éshté e mundur té kérkohet zhdémtim né para pér déme jo-materiale té shkaktuara nga
kohézgjatja e tepruar e procesit gjygésor, né bazé té nenit 448 té Kodit Civil dhe gjithashtu té nenit 417.
Gjykata Evropiane konstatoi se rrugézgjidhje e dyté ishte efikase. (Vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjenKrasuski
kundér Polonisé i datés14 gershor 2005, § 72).

Neni 24 i Kushtetutés sé Spanjés u jep té gjithéve té drejtén pér njé gjyq/seancé gjyqésore té ndershme/té
drejté, pa vonesa té pajustifikuara.

Recurso di amparo (padi pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore) né Gjykatén Kushtetuese i ofron palés
paditése dy rrugézgjidhje pér procese té zgjatura né ményré té paarsyeshme, né té cilat ¢éshtjet ende né
gjykim vihen menjéheré né rrugé té mbaré, me njé urdhér qé té pérfundojé periudha e inaktivitetit, ose duke e
hedhur poshté vendimin i cili po e zgjat né ményré té pa-justifikueshme procesin gjygésor.

Nénndarja 292 ff e Aktit té Drejtésisé autorizon individét, sapo mbaron procesi gjygésor, té dérgojné njé
kérkesé tek Ministria e Drejtésisé pér zhdémtim pér keqfunksionim té drejtésisé.

Sipas jurisprudencés pérkatése, (Gonzalez Marinkundér Spanjés (vend.) nr. 39521/98, ECHR 1999-VIl), proceset
gjygésore me njé kohézgjatje té paarsyeshme tregojné keqfunksionim té sistemit gjygésor. Vendimi i ministrit
mund té apelohet né gjykatat administrative. Gjykata ka urdhéruar gjithashtu,né vendimin/aktgjykimin e saj
pér pranueshmeéring, té datés 28 janar 2003 pér ¢éshtjen CaldasRamirez de Arellano , mbi efikasitetin e
rrugézgjidhjeve té parashikuara né Nénndarjet 292 ff té Aktit té Drejtésisé né lidhje me kohézgjatjen e tepruar
té proceseve gjyqésore né Gjykatén Kushtetuese.

14% késhilli i Shtetit kryen gjithashtu funksionin e Gjykatés sé Larté pér drejtésiné administrative (shén i pérkthyesit)

Shiko gjithashtu Raportin Vjetor té Késhillit té Ministrave 2008, f.125.
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Né Kroaci, kéto dy lloj rrugézgjidhjesh kombinohen pér njé grup procesesh gjyqésore: neni 63 § 3 i sé Drejtés
Kushtetuese parashikon njé rrugézgjidhje né Gjykatén Kushtetuese orientuar si pér vendosjen e afateve pér
fazat procedurale ashtu edhe pér pércaktimin e shumave té démshpérblimit pér shkeljen. Gjykata Evropiane
fillimisht konstatoi se kjo dispozité e re parashikonte njé rrugézgjidhje efikase pér kohézgjatje té paarsyeshme
té proceseve gjygésore, (shiko vendimin/aktgjykimin pér ¢éshtjen Rados dhe té tjerét kundér Kroacisé, té datés
7 néntor 2002 dhe vendimet/aktgjykimet pér pranueshmériné né ¢éshtjet e Slavicek té 4 korrik 2002, Nogolica
té 5 shtator 2002, Plaftak dhe té tjerét té 3 tetor 2002, Jeftic té 3 tetor2002 dhe Sahini té 11 tetor 2002.

Megjithaté, implementimi i késaj rrugézgjidhjeje ka krijuar véshtirési. Né disa raste edhe veté procedura e
ankimimit kushtetuesmori shumé kohé. Si pasojé, Gjykata e Strasburgut vendosi qé efikasiteti i ankimimit
kushtetues, si rrugézgjidhje pér zgjatjen e proceseve civile gé ishin ende né gjykim, démtohej nga kohézgjatja e
tepruar, (vendimi/aktgjykimi i Vidas kundér Kroacisé i datés 3 korrik 2008, pika 37)."*

Kushtetuta e Republikés Sllovake (e ndryshuar, hyré né fugi né 1 janar 2002) parashikon dy lloje rrugézgjidhjesh
‘pérshpejtimi’ dhe démshpérblimi né Gjykatén kushtetuese (neni 127 i Kushtetutés). Gjykata e ka konsideruar
kété rrugézgjidhje efikase (shiko Andrdsik dhe té tjerét kundér Sllovakisé, vendim i datés 22 tetor 2002, dhe
Mazurek kundér Sllovakisé, vendimi i datés 3 Mars 2009).

Megjithaté, Gjykata Evropiane, ka identifikuar té meta né zbatimin nga Gjykata Kushtetuese té nenit 127, si
p.sh:

- Démshpérblim i pamjaftueshém ose jo-ekzistent (p.sh. Komanicky kundér Sllovakisé (Nr.
5),vendimi/aktgjykimi i 13 tetor 2009; Bdrias kundér Sllovakisé, vendimi/aktgjykimi i 12 shkurt 2008;
Judt kundér Sllovakisé, vendimi/aktgjykimi i 9 tetor 2007, dheMagura kundér Sllovakisé,
vendimi/aktgjykimi i13 gershor 2006);

- Mos-marrja né konsideraté nga Gjykata Kushtetuese e totalit té kohés gé u duhet gjykatave vendase
pér shqyrtuar ¢éshtjen (p.sh. Keszeli kundérSllovakisé,vendimi/aktgjykimi i 13 tetor 2009; Softel kundér
Sllovakisé (Nr. 2), vendimi/aktgjykimi i 16 dhjetor 2008; dhe Jakub kundér Sllovakisé,
vendimi/aktgjykimi i 28shkurt 2006).

Pavarésisht nga kéto té meta, Gjykata e konfirmonefikasitetin né parim té ankimimit kushtetues, pér shkak té
démshpérblimit té mjaftueshém té akorduar nga Gjykata Kushtetuese, (p.sh. Bartl kundér Sllovakisé,
vendimi/aktgjykimi i 6 tetor 2009; Becovd kundét Sllovakisé, vendimi/aktgjykimi i 18 shtator 2007; Cervanovd
kundér Sllovakisé, vendimi/aktgjykimi i datés 9 janar 2006, Machunka kundér Sllovakisé, vendimi/aktgjykimi i

27 gershor 2006; dhe Konéekovd, vendimi/aktgjykimi i 9 maj 2006)*"’.

Neni 39 i Kushtetutés sé Maltés vendos té drejtén pér seancé dégjimore brenda njé kohe té arsyeshme. Palét
ndérgjyqése gé gjykojné se e drejta e tyre pér t'u dégjuar brenda njé kohe té arsyeshme éshté shkelur, mund té
dorézojné njékérkesé pér apel tek Gjykata Civile gé ka kompetencé kushtetuese, vendimi i sé cilés éshté i
apelueshém né Gjykatén Kushtetuese. Ky apel mbulon proceset civile, administrative dhe penale. Gjykata e
Strasburgut u shpreh se ky apel éshté pérgjithésisht efikas, megjithése né disa raste niveli i démshpérblimit té
akorduar u vlerésua i pamjaftueshém, (vendimet/aktgjykimet pér ¢céshtjetZarb kundér Maltés, té datés 4 korrik
2006, dhe Korporata e Zhvillimit té Mesdheut Qendror kundér Maltés, té datés 24 tetor 2006).

Né Slloveni, ligji i viti 2006 pér mbrojtjen e té drejtés pér seancé dégjimore brenda njé kohe té arsyeshme, (qé
erdhi né fuqi nél janar 20072, u lejon paléve ndérgjygése té kérkojné njé rrugézgjidhje démshpérblyese

vetém pasi t'i kené pérdorur té gjitha rrugézgjidhjet pér ‘pérshpejtim’. Gjykata vérejti se ky mekanizém kishte
géllimin legjitim té thjeshtonte procedurén dhe konsideronte se kjo rrugézgjidhje sllovene dukej, né parim, té

148 Re. Zhvillimi i jurisprudencés sé Gjykatés pér situatén né Kroaci, cf. Udhérréfyesi i Praktikés sé Miré, nr. 60-62, f. 14 dhe

15.
%7 Shiko Udhérréfyesin e Praktikés sé Miré, nr. 93-96, f. 22 dhe 23, Pér njé vlerésim té pérgjithshém té mbikéqyrjes sé
ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut nga Sllovakia; shiko Raportin Vjetor 2010 té
Komitetit té Ministrave, f. 142 dhe 143.

148 Raporti Vjetor i Komitetit té Ministrave 2007, f. 94.
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ishte efikase. (Zunic kundér Sllovenisé, vendimi/aktgjykimi i datés 18 tetor 2007, §§ 49, 50 dhe 54).

Né Bullgari, né rastet kur njé Gjykaté nuk arrin té plotésojé njé fazé procedurale brenda njé kohe té arsyeshme,
neni 255 i Kodit Civil té Bulgarisé i vitit 2006 u lejon paléve, né ciléndo fazé té procesit gjygésor, té dorézojné
njé kérkesé pér vendosjen e afateveté pérshtatshme kohore pér pérfundimin e késaj faze. Neni 257 kérkon qé
gjykata e shkallés mé té larté té marré né shqyrtim kété kérkesé brenda njé jave qé nga marrja e saj, dhe, nése
e gjykon afatin ligjor té paarsyeshém, té vendosé njé afat kohor pér implementimin e késaj faze procedurale.
Gjykata e Strasburgut e ka gjykuar kété rrugézgjidhje efikase né parim, megjithése ajo duhet té kombinohet me
njé rrugézgjidhje démshpérblyese, (vendimi/aktgjykimi Jeliazkov dhe té tjerét kundér Bullgarisé, 3 prill 2008).

Né Gjermani e drejta pér t'u gjykuar ose pér té dégjuar ¢éshtjen brenda njé kohe té arsyeshme garantohet me
Ligjin Bazé, dhe ankesat pér shkelje té késaj té drejte mund té dorézohen né Gjykatén Kushtetuese Federale, e
cila éshté e vetmja qé ka kompetencén t'i kérkojé Gjykatés né fjalé ta pérshpejtojé ose ta pérfundojé procesin
gjyqésor. Gjykata Kushtetuese Federale nuk ka kompetencén gé té imponojé afate kohore mbi gjykatat mé té
uléta ose té urdhérojé masa té tjera pér té pérshpejtuar procedurat, dhe nuk ka as aftésiné té akordojé
démshpérblim.

Njé projekt-ligj pér té futur né pérdorim njé rrugézgjidhje té re kundér mosveprimit u vu pér diskutim pérpara
zgjedhjeve parlamentare té 18 shtator 2005. Sipas geverisé, kjo do té bénte té mundur reduktimin e ngarkesés
me ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese Federale, meqgenése, paskétaj, ankesa do té dorézohej né gjykatén qé
merrej me ¢éshtjen, ose, nése gjykata refuzonte té merrte masa pér té pérshpejtuar procesin gjygésor, ankesa
do té dorézohej né njé gjykaté apeli.

Gjykata Evropiane u shpreh se “Qeveria, duke zgjedhur njé rrugézgjidhje parandaluese, e ka béré kété né
pérputhje me frymén e sistemit té mbrojtjes té krijuar nga Konventa, megenése rrugézgjidhja e re do té
trajtojé shkakun bazé té problemit té kohézgjatjes sé proceseve gjygésore dhe duket se ka mé shumé gjasa t'i
ofrojé paléve ndérgjygése mbrojtjen e duhur né krahasim me rrugézgjidhjet démshpérblyese, gé mundésojné

" . .. " . 149
vetém veprimet gé ndérmerren a posteriori .

Pér mé tepér, Gjykata Federale e Drejtésisé né Gjermani e ndryshoijurisprudencén né njé vendim té datés 17
janar 2008, qé akordonte kompensim pér kohézgjatje té tepruar té procesit gjyqésor né ¢éshtjet me dénim té
pérjetshém, duke mundésuar gé njé pjesé specifike e dénimit té konsiderohej se ishte kryer, (njé koncept i
njohur si Vollstreckungslésung, ose “zgjidhje né lidhje me ekzekutimin e vendimit”). Gjykata Evropiane e
pérshéndeti kété anulim té precedentéve (vendimeve té méparshme), edhe pse pala paditése né fjalé nuk i
plotésonte kushtet pér kété, sepse kjo kish ndodhur pas dénimit té tyre, (vendimi/aktgjykimi Kaemena dhe
Théneb6hn kundér Gjermanisé, 22 prill 2009).

1. Puna kérkimore né lidhje me kohén e arsyeshme

Nga leximi dhe analiza e detajuar e njé shumice vendimesh té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
dhe té rezolutave té Komitetit té Ministrave, evidentohen tendencat e méposhtme.

A. Tendencat kryesore té Gjykatés Evropiane né lidhje me kohén e arsyeshme:

Fazat procedurale gé gjykohet se pérputhen me kérkesén e kohés sé arsyeshme zakonisht zgjasin mé pak se 2
vjet.

Kur kjo periudhé éshté mé e gjaté se 2 vjet, por nuk kritikohet nga Gjykata Evropiane, pothuaj gjithmoné
éshté sjellja e palés paditése qééshté shkak pér kété, dhe vonesa té paktén pjesérisht éshté shkaktuar nga
pasiviteti i tyre ose nga géllimet e kégija té tyrelso.

Né rastin e 23 ¢éshtjeve té ndérlikuara ku ishte vendosur se nuk ishte shkelur asnjé e drejtg, éshté e habitshme
té véresh se né dymbédhjeté céshtje — mé shumé se gjysma — sjellja e palés paditéseéshté kritikuar nga

149 yendimi i Dhomés s& Madhe pér céshtjen Surmeli kundér Gjermanisg, 8 gershor 2006, § 138.

Vendimi i pérmendur mé lart i Dosta kundér Republikés Ceke, i datés 25 maj 2004: njé vendim interesant né kété
drejtim, sepse teté grupe procedurash civile ishin dorézuar nga e njéjta palé paditése né g¢éshtje té thjeshta té shqyrtuara
nga GJEDNJ.
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Gjykata sepse ka kontribuar né vonesé. Vendimi i Gjykatés se nuk ka pasur shkelje shpjegohet nga sjellja e
papérshtatshme e palés paditése.

Pér shembull, né ¢éshtjen e Ozsoy kundér Turgisé, vendimi/aktgjykimi i muajit shkurt 2006, pér té cilén procesi
gjyqésor kishte zgjatur gjashté vjet, dhe ku pérfshiheshin 33 té paditur, té akuzuar pér ndihmé ndaj PKK
dhe/ose sulm ndaj shtetit, Gjykata vérejti se nuk kishte ndonjé periudhé té réndésishme pasivitetité shkaktuar
nga autoritetet vendase. Nga ana tjetér, Gjykata véren se pér rreth shtaté muaj pala paditése nuk u paragit né
seancat gjyqésore né Gjykatén e Sigurisé sé Shtetit, gjé qé sigurisht nuk i lehtésoi gjérat pér gjykatat ku béhej
gjyqi né lidhje me dégjimin e palés paditése . {...]. Gjykata konkludoi se kohézgjatja e proceseve gjyqésore né
¢céshtjen né fjalé, té cilat u kryen né dy gjykataté ndryshme, megjithése e kontestueshme, nuk ishte tepér e
gjaté.”(§§ 2-4).

Po késhtu, né ¢éshtjen Ancel kundér Turgisé, vendimi/aktgjykimi i datés 17 shkurt 2009, Gjykata véren se disa
nga vonesat né procesin gjyqésor jané pér shkak té palés paditése , veganérisht ato qé rezultojné pér shkak té
mosparagqitjes sé saj né seancat gjyqésore, gjé qé béri qé kérkesé padia e saj té higej dy heré nga lista; dhe
mosparagqitja e saj {né njé seancé dégjimore} rezultoi né njé shtyrje té seancés, dhe kéto iu shtuan vonesés té
pashpjeguar né ekzekutimin e vendimeve né favor té saj (§ 44).

Edhe nése pala paditése nuk vepron me korrektesén e duhur, Gjykata merr gjithnjé né konsideraté ményrén se

si kané reaguar gjykatat: nése gjykatat nuk gjenden né gabim né lidhje me ndonjé mosveprim té vecanté, dhe
nése ¢éshtja pérfshin procese gjygésore né té cilat palét mbajné pérgjegjési pér zhvillimin e procesit, paléve do
t'u lihet plotésisht faji pér vonesat e shkaktuara pér shkak té gabimeve té tyredhe té kérkesave té
papérshtatshme, dhe gjykata do té vendosé se nuk ka pasur shkelje, edhe pse, né terma objektive, kohézgjatja
e proceseve gjygésore duket e tepruar.

Pér proceset gjyqésore qé zgjasin mé shumeé se dy vjet, GIEDNJ shqyrton ¢éshtjen né detaj, pér té kontrolluar
korrekteséne autoriteteve kombétare, dhe té paléve, né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes; pér procese mé té
shkurtra se dy vjet, Gjykata nuk e bén kété shqyrtim té detajuar.

Né ¢éshtjenNikola Nikolov kundér Bullgarisé, vendimi/aktgjykimi i datés 14 gershor 2007, pér shembull, Gjykata
vérejti njé numér ndérlikimesh, ku pérfshihej mungesa e déshmitaréve okularé pér faktet, qé nxitén autoritetet
vendase té kérkonin njé séré opinionesh nga ekspertét, (§ 9);ajo konkludoi se, duke marré né konsideraté té
gjitha rrethanat e ¢éshtjes, vecanérisht kohézgjatjen e pérgjithshme dhe kompleksitetin e procedimeve, si dhe
faktin qé ¢éshtja u shqyrtua né tre nivele té ndryshme, Gjykata ¢mon se vonesat qé jané shkaktuar nga
autoritetet nuk jané té tilla gé té té béjné té mendosh se gjatésia e procesit ishte e tepruar(§14).

Po késhtu, né vendimin pér ¢éshtjen Veriter kundér Francés, té datés 4 tetor 2010, Gjykata nuk e konsideron
té tepruar kohézgjatjen e procesit gjyqésor pér shkak té kompleksitetit ligjor té ¢éshtjes, qé ngriti ¢éshtjen
madhore té interpretimit té ligjit té BE.

Po késhtu, né vendimin pér ¢céshtjenTan dhe té tjerét kundér Turqisé, té datés 20 gershor 2006, Gjykata u
mbéshtet né kompleksitetin e llojit té veprés penale né shqyrtim pér té konkluduar se karakteristika kryesore e
¢céshtjes ishte kompleksiteti i madh i saj. Dyshimet ndaj palés paditésekishin té bénin me krimet e ‘jakave té
bardha’, pra mashtrim né shkallé té gjeré, ku ishin pérfshiré njé numér shoqgérish. Kjo lloj vepre penale kryhet
zakonisht, sic ndodh me ¢éshtjen né gjykim, népérmjettransaksioneve komplekseme qéllim shmangien e
mbikéqyrjes sé organeve hetuese(§ 40).

Ajo qé rrezikohet pér palén paditésené mosmarréveshje éshté kriter kryesor pér vlerésim, dhe mund té nxisé
Gjykatén Evropiane ta rishikojé praktikén normale té saj qé konsideronte njé periudhé mé pak se 2 vjet si té

pranueshme pér ¢do nivel gjykate151.

Mund té jeté gjithashtu njé arsye gé gjykata t’i japé pérparési késaj lloj ¢céshtjeje né planin kalendarik té

131) e Bechennec kundér Francés, vendimi i datés 28 mars 2006.
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seancave gjyqésore'>>.Pér shkak t& numrit té céshtjeve té mbartura népér gjykata, Gjykata Evropiane kérkon té
pajtojé shgetésimin né lidhje me kohén e arsyeshme me até téushtrimit si¢ duhet té drejtésisé; si rezultat, kur
shqyrtohet ményra se si do té trajtohen ¢éshtjet ende né gjykim, ajo i fton gjykatat gé kané ¢éshtje té mbartura
gé t'i caktojné géshtjet pér shqyrtim sipas réndésisé dhe jo mé sipas parimit ‘kush mbérrin i pari, shérbehet i
pari’; kjo nénkupton qé té merret parasysh ¢faré rrezikon pala paditése né mosmarréveshjelsa. Dhénia e
pérparésisé pér disa kategori céshtjesh éshté provuar me sukses né gjykatat e vendeve té Evropés veriore™”.

Pér ¢éshtjet e ndérlikuara, Gjykata, duke mbajtur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes, fokusohet vetém né
kohézgjatjen e proceseve gjygésore gé jané dukshém té tepruara dhe kérkon shpjegime té sakta né lidhje me
kéto kohézgjatje ‘jo-normale’, né rastet kur vendimi éshté se nuk ka pasur shkeljelss. Por, né ¢éshtjet e
thjeshta, kjo kérkesé éshté dukshém mé pak e rrepté.

B. Disa shembuj mbi “kohén e arsyeshme”:
1. Céshtje civileté thjeshta:

Pér ¢éshtjet e thjeshta qé kané té béjné me njé mosmarréveshje mbi bashképronésinég, njé kohézgjatje totale
prej 5 viet dhe 3 muaj pér té tre shkallét e gjykatave, e ndaré si mé poshté:

- 1 vit dhe 10 muaj pér shkallén e paré
- 1 vit dhe 8 muaj né apel

- 1 vit dhe 9 muaj pér kasacionin, gjykohet té jeté e arsyeshme (vendimi/aktgjykimi pér céshtjen Martin
Lemoine kundér Francés, 29 prill 2003).

Pér mosmarréveshje pér ¢éshtjet gé lidhen me punén: klasifikuar nga Gjykata Evropiane si ¢éshtje qé ka
pérparési.

Céshtja gjykohet brenda njé kohe té arsyeshme, nése éshté trajtuar:

- Né shkallén e paré pér 1 vit dhe 7 muaj;
- Né apel pér 1 vit dhe 9 muaj;

- Né kasacion pér 1 vit dhe 9 muaj, (vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen Guichon kundér Francés, i datés 21 mars
2000).

Sjellja e paléve né kété ¢éshtje ishte pika kryesore e kritikés nga Gjykata, e cila vuri theksin mbi vonesat si né
kérkesén e palés paditése pér referim né gjykatén pér marrédhéniet industriale, edhe né apelin e saj, dhe po
ashtu vonesa né dérgimin e konkluzioneve té paléve né Gjykatén e Kasacionit.Pasi zbriten vonesat pér shkak
té paléve, mbetet: 1 vit dhe njé muaj pérpara gjykatés pér marrédhéniet industriale dhe njémbédhjeté muaj
pérpara Gjykatés sé Kasacionit.

B25hiko né lidhje me kété Programin kuadér té CEPEJ “Njé objektiv i ri pér sistemet gjygésore: trajtimi i ¢do ¢éshtjeje

brenda njé afati otimal e té parashikueshém?”, i datés 11 gershor 2004, Linja e veprimit 10 “pércaktimi i prioriteteve né
menaxhimin e ¢éshtjeve”, f.15.

B3yvendimi pér ¢éshtjen Union Alimentaria Sanders SA kundér Spanjés, i datés 7 korrik 1989.

14shiko raportin e CEPEJ “Menaxhimi i kohés né disa procese gjygésore: njé studim pér Evropén Veriore ”(CEPEJ(2006)14).
Gjyqtari hetues pérfundoi hetimin gjyqésor paraprak [...] katér vjet dhe shtaté muaj pasi pala paditése u mor pér heré té
paré né pyetje si e dyshuar. Kjo duket té jeté njé periudhé jashtézakonisht e gjaté kohe .[...]. Né rrethana té tilla, éshté
veganérisht e nevojshme qé kjo kohé kaq e gjaté té justifikohet né ményré bindése.” .(§ 51). Hoyee kundér Holandés,
vendimi i datés 22 maj 1998 (nuk ka shkelje né kété ¢éshtje té ndérlikuar penale).
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Pér njé géshtje tjetér qé pérfshin njé mosmarréveshje pér ¢éshtjet qé lidhen me punén, té gjykuar pér 6 vjet
dhe 3 muaj, né katér shkallé gjykatash, (gjykata (tribunali) pér ¢éshtjet e punés, gjykata e apelit pér ¢éshtjet e
punés, gjykata e larté dhe gjykata kushtetuese), Gjykata ¢moi se kohézgjatjet e méposhtme ishin té arsyeshme:

- 1 vit dhe 6 muaj pérpara gjyqtarit té shkallés sé paré, me seancadégjimore té rregullta.
- 4 muaj né kasacion.
- Apeli zgjati njé vit dhe nénté muaj.

Por gjykata konsideroi se vonesa prej katér muaj pérpara gjyqtaréve té shkallés sé paré ishte pér shkak té palés
paditése, si rezultat i mungesés sé tyre té pajustifikuar né njé seancé dégjimore,(Antolic kundér Sllovenisé,
vendimi/aktgjykimi i datés 1 gershor 2006).

Dhe ndérsa njé ¢éshtje tjetér e ngjashme pér probleme té punés u gjykua mé shpejt né shkallé té paré (5 muaj),
dhe né apel (1 vit dhe 5 muaj), Gjykata e toleroi kohézgjatjen mé té madhe, (prej 2 vitesh dhe 2 muajsh)
pérpara gjykatés sé kasacionit, (edhe pse e konsideroi periudhén disi té gjaté): vlerésimi i saj i pérgjithshém i
¢éshtjes mbetet pozitiv, (vendimi pér ¢éshtjen Gergouilkundér Francés, i datés 21 mars 2000).

Pér rishikim té njé vendimi qé anulon njé adoptim:

Procesi gjygésor i kundérshtuar zgjati gjithsej pesé vjet dhe dy muaj, duke pérfshiré dy nivele gjygésore.
Shumica e késaj vonese éshté ekskluzivisht pér shkak té palés paditése, (vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen Bican
kundér Rumanisé, i datés 22 shtator 2009).

2. Céshtje penaleté thjeshta

Pér njé vepér penale té mashtrimit bankar: njé kohézgjatje totale prej 3 vjetésh dhe 6 muajsh pér té 3
shkallét e gjykimit, té ndara si mé poshté:

- 6 muaj hetim
- 1 vit dhe 2 muaj né shkallén e paré
- 11 muaj né apel

- 1 vit dhe 5 muaj né kasacionu gjykua e arsyeshme (vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen Kuibichev kundér
Bullgarisé, 30 shtator 2004).

Pér veprat penale gé pérfshijné demonstrata té paligjshme dhe pérdorim eksplozivash qé shkaktojné
vdekjen: njé kohézgjatje totale prej 5 vjetésh dhe 11 muajsh pér 4 shkallé gjykimi, té& ndara si mé poshté:

- 1 vit dhe 8 muaj pérpara Gjykatés sé Shtetit pér Siguriné
- 1 vit dhe 7 muaj pérpara Gjykatés sé Kasacionit
- 1 vit dhe 2 muaj pérpara Gjykatés pér Siguriné gé vendosi pér referimin né njé gjykaté mé té larté

- 11 muaj pérpara se Gjykata e kasacionit, u gjykua e arsyeshme (vendimi/aktgjykimi i Soner Onder kundér
Turgisé, i datés 12 korrik 2005)
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Pér njé géshtje pérdhunimi nga njé oficer policie gjaté ushtrimit té funksionit té tij:

Procesi gjyqésor zgjatirreth pesé vjet e pesé muaj né dy shkallé té ndryshme gjykimi, kohé gjaté sé cilés u
dorézuan katér kérkesa. Procesi gjyqésor u bé né dy faza, njé fazé administrative dhe njé fazé penale, gjaté sé
cilés céshtja e palés paditése u shqyrtua dy heré nga Gjykata Penale e Izmirit dhe dy heré nga Gjykata e
kasacionit. Procesi filloi mé 25 maj 1997, kur pala paditése u ridérgua né paraburgim, (pra ¢éshtja u shty, dhe
pérfundoi né 16 tetor 2002, kur Gjykata e kasacionit konfirmoi vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré,
(vendimi pér ¢éshtjen Yeniay kundér Turqisé, 26 gershor 2007).

3. Céshtjet e ndérlikuara

Pér njé g¢éshtje penale gé ka té béjé me mashtrim dhe konspiracion: njé kohézgjatje totale prej 8 vjetésh
dhe 5 muajsh, gé ndahen si mé poshté:

- Hetimi pérgatitor prej 4 vjetésh dhe 7 muaj: kohézgjatja u justifikua nga numri i déshmitaréve qé duhen
marré né pyetje dhe dokumenteve qé duhen shqyrtuar.

- Gjykiminé tre shkallé té ndryshme gjykatash, gé zgjati 3 vjet dhe 10 muaj, (vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen
Hozee kundér Holandés, i datés 22 maj 1998), u konsiderua i arsyeshém.

Pér njé g¢éshtje penale, gé ka té béjé me vrasje nga neglizhenca: procedurat qé zgjatén 6 vjet dhe 3 muaj pér
té katér shkallét e gjykimit nuk mund té konsideroheshin té paarsyeshme, (vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen
Calvelli dhe Ciglio kundér Italisg, i datés 17 janar 2002).

Pér njé ¢éshtje pér vrasje né tentativé: procedurat zgjatén pak mé shumé se 7 vjet dhe 9 muaj, né 5 shkallé té
ndryshme gjykimi, megjithése kohézgjatja nuk ishte e paarsyeshme. Gjykata vérejti kompleksitetin e ¢éshtjes,
né lidhje me faktet né fjalé dhe sjellien e palés sé akuzuar, gé vazhdimisht kundérshtonte veten,
(vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen Pecheur kundér Luksemburgut, i datés 11 dhjetor 2007).

Né ¢éshtjet komplekse, ku konstatohet njé shkelje, nga dyzet e njé ¢éshtjet gé u gjykuan nga viti 1987 gjer né
vitin 2004, dhe qé pérshkruhen né shtojcén 3, duhet béré dallimi midis ¢éshtjeve penale dhe ¢éshtjeve té

. 156
tjera™".

Né lidhje me néntémbédhjeté procedurat penale:

- Kohézgjatja pér secilén ishte mé shumé se 5 vjet pér njé ose dy shkallé gjykimi, me njé pérjashtim:

2 vjet pér njé shkallé gjykimi.

- Gjashté ¢éshtje ishin ende né gjykim né datén kur u bé gjykimi né GJEDNJ.

- Pér shtaté ¢éshtje u kritikua faza e hetimit.

- Né katér céshtje, Gjykata kritikoi intervalet e tejzgjatura midis seancave gjygésore pérpara gjykatés ku u bé
gjykimi, ose midis gjykimit té shkallés sé paré dhe seancés sé paré né apel.

Né lidhje me njémbédhjeté proceset civile:

156(;éshtjet e tjera ishin procedura té gjykatave té zakonshme ose gjykatave administrative, si dhe njé proceduré pérpara

Gjykatés Kushtetuese.
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- Kohézgjatjet gé shkonin nga 2 vjet né 3 muaj pér ¢éshtjet qé zgjatén mé pak, dhe 19 vjet pér
¢éshtjen mé té gjaté.

- Né pesé raste dicka rrezikohej pér palén kérkuese (paditésin), duke kérkuar késhtu korrektesé té vecanté nga
ana e Gjykatés Evropiane.

- Né ¢éshtjet mé té shkurtra, ka njé detyrim pér korrektesé té vecanté, qé lidhet me cfaré
rrezikohet pér palén kérkuese/paditése né mosmarréveshje.

Né ¢éshtjet komplekse, ku nuk konstatohet shkelje, nga njézet e tre ¢éshtje té shqyrtuara, rezultojné:

- 16 procedura penale
- 6 procedura civile
- 1 proceduré administrative.

Né kéto mosmarréveshje, bén pérshtypje fakti se, né dymbédhjeté ¢éshtje — mé shumé se gjysma - sjellja e
palés paditéseéshté kritikuar nga Gjykata se ka kontribuar né vonesé.

Né ¢éshtjet penale, kohézgjatja mé e madhe éshté 8 vjet dhe 8 muaj pér tre shkallé gjykimi, pér njé ¢éshtje
franceze gé ka té béjé me trafikim droge, (vendimi/aktgjykimi pér ¢éshtjen Van Pelt kundér Francés i datés 23
Maj 2000): Gjykata vérejti se né3 vjetét e procedimeve pérpara gjyqtarit hetueskishte pasur shképutjepér
shkak té masave hetimore té shumta, dhe se gjykatat i kishin marré vendimet me shpejtési. Sjellja e palés
kérkuese (paditése) nuk u kritikua. Pér ¢éshtjet civile, kohézgjatja mé e madhe ishte 6 vjet pér njé ¢éshtje té
prapambetur (ende né gjykim): Gjykata konstatoi se palés paditése kishte dorézuar padi té njépasnjéshme, disa
prej té cilave kishin rezultuar té kota dhe e kishin komplikuar edhe mé keq ¢éshtjen, qé edhe pa kété
konsiderohej njé ¢éshtje ‘shumé komplekse’. Nga ana tjetér, asnjé periudhe pasiviteti (inaktiviteti) nuk ishte
shkaktuar nga autoritetet.

KONKLUZION:

Né "studimin e saj pér ¢éshtjet e shqyrtuara né 2004", Gjykata vérejti se “si¢c ndodhi né vitet e méparshme, njé
pérgindje e madhe e vendimeve/aktgjykimeve té dhéna nga Gjykata kishte té bénte ekskluzivisht ose kryesisht
me kohézgjatjen e tepruar té proceseve gjygésore. Numri i kétyre vendimeve/aktgjykimeve ishte praktikisht
identik me até té viteve té méparshme, (me njé rritje nga 235 né 248), dhe e tillé ishte edhe shifra qé tregonte
pérgindjen pér té gjitha vendimet (rritje nga 33.43% né 34.49%)".

Kjo gjetje éshté pérséritur qé atéheré né té gjitha raportet vjetore té Gjykatés, me njé pohim pothuaj ritual qé
mos-pérputhja me té drejtén pér t'u dégjuar brenda njé afati té arsyeshém ishte njé nga shkaqget kryesore té
shkeljes sé Konventés.

Z. Luzius Wildhaber,Kryetar i Gjykatés Evropiane gé pas reformés sé vitit 1998, né fjalén e tij me rastin e
pérvjetorit té pesédhjeté té Konventés, i pérshkroi sfidat me té cilat pérballej makineria evropiane e mbrojtjes
té sé drejtave té njeriut. Né vitet e ardhshme, i tha ai audiencés, suksesi i sistemit té Konventés do té gjykohet
né bazeé té tre kritereve: kohézgjatjes sé procedurave né Gjykaté, standartit té vendimeve dhe efektivitetit me
té cilin kéto vendime jané ekzekutuar. Ai u béri thirrje shteteve kontraktore gé t'i jepnin sistemitmbéshtetjen e
tyre té ploté, gjé qé ishte thelbésorepér suksesin e makinerisé sé Konventés.

Kohézgjatja e procesit gjygésor mbetet njé shgetésim madhor, jo vetém pér gjykatat vendase kudo qofshin,
por edhe, dhe mbi té gjitha, pér Gjykatén Evropiane.
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Né 2006, prej 1560 vendimeve qé konstatuan shkelje té Konventés, 567 rezultuan té kishin njé kohézgjatje té
tepruar té procesit157. Né 2007, kishte 384 vendime té tilla nga 1503"%; né 2008 kishte 456 nga 15437 né
2009 kishte 449 nga 1645, dhe né 2010 kishte 461 nga 1499, Kjo tregon se numri i konkluzioneve té
pafavorshme ka ngelur relativisht i pandryshueshém - i barazvlefshém me njé té katértén e kétyre

konkluzioneve.

Aktgjykimet dhe vendimet e Gjykatés tregojné se del qarté nevoja e “kulturés sé shpejtésisé apo dinamizmit”,
gé nuk éshté domosdoshmérisht sinonim i nxitimit, por nénkupton mbi té gjitha pérkushtim pér menaxhimin si
duhet té kohés gjygésore.

Qé té arrihet kjo duhet té mobilizohen té gjitha palét né gjykim, e para sé gjithash gjykatat, dhe brenda tyre
magjistratét, népunésit/sekretarét dhe stafi administrativ. Teknologjia e informacionit ofron mjete té reja
interesante pér té lehtésuar monitorimin e proceseve dhe pér té mundésuar njé identifikim mé té miré té
vonesave. Jané béré propozime pér mobilizimin e paléve té ndryshme162

Duhet té mobilizohen té gjithé ata gé pérfshihen né proces, duke filluar nga gjykatat, ku pérfshihen gjyqtarét,
arkivistét, dhe stafi administrativ. Por arritja e kétij objektivi kérkon gjithashtu pérfshirjen e profesioneve té
tjera ligjore, si p.sh.avokatét, noterét, pérmbaruesit dhe ekspertét e caktuar nga gjykata, sepse té gjithé
kontribuojné sipas sferave té tyre respektive.

Gjykatat funksionojné gjithashtu né bashképunim me njé numér gjithnjé né rritje institucionesh té tjera.
“Korrektesa” e nevojshme duhet té mbahet parasysh nga té gjitha institucionet kombétare dhe zyrtarét gé
punojné né kéto institucione dhe gé kané pérgjegjésiné si pér hartimin e deklaratave té mbrojtjes né emér té
geverive, ashtu edhe pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér zgjidhjet e mosmarréveshjeve jashté gjykatés (me
pajtim).Organe té tjera publiketé decentralizuara ose té deleguara duhet ta mbajné kété parasysh, kur béhen
pjesé e proceseve qé kané té béjné, pér shembull, mekujdestariné ose Shérbimet e Pérkujdesjes Sociale, ose
kur konsultohen nga gjykatat gjaté proceseve gjygésore gé lidhen me shérbimet sociale ose ¢éshtjet e
sigurimeve shoqgérore.

Sé fundmi, duhet t'i kushtojmé vémendje qytetarit té thjeshté, kur ata jané palé né proces. Né rastet kur sjellja
e tyre mospérfillése nuk éshté me géllim té keq, ajo zakonisht éshté pér shkak t&€ mungesés sé informacionit
mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre. Njé informacion i tillé duhet té jepet me kujdes, dhe reagimi pér sjelljen e
plogésht (vonesat) duhet té jeté me urdhra gjykate dhe ndéshkime, né pérputhje me ligjin, si¢ ka theksuar
vazhdimisht Gjykata.

Nése ky shgetésim né lidhje me informimin e publikut éshté shkruar né rregullat pér funksionimin e gjykatés,

sjelljet gé sjellin vonesa, dhe qé shkaktojné zgjatjen e proceseve dhe nxisin mungesén e ndershmérisé, do té
jené mé lehté pér t'u sanksionuar, sic rekomandohet nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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proceseve gjygésore.
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Shtojca 1 — e pérditésuar

Shkeljet né lidhje me "kohézgjatjen e procesit" (neni 6 § 1) pér shtet (*)

2006 2007 2008 2009 2010
. Nga | Kohe | MU | Nga | kohez | NUMF | NE | s, | Numr Kohe | Numr | oo | Kohez
Popullsi | Numri " | itotal " o |itotal |ate | " | itotal | zgiati [itotal | |
té zgjatj té gjatja " gjatja Nga té té gjatja
a (né totali cilat ae i cilat e i cila e i cilat ae i cilat e
milion vendim shkelj | proce vendi shkelj | proce vendi t proces vendi shkelje proc | vendi shk | proce
eve/ak meve meve | shk meve esev | meve .
banoré) tgjykim e seve /aktgj e seve /aktgj elje eve /aktgj e /aktgj eIJe seve
(**) eve ykime ykim ykime ykime
ve eve ve ve
3,2 6 5 2 7 5 1
Shqipéri
82,3 10 6 4 12 7 5 10 | 6 5 21 18 14 | 36 | 29| 29
Gjermani
8,4 21 20 3 23 20 8 14 |11 7 15 13 6 19 | 16 9
Austri
9,2 9 7 2
Azerbajxhan
10,7 7 4 2 15 14 10 14 | 12 9 11 8 2
Belgjiké
7,5 45 43 16 53 51 19 60 | 51| 25 63 61 21 | 81 | 69| 31
Bullgari
1,1 15 15 15 7 7 6 9 6 2 3 3 3
Qipro
4,4 22 21 16 39 29 14 19 16| 11 19 16 6 21 | 21 8
Kroaci
5,6 2 2 2 3 3 3
Danimarké
46,1 17 11 3
Spanjé
1,3 3 3 2 4 4 1
Estoni
23 20
143,0 102 96 18 | 192 | 175 | 11 | 244 3 20 | 219 | 210 | 34 | 217 4 29
Federata Ruse
5,4 17 12 7 26 16 9 9 8 2 29 28 19 17 | 16 9
Finlandé
62,8 96 87 25 48 19 6 34 | 24 1 33 20 2 42 | 28 1
Francé
4,4 6 4 1 11 11 2
Gjeorgji
11,4 55 53 32 65 61 38 74 | 73| 53 75 69 41 | 56 | 53] 33
Greqi
10,0 31 31 27 24 24 22 44 | 43| 39 30 28 20 | 21 | 21| 14
Hungari
4,5 2 2 1
Irlandé
60,6 103 96 17 67 58 25 82 | 72| 51 69 61 12 | 98 | 61 | 44
Itali
2,3 10 9 3 12 8 2
Letoni
«ish Republika 2,1 8 7 7 17 16 11 15 | 15| 10 17 16 10 15 | 14 7
Jugosllave e Magedonisé
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Ligenstajn 0,4 1 1 1 1 1 1

Lituani 3,3 7 6 3 5 3 2 9 8 7 8 7 3
Ligenstajn 0,4 1 1 1 1 1 1
Lituani 3,3 7 6 3 5 3 2 9 8 7 8 7 3
Luksemburg 0,5 2 2 1 7 6 2 6 4 3 7 5 3
Malté 0,4 8 8 3 5 2 1
Moldova 3,6 20 18 1 60 | 59 2 33 |28 3 30 29 3
Norvegji 4,9 5 5 1 5 3 1
Holandé 16,6
12
. 38,3 115 | 107 | 51 | 111 (101 | 35 | 141 63 | 133 | 123 | 50 | 107 | 87 | 37
Poloni 9
10,7 5 4 1 12 | 12 1 17 17 3 19 | 15 6
Portugali
10,5 39 37 27 11 9 3 11 9 1
Republika Ceke
18 13
21,5 73 64 7 93 88 8 199 9 25 168 | 153 16 | 143 5 16

Rumani

62,0 23 10 1 50 19 1 26 | 27 1 18 14 2 21 14 1
Mbretéria e Bashkuar

0,3
San Marino
9,9 14 14 8 9 8 3 16 14 5 9 9 2
Serbi
5,5 35 35 32 23 22 14 15 | 12 11 39 38 29 40 | 40 29
Sllovaki
2,0 190 185 | 183 15 14 13 9 8 7 8 7 4 6 3 2
Slloveni
9,4 8 3 2 7 5 4 2 2 1 6 4 1
Suedi
7,7 9 9 1 7 5 1
Zvicér
25 22
72,8 334 312 48 | 331 | 319 67 264 7 64 356 | 341 95 | 278 8 83
Turqi
11 10
45,4 120 119 12 109 | 108 34 110 0 32 126 | 126 35 | 109 7 60
Ukrainé
142 145 | 128 148 | 13 156 139 | 12
811,9 1531 566 384 456 1455 | 449 461
TOTALI 0 0 5 1 74 6 7 03
Burimi :

(*) Raporte vjetore 2007 gjer né 2010, Administrata e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Strasburg

(**)

INSEE (vlerésime e popullsisé né mes té vitit 2010):
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=98&ref id=CMPTEF01105 (fage interneti e kontrolluar mé
08/11/2011), dhe

OKB (Divizioni pér Popullsiné i Departamentit té Ekonomisé dhe Céshtjeve Sociale té Sekretariatit té Kombeve té Bashkuara—

Perspektiva e Popullsisé Botérore: http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel population.htm (fage interneti e kontrolluar
mé 08/11/2011)
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Shtojca 1 bis e pérditésuar

Shkeljet né lidhje me "kohézgjatjen e procedurave" (neni 6 § 1) pér shtet (*)

1999 1959
2006 2010
Vendime
qé
Vendime gé L evidentoj | Kohézgjatja
. . . s Kohézgjatja e . . -
. Numri total i evidentojné té Numri total i né té e
Popullsia ) . o . procedurave ) . N
e . vendimeve/aktgj | paktén njé shkelje vendimeve/aktgj | paktén procedurave
(né milioné banorg) . .
ykimeve ykimeve njé
shkelje
3,2 27 23 3
Shqipéri
82,3 76 53 23 193 128 83
Gjermani
8,4 141 111 45 287 215 81
Austri
9,2 42 38 2
Azerbajxhan
10,7 67 50 33 162 113 55
Belgjiké
7,5 116 109 45 375 343 141
Bullgari
1,1 35 29 22 60 50 34
Qipro
4,4 101 72 41 191 154 80
Kroaci
5,6 20 5 2 34 13 8
Danimarké
46,1 32 24 6 91 56 11
Spanjé
1,3 12 9 1 23 19 4
Estoni
143,0 207 197 47 1079 1019 141
Federata Ruse
5,4 64 47 18 151 119 57
Finlandé
62,8 541 431 245 815 604 279
Francé
4,4 10 9 2 39 32 5
Gjeorgji
11,4 301 258 181 613 541 353
Greqi
10,0 92 84 75 211 200 170
Hungari
4,5 12 7 4 25 15 6
Irlandé
60,6 1648 1264 923 2121 1617 1139
Itali
2,3 18 16 4 45 37 6
Letoni
«ish-Republika jugosllave
o 2,1 14 11 9 78 72 47
e Magedonisé»
Ligenstajn 0,4 4 4 1 5 5 2
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1999 1959
2006 2010
Vendime
qé
Vendime gé L evidentoj | Kohézgjatja
! . ) o Kohézgjatja e ) . o
. Numri total i evidentojné té Numri total i né té e
Popullsia X X L X procedurave . . N
L . vendimeve/aktgj | paktén njé shkelje vendimeve/aktgj | paktén procedurave
(né milioné banorg) . .
ykimeve ykimeve njé
shkelje
Lituani 3,3 30 23 7 65 52 19
Luksmburg 0,5 12 11 8 36 29 16
Malté 0,4 15 14 4 31 25 5
Moldova 3,6 45 42 2 196 178 10
Norvegji 4,9 28 20 2
Holandé 16,6 60 36 5 128 73 8
Poloni 38,3 378 318 210 874 761 397
Portugali 10,7 131 74 59 206 138 77
10,5 117 106 73 158 142 77
Republika Ceke
21,5 186 152 13 791 719 78
Rumani
62,0 206 141 17 443 271 25
Mbretéria e Bashkuar
0,3 10 8 2 11 8 2
San Marino
9,9 49 46 18
Serbi
5,5 128 104 83 248 218 166
Sllovaki
2,0 195 188 195 233 220 211
Slloveni
9,4 35 13 5 95 47 12
Suedi
7,7 34 27 4 102 71 6
Zvicér
72,8 1310 1076 127 2573 2245 440
Turqi
45,4 263 258 32 717 709 193
Ukrainé
TOTALI 811,9 6666 5381 2573 13651 11385 4469
Burimi :

(*) Raporte vjetore 2007 gjer né 2010, Administrata e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Strasburg

(**)

INSEE (vlerésime e popullsisé né mes té vitit 2010):

http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg id=98&ref id=CMPTEF01105 (fage interneti e kontrolluar mé

08/11/2011), dhe

OKB (Divizioni pér Popullsiné i Departamentit té Ekonomisé dhe Céshtjeve Sociale té Sekretariatit té Kombeve té Bashkuara—
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Perspektiva e Popullsisé Botérore: http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel population.htm (fage interneti e kontrolluar

mé 08/11/2011)

Shtojca 2

Céshtjet "Prioritare" pér té cilat Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut kérkon njé korrektesé té vecanté
nga ana e autoriteteve (29/10/05)

Pavarésisht se ményra e formulimit té fjaléve nga ana e Gjykatés mund té ndryshojé, duke variuar nga
“pérshpejtim i jashtézakonshém" (¢céshtje me HIV) né njé "korrektesé/pérkujdesje té caktuar" (kapaciteti
mendor i paditésit), Gjykata nuk vé né funksionim ndonjé sistem klasifikimi lidhur me llojet e ¢éshtjeve né fjalé.
Kéndvéshtrimi i saj éshté se ato qé té gjitha kérkojné gé gjykatat té tregojné njé vigjilencé té vecanté lidhur me
kohézgjatjen e procesit. Vlera e késaj tabele éshté e tillé qé tregon se ¢faré vihej né rrezik nga ana e paditésve
né ¢éshtjet né fjalé.

Aktgjykimi Gheorghe v. Rumanisé, i datés 15 gershor 2007: Gjykata rikujtoi se kérkohet njé korrektesé e
vecanté nga ana e autoriteteve aty ku paditési vuan nga njé sémundje e réndé dhe e pashérueshme dhe
atéheré kur gjendja e tij po pérkeqésohet me shpejtési (§ 54) {..]. Duke pasur parasysh pérkeqésimin e
shéndetit té paditésit gjaté procesit, dhe meqé autoriteteve u kérkohej té tregonin njé nivel té larté
korrektese/pérkujdesjeje, Gjykata arrin né pérfundimin se kohézgjatja e procesit né fjalé éshté e tepruar (§
60). Né kété rast géshtja kryesore pér vonesén ishte njé mosmarréveshje lidhur me juridiksionin mes dy
gjykatave té cilat kishin béré gabime lidhur me vlerésimin e kompetencave té tyre pérkatése.

Aktgjykimi Sopp v. Gjermanisé, i datés 8 tetor 2009: Gjykata vuri re se njé vémendje e veganté duhej treguar
lidhur me njohjen e origjinés profesionale té njé sémundjeje, duke konsideruar réndésiné e procesit pér
paditésin, meqé qgéllimi ishte qé atij t'i siguroheshin mjete shtesé mbéshtetése lidhur me njé siguracion
vjetor té prapésueshém.

Hemofilikét francezé té infektuar me virusin HIV gjaté transfuzioneve té gjakut:

Aktgjykimet e GJEDNJ: X v. Francés, i datés31 mars 1992, Vallée v. Francés, i datés 26 prill 1994, Pailot v.
Francés, i datés 22 prill 1998: “Ashtu si Komisioni, Gjykata konsideron se ajo qé vihej né rrezik né procesin e
ngritur ishte e njé réndésie té vecanté pér paditésin, duke marré parasysh sémundjen prej sé cilés vuan ai. ....
né kété rast kérkohej korrektesé/pérkujdesje e jashtézakonshme, duke mos neglizhuar as numrin e ¢éshtjeve
pér t’u shqyrtuar ...."” (Pailot, § 68).

Ushtrimi i autoritetit prindéror dhe kujdestaria e fémijéve:

H v. Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi i datés 8 korrik 1987: né kété ¢éshtje té kujdesit pér fémijén, Gjykata
deklaroi se jo vetém qé procesi ishte "vendimtar pér marrédhénien e ardhshme [té nénés] me fémijén e saj,
por qé proceset kishin njé faré cilésie té pakthyeshmérisé, duke pérfshiré até qé Gjykata e Larté e pérshkroi
grafikisht si "gijotina statutore" e adoptimit .... Né raste té késaj natyre, autoritetet kané pér detyré té
ushtrojné njé korrektesé/pérkujdesje té jashtézakonshme" (shkelje).

Johansen v. Norvegjisé, aktgjykimi i datés 7 gusht 1996(nuk ka shkelje): "duke pasur parasysh até qé
rrezikonte paditési dhe natyrén e pakthyeshme dhe pérfundimtare té masave né fjalé, kérkohej qé autoritetet
kompetente kombétare té vepronin sipas Nenit 6, para. 1 ... me njé korrektesé/pérkujdesje té
jashtézakonshme né sigurimin e progresit té procesit".

EP v. Italisé, aktgjykimi i datés 16 néntor 1999, shkelje: procesi pér kujdestarisé sé fémijés, qé zgjati shtaté

vjet.
Nuutinen v. Finlandés, aktgjykimi i datés 27 gershor 2000.
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Tetourova v. Republikés Ceke, aktgjykimi i datés 27 shtator 2005 (vetém né fréngjishte): vonesat né pjesé té
vecanta té procesit mund té tolerohen vetém nése zgjatja e pérgjithshme e procesit nuk éshté e tepért. Nuk
ka shkelje pér procesin gé zgjati pér tri viet e gjysmé. Sjellja e té paditurit (burrit té paditéses) ndihmoi né
vonesén e procesit dhe ishte njé element objektiv qé nuk mund t’i atribuohet shtetit.
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Jahnova v. Republikés Ceke, aktgjykimi i datés19 tetor 2004: shpallet njé zgjatje e procesit prej 3 vjetésh e 5
muajsh, gé ende vazhdon, ndérkohé gé néna éshté ndaré nga fémija e saj qé né vitin 1997.

Pagesa pér personat né ngarkim (Pensioni ushgimor):

Kjo éshté céshtja kur vendimi gjygésor vendos pér pérfundimin e njé procesi divorci (zgjidhje martese):
Kubiznakovav. Republikés Ceke, i datés 21 gershor 2005: shkelje pér kohézgjatjen prej 6 vjetésh e 4 muajsh dhe
dy instanca procesi gé kané marré vendime nga tri heré secila.

Né aktgjykimin Dinu v. Rumanisé dhe Francés, 4 néntor 2008 njé padités mundi té sigurojé njé vendim, si
kundér Francés, ashtu edhe kundér Rumanisé, pér shkak se procedura e ekzekutimit, qé kishte zgjatur nénté
vjet pér shkak té vonesave jo vetém té dy sistemeve gjygésore, por edhe té ministrive pérkatése.

Mosha e paditésit:

Sussmann v. Gjermanisgé, aktgjykimi i datés 16 shtator 1996 gé lidhej me rastin e pérllogaritjes sé pagesés

shtesé té pensionit.

Styranowski v. Polonisé dhe aktgjykimi i datés 30 tetor 1998: Gjykata mori né konsideraté moshén e
paditésit, njé gjyqtar i dalé né pension, né njé proces pér kompensim gé pasoi njé zvogélim té pensionit té tij.

Aktgjykimi Pantaleon v. Greqisé, i datés10 maj 2007 gé kishte té bénte me pensionin e luftés té kérkuar nga
njé padités tetédhjeté-vjecar: paditési pati véshtirési né zbatimin e njé vendimi gjygésor lidhur me dhénien e
pensionit té tij. Gjykata mori né konsideraté se procesi dy-vjecar ishte mjaft i gjaté dhe se autoritetet
administrative nuk kishin manifestuar korrektesén e nevojshme né kété ¢éshtje, duke marré parasysh
moshén e thyer té paditésit dhe réndésiné gé kishte procesi pér té.

Proceset pér heqgje nga puna — ¢éshtjet e punésimit, pérfitimi i pensionit apo ndonjé burimi tjetér té
ardhurash:

Ruotolo v. Italisé, aktgjykimi i datés 27 shkurt 1992, vendimi pér shkelje né njé proces, qé zgjati 11 vjet e

7 muaj, né tri instanca gjykatash, gé u pasua nga njé rivlerésim i ¢céshtjes qé u vendos nga Gjykata e
Kasacionit: zgjatje e tejskajshme e késhillim-votimit / rrahjen e ¢éshtjes né nivelin e apelit (7.5 muaj).

Vendimi pér papranueshmériné pér ¢céshtjen Komisioni Labate v. Italisé, i datés 14 janar 1998 (vetém né
frengjisht): Komisioni konstatoi se Italia kishte treguar shkallén e duhur té korrektesés né ¢éshtjet e
marrédhénieve té punés, duke prezantuar masa té veganta né vitin 1990 pér té pérshpejtuar
procedurat.

Frydlender v. Francés, aktgjykim i datés 27 gershor 2000, gé ka té béjé me proceset administrative né njé
mosmarréveshje punésimi mes njé departamenti geveritar dhe njé punonjési me kontraté
(aplikueshméria e Nenit 6 § 1 né kété lloj ¢éshtjeje dhe shkelje né lidhje me procesin gé zgjati pér 9 vjet e
8 muaj, duke pérfshiré gjashté vjet pérpara Conseil d’Etat lidhur me aspektet ligjore). “mosmarréveshjet e
punés, nga natyra e tyre kérkojné njé vendim té shpejté, duke pasur parasysh até qé rrezikon personi né
fialé, qé pérmes hegjes nga puna humbet mjetet e tij té ekzistencés”.

Mianowicz v. Gjermanisé, aktgjykimi i datés 18 tetor 2001 (vetém né fréngjisht): Sipas Gjykatés, njé
korrektesé e veganté i duhej kushtuar mosmarréveshjeve té punés, té cilat duheshin zgjidhur me
shpejtési té vecanté meqé ishin tejet té réndésishme pér situatén profesionale té individéve - shkelje
(12 vjet e 10 muaj).

Garcia v. Francés, aktgjykimi i datés 14 néntor 2000 (vetém né fréngjisht): Gjykata vuri re se vazhdimésia
e punésimit té paditésit ishte varur né njé masé té madhe nga procesi né fjalé dhe kishte arritur né
pérfundimin se, ashtu si né rastet e mosmarréveshjeve té punés, ajo qé vihej né rrezik nga ana e paditésit
kishte kérkuar arritjen e njé vendimi té shpejté. Céshtja kishte té bénte me njé kérkesé gé té mos merrej
parasysh refuzimi absolut i njé prefekti né dhénien paditésit, njé pronari lokali, té njé zgjatjeje té orarit té
tij té punés.
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Oliviera Modesto dhe té tjerét v. Portugalisé, aktgjykimi i datés 8 gershor 2000 (vetém né fréngjisht):
Gjykata konstatoi se ¢éshtjeve qgé kishin té bénin me té drejtén e rrogés té punonjésve apo me pagesat e
tjera qé ishin pjesé e té ardhurave té tyre, u duhej kushtuar njé réndési e veganté deri né até masé sa
koha e arsyeshme e kérkuar sipas Nenit 6 § 1 mund té konsiderohet té jeté shkelur. Shih, po ashtu, edhe
céshtjet FernandesCascao v. Portugalisé, aktgjykimi i datés 1 shkurt 2001 dhe Farinha Martins v.
Portugalisé, aktgjykimi i datés 10 korrik 2003.

Aktgjykimet Mianowicz v. Gjermanisé (Nr.2), vendimi i datés 11 qershor 2009, dhe Petko Ivanov
v.Bullgarisé, vendimi i datés 26 mars 2009, qé kundérshton hegjet nga puna.

(Sic éshté pérmendur mé sipér) aktgjykimi Sartory v. Francés, vendimi i datés 24 shtator 2009: periudha 6
vjecare gé u desh pér té vendosur mbi njé mosmarréveshje lidhur me transferimin e njé népunési civil, u
konsiderua tejet e gjaté.

Aktgjykimi Vassilios Athanasiou dhe té tjerét v. Greqisé, i datés 21 dhjetor 2010: kjo ¢éshtje kishte té bénte
me njé mosmarréveshje administrative pér caktimin e njé premiumi shtesé pensioni nga ana e Fondit té
Solidaritetit té Ushtrisé.

Aktgjykimi Kalfon v. Francés, i datés 29 tetor 2009: shpejtésia éshté thelbésore né fushén e
mosmarréveshjeve té punés, meqé ato kérkojné njé vendim té hershém gé nga pérkufizimi sepse ¢éshtjet
gé rrezikon paditési né proces, jané ato té jetés sé tij personale dhe familjare dhe té karrierés sé tij
profesionale (§ 34).

E njéjta gjé aplikohet edhe atéheré kur ajo qé rrezikon paditési éshté té génurit né gjendje té ngrejé njé
biznes bujgésor (aktgjykimi Gouttard v. Francés, i datés 30 shtator 2011 — paditésit iu desh té priste pér
pothuaj shtaté vjet qé té ngrinte fermén e tij).

Gjatésia e dénimit me burg té vuajtur nga paditési:

Soto Sanchez v. Spanjés, aktgjykimi i datés 25 néntor 2003 (§ 41 — vetém né fréngjisht): shkelje pér njé
periudhé prej 5 vjetésh, 5 muajsh e 18 ditésh pérpara Gjykatés Kushtetuese.

Motsnik v. Estonisé, aktgjykimi i datés 29 prill 2003; né rastin e njé vepre penale jo té komplikuar seksuale
Gjykata konstatoi se nuk ka pasur shkelje té Nenit 6 § 1 nése merret parasysh kohézgjatja e procesit né té
tre instancat e juridiksionit pér periudhén né fjalg, gé éshté 2 vjet e 7 muaj, kompetenca ratione temporis
nése merret parasysh vetém periudha pas muajit prill1996. Pér paditésin, i cili u paraburgos né muajin
shkurt 1998, c¢éshtja paragiste njé interes té vecanté, dhe kérkonte trajtimin me njé shpejtési té
jashtézakonshme nga ana e autoriteteve kombétare.

Aktgjykimi Sinegu dhe té tjerét v. Turgisé, i datés 13 tetor 2009: Gjykata vé re se paditésit ishin
paraburgosur gjaté gjithé periudhés sé procesit, situaté kjo qé kérkonte njé korrektesé té veganté nga
gjykatat ku zhvilloheshin gjykimet, me géllimin e ushtrimit té drejtésisé sa mé shpejt qé té ishte e mundur.

Aktgjykimi Mihalkov v. Bullgarisé, i datés 10 prill 2008: kjo ¢éshtje kishte té bénte me njé padi pér démet
ndaj njé dénimi té paligjshém, paraburgimi té paligjshém (11 muaj) dhe démet lidhur me reputacionin.

Aktgjykimi Gocmen v. Turqisé, i datés 17 tetor 2006: Gjykata vuri re se kérkesa pér pérshpejtim ishte
veganérisht e réndésishme pér paditésin, i cili kishte gené né paraburgim/ i ndaluar pér mé se gjashté vjet
e 9 muaj.

Statusi civil dhe kapaciteti i individéve:

Padi pér té pércaktuar atésiné:

Costa Ribeiro v. Portugalisé, aktgjykimi i datés 30 prill 2003 (vetém né fréngjisht). Gjykata deklaroi se
¢éshtjet gé kishin té bénin me statusin civil dhe kapacitetin e individéve, kérkonin korrektesé té veganté.
Gjykata né fjalé kishte pasur pér detyré té procedonte rastin me korrektesé/pérkujdesje té vecanté sepse
ajo qé vihej né rrezik pér paditésit, né veganti paditésin e dyté, ishte e drejta e njé emri dhe pércaktimi i
atésisé.
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Aktgjykimi Ebru dhe Tayfun Colak v. Turgisé, i datés 30 maj 2006: Gjykata rikujtoi qé kérkohej
korrektesé e vecanté né rastet gé kishin té bénin me gjendjen dhe kapacitetin e individéve. Duke
pasur parasysh réndésiné e kétij rasti pér paditésin vis-a-vis té drejtés sé tij pér té vendosur apo pér té
kundérshtuar atésiné, duke i dhéné fund né kété ményré paqartésisé sé tij lidhur me identitetin e
babait té tij biologjik, Gjykata mori né konsideraté qé Neni 6 § 1 kérkonte gé autoritetet kompetente
kombétare té vepronin me njé korrektesé té vecanté dhe té pérshpejtonin pérkatésisht procesin.

Aktgjykimi Tsikakis v. Gjermanisé, i datés 10 maj 2011: procesi pér njohjen e atésisé né kété ¢éshtje
zgjati pothuajse gjashté vjet e pesé muaj, duke pérfshiré tri instanca gjygésore, dhe duke pérfshiré
katér vjet né gjykatén e apelit.

Kapaciteti mendor i paditésit pér té nisur njé proces ligjor:

Bock v. Gjermanisé, aktgjykimi i datés 23 mars 1989. Céshtja kérkonte njé "vendosje té shpejté" (§ 47).
Gjykata arriti né pérfundimin se "duke i kushtuar vémendje korrektesés sé vecanté qé kérkohej né rastet qé
kishin té bénin me statusin civil dhe kapacitetin, rrjedhimisht ka pasur shkelje té Nenit 6 para. 1 té
Konventés", lidhur me procesin e divorcit qé kishte zgjatur pér nénté vjet, sé bashku me g¢éshtjen e
pranueshmeérisé sé padisé (kapacitetin e paditésit pér té nisur njé proces ligjor).

Hetimi i ankesave té sulmeve nga ana e zyrtaréve té organeve té zbatimit té ligjit:

Caloc v. Francés, aktgjykimi i datés 20 korrik 2000: "korrektesé e vecanté nevojitej nga ana e autoriteteve
pérkatése gjyqgésore né hetimin e ankesés sé béré nga njé person qé aludonte se kishte gené subjekt i
dhunés sé oficeréve té policisé”.

Né njé rast né Bullgari gé kishte té bénte me dhunén e paligjshme policore dhe pérgjegjésiné e shtetit pér
kompensimin e démit gé rridhte si pasojé e njé sjelljeje té tillé, Gjykata deklaroi se "lidhur me réndésiné e
asaj qé vihej né rrezik nga paditési, Gjykata vé re se padia e tij kérkonte pagesé pér léndimet e rénda té
vuajtura si pasojé e dhunés policore. Né raste té tilla, kérkohet korrektesé e vecanté nga ana e autoriteteve
gjyqésore".

(Krastanovv. Bullgarisé, aktgjykimi i datés 30 shtator 2004, § 70).

Té ardhurat e kufizuara té paditésit dhe gjendja e véshtiré financiare, gé rezulton nga pérvetésimi i fondeve i
béré nga té pandehurit

Né aktgjykimin Dachar v. Francés, té datés 10 tetor 2000, qé kishte té bénte me akuza penale me njé
kérkesé/padi pér déme, né té cilén dy grupe procesesh zgjatén pérkatésisht katér vjet dhe katér vjet e tri
muaj, pérpara dy instancave gjyqésore, Gjykata konsideroi se duke pasur parasysh até qé rrezikonte
paditési, céshtja duhet té ishte trajtuar me korrektesén e duhur.

Kérkesé/padia e béré bazuar né autoritetin pér té ekzekutuar:

Comingersoll SA v. Portugalisé, aktgjykimi i datés 6 prill 2000: "njé vendim pérfundimtar qé ende pritet té
merret pér procesin e filluar mbi bazén e njé autoriteti pér té ekzekutuar — té cilat pér nga veté natyra e
tyre kérkojné njé trajtim té shpejté" (§ 23). Shkelje pér njé ¢éshtje qé kishte zgjatur 17 vjet e 6 muaj.

Shih, po ashtu, edhe Frotal-Aluguer de Equipamentos SA v.Portugalisé, aktgjykimi i datés 4 dhjetor 2003,
gé zgjati pothuajse nénté vjet (qé nga néntori 1994 dhe gé ishte ende e pazgjidhur né kohén e aktgjykimit
— ¢éshtja nuk kishte gené aktive gé né mars té vitit 2000, né té cilén akuzohej paditési) — shkelje.

Kompensimi pér démet e vuajtura nga paditési:

Aktgjykimi Floarea Pop v. Rumanisé, i datés 6 prill 2010: procesi vendas kishte té bénte me kompensimin e
démit té shkaktuar paditéses nga vdekja e djalit té saj.

Aktgjykimi Stefanova v. Bullgarisé, i datésll janar 2007: procesi kishte té bénte me kompensimin pér
léndimet aksidentale, té cilat kishin shkaktuar déme té pérhershme né shéndetin e paditésit, pa véné né
rrezik jetén e tij.
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