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Onsoz

Bu Egitim Ihtiyag Analizi (EIA) Raporu ve Eylem Plani, “Idari Yarginin Etkinli-
ginin Artirilmas: ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi” Ortak
Projesi gercevesinde gelistirilmistir. Proje; Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilmektedir ve Adalet Bakanlig ile is birligi
icinde, Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa Konseyi Uzmani Sayin Marina Naumovska Milevska, bu raporun hazirlan-
masinda, proje ekibinin destegi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhgr Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigiiniin yakin is birligi ile bas danisman olarak gérev yapmistir.

Bu degerlendirme raporu, idari yarginin egitim ihtiyaclarini, proje kapsaminda, nicel
ve nitel arastirma araglar birlikte kullanilarak degerlendirmektedir. Egitim ihtiyac-
lariin degerlendirilmesi siireci Aralik 2019 - Subat 2020 déneminde gerceklestiril-
mistir. Kullanilan temel araclar arasinda anketler, odak grup oturumlari, mevzuatin,
raporlarin ve stratejik belgelerin gozden gecirilmesi ve mevcut istatistiksel verilerin
analizi bulunmaktadir. Paydaglarin katkilari, Avrupa Konseyi tarafindan Adalet Ba-
kanhgi, Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savci-
lar Kurulu, Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Bolge idare Mahkemeleri, ilk Derece idare ve Vergi Mahkemeleri ve diger
paydaglarla is birligi icerisinde diizenlenen calistaylar ve toplantilar yoluyla elde
edilmistir.

Egitim ihtiyag analizi siirecinin her asamasinda elde edilen bulgular ve sonuclar, bu
raporda ayri boliimler halinde sunulmustur. Bu rapor, proje kapsaminda éngoriilen
egitim faaliyetleri icin yol gosterici nitelikte olacaktir. Burada sunulan kilit 6neriler,
yalnizca proje kapsamindakiler degil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili kurumlan ta-
rafindan gelecekte diizenlenecek diger egitim faaliyetleri icin de rehber gorevi go-
recektir.

Agir is yiiklerine ragmen calistaylara ve anketlere giiclii bir 6zveriyle, aktif bicimde
katilim gosteren mahkeme baskanlarina, hakimlere ve mahkeme personeline ve yine
degerli katkilar1 ve kiymetli destekleri icin degerli yargi mensuplarina ve avukatlara;
icract bakanliklar ve kamu idarelerinin temsilcilerine, uzmanlar ekibine ve akade-
misyenlere tesekkiirlerimizi iletmek isteriz.

Bu rapora iliskin tiim ilgili belgelere asagidaki baglantidan ulagilabilir:

00 www.coe.int/ankara
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Idari Ozet

Rapor, Aralik 2019 - Mart 2020 déneminde Tiirkiye’de yiiriitiilen idari yargiya iliskin kap-
samh Egitim Thtiya¢ Analizinin (EIA) temel bulgularim sunmaktadur.

EiA siirecinin odaklandig1 konular arasinda mevzuatin, raporlarin ve stratejik belgelerin
gozden gecirilmesi, web tabanh anket ve iki calistay sirasinda gerceklestirilen odak grup
goriismeleri bulunmaktadir.

Profesyonel baglamda toplumsal cinsiyet esitligi saglamak icin egitim ihtiyag analizi, egi-
tim faaliyetlerinin planlanmasi, egitim kurslarinin icerigi ve egiticilerin ve katihmcilarin
secimi kriterlerinin belirlenmesi siireclerine toplumsal cinsiyet uzmanlarinin katilimi sag-
lanmastir.

iki EIA calistayl, 17-18 Aralik 2019 ve 26-27 Subat 2020 tarihlerinde, ilgili paydaslarin
temsilcileriyle Ankara’da gerceklestirilmistir.! ilk toplantida, EIA metodolojisi 6nerisi, he-
def gruplar, kapsam ve sonugclar tartigilmis, kararlastirilmig ve ilgili hedef gruplar icin 6n
egitim ihtiyaclar1 belirlenmistir. Mevcut duruma iligskin olarak ulusal paydaslar tarafindan
yapilan sunumda, Tiirkiye’de idari yargi alanindaki hedef gruplara yonelik egitim siirecinin
mevcut durumu ve bu siirecte karsilasilan zorluklar ézetlenmis ve bu, gériismelerin teme-
lini olusturmustur. fkinci toplantida, mahkeme baskanlarinin, hakimlerinin ve personelinin
egitim ihtiyaclarina yonelik diizenlenen anketten elde edilen bulgular sunulmus ve odak
grup oturumlarinda, veriler capraz kontrole tabi tutulmustur. Hedef gruplarin egitim ihti-
yaclar belirlenmis, gruplara ayrilmis ve bu ihtiyaclarin éncelikleri belirlenmistir. Onerilen

1 Adalet Bakanhg1, Danistay, Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Bélge idare
Mahkemeleri ve Ilk Derece Mahkemelerinden gelen temsilciler arasinda mahkeme bagkanlari, hakimler, tetkik hakimleri,
tiyeler ve kalem personeli bulunmaktadur.



egitim metodolojisi tartisilmig ve egitim faaliyeti icin en uygun zaman dilimi tespit edil-
mistir (Ek 1°deki giindemlere bakiniz).

Goriismeler, Adalet Bakanh@ Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinden Daire Bagkam Sayin
Metin Engin’in destegi ile gerceklestirilmistir.

Rapor, dokuz ana béliimden olugmaktadir: Mevcut Duruma Genel Bakis; Egitim Kurum-
lar1 ve Programlari; EIA Metodolojisi, Tespit Edilen Egitim Ihtiyaclar - 1. Odak Grup
Oturumundan Elde Edilen Sonuglar; Anket Bulgulari; Tespit Edilen Egitim Ihtiyaclar - 2.
Odak Grup Oturumundan Elde Edilen Sonuclar, Egitim Kurslar; Egitim Metodolojisi ve
Egitici Egitimi ve Proje Egitim Faaliyet Plani.

Birinci hedef grup icin {i¢ egitim kursu ve ikinci hedef grup icin bir egitim kursu tespit edil-
mis olup, ayrintilar1 bu raporda verilmistir. Bunlar, EIA siirecinde yapilan kapsaml deger-
lendirmeye dayah oncelikler olarak tanimlanmigtir. Birinci grup icin belirlenen 6ncelikler
sunlardir: Gerekcelendirme ve Karar Yazma Becerileri; idari Yarg: ictihad ile ilgili
ATHM ve AYM Kararlar ve Adil Yargilanma - Makul Siire. ikinci grup icin ise, ka-
lem personelinin analitik yetkinliklerinin artirilmasi konusuna odaklanilmistir; bu nedenle,
“Dosya ve Zaman Yonetimi” kursu, diger egitim konularina gore dncelik kazanmistir.
Burada ayrintilariyla agiklanan 6grenme hedefleri/sonuglari, formati ve metodolojisi, bu
raporda onerilen her bir egitim kursu igin egitim miifredatinin ve materyallerinin gelistiril-
mesine temel tegkil etmelidir.

Hakimler ve kalem personelinin bilgi ve becerilerini gelistirmek icin interaktif bir yakla-
simin kullanilacag1 32+7 egitim faaliyeti kapsaminda, 1000’den fazla kisiye egitim ve-
rilecektir. Proje sonuglarinin sahiplenilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla,
potansiyel egiticilere yonelik dort egitim kursu kapsaminda egitici egitimi verilecek, ulusal
egiticilerle birlikte egitim miifredat: ve egitim materyalleri gelistirilecektir.

Rapor, EIA siirecinin tiim asamalarinin sonuclarini sunmaktadir.



Kisaltmalar

ATHM Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
AfHS Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
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Mevcut Durum
Genel Bakis

Modern toplumun gereksinimlerinin karsilanmasi, mahkeme sistemlerinde 6nemli reviz-
yonlar yapilmasini gerektirmistir. Cesitli zorluklar ve dnceliklerin yani sira modern top-
lumun ihtiyaclari ile kars1 karsiya kalan bircok tilke, mahkemelerin sayisinin azaltilmasi,
yarginin yeniden sekillendirilmesi, yargi bagimsizligin1 korumaya yonelik 6nlemlerin giic-
lendirilmesi gibi énemli yargi reformu tedbirleri almistir. Yarg: sistemleri, bu yapisal de-
gisikliklerin yani sira, elektronik dava dosyalarim kullanima alarak, calisma siireclerini de
modernize etmigstir. Mahkemelere gelen davalarin sayisi ve hakimlerin ig yiikiindeki artis,
sonugclarin elde edilmesi ve davalara takvime uygun sekilde bakilmasi konusundaki stirekli
baski ile birlestiginde, yargi alaninda yeni yonetim yaklagimlarinin arastirilmasini tegvik
etmigtir. Tiirk yargisi da ayn1 zorluklarla kars: karsiyadir.

Etkili bir yargi icin kararlarin zamaminda alinmas: sarttir. idari yarg siireg ve usullerinde,
gecikmelere neden olan ve is kalitesini diisiiren, zaman alic1 nitelikteki husus ve etkenlere
sahip baz1 zorluklar ve eksiklikler tespit edilmistir.

Elbette, idari yarg1 alaninda tespit edilen tiim zorluklar, kapasite gelistirmeye yonelik ted-
birler ile giderilemez. Bunlardan bazilar1 i¢in mevzuatta iyilestirmeler ve bazi1 kurumsal
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Burada sunulan eksiklikler ve 6nerilen egitim faali-
yetleri, sadece egitim tedbirleriyle iyilestirme saglanabilecek alanlar ele alacaktr.

Burada yapilan oOneriler, Yargi Reformu Stratejisinin degerleri ve ilkeleri ile (6zellikle
Amac 3 ile) uyumludur. Ayrica, Yol Haritasinin hazirlanmasi icin toplantida yapilan, top-
lumsal cinsiyet ile ilgili 6nerileri de dikkate almaktadir.

Egitim ihtiyac analizi ayrica, daha dnceden proje kapsaminda yazilmig olan iki raporda
elde edilen bulgulara da dayanmaktadir: Proje kapsaminda, A.1.3 (Belirlenen ilk Derece



Mahkemeleri ve BIM’lerdeki Temyiz Dosyalarimin izlenmesi) Faaliyeti altinda diizenle-
nen, 17-18 Eyliil 2019 tarihli Idari Yarg! Sisteminin Derinlemesine incelenmesi ve 23 ve
24 Ekim 2019 tarihli 2. ve 3. Ankara Toplantilar1 Raporu.

Tespit edilen eksikliklerden bazilari asagida belirtilmistir ve egitim 6nerileri? bunlara miim-
kiin oldugunca uyumlu hale getirilmistir.

1

2

Davanin taraflarinin ihtiyaglarim ve idare/vergi mahkemelerindeki usuli gecikmeleri gi-
dermek icin her mahkeme binasinda bir “On Biiro” kurulmustur. Bununla birlikte, én
biiro tarafindan uygulanan usuller mahkemeden mahkemeye degisiklik gostermektedir.
On biironun etkisini artirmak igin tek tip ¢alisma usulii gelistirilmeli ve personele egitim
verilmelidir. Tim ©n biiro personeline hem usul ve dosya yonetimiyle ilgili hem de da-
vanin taraflariyla iligkiler ve takim olusturma faaliyetleri konusunda egitim verilmelidir.

Ayrica, s6z konusu raporlarda belirtildigi tizere, benzer davalarda har¢ ve masraflara
iliskin farkli usullerin uygulandig da gortilmiistiir. Mevzuattaki hiikiimler, 6zellikle seri
davalardaki yargilama giderlerinde baz1 farkliliklar ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Ayrica, dava masraflarina iliskin mevzuatin karmasikhig1 da kararlara yansimaktadir.
Baz1 kararlarda, yargilama giderlerine iliskin agiklama, kararin gerekcesinden daha
uzun olmaktadir. Bu mevzuat hiikiimlerinin anlasilmasi ve uygulanmasi, egitim faa-
liyetleri kapsaminda kismen ele alinabilir. Yargilama giderleri ve kalem personeli igin
ticretlerin hesaplanmasi gibi egitim konular1 organize edilebilir. Ayrica, tiim ilk derece
mahkeme hakimlerine gerekceli karar yazma becerilerini gelistirmeye yonelik egitim
verilmelidir.

Davanin taraflarinca gizli bilgilere erisim konusunda, farkli mahkemeler tarafindan
farkl uygulamalar yiiriitiilmektedir. Nelerin gizli belge/bilgi niteliginde oldugu ve da-
vada taraflarin esitligini etkileyen gizli belge/bilgi olmas1 durumunda nasil hareket edi-
lecegi de egitim faaliyetleriyle ele alinabilecek hususlardir. Dava a¢ma, bilgiye erisim
Ozgiirliigi, kayitlarin kamuya agik olmasina iligkin kurallar, gizlilik kurallar ve seffaf-
lik konularinda kalem personeline egitim saglanmalidir.

Alternatif Uyusmazlhik Coziimiiniin (AUC)? en yaygin sekillerinden biri olarak arabu-
luculugun faydalan ile ilgili verilecek farkindalik calismasi, belirli davalarda hélen zo-
runlu hale getirilmemis olsa da bir kurum olarak arabuluculugun tegvik edilmesine yar-
dimai olabilir. Hakimler, mahkeme 6ncesinde farkli AUC bicimlerinin uygulanmasinin,

Egitim Plany, idari yargidaki tiim ihtiyaclar goz 6niinde bulunduracak ve miimkiin olan durumlarda, projede 6ngoriilen

diger egitim faaliyetlerine atifta bulunacaktir.

3

Proje faaliyeti A.3.2 kapsaminda, farkli AUC bigimleri incelenecek ve idari davalarda hakimler, arabulucular ve Kamu

Denetgiligi Kurumu uzmanlar icin alt1 egitim oturumu gerceklestirilecektir.

11
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4

hakimlerin is yiikiinii azaltarak ve hakimlerin daha karmasik davalara odaklanmasina
imkan taniyarak, adaletin saglanmasinda verimliligi artiracagi konusunda bilgilendi-
rilmelidir. Bu, bir AUC egitiminden ziyade, hakimlerin bu konuda farkindaliklarinin
artirllmasina yonelik bir faaliyet olabilir.

Mevzuatin kompleks yapisi ve hacmi g6z oniine alindiginda, tiim y1l boyunca tiim ha-
kimlere idari yargilama usulii ve mevzuattaki yeniliklerle ilgili stirekli egitim saglan-
malidir. Hakimlere mevzuattaki yeniliklerle ilgili giincellemeler sunan bu egitim, hem
harmanlanmus egitim hem de yiiz yiize egitim seklinde sunulabilir. idari yarg: alaninda
bulunan her bir hedef grubun yeterliliklerine gore farkli modiiller gelistirilmelidir.

Raporda* belirtildigi gibi “Heyet uygulamalar sirasinda tutulan tutanaklar, mahkeme-
den mahkemeye ve hakimden hdkime degisiklik gostermektedir. Ayrica, hakimlerin
yiizde seksen ila doksani, kendi kararlarini kendileri yazmaktadir. Bunun yaninda, basil
belgelerin halen hakimler tarafindan muhafaza edilerek imzalandigini, bununla birlikte
bazi belgelerin de UYAP’ta doldurulmasi gerekliliginin de devam ettigi ifade edilmis-
tir.” Ayrica, kararlarin gerekcelendirilmesi ve niteligi, siirekli karsilagilan zorluklardan
biri olarak teftis raporlarinda siklikla belirtilen bir husustur. Bu nedenle hakimlere, Hu-
kuki Arastirma, Gerekcelendirme ve Karar Yazma Becerileri egitimi verilmelidir.

Ayrica, yeni personele yonelik hizmet 6ncesi (ise baslamadan 6nce) ve hizmet ici (is-
basi) egitimler, mevcut kalem personeli iizerinde yiik olusturmaktadir. Yeni personele
verilecek egitime ait program, mahkeme idaresi biinyesindeki 6zel bir egitim birimi
tarafindan tasarlanmali ve koordine edilmelidir.

Son yasal degisikliklere gére, BIM baskanlarn artik davalarda karar vermeyecek ya da
heyet iiyesi olarak gorev yapamayacaklardir, bununla birlikte idari gérevlerine devam
edeceklerdir. Bu nedenle, mahkeme baskanlarina sunulan egitimler, asagidaki egitim-
leri de icermelidir: Liderlik Becerileri, IK Y6netimi, Stres Yonetimi, Zaman Y 6netimi,
Dosya Yonetimi, Yarg Istatistikleri ve Yargilama ile ilgili konulardan ziyade diger daha
cok yonetime iliskin konular.

“Idari Yargimin Etkinliginin Artirllmasi ve Damstayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi” bashkl Avrupa Birligi —

Avrupa Konseyi ortak projesi kapsamindaki Faaliyet A.1.3’e yonelik 23 ve 24 Ekim 2019 tarihli 2. ve 3. Ankara Toplantilar
Raporu



Egitim Kurumlari
ve Programlan

TURKIYE ADALET AKADEMISi

Tiirkiye Adalet Akademisi ilk olarak 1985 yilinda “Hakim ve Sava Adaylar1 Egitim
Merkezi” olarak kurulmus ve yillar igerisinde yetkinliklerini ve adim degistirmistir. Ug
donem kapali kaldiktan sonra, Akademi yeniden acilmis ve 2/5/2019 tarihli ve 30762 say1-
1 Tirkiye Adalet Akademisi hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Adalet
Akademisi adini almugtir.

Akademi, hakim ve savci adaylarinin baslangic veya meslek 6ncesi egitiminden ve gorev-
deki hakim ve savcilarin meslek ici veya siirekli egitiminden sorumludur.

Ayrica Avukat, Noter ve Askeri Yargi Mensuplari gibi diger yargi meslek mensuplarina da
egitim verilmektedir.

Idari yarg! alamindaki hakimler icin meslek éncesi egitim ii¢ grupta uygulanmaktadir: Ha-
zirhk Egitimi, Staj ve Son Egitim. Egitimin kuramsal boliimii (Hazirlik Egitimi ve Son
Egitim) stiresi 7 ay1 ( 3 Ay Hazirlhik Egitimi ve 4 Ay Son Egitim) bulmaktadir. Ancak acil
olarak yeni hakimlere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, son donemde bu egitim stiresi 3,5 ay
olarak uygulanmistir. Tiirkiye Adalet Akademisi® tarafindan yapilan sunumda ele alinan,

5 Seda Ugar Akbulut, Tiirkiye Adalet Akademisi
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idari yargi egitim miifredati kapsamindaki konulara bakildiginda, uygulamalh calismala-
rin egitim kapsaminin ne kadarin olusturdugu ¢ok net degildir. Bununla birlikte, egitimin
kuramsal kisminin ¢ogunlukla teoriye ve idari yargilama usuliine odaklandig: goriilmekte-
dir. Bu nedenle, yeni hakimlerin ¢alismalarina baglamalar1 asamasinda daha fazla hedefe
yonelik egitime ihtiya¢c duymalar1 baglaminda hakimler tarafindan dile getirilen endiseler
anlagsilabilmektedir.

Yarg1 Reformu Stratejisi Hedef 3.2 kapsaminda 6ngoriildiigii tizere, hukuk alanindaki mes-
leklere giris sisteminde yeni bir model getirilmis ve ayrica, Hedef 3.3’te belirtildigi iizere,
yargida insan kaynaklarinin nitelik ve niceligini bir biitiin olarak artirmak iizere “hdkim ve
savci yardimciligi miiessesesi olusturulacak ve meslege giris usulii dedistirilecektir.”.

Avukathk gecmisi olan adaylar icin staj siiresi 6 aydir. Diger taraftan Adalet Akademisi yonet-
meliginde, 2 y1l meslek 6ncesi egitim dngoriilmektedir.

Hem farkl kategorilerdeki adaylarin egitim siiresi hem de uzmanlik alanlar1 bakimindan
egitim mevzuati netlestirilmelidir.

Son (13.) dénemde, 113 aday baslangic egitimini basariyla tamamlamistir. Idari hakimlik,
medeni hukuk ve ceza hukukuna gore daha az tercih edilen bir yargi alamdir.

Halen idari yarg1 alanindaki kalem personeli icin hizmet 6ncesi (baglangic) egitimi bulun-
mamaktadir; yalnizca hizmete baglamadan 6nce, egitim merkezlerinin kapasitesi dogrultu-
sunda oryantasyon egitimi verilmektedir.

MESLEK iCi EGITIM

Tirkiye Adalet Akademisi Tetkik Hakimi tarafindan yapilan sunuma gore, Akademice yii-
riitiilen egitim ihtiyaclar1 analizi siireci sunlar1 icermektedir:

= Mahkemeler, Bakanlik Birimleri, HSK, Barolar ve Hukuk Fakiiltelerinden elde edi-
len bilgiler,

= Teftis sirasinda tespit edilen ve elestirilen hususlar,
= Kamuoyunda sikca dile getirilen mevzuat degisiklikleri ve uygulamalari,
= Her egitim kursundan sonra yapilan egitim sonrasi degerlendirme anketleri.
Tespit edilen konular, Yillik Programin bir parcasi olarak degerlendirilmis, ancak heniiz

boyle bir belge sunulmamistir. Hakimler arasinda egitime katilma bakimindan isteksizlik-
ler s6z konusu olabilmektedir.



Egitime katihhm goniilliiliik esasina dayanmaktadir ve 6zellikle eski nesil hakimler ve ka-
lem personeli, yasam boyu 6grenmeye hentiz asina degildir. Yeni Yarg: Reformu Stratejisi,
“Yarg teskilatinda stirekli ve zorunlu egitim modeline gecilecektir”® ilkesini uygulamaya
koyarak, meslek 6ncesi ve meslek ici egitimin kalitesini artirmay1 6ngormektedir. Ayrica,
stratejiye gore “meslek ici egitimler, hdakim ve savcilarin terfilerinde dikkate alinan kriter-
lerden biri olacaktir.””.

Gectigimiz yil, Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan toplamda 4553 katilimcinin katildigi
89 meslek ici egitim faaliyeti diizenlenmistir. idari yargi alaminda, 290 katihmci igin 3 mes-
lek ici egitim faaliyeti diizenlenmistir.?

Yakin zamanda Akademi tarafindan e-egitim kurslar1 baslatilmistir. Bu egitim formatinin
etkilerini degerlendirmek icin heniiz erkendir. Bununla birlikte, 6nemli sayida hakimin
e-egitim ve harmanlanmis egitim formatinda egitimlere katilmak istedigi goriilmektedir.

Bazi BIM baskanlan tarafindan da belirtildigi gibi, bazen merkezi olmayan egitimler de
diizenlenmektedir. Genellikle mahkeme bagkanlar1 veya diger ilgili uzmanlar tarafindan
hakimlere ve kalem personeline mahkeme diizeyinde yerinde meslek ici egitim biciminde
egitimler sunulabilmektedir.

Adalet Bakanlig1 kalem personellerine hizmet ici egitim vermektedir ama bunlar zorunlu
degildir. Ancak organizasyon yapildiginda, personel kendi istegiyle katihm gostermek-
tedir.

Yargi Reformu Stratejisine gore, yargi personeli icin egitim faaliyetleri giiclendirile-
cektir.

6 Yargi Reformu Stratejisi, Hedef 3.5, Faaliyet d)
7  Yargi Reformu Stratejisi, Hedef 3.5, Faaliyet e)

8 Kasim ay1 sonuna kadarki veriler. Sunum: Seda Ugar Akbulut
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EGITIMLE iLGIiLi ZORLUKLAR

Toplant1 sirasindaki tartismalar temelinde, egitimle ilgili baz1 genel zorluklarin alt1 ¢izile-

bilir:

Egitim ile ilgili mevzuatin acikliga kavusturulmas: gerekliligi;

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 22 No.lu Goriigii 15181nda kalem personeli-
nin (adli yardimcilarin) yeterliliklerinin yeniden gézden gegirilmesi gerekliligi;

Stirekli egitimin (yasam boyu dégrenme) sagladig1 faydalarin tesvik edilmesi gerekli-
ligi;

Baslangi¢ (hizmet/meslek 6ncesi) egitimlerinin niteliginin artirilmas: gerekliligi;
Hizmet/meslek ici egitimin gercek ihtiyaclara gore uyarlanmasi gerekliligi;
Stirekli (hizmet/meslek ici) egitimin niteligi ve niceliginin iyilestirilmesi gerekliligi;

Egitim metodolojisinin iyilestirilmesi ve siirekli giincellenmesi gerekliligi.



Egitim Thtiyac
Analizi Metodolojisi

Idari yarg: sistemindeki egitim ihtiyaclarimin belirlenmesi i¢in énerilen metodoloji, 17-18
Aralik 2019 tarihlerinde Ankara’da yapilan ilk EIA calistayinda tartisiimis ve kabul edil-
mistir.

EIA’nin gerceklestirilmesinde kapsamli bir yaklasim énerilmis ve uygulanmustir.

Bu kapsaml egitim ihtiyag analizi i¢in birincil veriler, nicel ve nitel arastirma araclariyla
toplanmustir.

Metodoloji, bir dizi yontemin kullanimini icermistir:
= Elektronik ortamda yapilan anketler;
= Odak grup oturumlari;
= Mevzuatin, raporlarin ve stratejik belgelerin gézden gecirilmesi;
= Adalet Bakanligi ve BIM baskanlar ile yapilan goriismeler;
= Mevcut diger istatistiksel verilerin analizi ve
= Uzman degerlendirmesi.

Bu yaklasim, egitim ihtiyaclarinin tespit edilmesi siirecinde cesitli bakis acilar1 saglamis
ve odak grup oturumlar sirasinda toplanan veriler; anket, mevzuat ve ilgili diger stratejik
dokiiman ve raporlardaki verilerle capraz kontrol edilmek suretiyle giivence altina alinmis-
tir. Analizde ayrica capraz tablolama ve agirlik faktorii de istatistiki agcidan anlaml olmak
icin kullanilmistir.
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Capraz tablolama sonucu elde edilen tablolar, degiskenler arasindaki iliski hakkinda zengin
bilgi vermektedir. Bu analizde, birkag farkli alt grup belirlenerek, cevaplari analiz edilmis
ve karsilastirilmistir.

Istatistiksel agirlik, bir unsurun éneminin artirllmasi veya azaltilmas icin verilen miktardir.
Bu anketlerdeki sorularin coguna, her bir hedef grup tarafindan atfedilen 6nemin degerlen-
dirilmesi i¢in bir agirlik faktorii verilmistir.

Nicel yontemlerde, rakamlar ve sayilar gibi sayilabilen veya 6l¢iilebilen veriler toplanir.
Anketler, nicel bilgi toplamak icin siklikla kullanilan en yaygin yontemdir. Nicel yontemler
nesnel ve rakam merkezli yoéntemler (bir baska deyisle somut yontemler) olarak tanimlanir-
ken, nitel yontemler 6znel ve insan merkezli yontemler (bir baska deyisle soyut yontemler)
olarak tammlanirlar. Bu nedenle iki yontem birlikte uygulanmustir. Bu EIA icin iki adet
web tabanli anket kullanilmistir.

Anketler nicel bilgi ve birinci seviyede genis kapsamli veri saglamistir. Anketlerin en
onemli avantaji, katilimi talep edilen mahkeme bagkanlarina, hdkimlere ve kalem perso-
neline yoneltilmis olmasidir. Bagka bir avantaji, katilimcilarin anketi istedikleri zaman
ve istedikleri yerde doldurabilmeleridir. Her katilimciya ayni sorular sorulmustur; boy-
lece, alinan veriler karsilagtirilabilmis ve verilerin derlenmesi-analizi son derece kolay
olmustur. Ayrica, bu tiir internet anketleri (CAWI - Bilgisayar Destekli Web Goriismesi
olarak da bilinir) anonim olarak gerceklestirilmekte ve bu nedenle daha diiriist ve dogru
sonuclar vermektedir.

iki kilit hedef grup tanimlanmigtir. Bunlardan ilki Hedef Grup 1 (Anket 1 veya daha
kolay ifade edebilmek icin “Hdakimler” olarak adlandirilmis olup, mahkeme bagkanlari,
hakimler, tetkik hakimleri ve iiyelerden olusmaktadir. ikincisi ise Hedef Grup 2 (Anket
2 veya “kalem personeli”) olarak adlandirilmig olup, yazi isleri miidiirleri, zabit katip-
leri, miibasirler ve diger kalem personelinden olusmaktadir. Buna gore, biri hakimlere
(Anket 1) ve digeri kalem personeline (Anket 2) yonelik olmak iizere iki anket hazirlan-
mistir. Bunlar, bu raporun 2 no.lu ekinde verilmektedir.

Web anketinin uygulanmasindaki tek dezavantaj, calisma gruplarinin internet ve e-pos-
taya erisime ve BT okuryazarligina sahip olmasi gerekliligi olmustur. Ayrica, UYAP sis-
temi dis anketi destekleyememistir; bu nedenle dis kaynaklardan web tabanl bir anket
sistemi temin edilmistir. Ankete katilanlar, adliyelerdeki baz1 erisim kisitlamalar1 nede-
niyle cevrimici anket sorularim yanitlamak icin ayn1 masaiistii bilgisayarlar1 kullanmak
durumunda da kalabilmislerdir.

Anketler ¢ok sayida katilimcinin diisiincelerinin genel bir goriintimiinii elde etmede ya-
rarli olurken, herkese egitim ihtiyaclar1 analizi siirecine katilma imkan1 saglamaktadir.



Ancak, egitim ihtiyaclar analiz stirecinde tek basina ele alinirsa, anketler hedef grubun
gercek ihtiyaclarini belirleme konusunda yaniltici olabilmektedir. Bireylerin isteklerini
sunarken, yeterlilikler ve hedeflerle karsilikli kontrol edilmezlerse, sadece bir “istek
listesi” olmakla kalabilirler.

Nitel yontemler, dogas1 geregi daha aciklayicidir. Saymasi veya 6l¢mesi daha zor olan
ve genellikle daha kiiciik bir alana odaklanan verileri toplarlar. Nitel yontem ve verilerde,
goriisme yapilan kisilerin alg1 ve duygulari 6nemli bir yere sahiptir. EIA’nin gerceklestiril-
mesinde en cok kullanilan nitel yontemler; goriismeler, odak grup oturumlari ve gozlemdir.

Daha iyi dogrulama gergeklestirmek amaciyla kapsamli bir EIA igin en az ii¢ yéntem bir-
likte kullanilmalidir. Secilen yontemlerden biri daima anket olmalidir. Bunu goéz oniinde
bulundurarak, bir nicel (anket) ve ii¢ nitel yontem (odak grup oturumlari, gézlem ve is
tanimlart) kullamlmistir.

Belirli konular hakkinda diisiince ve fikirleri almak iizere tasarlanan odak grup tartis-
malarvoturumlar: kapsaminda, az sayida katilimciyla, dikkatli bir sekilde planlanmig
bir tartisma gercgeklestirilmistir. Bunlar, katilimcilarin tutumlar, algilart ve goriisleri
hakkinda i¢gorti sunan, niteliksel veriler saglamislardir. Bilgi genellikle beyin firtinasi
egzersizleri yoluyla toplanmis ve egitim ihtiyaclar analizi oturumlarindaki tartismalara
kolaylik saglamistir. Odak grup iiyelerinin/katilimcilarinin kapsaml bir se¢imi 6nceden
yapilmistir. Bu yontemin getirdigi en onemli fayda, acik sozlii olma imkani tammig
olmasidir. Bu format, katihmcilari, fikirlerini 6zgiirce ifade etmeye tesvik etmektedir;
bu nedenle hakimlerin/kalem personelinin mevcut egitim rejiminde énem verdikleri ve
vermedikleri konularin daha net sekilde goriilmesine yardimci olabilir.

18 Aralik 2019°daki EIA Calistay: sirasinda ve 26-27 Subat 2020°deki EIA Calistay1
araciligiyla, bu EIA kapsaminda iki odak grup oturumu diizenlenmistir. Odak grup ca-
ligsmasinin sonuglari, bu raporun ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak sunulmaktadir.

Gozlem: Bir hakimin/kalem personelinin performansi, ilk elden gézlem ve analiz yo-
luyla degerlendirilir. Bu, gordiigiiniiz ve duydugunuz seyleri izleyip dinlediginiz ve de-
gerlendirdiginiz, ancak is siirecine hicbir sekilde miidahale etmediginiz anlamina gelir.
Bu yaklasimda, bir hakimin performansi, bilginin kaynagini teskil etmektedir. G6zlem-
ler sirasindaki amac, hem giiclendirilmesi gereken yonleri hem de tamamlanacak eksik-
likleri belirlemektir. Mahkeme bagkanlar1 ve HSK miifettisleri tarafindan yazili olarak
yapilan bir gozlem, mahkeme diizeyinde egitim ihtiyaclarini belirlemek icin degerli bir
aragtir.

Bu gorev en iyi mahkeme baskanlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Geri bildirimle-
ri, bu degerlendirme icin cok 6nemli olmustur. Bu EIA’da, bu yéntem, HSK miifettis-
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lerinin goriisleri ve mahkeme baskanlari ile yapilan goriismeler yoluyla dolayli olarak
kullanilmustir.

Is Tammlar1: Bu belgede, mahkeme baskani/hakim/kalem personelinin belirli bir gére-
vi yerine getirmek icin sahip olmasi gereken yetkinlik ve beceriler agiklanmaktadur. Is
tamimu yapildiginda, egitici, belirli bir kisi tarafindan yerine getirmesi beklenen gorev-
lere cok yakin olacak sekilde, egitim miifredatim kolaylikla uyarlayabilir.

Bu yontemlere ek olarak, daima EIA siireci ile birlikte gétiiriilmesi gereken bir siireg, poli-
tika belgelerinin ve mevzuatin goézden gecirilmesi siirecidir.

Yarg Politikasimin Analizi: Cesitli politikalarin agiklamalari, egitim program kap-
samina dahil edilmelidir. Ozellikle odaklamlmas! gerekenler, egitim programlarinda
degisiklik veya biiyiik capli yenilemeler yapilmasini gerektiren politikalardir. Bugiin-
lerde biiyiik reformlar gerceklestirilen yarg: alaninda, politikalara ve gelecekte bekle-
nen degisikliklere biiyiik bir 6nem verilmelidir. Bu nedenle, egitim ihtiyaglar1 analizi
kapsaminda, stratejik belge ve dokiimanlarin, yeni mevzuatin, i¢tihadin ve diger ilgili
belgelerin kapsaml bir sekilde gézden gegirilmesi gereklidir. U¢ yéntemden/teknikten
hangisi secilirse secilsin, stratejik belgelerin gbzden gecirilmesi, uluslararasi kurulus
onerileri, anketlerden edinilen geri bildirimler ve yargiya yonelik kamuoyu yoklamala-
rinin yani sira ATHM ve AYM ictihat analizi, ilk adim olarak diisiiniilmelidir. Bu deger-
lendirme siirecinde, basta 2019 Yarg1 Reformu Stratejisi, HSK goriisleri, proje kapsa-
minda hazirlanan diger raporlar ve elektronik ortamda mevcut olan diger ilgili belgeler
olmak iizere bir dizi belge dikkate alinmistir.



Egitim Thtiyaclarinin
Belirlenmesi

1. Odak Grup Oturumlarindan Elde Edilen Sonuclar

Bu Raporda elde edilen 6n bulgular, ilk EIA Calistay: sirasinda yapilan sunumlarin, tartig-
malarin ve odak grup calismalarinin bir sonucudur ve bunlar, ayr1 gruplar halinde sunul-
maktadur.

Her bir grubun teskiline cesitlilik kazandirmak amaciyla, katilimcilar, 4 gruba ayrilmis-
lardir. Mahkeme bagkanlari, hakimler ve kalem personeli olmak iizere ii¢ hedef grup icin
egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi ile ilgili calismalar gerceklestirilmistir. Avukatlar ayr bir
hedef grup olarak belirlenmedigi i¢in Proje Eylem Tamiminin ana odak noktasi, hakimler
ve yardimci kalem personelidir. Bununla birlikte, avukatlar EIA siirecine dahil edilmistir;
dolayisiyla, hakimler icin tasarlanan egitimlerin bir kismi, Proje Eylem Taniminin gerek-
tirdigi sekilde (“Bu egitimler, ayni zamanda idari dava konularinda uzman olan avukatlara
da acik olacaktir”) ortak egitimler sirasinda avukatlara da sunulacaktir.

Belirlenen egitim konularinin yani sira, her bir egitim konusu icin en uygun siire, egitim
bicimi ve egitici profili konusunda da katihmcilar 6nerilerde bulunmuslardir. Toplanan
veriler hem nicel hem de nitel veriler olarak degerli olmus ve bu nedenle, belirlenen egitim
ihtiyaclarinin gruplara ayrilmasina ve 6nceliklerinin belirlenmesine imkan taniyan bir for-
matta toplanmugtir. Bu ¢alismalarin sonuclar1 Ek 2°de verilmistir.

Bu iki giin boyunca kalem personelinden temsilci bulunmamakla birlikte, mahkeme bas-
kanlar1, hakimler ve Adalet Bakanlig1 temsilcilerinin bakis agisindan, personelin egitim
ihtiyaglar1 hakkinda yeterli bilgi toplanmustir. Kalem personeli temsilcileri, ikinci EIA Ca-
listayina ise dahil edilmistir.
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Katilimcilarin 6ncelikleri ayni egitim konularinda toplanmistir. Gruplarin sunumundan
sonra, hakimler ve mahkeme bagkanlar arasinda herhangi bir fark olmadigy, (7 BIM baska-
ni hari¢ olmak tizere) mahkeme bagkanlarinin da davalari karara bagladiklari ve bu nedenle
ayni egitimlere ihtiya¢c duyduklar kabul edilmistir.

Bu faaliyet ayn1 zamanda, web tabanli anketlerin uyarlanmasi icin bir temel olusturmustur.

ODAK GRUP CALISMASINDAN ELDE EDILEN SONUCLAR

Birinci grup kapsaminda mahkeme baskanlar i¢in 10, hakimler icin 11 ve kalem personeli i¢in
5 egitim konusu belirlenmistir. Tiim egitim konular i¢gin 2 giinliik bir egitim 6nerilmektedir.
Yalmizca iki giin art arda yapilacak bir egitimden en iyi sonucun alinabilecegi diisiintilmiistiir.

Egitici olarak, su egitici profilleri en uygun olarak belirlenmistir:
akademisyenler; hdkimler/savcilar; Tiirk dili 6gretmenleri ve psikologlar.

Onerilen egitim bicimi yiiz yiize egitim olup, calistaylar, seminerler ve soru-cevap oturum-
lar1 (anket ile muhtemelen soru-cevap kastedilmistir) uygulanmaktadir.

Onerilen Egitim Konulari

Mahkeme Bagskanlari

= Protokol egitimi

= Yeni atananlar icin kalem mevzuat

= Ictihat farkliliklarini cézmeye yénelik karar yazim teknikleri 5nemlidir
= Anayasa Mahkemesinin kararlar 1si§inda, kararlarda birlik olmalidir
= Mevzuat degisiklikleri halinde mevzuatin uygulanmasi tartisiimalidir
= Imar, vergi vb. davalara yénelik egitim (meslegin basinda)

= Kararlar daha ayrintili olmalidir

= Kararlara iliskin hikiimlerin yer aldi§i maddelerin yazimina yonelik teknikler (6zellikle tazminat davalarin-
da)

= iletisim becerileri
= Stres yonetimi



Hakimler

= ictihat farkliliklanini c6zmeye yonelik karar yazim teknikleri énemlidir
= Anayasa Mahkemesinin kararlari isi§inda, kararlarda birlik olmalidir
= Mevzuat degisiklikleri halinde mevzuatin uygulanmasi tartisiimalidir
= imar, vergi vb. davalara yonelik egitim (meslegin basinda)

= Kararlar daha ayrintili olmalidir

= Kararlara iliskin hikiimlerin yer aldi§i maddelerin yazimina yonelik teknikler (6zellikle tazminat davalarin-
da)

= Kararlara iliskin htikiimlerin yer aldigi maddelerin yazimina yonelik teknikler (6zellikle tazminat davalarin-
da)

= letisim becerileri

= Stres yonetimi

= Protokol egitimi

= Yeni atananlar icin kalem mevzuat

Kalem Personeli

= Tebligat

= Dilbilgisi
iletisim becerileri
= Stres yonetimi

= Kalem personeli

Grup I iiyeleri: Emine Tuba Yilmazoglu, Seda Ucar Akbulut, Abidin Sahin, Ismail
Sakli ve Murat Ikizler.

Teklifleri sunarken, grup sozciisti diger {i¢c calisma grubu tiyeleri tarafindan da destekle-
nen, mahkeme bagkanlar1 ve hakimler arasinda egitim konularinda ayrim yapmaya gerek
gormediklerine iliskin fikirlerini belirtmigtir.

fkinci grup mahkeme bagskanlar icin 12, hakimler icin 4 ve kalem personeli icin 9 egitim
konusu belirlemistir. Onerilen her bir egitim konusu igin egiticinin profilini, egitimin sii-
resini (ilgisine gore 1 veya 2 giin) ve tlim egitim konular1 i¢in 6nerilen yéntem olarak yiiz
ylize egitimi éngodrmiislerdir.
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Egitici agisindan en uygun gordiikleri profil asagidaki gibidir:
Hdakimler; bilirkisiler, teknik uzmanlar; akademisyenler ve uzman kullanicilar.

Kalem personelinden olusan hedef kitle icinde ti¢ alt grup tamimlanmustir: yazi isleri miidii-
rii, zabit katibi ve miibasir.

Onerilen Egitim Konulari

Mahkeme Bagskanlari

= Protokol Kurallari

= Tirkee Dilbilgisi ve Resmi Yazismalar

= Miizakere, Yonetim ve Etkili iletisim

= Liderlik ve Yonetim

= Dosya inceleme, Sunum, Karar Yazma Teknigi
= idari Yarginin Anayasal Siniri

= AIHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Incelenmesi

24 Hakimler

Mevzuatin Birlestirilmesi

ihale/Kamulagtirma/Antik Sanat

Ozel Titketim Vergisi

imar Plani ve Uygulamalarinin Teknik ve
Hukuki Boyutu

Genel Muhasebe/Vergi Uyusmazliklarinin
Analizi

Askeri Personele Karsi Idari islemler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Sinir Digi Islemleri

4483 Sayili Kanun'dan Dogan itirazlar

Kalem Mevzuati
Tebligat Kanunu
UYAP Uygulamalari

= Belediye Gelirleri ve Emlak Vergisi Etik Normlar
= YUK m. 51 ve HMK
Kalem Personeli
= Kalem Mevzuati = Etkili iletigim
= Tebligat Kanunu = ik Yardim
= Arsiv ve Dosya Yonetimi = Stres ve Ofke Yonetimi
= UYAP Uygulamalari = Etik Normlar

= Tirkee Dilbilgisi ve Resmi Yazismalar

Grup I iiyeleri: Yiiksel Navdar, Liitfii Yegin, Yusuf Ongirak, Kurtulus Beyribey, Esin
Tan ve Kenan Balan.



Grup III kapsaminda mahkeme baskanlar icin 7, hakimler i¢in 10 ve kalem personeli igin
6 egitim konusu belirlenmistir. Bu grup da, belirlenen tiim egitim konulari icin 2 giinliik
bir egitim dnermistir.

Dikkate deger bir husus olarak, “Insan Haklar1” konusunun her ii¢ hedef grup icin de bir
egitim konusu seklinde organize edilmesi Onerilmistir. Bununla birlikte, ortak bir egitim
biciminde mi yoksa ii¢ hedef grubun her biri icin ayr bir egitim faaliyeti seklinde mi ola-
cag1 net degildir.

Onerilen her bir egitim konusu icin bir egitici profili, egitimin siiresi ve egitim bigimi
belirlemislerdir. Egitim bicimi olarak, Seminer; Calistay; Uygulamal Egitim; Konferans;

Caligsma Ziyareti; Uzaktan Egitim ve Yerinde Egitim, en uygun egitim bicimleri olarak be-
lirlenmistir ve her bir egitim konusu i¢in onerilen egitim bicimi ekte sunulmustur.

Mahkeme baskanlarina verilecek egitim icin en uygun egitici profillerine yonelik
gorisleri su sekildedir:

Akademisyenler; yetkili teknik personel; idareden uzmanlar; mahkeme baskanlari;
yiiksek yargt mensuplari; kidemli tetkik hakimleri; BIM daire baskanlari; akade-
misyenler; AIHM uzmanlari ve Bakanlik uzmanlari

Hakimlere verilecek egitim icin egitici profilleri su sekildedir:

Kidemli yargi mensuplari; akademisyenler ve konunun uzmanlari

Kalem personeli icin en uygun oldugu diisiiniilen egiticiler sunlardir:

Teknik personel; hdkimler; mahkeme baskanlari; uzman personel ve uzman psiko-
loglar

flginctir ki, hakimler arasinda egitim kurslarina katilma konusunda biiyiik bir isteksizlik
oldugu gerekcesiyle, “Egitimin Gerekliligi Konusunda Farkindalik Egitimi” 6nerilmistir.

Mahkeme bagkanlar1 ve diger hedef gruplar arasinda, egitim icin alt gruplar belirlendiginin
de alt1 gizilmelidir.
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Onerilen Egitim Konular

Mahkeme Bagkanlari

= Cumhurbagkanhgr Sistemi ile Getirilen = Dosya inceleme ve Aciklama Teknikleri, Karar
idari Yapi ve Personel Rejimindeki Degisik- Yazma Teknikleri
likler = IYUK'ta HMK'ya Yapilan Atflar

= Imar = insan Haklan Kanunlar Egitimi

= Gumriik ihtilaflan
= Muhasebe Bilgisi

Hakimler
= Yarginin Rolii Konusunda Farkindalik = Egitimin Gereklili§i Konusunda Farkindalik Egiti-
Egitimi mi
= Yargr Etigi Egitimi = UYAP Egitimi

Kalem Personeli

= UYAP Uygulamalari = Yazisma Kurallari Egitimi
= YUK ve HMK Egitimi = Tirk Dili ve imla Egitimi
= Tebligat Egitimi = Kisisel Gelisim Konulari Egitimi

Grup III tiyeleri: Mustafa Giirsoy, Mehmet Celal Uzunkaya, Hiiseyin Cem Eren,
Mustafa Elgim, Yesim Tiimer ve Enes Bir.

Grup IV kapsaminda mahkeme bagkanlari igin 11, hakimler icin 13 ve kalem personeli icin
11 egitim konusu belirlenmistir.

Onerilen her bir egitim konusu igin bir egitici profili, egitim siiresi ve egitim sekli be-
lirlenmistir (cogunlukla yiiz ytize, bazi durumlarda uzaktan egitim araglari ile yapilmasi
Onerilmistir).



Mahkeme bagkanlarina egitim verecek egitici icin, su egitici profillerinin en uygun
oldugu belirlenmistir:
Kisisel gelisim uzmani; akademisyenler; Disisleri Bakanligi Protokol Miidiirliigii

uzmanlari; kidemli hdkimler; Adalet Bakanligi ve HSK miifettisleri; yiiksek yargi
mensuplari; Anayasa Mahkemesi raportérleri ve insan haklari tetkik hakimleri

Hakimlere verilecek egitim icin egitici profilleri su sekildedir:
Kisisel gelisim uzmanlari; akademisyenler; kidemli hdkimler; teknik uzmanlar (ha-
ritacilar/planlamacilar) ve yiiksek yargi mensuplari

Kalem personeli i¢in en uygun oldugu diistiniilen egiticiler sunlardir:

Kisisel gelisim uzmanlari; Adalet Bakanligi miifettigleri; kidemli bagkanlar ve hd-
kimler ile Adalet Bakanligi Egitim Dairesi ejitmenleri

Ayrica, belirlenen her bir egitim konusu i¢in 2 giinliik egitim, kalem personeli i¢in 6nerilen
egitim konular icinse yarim giinliik bir egitim 6énermislerdir.

Bu grup, yarg etigi egitimini, idari yarg: sistemindeki tiim hedef gruplarla ilgili bir egitim
olarak tamimlayan tek gruptur.

Grup tiyeleri; mahkeme baskani ve hakimler arasinda yapilacak ortak egitimlerde diizenle-
nebilecek bir¢ok konu belirlemislerdir. Ancak kalem personelinin egitimi tamamen farkl
bir egitim olarak goriilmiistiir ve bu nedenle konular farklilik gostermektedir.

Onerilen egitime gore, daireye yeni atanan personeli ve kidemli mahkeme bagkanlarin,
mahkeme bagkanlar1 hedef grubuna dahil edilecek kisiler olarak belirlemislerdir.

Hakimlerden olugan hedef grubunda, egitim 6nceligi kidemli hakimlere verilmistir. Bunun-
la birlikte, gerek goriilen durumlarda, yeni atanmig hakimler ve Damistay tetkik hakimleri
de egitim grubuna dahil edilmistir.

Kalem personeli hedef grubunda dort alt grup belirlenmistir: yazi isleri miidiirii; zabit kati-
bi; miibasir ve yardimci personel.

27



28

Onerilen Egitim Konular

Mahkeme Bagkanlari

Liderlik Becerileri
Kayg! ile Miicadele
C6ztim Odaklr Liderlik

Grup Motivasyonunun Artirilmasina Yonelik
Teknikler

Kriz Yonetimi

Temsil ve Protokol

Hakimler

Kisisel Gelisim

Stres Yonetimi

Takim Calismasi

Etkili letisim

Gerekgeli Karar Yazma Teknikleri
imar ve Cevre Hukuku

Planlama, Parselasyon

Kalem Personeli

Kisisel Gelisim
Stres Yonetimi
Takim Calismasi
Etkili letisim
Halkla iliskiler

Kalem Mevzuati, Tebligat Kanunu Uygulama-
lari

Kalem Mevzuati ve Yonetimi - Tebligat Kanu-
nu Uygulamalari

Personelin Yasal Rejimi (Sorusturma Usulleri)

= Mevzuat Degisiklikleri ve Giincel ctihat

Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihad) Isiginda
Temel Hak ve Ozgiirlikler

Yargl Etigi

Vergi ladesi ve Hesaplama Kavramlari

Teftis Raporlarina Yansiyan idari islemlerle
ilgili Sorunlar

Mevzuat Degisiklikleri ve Giincel ictihat

Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihad) Isiginda
Temel Hak ve Ozgiirlikler

Tirkgenin Etkin ve Dogru Kullanimi

Yargi Etigi

idari Usullerin Temel Kavramlari
Mahkeme Masraflari ve Harclar
Dilbilgisi ve Resmi Yazismalar
Dosya Kapanis islemleri

Yargl Etigi

Grup 1V iiyeleri: Ahmet Ciineyt Yilmaz, Cemil Kaya, Akkurt Aksu, Hagim Sahin ve
Haci Goger.
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Anket Bulgulan

ANKETLER

Calismalarda kullanilan iki anket (bkz. Ek 2), Adalet Bakanlig1 temsilcileri ile birlikte ge-
listirilmistir. Demografi; Genel Beceriler; Ozel Beceriler; (kalem personeli icin sirasiyla
Sosyal Beceriler ve Temel Beceriler), Egitim Metodolojisi; Egitimin Kalitesi ve Onemi ve
Bireysel Egitim Ihtiyaglar: olmak iizere 6 boliimde derlenen 20 soru bulunmaktaydi.

Ankette “Coktan Se¢meli Sorular”, Derecelendirme Olgegi Sorular, Likert Olgegi So-
rulari, bir dizi “Evet/Hayir Sorusu” ve c¢apraz tablolama amach “Demografik Sorular”
kullanilmistir.

iki anket gerceklestirilmis olup, bunlardan biri karar vericilere, yani mahkeme bagkanlari
ve hakimlere (bundan béyle Anket 1 olarak anilacaktir) ve digeri ise kalem personeline
(bundan béyle Anket 2 olarak anilacaktir) yoneliktir (anketteki ayrim, sadece farkli hedef
gruplarin ele alinmasina yéneliktir).

Anket 1°de ele alinan hedef gruplar sunlardir:
1 Mahkeme Baskanlar1 ve BIM Daire Baskanlar1
2 BiM Uyeleri
3 ilk Derece Mahkemeleri Uyeleri (Hakimler)

4 Tetkik Hakimleri
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Anket 2’de ele alinan kalem personeli arasindaki hedef gruplar sunlardir:

1 Yaz isleri Miidiirleri
2 Zabit Katipleri

3 Miibasirler

4 Digerleri

Tirk idari yargi sisteminde baska kategoriler/pozisyonlar olsa da, asagidaki analiz, belirle-
nen bu 8 hedef grubu ele almaktadir.

Her iki anket de Adalet Bakanli1 ve Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi temsilcileri
tarafindan yonetilen bir elektronik web platformu tizerinden gerceklestirilmistir. Katilim-
cilar anketi yamtlamaya davet eden baglanti, ‘Anket 1’ icin idare mahkemesi hakimlerine,
tetkik hakimlerine, tiyelere ve mahkeme bagkanlarina ve ‘Anket 2’ i¢in idari yargi alaninda
calisan kalem personeline gonderilmistir. Anketler baglatilmadan 6nce, Avrupa Konseyi ve
Adalet Bakanhig temsilcileri arasinda pilot uygulamasi gerceklestirilmistir. Veri toplama
asamasi sorunsuz sekilde tamamlanmis, Excel veri tabaninda diizenlenen birlestirilmis ra-
porlar, capraz referans yapilmasina imkan tanimistir.

Bu iki anket, Ocak-Subat 2020’de organize edilmistir. Anketler “Survey Monkey”
web platformu iizerinden yiirtitiilmiistiir.

KAPSAM

Anket tiim iilke capinda uygulanmig olup, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Kurulu, 7 Bélge idare Mahkemesi ve tiim ilk Derece Mahkemelerinde idari yarg:
alaninda ¢alisan toplam yaklasik 2091 idari hakime ve neredeyse ayni sayida kalem perso-
neline (2400) gonderilmistir.

YANITLAMA ORANI

Her iki ankette de yanitlama oramni sasirtici derecede yiiksek olmustur. Anket 1°deki yanitla-
ma orani, toplam 2091 hakimden 643’{iniin yanit vermesiyle %31; Anket 2’deki yanitlama
orani ise toplam 2400 kalem personelinden 1164’iiniin yanit vermesiyle %49 olmustur.
En fazla yanit, her iki ankette de [lk Derece Mahkemelerinden alinmustir. ilk Derece Mah-
kemesinde calisan hedef gruplarin sayisi1 dikkate alindiginda bu, beklenen bir durumdur.



Ay egilim, farkh hedef gruplar arasinda da fark edilmistir: Anket 1’de en biiyiik yiizdeyi
tiyeler, Anket 2°de ise zabit katipleri olusturmaktadir. Bu ytizdeler, s6z konusu gruplarin
idari yargi icerisindeki sayilarina karsilik gelmektedir.

ANKETLERIN DEMOGRAFiISi

Bu ilk boliimde 4 soru bulunmaktadir ve bu sorular, analizde capraz tablolama gerceklegti-
rilmesine de imkan tanimaktadir.

Anket 1’in 643 katihmcisindan %67°si iiyelerden, %19’u mahkeme baskanlarindan ve
%13’ tetkik hakimlerinden olugsmaktaydi. Biiyiik cogunlugu (%76) ilk Derece Mahke-
melerinden katilim saglamis, %11°i Bolge idare Mahkemelerinden, %9’u Damstaydan ve
%4’ Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Anayasa Mahkemesi gibi diger
kurumlardan katilim saglamistir (bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Katilimailarin Yapisi Sekil 2. Katilimailarin Yapisi

@ Mahkeme Baskani @ Uye @ Tetkik Hakimi Yazi Isleri Miidiiri @ Zabit Katibi @ Mibasir @ Diger

Sekil 2’de gosterildigi gibi, kalem personeli icin gerceklestirilen Anket 2’ye katilanlarin
biiyiik cogunlugu %69 ile zabit katipleri olup bunu %19 ile yazi isleri miidiirleri, %8 ile
miibasirler ve %5 ile “diger” yanitin1 veren katilimcilar takip etmistir.

Ankete yanit veren 1164 kalem personelinin mahkemeler arasinda dengeli olarak temsil
edildigi goriilmiistiir; katithmcilarin %530 ilk Derece Mahkemelerinden, %46’s1 Bélge
Idare Mahkemelerinden ve %1’i ise Adalet Bakanhgi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Ana-
yasa Mahkemesi gibi diger kurumlardan gelmistir. Anket 2’de Danistaydan herhangi bir
yanit alinmamustir.
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Sekil 3. Katilimailarin Calisma Alani Sekil 4. Katilimailarin Calisma Alani

%75,71
%53,33
%45,38
%1066 949,09
; %4,55 9
! 1
Bl - %00 13
ilk Derece  Boélge idare  Danistay Dider ilk Derece  Boélge idare  Danigtay Diger
Mahkemesi  Mahkemesi Mahkemesi  Mahkemesi

flging bir sekilde, Anket 1’e katilanlarin biiyiik cogunlugu (%86) 0-5 yillik deneyime sahip
olmakla birlikte; %10’u 6-10 y1llik deneyime; %2’si 10-15 yillik deneyime, %2’si 15 yil ve
daha fazla deneyime sahip olanlardan olusmustur. Benzer sekilde, zabit katiplerinin biiyiik
cogunlugu (%49) 0-5 yillik deneyime, %20’si 10-15 yillik deneyime, %19’u 6-10 yillik

32 deneyime ve %12’si 15 yili agkin deneyime sahip olanlardan olusmustur.
Sekil 5. Katilimcilarin Calisma Deneyimi Sekil 6. Katiimailarin Calisma Deneyimi
%1,56

%2,34

%10,00

%48,64

%19,15

® 05yl ® 610y @ 10-15yil 15 yil ve {istii ® 05yl @ 6-10y1 @ 10-15yil 15 yil ve {stii

2016 Temmuz ayindaki darbe girisiminin etkileri dikkate alindiginda, personelin “gen¢”
olmasi anlasilabilmektedir.



Anket 1 katthmailarimin biiyiik ¢ogunlugu (%71) “Lisans” ve iictte birinden daha azi
(%28) “Yiiksek Lisans” derecesine sahiptir. Anket 1 katihmcilarindan yalmzca %1’i dok-

tora derecesine sahiptir.

Sekil 7. Egitim Durumu

%1,41

%70,78

@ Doktora Yiksek Lisans @ Lisans

Sekil 8. Egitim Durumu (hedef gruba gore)

|4
Doktora |4
1

M 3
Yiksek Lisans _ 96
B

I s
Lisans 330

. 7

@ Mahkeme Baskani @ Uye @ Tetkik Hakimi

Egitim durumu kalem personeli arasinda farklilik gostermektedir. Benzer sekilde, kalem
personelinin cogunlugu (%59) “Lisans” derecesine sahiptir; %24’ “On Lisans” derecesi-
ne; %12’si “Lise” derecesine ve %5’i “Yiiksek Lisans” derecesine sahiptir.

Sekil 9. Egitim Durumu

%5,27

%23,96

%58,90

Yiksek Lisans @ Lisans @ On Lisans

Lise

Sekil 10. Egitim Durumu (hedef gruba goére)

Yiiksek Lisans 25 33
On Lisans 177 138
Lisans 353 34 14

Yazi Igleri Miidirii @ Zabit Katibi
@ Miibasir @ Dider
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Asagidaki Tablo 1 ve 2’de, her bir anket icin gercek sayilar ile demografik verilere iliskin
ayrintilar sunulmaktadir.

Tablo 1. Gercek Sayilarla Anket 1'deki Demografik Veriler

Hakimlere Yonelik Anket

Mahkeme Bagkani Uye Tetkik Hakimi
Pozisyonlar

122 431 86

0-5 vl 6-10 yIl 10-15 yil 15 ve Usti
Calisma Deneyimi

551 15 64 10

Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Egitim Durumu

453 178 9

ik Derece Mahkemeleri Bélge idare Mahkemeleri  Danistay Diger
Calisma Alani

483 68 58 29

Tablo 2. Gercek Sayilarla Anket 2'deki Demografik Veriler

Kalem Personeline Yonelik Anket

Yazi Isleri Midiirii Zabit Katibi Miibasir Diger
Pozisyonlar

181 661 76 86

0-5 vl 6-10 yIl 10-15 yil 15 ve Usti
Calisma Deneyimi

447 176 183 113

Yiiksek Lisans Lisans On Lisans Lise
Egitim Durumu

48 536 218 108

ilk Derece Mahkemeleri Bélge idare Mahkemeleri  Danistay Diger
Calisma Alani

617 525 0 15

EGIiTiM ALANI - ONCELIiKLER

Bu béliim, Anket 1’e katilanlar igin genel ve 6zel beceriler, Anket 2’ye katilanlar icin ise te-
mel ve sosyal beceriler olarak ayrilmistir. Farkl kategorilerdeki kalem personeli icin temel
ve sosyal beceriler arasinda, farkh kategorilerdeki hakimler icin ise genel ve 6zel beceriler
arasinda net bir ayrim yapmak zor olmustur. Capraz tablolama, sadece ilk {i¢ 6ncelik sira-
sindaki egitimler icin yapilmistir.



GENEL BECERILER - ANKET 1

Genel olarak, listelenen tiim egitim konularinin esit &neme ve kiyaslanabilir bir agirliga sa-
hip oldugu degerlendirilmistir. Katilimcilar tarafindan belirlenen en 6nemli egitim konusu,
5 iizerinden 4,72 puanla “Zaman Yénetimi Becerileri” olup bunu 4,69 ile “Iletisim Bece-
rileri”, 4,68 ile “Kisiler Arasi Iliskiler (Mahkeme/Kurum ici ¢alisanlar arasinda)” takip

Sekil 11. Oncelikli Genel Egitim Konulari (toplam)

11. Yabana Dil - [ 288

29. Biitce Hazirlama, Revizyon ve Sunum [N ————— 351

30. Cumhurbaskanligi Sistemi ile Getirilen idari Yapi ve Personel Rejiminde... |GGG — 4,05
18. Bro Yonetimi [ —— 4,06

5. Protokol Kurallar [ —— 4,08

8.Takim Olusturma Teknikleri [N —— 420

28. Isyerinde Siddetin Taninmasi, Anlasilmasi ve Onlenmesi [N 415

27. Personelin Yasal Rejimi (Sorusturma Usulleri) NG 418

4. Halkla iliskiler [ 421

1. Liderlik Becerileri [ 4,24

26. Disiplin Politikalan ve Usullerinin Uygulanmas [ 4,24

21. Adli Veri Toplama ve Analiz [ 427

19. Rapor Yazma Becerileri [ 427

10. Toplam Kalite Yonetimi [N 4,25

9. Performans Degerlendirmeleri [N — 429

22. Bilgiye Erisim Ozqiirligii ve Acik Sicil Kanunlari Hakkinda Bilgi [N 4,29
25. Personel Kariyer Gelisimi [N 433

16. Yazilim Kullanimi da Dahil Olmak Uzere Bilgisayar Kullanimi [ 434
15. Grup Motivasyonunun Artirilmasina Yonelik Teknikler [N 435

13. Stres Yonetimi ve Anksiyete ile Miicadele [N — 4,47

2. Yonetim Becerileri [N 451

23. Yargi Etigi ve Deontoloji  [INNEGEGGEGES— 4,52

12. Tiirkce Dilbilgisi ve Yazismalar [N — 4,55

14. Kriz Yonetimi [N — 4,55

24. Personel Alimi ve Secimi [N — 455

20. Dosya Yonetimi [N 456

17. UYAP Uygulamalar [N — 4,59

6. Kisiler Arasi iliskiler (Mahkeme/Kurum ici calisanlar arasinda) e 4,68
3. lletisim Becerileri [N 4,69

7. Zaman Yonetimi Becerileri [N 4,72
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etmistir. Diger taraftan en diisiik 6neme sahip konu, 5 tizerinden 2,88 puanla “Yabanci Dil”
kursu olarak degerlendirilmistir.

Uc hedef gruba yonelik verilerin capraz tablolamasi asamasinda biiyiik bir fark dikkati
¢ekmemektedir. Bu ii¢ hedef grup icin egitim 6nceliklerinin ¢ok fazla ortiistiigii gordl-
mektedir.

“Zaman Yonetimi Becerileri” konusu, hem “tetkik hdkimleri” (4,75 puan) hem de “iiye-
ler” (4,70 puan) tarafindan en ¢ok tercih edilen konuyken, “mahkeme bagkanlari” (4,73
puan) tarafindan tercih edilen konular arasinda iigiincii 6ncelige sahip olmustur. “Ileti-
sim Becerileri” konusu, “mahkeme baskanlar1” igin 4,77 puanla birinci 6ncelikli olarak,
“tetkik hdakimleri” icin 4,70 puanla ikinci 6ncelikli olarak, “iiyeler” icin ise 4,65 puanla
tigiincii dncelikli olarak tercih edilen egitim konusudur. “Kisiler Arast Iligkiler (Mahkeme/
Kurum ici ¢alisanlar arasinda)” konusu, “iliyeler” (4,66 puan) ve “mahkeme baskanlar1™
(4,73 puan) icin ikinci 6ncelikli olarak, “tetkik hdkimleri” icin (4,67 puan) {iciincii 6ncelik-
li olarak degerlendirilmistir.

“Yabanct Dil” konusu, biraz daha yiiksek bir puan almakla birlikte, “tetkik hdkimleri”
arasinda 5 iizerinden 3,12 ile yine en diisiik ilgi géren konu olmustur.

Sekil 12. Oncelikli Genel Egitim Konular (hedef gruba gére)

4,61
4,58
3,12
4,70
4,67
4,75

Tetkik Hakimi

4,58
4,58
2,80
4,77
4,73
4,73

Mahkeme Baskani

4,54
4,59
2,85
4,65
4,66
4,70

Uye

B 20. Dosya Yonetimi Ortalamasi B 17. UYAP Uygulamalari Ortalamasl
11. Yabanai Dil Ortalamasi 3. iletisim Becerileri Ortalamasi
B 6. Kisiler Arasl iliskiler (Mahkeme/Kurum ici calisanlar arasinda) Ortalamas

B 7. Zaman Yonetimi Becerileri Ortalamasi



Ayni egilim, idari yargl hakimlerine 6zgii calisma alanlariyla ilgili egitim konularinin be-
lirlenmesinde de devam etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu tanimlama sadece
anket verilerinin daha iyi organize edilmesi amaciyla yapilmistir: Genel ve 6zel beceriler
arasinda net bir ayrim yapilmasi zaten miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu anketteki
farkli kategorilerle ilgili fikir farkliliklari, bu analiz i¢in son derece 6nemliydi. Bu bolim-
de, katilimcilar tarafindan egitimde en onemli olarak belirlenen konu 5 {izerinden 4,86

Sekil 13. Oncelikli Ozel Egitim Konulari (toplam)

26. Miizakere ve Uzlastrma [ 374

10. Ozel Tiketim Vergisi [N 3,78

8. Genel Muhasebe/Vergi Uyusmazliklarinin Analizi [N 381

9. Vergi iadesi ve Hesaplama Kavramlan [ 332

18. 4483 Sayili Kanundan Dogan itirazlar [ INEEN— 383

7. Gumrik ihtilaflar [ 386

11. Belediye Gelirleri ve Emlak Vergisi [N 397

17. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Sinir Dist islemleri [N 3,97
24.AdiiRol I 4,05

14. Kalem Mevzuatr [ 411

16. Askeri Personele Karsi idari islemler [N 412

12. ihale/Kamulastirma/Antik Sanat [N 425

20. Makul Zaman ve Zaman Dilimi Hedefleri [N 426

19, Arastirma/Bilgi Toplama Stireci NG 429

25. Adil Yargilama ve Makul Siire [N 4,42

6. Imar ve Cevre Hukuku - Planlama, Parselleme [N — 442

5. imar Plani ve Uygulamalarinin Teknik ve Hukuki Boyutu [ — 443

21. Hukuki Arastirma ve Hukuki Yazim [ EEEEER— 4,50

13.IYUK m. 31 ve HVK [N — 4,53

15. Tebligat Kanunu, Tebligat Yonetmeligi ve e-Tebligat Yonetmeligi NI — 4,53
23.Tazminat Davalarinda Gerekeeli Karar Yazma [ — 4,59

2. AIHM ictihadi - Son Gelismeler [N 461

4. idari Yargi Gorev Alaninin Anayasal Siniri [ 466

3. Anayasa Mahkemesi ve AiHM ictihadi Isiginda Temel Hak ve Ozgiirlikler  [INEG_— 4,70
22. Gerekce ve Karar Yazma Becerileri [N 476

1. Mevzuat Giincellemesi [N 4,86
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ile “Mevzuat Giincellemesi” olmus, bunu 4,76 puanla “Gerekcelendirme ve Karar Yazma
Becerileri” ve 4,70 puanla “Anayasa Mahkemesi ve AIHM Ictihad: Isiginda Temel Hak
ve Ozgiirliikler” izlemistir. Onem diizeyi en diisiik olan konu, 5 iizerinden 3,78 ortalama
agirlikla “Ozel Tiiketim Vergisi” egitim alam olarak degerlendirilmistir.

Ug hedef gruba gore verilerin ¢apraz tablolamas: gerceklestirildiginde, 6nem diizeyi ba-
kimindan genel olarak bir fark goriilmemistir. Yalnizca “mahkeme baskanlari” arasinda,
“Gerekgelendirme ve Karar Yazma Becerileri” konusu oncelik listesinin (ist siralarinda yer
almaktadir ve bu konunun 6ncelik sirasi, 4. ve 5. siralar arasinda degismektedir.

Sekil 14. Oncelikli Ozel Egitim Konulari (hedef gruba gére)

4,77
4,60
4,63
3,87
4,84
4,74

Tetkik Hakimi

4,83
4,66
4,65
3,91
4,81
4,69

Mahkeme Bagkani

4,73
4,58
4,65
3,71
4,88
4,69

=
=
D

B 22. Gerekge ve Karar Yazma Becerileri Ortalamasi M 2. AIHM Ictihadi - Son Gelismeler Ortalamasi
4. [dari Yarginin Anayasal Sinini Ortalamasl 10. Ozel Tiiketim Vergisi Ortalamasl
B 1. Mevzuat Giincellemesi Ortalamasi

B 3. Anayasa Mahkemesi ve AIHM Ictihadi IsigindaTemel Hak ve Ozgiirliikler Ortalamasi



OZEL BECERILER - ANKET 2

Kalem personelinin en ¢ok tercih ettikleri egitim konular1 bakimindan aym goriiste oldugu
goriilmektedir. Anket 2 katilimcilar1 arasindaki puan farki daha da azdir. Katilimcilar tara-
findan belirlenen en énemli egitim konusu, 5 iizerinden 4,66 puanla “Iletisim Becerileri”
olmus, bunu 4,61 ile “Kisiler Arast Iliskiler (Mahkeme/Kurum ici ¢calisanlar arasinda)” ve
4,60 ile “UYAP Uygulamalar:” takip etmistir. Diger taraftan en diisiik 6neme sahip konu,
5 iizerinden 4,07 puanla “ilk Yardim” kursu olarak degerlendirilmistir.

Sekil 15. Oncelikli Temel Egitim Konulari (toplam)

12,1k Yardm [ 4,07

11. Organizasyonel Beceriler [I— 4,16

10. Biro Yonetimi [ 4,17

5. Takim Olusturma Teknikleri  [I-——— 433

8. Yazilim Kullanimi da Dahil Olmak Uzere Bilgisayar Kullanimi  [-——— 4,42
6. Tiirkce Dilbilgisi ve Yazismalar [ 446

2. Halkla iliskiler [— 4,50

4. Zaman Yonetimi Becerileri  [E—— 4,51

7. Stres Yonetimi - [ 4,53

9. UYAP Uygulamalar  [—— 4,60

3. Kisiler Arasi iliskiler (Mahkeme/Kurum ici Calisanlar Arasinda)  [-—— 461
1. lletisim Becerileri [ 466

Farkh kalem personeli kategorileri arasinda oncelik sirasina gore kiigiik farkliliklar goze
carpmaktadir. Kisiler aras1 beceriler “miibasirler” icin iigiincii siray1 almistir. fletisim be-
cerileri derecesi, sadece “digerleri” olarak yanitlayan anket katilimcilar1 arasinda farklilik
gostermektedir ve {igiincii siradadir. UYAP, yazi isleri miidiirleri ve zabit katipleri arasinda
ikinci, “miibagirler” arasinda dordiincii sirada yer almaktadir.
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Sekil 16. Oncelikli Temel Egitim Konulari (hedef gruba gore)

4,56
4,13
4,42
4,72
4,73
4,65

Diger

4,53
4,01
4,61
4,48
4,59
4,62

Zabit Katibi

4,52
3,98
4,66
4,57
4,66
4,72

Yaz! Isleri Miidirii

4,55
4,34
4,42
4,61
4,59
4,7

Miibasir

B 7. Stres Yonetimi Ortalamasi B 12,1k Yardim Ortalamasi
9. UYAP Uygulamalari Ortalamasi 4. Zaman Yonetimi Becerileri Ortalamasi
W 3. Kisiler Arasl iliskiler (Mahkeme/Kurum ici calisanlar arasinda) Ortalamasi

B 1. iletisim Becerileri Ortalamas

SOSYAL BECERILER - ANKET 2

Yaz1 Isleri Miidiirleri icin en énemli egitim alani, agirlikli puam 5 iizerinden 4,66 olan
“Tebligat Kanunu, Tebligat Yonetmeligi ve e-Tebligat Yénetmeligi Uygulamalar1” konu-
su basta gelmek iizere maddi hukuk olmustur. Bunun hemen ardindan 4,65 ile “Kalem
Mevzuat1” ve 4,58 ile “Mahkeme Masraflar: ve Har¢lar” konular1 gelmektedir. Oncelik
listelerinin son sirasinda, ortalama agirhikli puani 5 iizerinden 3,40 olan “Video Konferans”
kursu bulunmaktadir.



Sekil 17. Oncelikli Soyut Egitim Konulari (toplam)

9.Video Konferans  [I—— 3,40

11. Bilgiye Erisim Ozgtirliigii ve Acik Sicil Kanunlar Hakkinda Bilgi [ -—— 412
12. Yasal Belgelere ve Terminolojiye Asinalik [ -—— 419

10. Dosya Kapanis islemleri [ —— 4,25

7. Genel Arastirma ve Hukuki Arastirma Becerileri [ —— 4,25

8. Takvim ve Zamanlama [ 432

16. Yarginin Rolii [ 438

2.1YUK ve HMK Egitimi [ 4,39

6. Arsiv ve Dosya Yonetimi [ — 4,40

1. idari Usullerin Temel Kavramlar  [— 4,46

5. Dosya Yonetimi [ 4,50

3. Yasal Etik ve Gizlilik [ — 4,53

4. Kayitlar ve Dosya Yonetimi [ 4,54

15. Mahkeme Masraflar ve Harclar [ — 4,58

13. Kalem Mevzuati  [— 4,65

14. Tebligat Kanunu, Tebligat Yénetmeligi ve e-Tebligat Yonetmeligi ve Uygulamalari [ — 4,65

Grup genelinden farkliliklar, cogunlukla miibasirler arasinda goriilmektedir. “Miibasir”
icin “Kalem Mevzuati” en 6nemli egitim konusudur. Ayrica, “miibasir” icin “Kayitlar
ve Dosya Yonetimi” ticiincii siradadir. “Yazi isleri miidiirleri” ve “zabit katipleri”, egitim
konular1 bakimindan ayni 6ncelik siralarini ifade etmiglerdir.
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Sekil 18. Oncelikli soyut egitim konulari (hedef gruba gére)

4,61
4,58
3,81
4,28
4,31
4,23

Diger

4,52
4,54
3,39
4,62
4,55
4,65

Zabit Katibi

4,57
4,56
3,11
4,78
4,72
4,80

Yaz! Isleri Miidirii

4,50
4,57
3,64
4,78
4,56
4,66

Miibasir

B 3.Yasal Etik ve Gizlilik Ortalamasi B 4 Kayritlar ve Dosya Yonetimi Ortalamasi
9. Video Konferans Ortalamasi 13. Kalem Mevzuati Ortalamasi
B 15, Dava Masraf ve Ucretleri Ortalamasi

M 14.Tebligat Kanunu, Tebligat Yonetmeligi ve e-Tebligat Yonetmeligi ve Uygulamalar Ortalamasi

Arastirmanin dordiincii bélimii, Egitim Metodolojisi ile ilgilidir. Katilimcilarin en uygun
egitim yontemleri, siiresi, format1 ve egitici profili hakkindaki algilarim degerlendirmek
icin birkag soru sorulmustur.

Egitim format1 ile ilgili olarak, Anket 1 katiimcilarina gére en iyi 6grenme sonuclarina
ulagsmak icin en uygun yéntem, 5 iizerinden 28 puan verdikleri “Meslek I¢i Egitim”dir.
Bir egitim bicimi olarak “Meslektaslar Arasi Toplantilar”, 4,17 ile neredeyse aynm agirliga
sahiptir. “E-egitim”, 2,98 puan ile en son sirada yer almaktadir.



Zabit katipleri arasinda hemen hemen aym oncelik siras1 goriilmektedir. Sadece “Is yeri di-
sinda egitim” secenegini “Meslektaglar arasi toplantilar” seceneginden daha fazla tercih
etmektedirler.

Sekil 19. Egitim Formati Sekil 20. Egitim Formati
a. s Yeri Disinda Egitim [ 3,73 a. s Yeri Disinda Egitim [ 4,08
b. Meslektaslar Arasi Toplantilar [N 4,17 b. Meslektaslar Arasi Toplantilar [N — 4,04
¢ Meslek ici Egitim [N 4,28 ¢ Hizmet ici Egitim [N 4,51
d. Kocluk [N 324 d. Kocluk - 3,52
e E-egitim [ 2,98 e. E-egitim [N 3,36

Egitim etkinliklerinin stiresi bakimindan, her iki anketin katihimcilar1 da daha uzun siireli
egitim etkinliklerini tercih etmis ve “2 giinden fazla” secenegine en yiiksek puani vermistir
(Anket 2’de 5 tizerinden 4,52 puan ve Anket 1’de 3,97 puan).

Sekil 21. Egitim Suresi Sekil 22. Egitim Suresi
a. Yarim ginlik etkinlik [ 2,46 a. Yanm giinliik etkinlik [ 2,79
b.Birgin NN 277 b.Birgin N 281
clkgin [N 348 clkigin 305
d.Dahafazla [N 397 d. Daha fazla [N 4,52

Sasirticr bir sekilde, Anket 2 katilimcilar arasinda ortak egitime ilgi gosterilmektedir. Ha-
kimler genellikle cok kapali bir topluluktur ve hukuk alanindaki diger meslek mensuplarini
ortak egitim kapsaminda kabul etmekte giicliik cekmektedirler. Ote yandan genel olarak zabt
katipleri, genellikle hakimler, savcilar ve avukatlar ile birlikte egitim gérmekle son derece
ilgilenmektedir ve bu durum, bu ankette de gozlemlenmistir. Asagidaki tablolarda goriildiigii
gibi, her iki ankette de biiyiik cogunluk ortak egitim etkinlikleri lehine karar vermistir.

Sekil 23. Ortak Egitim Sekil 24. Ortak Egitim
Evet NN 083,32 Evet N %82,95
Hayr [ %11,18 Hayir %17,05
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Anket 1 katilmcilari, Anket 2 katihmcilarina kiyasla hafta sonu egitimlerine daha az karsi-
dirlar. Anket 1 katihmcilarinin neredeyse %60°1 hafta sonu egitim yapilmasini istemezken,
Anket 2 katilmcilarinin yaklasik %74’ hafta sonu egitim organize edilmesini istememek-
tedir.

Sekil 25. Hafta Sonlari Egitim Sekil 26. Hafta Sonlari Egitim
tvet I %40,16 Evet [N %26,16
Hayr I %5984 Hayir %73,84

EGITIMIN KALITESI VE ONEMI

Egitimin sikligy, ilgi diizeyi ve kalitesi ile ilgili birkag soru ile, egitimin genel kalitesi de-
gerlendirilmistir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu (%39 ve %30), egitimin kalitesinin ye-
terli oldugunu diistinmektedir. Anket 1 katilimcilarimin sadece %8’i egitimin kalitesinin
cok iyi oldugu goriistindeyken, Anket 2 katilimcilarinin daha biiytik bir kismi (%26) aym
goriigii paylasmaktadir.

Sekil 27. Egitimin Kalitesi Sekil 28. Egitimin Kalitesi

%6,48
%1,62

%17,93
%8,57
%29,88

%39,47

%18,15

%14,21

%24,09

Mikemmel @ Yetersiz Cok iyi Mikemmel @ Yetersiz Cok iyi
@ Ortalama ® VYeterli @ Diger @ Ortalama @ VYeterli @ Diger



“Verilen egitimin gergek ihtiyaclari karsilayip karsilamadigi” sorusuna verilen yanitlarda
biiyiik bir fikir ayriligi s6z konusu olmustur. Genel itibariyle, katihmcilarin bu husustan
emin olmadiklar1 sonucuna varilabilir. Bununla birlikte, Anket 2 katilimcilari, verilen egi-

timin gercek ihtiyaclan karsiladigi goriistine egilimlidirler.

Sekil 29. Egitimin Gercek ihtiyaclari Ele Almasi Sekil 30. Egitimin Gercek ihtiyaclar Ele Almasi
Evet I %2220 Evet I %36,50
Emin degilim %52,75 Emin degilim ————— %36,50
Hayr I %2505 Hayir ———— %27,00

Farkli bir grubun yiizdesine bakildiginda, her bir grupta toplamdakiyle aym yiizdenin s6z
konusu oldugu goriilmektedir.

Sekil 31. Egitimin Gercek ihtiyaclari Ele Almasi Sekil 32. Egitimin Gercek ihtiyaclar Ele Almasi
(hedef gruba gore) (hedef gruba gore)
45
207
180 183
134
82 - 69
45 39 45
27 328 2 24 21
13 . 16 15 11 10
Hayir Emin Evet Hayir Emin Evet
degilim degilim
@ Mahkeme Baskani @ Uye @ Tetkik Hakimi Yazi Isleri Miidiiri @ Zabit Katibi @ Mibasir @ Diger



Katilimcilarin neredeyse tiimii (Anket 1 katilhimcilarinin %89’dan ve Anket 2 katilimcilari-
nin %91°den fazlas1) SMG (Siirekli Mesleki Gelisim)’nin calisma performanslar ile ilgili
oldugunu degerlendirmistir. Anket 1 katilimcilarinin sadece %10’u ve Anket 2 katilimcila-
rinin %8’i siirekli mesleki gelisimin ¢alismalari ile ilgili olmadigim diistiinmektedir.

ekil 33. SMG'nin Calisma Performansiyla Sekil 34. SMG'nin Calisma Performansiyla
llgili OImasi llgili OImasi
Cok ilgili NG %30,63 Cokilgili NN %49,10
ilgili I %582 gl D %4244
ilgili degil [N %8,72 ilgili degil %5,87
Hic ilgili degil | %1,22 Hig ilgili degil %1,58
Diger | %1,22 Diger %1,02

Veriler farkl hedef gruplar tarafindan sunuldugunda, aym egilim goriilmektedir.

Sekil 35. SMG'nin Calisma Performansiyla Sekil 36. SMG'nin Calisma Performansiyla
46 ilgili Olmasi (hedef gruba gére) ilgili Olmasi (hedef gruba gére)
0 1
o N | 8
Hic ilgili degil i 5 Hic ilgili degil 0
I 1 I 2
i 8 1
lgili degil [ 33 lgili degi I- 2
I 2 i 2
I 1 0
. I 8
Diger || 5 Diger 1
0 0
[ 58 66
- o I ————— 217
]
[lgili 198 [lgili ] 36
[ 29 B 15
[ 34 74
Cokilgil [ Y Cok lgil e 278
g 9 m 27
[ 29 ] 20
@ Mahkeme Baskani @ Uye @ Tetkik Hakimi Yazi Isleri Midiiri @ Zabit Katibi @ Mubasir @ Diger



Her iki anketteki katilimcilarin biiyiik cogunlugunun, yakin bir tarihte egitime katilmis ol-
dugu goriilmektedir. Ancak, acik uclu “Son katildiginiz egitimin konusu nedir?” sorusuna
verilen yamtlar, katilimcilarin ¢ogunun son ii¢ yilda hicbir egitime katilmadigini goster-
mekte, bu da daha 6nceden verilen yanitla celismektedir.

Sekil 37. Katilim Saglanan Son Egitim Sekil 38. Katilim Saglanan Son Egitim
%74,09 %76,42
%9,72 %1-619 %12,82 %1076
Bir aydan Altr aydan Bir yildan Bir aydan Alti aydan Bir yildan
fazla bir fazla bir fazla bir fazla bir fazla bir fazla bir
siire 6nce siire Once sire once sire once siire once sire once

iki anketin katthmcilari, yeni egitim faaliyetlerine katilmakla son derece ilgilenmektedir-
ler. Sadece kiiciik bir yiizdesi (Anket 1’de %4 ve Anket 2’de %5) egitimle hic ilgilenme-
mektedir.

Sekil 39. Gelecekteki Egitime ilgi Sekil 40. Gelecekteki Egitime Ilgi
Cok ilgileniyorum I %2713 Cok ilgileniyorum [ %43,94
ilgileniyorum [N °054.25 ilgileniyorum [ %38,33
0 kadar ilgilenmiyorum  [ll———  %14,78 0 kadar ilgilenmiyorum %1281
Hic ilgilenmiyorum ————— %3,85 Hic ilgilenmiyorum = —————————— %4,92

Hedef gruplara bakacak olursak, gruplara ve ¢alisma deneyimine gore veriler sunan asagi-
daki tablolarda gosterildigi gibi, hedef grup ile genel alg1 arasinda 6nemli bir fark olmadig1
goriilmektedir.

Ankete katilan zabit katiplerinin %50’den biraz fazlasi, zorunlu egitim saatlerinin uygu-
lanmasi gerektigini diisiinmektedir. Ancak hakimler bu goriiste degildir. Anket 1 katilim-
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Sekil 41. Gelecekteki Egitime ilgi

(hedef gruba gore) (hedef gruba gore)
[ 32 62
Cok - 20 Cok I 244
ilgileniyorum ilgileniyorum [l 29
[ 2 ] 13
[ 48 58
gileniyorum I 153 Igleniyorum R 195
ey greniyorim gy 33
[ 30 [ | 16
i 6 4
0 kadar 0 kadar 25
L B 10 I :
ilgilenmiyorum ilgilenmiyorum | 2
[ | 1
1 E I 5
[ 15 —= 25
Hic Hi¢ 71
ilgilenmiyorum — 2 ilgilenmiyorum | 6
7 I 4
@ Mahkeme Baskani @ Uye @ Tetkik Hakimi Yazi Igleri Miidirii @ Zabit Katibi @ Miibasir @ Diger
48 cilarinin biiyiik ¢ogunlugu (%38), zorunlu egitimden yana degildir. Her iki ankette de,

Sekil 42. Gelecekteki Egitime ilgi

katilimcilarin cok énemli bir yiizdesi, kararsiz olduklarini ifade etmislerdir.

Sekil 43. Gelecekteki Egitime ilgi
(deneyime gore)

| e N )

Cok 13
ilgileniyorum 3
3

—— 7230

Teflered [ 29
Ilgileniyorum 6
3

[ | 13

0 kadar | 3
ilgilenmiyorum 2
1

I 68

Hic | 3
ilgilenmiyorum 1
1

® 05yl @ 610yl 10-15yil

15 yil ve Ustl

Sekil 44. Gelecekteki Egitime Ilgi
(deneyime gore)

ilgileniyorum 38

ilgileniyorum 59

L1 |
—
—

0 kadar
ilgilenmiyorum 6

. 46
Hic |
ilgilenmiyorum 15

® 05yl @ 610yl 10-15 yil
Soruyu bos birakanlar

15 yil ve st



Sekil 45. Zorunlu Egitim

tvet I %3502
Emin degilim — %26,92
Hayr [N %3806

Sekil 46. Zorunlu Egitim

Evet N %50,40
Emin degilim ——— %2520
Hayir ————— %24,40

Belirli bir alt gruba bakildiginda, tiyelerden ve tetkik hakimlerinden ziyade, mahkeme bag-
kanlarinin zorunlu egitimlerden yana oldugu ifade edilebilir.

Sekil 47. Zorunlu Egitim (hedef gruba gére)

135
98 96
50
30 M 23 21 14 25
EEE ml= [ |
Hayir Emin Evet

degilim
@ Mahkeme Baskani @ Uye @ Tetkik Hakimi

Sekil 48. Zorunlu Egitim (hedef gruba gore)

265
81
31 40 37
15 19 19
Hayir Emin Evet

degilim
Yazi Igleri Midiirii @ Zabit Katibi @ Miibasir @ Diger

Katilimcilarin verdikleri yanmitlara gore, egitime katilim durumu, kariyerde yiikselme ba-
kimindan dikkate alinmalidir (Anket 1°de %82 ve Anket 2’de %93 goriis cogunluguyla).

Sekil 49. Kariyerde Yikselme ile ilgili Egitim

Cok katiyorum [ %27,09
Katihyorum - I 55,19
Katimyorum [ %15,48

Hic katiimiyorum i %2,24

Sekil 50. Kariyerde Yikselme ile ilgili Egitim

Cok katilyorum [T %48,69
Katihyorum [N %44.36

Katilmiyorum %5,70

Hic katilmiyorum %1,25
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Sonuclar ve
Oneriler

Buradaki sonuglar ve miiteakip 6neriler, anket analizindeki boliimlerin sirasina gore veril-
mistir. Tavsiyenin kapsami EIA bulgulariyla sinirhdir. Bu akilda tutuldugunda, éneriler iki
ana boliim altinda toplanabilir: Egitim Alanlar1 ve Egitimin Kalitesi.

EGITIM ALANLARI

Ankette hedef gruplar tarafindan belirlenen egitim konulari; reform siirecinde belirlenen
oncelikler, mahkeme verimlilik gostergeleri ve uluslararasi raporlardaki bulgularla iliskili
olarak incelenmistir. Bu egitim ¢nceliklerinin odak grup egitim oncelikleri ve uzman de-
gerlendirmesi ile oldukga ortiistiigii sonucuna varilabilir.

Sonug olarak, Tiirk idare yargisinda hakimler ve zabit katipleri icin asagidaki oncelikli
egitim alanlar1 6nerilmistir. Bazi kurslarda, avukatlarla ortak egitim yapilmasi dnerilmistir.
Secilen alanlar, “Egitim Kurslar1” boéliimiinde ayrintili olarak sunulmaktadir.

1 Oneriler - Egitim Alanlar

1.1 Hakimlerin Gerekcelendirme ve Karar Yazma Becerileri; idari yargi ictihadi ile ilgili
AIHM Kararlari ve adil yargilanma ve makul siire alanindaki bilgi, beceri ve tutum-
larini gelistirmeleri bir éncelik olarak kabul edilmelidir.

1.2 Mahkemenin isleyisinin etkinligini artirmak icin kalem personelinin dosya ve zaman
yonetimi alanindaki bilgi, beceri ve tutumlarini gelistirmesi dncelikli olarak kabul
edilmelidir.

1.3 Bu raporda onerilen egitim listesinin yani sira, Adalet Bakanlhig1 ve TAA tarafindan

dikkate alinmas gereken diger egitim alanlar1 sunlardir: Mevzuat giincellemesi, ile-
tisim becerileri; Yarg: Etigi; Zaman Dilimi Yo6netimi; Yarg Istatistikleri ve Analizi.



1.4 Toplumsal cinsiyet esitligi, ilgili olan her durumda egitim konularina dahil edilmelidir.

1.5 Mahkeme diizeyinde takim olusturma faaliyetleri siddetle tavsiye edilmektedir.
Miinferit olarak mahkeme diizeyinde organize edilecek takim olusturma faaliyetleri,
kamu giivenini ve mahkemenin verimliligini artiracaktir.

MEVCUT EGITIMLERIN KALITESI

Egitimin sikhigy, ilgi diizeyi ve kalitesi ile ilgili olarak ankette yoneltilen birkag soru ile,
mevcut egitimlerin kalitesi degerlendirilmistir. Egitimlerin kalitesi (ve ayni sekilde ilgi dii-
zeyi) ile ilgili memnuniyetin orta diizeyde oldugu degerlendirilmistir. Bununla birlikte, ka-
tilimcilarin biiyiik cogunlugunun sadece 0-5 yil deneyime sahip oldugu dikkate alindigin-
da, bu durumun gercekle ne kadar ortiistiigli bir merak konusudur. Her durumda, egitimin
kalitesinin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

Egitimin kalitesini artirma ¢abalari, digerlerinin yam sira egitim metodolojisini, EIA sii-
recini ve egitimin formatini-niteligini iyilestirmeye yonelik tedbirleri de icermelidir. Tek
tip bir egitim metodolojisi saglamak icin tiim egiticilere, yetigkin egitim metodolojisi ko-
nusunda egitim verilmelidir. Ayrica, her bir egitim modiilii, egitimin uygulamal ve teorik
yonlerini (uygulamali egitim %70 ve teorik egitim %30 olacak sekilde) birlestirmek tizere
tasarlanmalidir. Yeni bir modiil/kurs baslatilmadan 6nce, pilot uygulamasi gerceklestiril-
melidir. Katilimcilarin tercih ettikleri 6grenme tarzina gore formati secebilmeleri igin bir
kursun birden fazla formatta (yiiz yiize; e-egitim veya harmanlanmis egitim) sunulabilmesi,
daha iyi bir etkiye sahip olabilir ve daha genis kitlelere ulasilmasina imkan taniyabilir.

Egitim ihtiyaclarim belirleme siireci, iyilestirmeler yapilmasini ve kurumsallagsmay1 ge-
rektirir. Siire¢ ayrica ADDIE (Analiz, Tasarim, Gelistirme, Uygulama ve Dedgerlendirme)
egitim dongiisii modelinin bir parcasi olarak, her egitim modiilii i¢in 6grenme hedefleri-
nin belirlenmesini de icermelidir. Bu model, stireclerin sorunsuz bir sekilde ytiriitiilmesini
saglayacak ve egitim programlarinin kalitesini artiracaktir. Adalet Bakanlig1 biinyesindeki
egitim departmaninin kurumsal olarak giiclendirilmesi de, tiim egitim sonuglarinin siirdii-
riilebilirligini saglamak icin bir 6ncelik olarak goériilmelidir.

Katilimeilarin biiyiik cogunlugu (Anket 1°de %82 ve Anket 2°de %93) egitime katilhmin, ka-
riyerde yiikselme bakimindan dikkate alinmasi gerektigi konusunda hemfikirdir. Bu énlemin
hakim ve zabit katibi becerilerini (ve sonug olarak yargi verimliligini) ne diizeyde artirmaya
katkida bulunacag kesin degildir. Sadece bir formalite diizeyinde kalmamalidir. Ayrica, bu
onlemin uygulanabilmesi icin mevzuata miidahalede bulunulmasi gerekmektedir.

Zabit katiplerinin biiyiik cogunlugu, zorunlu egitim saatlerinin uygulanmasi gerektigini dii-
siinmektedir. Ancak hakimler bu goriiste degildir. Zabit katiplerinin orantisal olarak biiyiik
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cogunlugu (%38) zorunlu egitimden yana degildir. Egitim programinin gelistirilmesinin bu
asamasinda, mevzuattaki asgari ve azami zorunlu saatler belirlenerek, zorunlu egitim bag-
latilmalidir. Tlgili kurslara katilmak suretiyle toplanan krediler, yillhk olarak veya iki yilda
bir kayit altina alinabilir ve hakim/zabit katiplerinin bireysel egitim dosyasi icerisinde veri
tabaninda tutulabilir. Zorunlu egitim saatleri, Avrupa Hakimleri Damisma Konseyinin hakim-
ler icin egitim hakkindaki 4 no.lu goriisiine ve adli yardimcilarin rolti hakkindaki 22 no.lu
goriisiine uygun olarak uygulamaya koyulmalidir.

Egitim dongiisiiniin son agamasi olan Degerlendirme asamasina ozellikle dikkat edilmelidir.
Tiim egitim programlarinin kalite giivencesini saglamak icin Kirk Patrick’in Egitim Modeli
degerlendirmesine dayanan, uygun bir izleme ve degerlendirme plani uygulanmalidir.
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Oneriler - Egitimin Kalitesi

Egitim metodolojisine 6zel dikkat gosterilmelidir. Tiim egiticiler, yetiskin egitim
metodolojisi alaninda egitici egitimine tabi tutulmalidir.

Her bir egitim modiilii i¢cin 6grenme hedefleri/sonuglari tanimlanmali, egitim mater-
yali ve kilavuzlarinin yani sira bir modiil taslag: gelistirilmelidir. Tiim egitim modiil-
leri icin bir kilavuz veya arac seti gelistirilmelidir. Bir egitim modiiliinde, uygulama-
I egitim ile teorik egitimin birbirine oram 70/30’dan daha diisiik olmamalidir.

Ttm kurslar, baglatilmadan 6nce pilot uygulamaya tabi tutulmalidir.

E-egitim kurslarnn miimkiin oldugunca genis 6l¢iide sunulmalidir. E-egitim modiille-
rine iliskin ihtiya¢ degerlendirmesine ve tasarim siirecine 6zel dikkat gosterilmelidir.

Katihmcilarin tercih ettikleri 6grenme tarzina gore formati secebilmeleri i¢in uygun
olan durumlarda, ayni kurs/modiil, farkli 6grenme formatlarinda (ytiz yiize; e-egitim
veya harmanlanmig egitim) sunulmalidir.

Egitim ihtiyaclarim analiz etme siireci iyilestirilmelidir. Hakimleri ve yardimci ka-
lem personelini de siirece dogrudan dahil ederek, kapsaml EIA gerceklestirilmelidir.
EIA, hakimlerin ve zabit katiplerinin gercek ihtiyaclarim karsilamak amaciyla yillik
olarak gerceklestirilmelidir. Bu siirecte, nitel ve nicel yontemler kullanilmustir.

Egitim, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 4 ve 22 no.lu goriislerinde’ verilen
oneriler dogrultusunda, her iki kilit hedef grup (hdkimler ve kalem personeli) icin
zorunlu hale getirilmelidir.

Performans degerlendirmesi ve kariyerde yiikselme agsamalarinda, katilim saglanan
egitimin siklig1 ve ilgi diizeyi degerlendirmeye alinacaksa, bu konu dikkatle ele alin-
mali, analiz edilmeli ve uygun sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

Ozellikle cok disiplinli bir yaklagimn gerektigi durumlarda, hakimler, avukatlar, ka-
lem personeli ve diger yargi meslek mensuplar ile ortak egitimler diizenlenmelidir.

https://rm.coe.int/1680747d37, https://rm.coe.int/opinion-22-ccje-en/168098eecb



Oncelikli Egitim
ihtiyaclar

2. Odak Grup Oturumundan Elde Edilen Sonuclar

Ankara’daki ikinci toplantida (26-27 Subat 2020), genisletilmis katilimc1 grubu tarafindan
egitim ihtiyaclar1 6ncelikleri daha ayrintih bir sekilde incelenerek, bu kez anketten ve 6n-
ceki odak grup calismasindan elde edilen veriler temel alinmistir.

Sunulan ¢ok cesitli fikirler arasindan en ilgili olanlar, katilimcilar tarafindan gruplanmis ve
onceliklendirilmistir. Gruplandirma islemi grup calismasi sirasinda, 6nceliklendirme isle-
mi ise bagimsiz olarak oy verme yoluyla gerceklestirilmistir. Bu calismalardan elde edilen
sonuclar, asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Hakimler, tyeler, tetkik hakimleri ve mahkeme bagkanlari arasinda ayrim yapilmamasina
karar verilmistir. Dolayisiyla, davalara bakmayan 7 BIM baskani disinda, bu kisilerin ta-
mami asag1 yukar1 ayni sorumluluklara sahiptirler.

Ayni yaklagim, mahkemenin idari kisminda ¢alisan zabit katipleri icin de yapilmistir; anket
analizi icin daha once belirlenen kategoriler dikkate alinmaksizin, tek bir kategori altinda
(zabit katiplerinin egitim ihtiyaglari) gruplanmislardir. Bununla birlikte, belirli bir egitim
kursu/modiilii icin miimkiin olan her durumda alt gruplar belirlenecektir.

Egitim konularina ait isimlerin son seklinin Avrupa Konseyi danismanlari ve proje yoneti-
cileri tarafindan verildigine dikkat edilmelidir. Bunlardan yalmzca son 5’i asagida sunul-
maktadir.
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No

Hakimler icin Oncelikli Egitim Konulari
Gerekcelendirme ve Karar Yazma Becerileri
iletisim ve Miizakere

Adil Yargilanma - Makul Stire

AIHM ve Anayasa Mahkemesi Ictihadi - Miilkiyet
Haklari

Vergi davalari ve idari davalar - Bilirkisi Analizi,
Vergi Raporlari, imar, Askeri Konular

Zabit Katipleri icin Oncelikli Egitim Konulari
Zaman Yénetimi, Tebligat ve Tekamiil

Kalem Mevzuati

Dava Harclarinin Hesaplanmasi

Dosya Yonetimi ve Kayit Tutma

Disiplin




Egitim Kurslar

Asagidaki boliimde, projenin egitim bilegeni kapsaminda belirlenen egitim kurslari, bun-
larin amaglari, formati ve Tiirkiye’de idari yarg: alanindaki ana hedef gruplar icin egitim
metodolojisi sunulmaktadir. Secilen bu konular, birlikte sunulan Proje Egitim Faaliyet Pla-
ninin bir parcasidir.

Egitim konular; stratejik iilke belgeleri, ilgili mevzuat, raporlar, AITHM ve AYM ictiha-
di, anket bulgulari, odak grup oturumundan alinan geri bildirimler ve bu kapsamli egitim
ihtiyaclan analizi siirecinde gerceklestirilen kapsamli Proje Eylem Tanimi temelinde se-
cilmistir.

Mevcut temel beceri seviyesinin belirlenmesi icin EIA sirasinda Bilgi, Tutum ve Beceri-
lerin (BTB) degerlendirmesi de yapilmistir. BTB, bilgileri hatirlamaktan (ezberci egitim)
ziyade, kavramlari, siirecleri, prosediirleri ve ilkeleri analiz etme ve degerlendirme gibi
daha yiiksek diigiinme bicimlerini tesvik eden, Bloom siniflandirma kategorileridir. Sik-
likla egitim, 68retim ve 6grenme siirecleri tasarlanirken kullanilmaktadirlar. Gelecekteki
egitim kurslarinin ve materyallerinin gelistirilmesine temel teskil etmek {izere, miimkiin
oldugunca acik bir sekilde, 6grenme hedefleri biciminde iletilirler.

Proje Eylem Tanimina gore, tiim idari yargi hakimlerine, avukatlara ve personele, egitim-
lerin bir kismina katilma firsati sunulacaktir.

Egitici egitimi, pilot egitim faaliyetleri ve bu kapsamda 6ngoriilen egitimler de dahil ol-
mak iizere 39 egitim faaliyeti (atdlye ¢alismasi) vasitasiyla uygulanacak bu kisiye 6zel
egitim miifredati, idari yargi alaninda calisan yaklasik 1020 hakim, savci, personel ve avu-
kata (Proje Eylem Tanimi kapsaminda dngoriildiigii lizere A.2.4ten 800 + A.2.3ten 80 +
A.2.5%ten 80 ve A.4.1°den 60 kisi) yonelik olmalhdir.
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Bu hedefe ulasmak amaciyla, proje egitim miifredat: icin iki alternatif énerilmistir. Bunlar-
dan birincisi, belirlenen egitim konular ile ilgili derinlemesine egitim verilmesidir. fkincisi
ise, COVID-19’dan kaynakli son gelismeler 1s181nda, daha kompakt ve yogun bir sekilde
gerceklestirilecek egitimdir.

iki alternatif icin énerilen egitim metodolojisi ve iki ders (Gerekgelendirme ve Karar Yaz-
ma Becerileri/Dosya ve Zaman Yénetimi) aynidir, sadece iki alternatif arasindaki farklilik-
lara uygunluk saglamak amaciyla Proje Egitim Planinda uyarlamalar yapilmistir.

Ayrica, Avrupa Konseyi HELP platformu iizerinden sunulan ¢evrimici egitim kurslari-
nin, ayr1 ve bagimsiz bir kurs olarak, ikinci alternatifte onerilen kurslardan biri kap-
saminda, bir modiil seklinde ilk yaklasimdaki miifredatin bir parcasi haline getirilmesi
onerilmektedir.

Ayrica, egitimin uygulanmasi asamasinda, katilimcilar “Kadinlar icin Adalete Erisim” gibi
diger Avrupa Konseyi HELP ¢evrimici kurslarina kaydolmaya tesvik edilmelidir.

ALTERNATIF 1

Proje egitim miifredati, hakimlere yonelik kurslarda ayr1 modiiller olarak yer alan, Av-
rupa Konseyi HELP Programi araciligiyla sunulan bir dizi ¢evrimici kursu ve ii¢ egitim
kursunu icermektedir. Kalem personeli icin bir kurs belirlenmistir ve her iki alternatif
icin aymdir.

Asagidaki tablolar, alternatif 1 i¢in maksimum giinliik katilimci sayisini ve egitim faaliyet-
lerini gdzden gecirmektedir.

flk tablo, katihmcilarin sayisi, egitim siiresi ve egitim faaliyetlerinin sayisina gére veriler
sunmaktadr. Tkinci tabloda, ayni veriler, her bir egitim kursu bazinda sunulmaktadr.

Egitici Egitimi | Meslektaslar

Stire 2,5 gin 2 glin 2 glin 84 egitim glinl
Etkinlik Basina Katilimcr Sayisi 20 25 25 Etkinlik basina 20-25 katilimci
Egitim Faaliyetlerinin Sayisi 4 4 33 41 egitim faaliyeti

Toplam Katilimar Sayisi 80 100 825 1005 katilimci



Her bir Egitim Egitim
icin Katihmai | Faaliyetlerinin | Toplam

Sayisi Sayisi
Egitici EGitimleri 2,5 giin 80 katilimai
Gerekgelendirme ve Karar Yazma Becerileri Kursu 2 giin 25 12 300 katilimci
AIHM ve AYM Kararlari Kursu 2 giin 25 8 200 katilimci
Adil Yargilanma ve Makul Siire Kursu 2 gin 25 8 200 katilimc
Dosya ve Zaman Yonetimi Kursu 2 giin 25 9 225 katilimci
Toplam 41 1.005 katilimc
Hedef Grup:

Hdkimler, tetkik hdakimleri, mahkeme baskanlari ve iiyeleri

Belirlenen ti¢ egitim konusu, hakimlerin kendileri tarafindan belirtilen 6nceliklerle biiyiik
Olciide ortiismektedir. Bunlar 6nem sirasina gore asagida sunulmustur. Miimkiin olan du-
rumlarda, 6zel hedef grup belirtilmistir.

1 Gerekcelendirme ve Karar Yazma Becerileri

Karar yazma, hakimler icin temel bir beceridir. Genellikle meslek 6ncesinde verilen bir
egitim konusu olan bu konu, sinirl is deneyimine sahip olan (0-5 y1l) gérevdeki hakimlerin
onemli bir kisminin, kisaltilmig bir meslek dncesi egitime katilmis olmasi nedeniyle, egi-
timdeki en énemli konu olarak kabul edilmektedir.

Bir bagka neden, istinaf ve temyiz bagvurularina temel olusturan ve gogunlukla AIHS nin
6. maddesinin ihlali olarak kabul edilen, kararin gerekcelendirilmesi konusudur.

Bu nedenle, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’nin 22 no.lu goriisiinde ayrintili olarak
aciklandig1 gibi, yargisal karar verme stirecine dahil olan geng¢ hakimler ve baz1 kidemli
zabut katipleri (ve adli yardimcilar igin) icin bu egitim konusunun islenmesi tavsiye edil-
mektedir. Egitim, 20-25 katilimcidan olusan bir gruba, iki giin siireyle verilmelidir.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katihmcilar:

= Hukuki yazim becerilerini gelistirecek;
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= Davanin unsurlarinm tespit edebilecek ve yasay1 bu dava unsurlarina tatbik edebilecek;

= Bulgularin nasil agiklanacagini ve gerekcenin ayrintili olarak nasil yazilacagim 6g-
renecek; ve

= Hiikiim/karar yazma alaninda {ist diizey becerilere sahip olacaklardir.

Bu amaca ulasmak igin egitim programi, diger hususlara ek olarak asagida belirtilen konu-
lar1 ele almalidir:

= Davanin unsurlarim dikkate alarak yazimda netlik saglanmas;

= Kararlann yapisi, standart sablonlar (avantajlari ve dezavantajlari) ve yasal terminoloji;
= Kanitin degerlendirilmesi;

= Yasanin dava unsurlarina tatbik edilmesi;

= Yasa yorumlama ydntemleri;

= Temel haklarin gerekcelendirme siirecine yansitilmasi;

= Argliman kategorileri;

= Alntilar ve arastirma;

= Hiiktmler/kararlar icin standart format.

Aktif bir sekilde 6grenmenin ve bilgiyi uygulamanin (yaparak 6grenme), yerlesik kalipla-
ra gore verilen egitimden daha etkili oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Kararlarin
hazirlanmasi, uygulama ile kazanilan bir beceridir; nasil ki bisiklete binmek kitaplardan
okuyarak 68renilemezse, hukuki yazim becerisi de uygulama olmaksizin kazanilamaz. Bu
nedenle egitim, uygulamali egzersizlere odaklanmaldir.

Egitimin bagarisi, sunulan egzersiz ve katilimcilarin aldig: geri bildirimlerin kalitesine bag-
1 olacaktir. Hukuki yazim becerisi egitimini veren her bir egiticiden kendi egzersizlerini
gelistirmesini beklemek gercek¢i degildir. Ayrica, bunun tutarli sonuglar vermesi de olas1
degildir. Bu nedenle, tiim egiticiler tarafindan birkag¢ y1l boyunca kullanilabilecek bir egi-
tim materyalinin tiretilmesi, en onemli gorevlerden biri olacaktir. Dolayisiyla, katilimcilar/
kursiyerler tarafindan kullanilacak bir el kitabinin/egzersiz kitabinin ve egiticiler icin 6ne-
riler, yeniden yazim tavsiyeleri vb. iceren bir kitabin gelistirilmesi dnerilir. Egitim 6ncelik-
le pilot uygulamaya tabi tutulacak, ince ayarlarin yapilmasi akabinde daha genis bir hedef
kitleye ulasmak i¢in kademeli olarak sunulacaktir.

Kararlardan alintilar secilmeli, katilimcilar bu kararlarin net olup olmadigini ve nasil daha
iyi hale getirilebileceklerini tartismalidir. Katilimcilardan alintilar1 yeniden yazmalari, elde



ettikleri sonuglari (diger katilimcilar tarafindan elestirilebilmesi amaciyla) simif ortaminda
sunmalari istenmelidir.

Egitim materyalinin bir parcasi olarak olumlu 6rnekler gelistirilmelidir. Yani, iyi uygulama
ornegi olarak, karar alintilar1 yeniden yazilmahdir. Bu, katilimcilar tarafindan gercekles-
tirilen yeniden yazimlarin karsilastirilabilecegi bir mukayese standardi gérevi gorebilir;
ayrica, iyi oérnek niteliginde katilimcilara dagitilabilir.

Egitim formati bakimindan yiiz yiize egitim onerilmektedir. Daha sonraki bir asamada,
sinif ortaminda yapilanlara benzer sunumlari iceren bazi modiiller, e-egitim formatina do-
niistiiriilebilir.

Hukuki yazim egitiminde gorevlendirilecek ulusal egiticiler, dikkatli bir sekilde secilme-
lidir. Verilecek egitimin, Tiirkiye’de hukuki yazim alaninda s6z konusu olan eksiklikleri
artirma veya genisletme riski s6z konusudur. Bu nedenle, secim siirecinde egitici adayla-
rinin deneyim siiresinin fazla dikkate alinmamasi tavsiye edilmektedir. Bir egitici hukuk
egitiminin bir béliimiinii yurt disinda almigsa veya baska bir sekilde diger tilkelerde hukuki
yazim siireclerine 6nemli diizeyde katilim gdstermisse, bu, 6nemli bir tercih sebebi olarak
dikkate alinmalidir. 7 BIM bolgesinden segilecek egiticiler, egitimlerin kendi bolgelerinde-
ki devamlhilig1 g6z 6niine alinarak, secim siirecinde 6ncelikli olmalidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili:

Yargi alaninda en az 10 yil faaliyet gostermis uluslararasi danisman. Gerekgelen-
dirme ve Karar Yazma Becerileri konusunda egitim vermis ve yetiskin egitim me-
todolojisi konusunda bilgi sahibi olmalidir. Hakim olarak gérev yapmis olma dene-
yimine sahip olunmasi, énemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. ideal
olarak, egitici egitimini verecek egitici, bu egitim kursunun tasarimina katilim sag-
lamis olmalidir. Uluslararasi danigsman, bir yerel danigman ile (ideal olarak egitim
kursunun tasariminda rol alan iki danismandan biri ile) birlikte, egitici egitimini
ortaklasa gerceklestirmelidir.

Odak grup oturumlar sirasinda, idari yargi alanindaki kararlar standart hale getirmek ve
gerekce boliimiiniin kalitesini iyilestirmek i¢in sablonlarin kullanilmasindan bahsedilmis-
tir. Bu tiir standartlagtirma siirecleri, AIHM kararlarinin ve ictihadinin ulusal yarg siste-
minde kullanimi bakimindan énemli olabilir.

Secilen egiticiler, egitim materyalleriyle ilgili bilgi edinebilecekleri, egzersizleri ve egitimi
gerceklestirme yontemlerini tartisabilecekleri bir egitici egitiminden ge¢melidir. 20 potan-
siyel egiticiye, uzman egitici egitimi verilecektir.
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Bu kurs kapsaminda, 13 adet ikiser giinliik egitim faaliyeti ile toplamda maksimum 320
katilimciya egitim verilebilir. Birinci egitim faaliyeti bir egitici egitimi olacak, ancak ayni
zamanda pilot egitim gorevi de gorecek ve potansiyel egiticilere 2,5 giin siireyle sunulacak-
tir.'’ Diger 12 faaliyet, kademeli egitim faaliyeti seklinde tekrarlanacaktir. Her bir egitim
faaliyeti icin katilimci sayis1 20-25 araliginda olmalidir; bu da genel olarak toplam katilim-
c1 say1sinda bir miktar artiga neden olabilir.

Gerekcelendirme
ve Karar Yazma
Becerileri Kursu /

Gerekcelendirme

ve Karar Yazma
Becerileri Kursu

Egitici Egitimi
Stire 2,5 gin 2 glin Toplam stire 4,5 glin
Egitim verilen egitici sayisi 20
Katilimcr sayisi 20 25
Egitim verilen hakim sayisi 300
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 12 Toplam egitim faaliyeti sayis 13
Toplam kursiyer sayisi 20 300 Toplam kursiyer sayisi 320

2 idari Yarg ictihadu ile ilgili ATHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlari

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan gelistirilen standartlarin ulusal diizeyde dog-
ru bir sekilde uygulanabilmesi icin, bu standartlar1 6grenmenin yani sira, bunlar tesis et-
mek icin kullanilan siireci ve yorumlayici mekanizmalarin anlagilmasi da énemlidir; ¢iinkii
ozellikle ulusal mahkemeler, yetki ikamesi ilkesi 15181nda, gordiikleri davalar vasitasiyla
Sézlesmenin yorumlanmasinda énemli bir role sahiptir.

Sozlesmenin “yasayan bir ara¢” niteliginde olmasi nedeniyle, ATHM ictihadinin gelisen
dogasina ayak uydurmak icin son gelismeleri takip etmek son derece énemlidir.

Bu nedenle, bu egitim konusunun, yiiz yiize egitim formatinda, hukuki aragtirmalarda rol
alan hakimler ve mahkeme baskanlarina yonelik olarak islenmesi 6nerilir. Avukatlar da bu
egitimin bir parcas1 olabilir. Egitim, 25-30 katilimcidan olusan bir gruba, iki giin siireyle
verilmelidir. Yiiksek mahkemelerde gorev yapan kidemli hakimler icin meslektaslar arasi
toplantilar 6nerilmektedir.

Bu egitim, idari yargi alaninda verilen en énemli kararlara odaklanarak, katilimcilarin ya-

ki targl]bikQLEIM ve AYM ictihadr konusunda ayrintili bir fikir sahibi olmasina imkan tam-

Ayrl 1tim Metodolojis gitict Egitimi



yacaktir. Egitim, katihmcilara, insan haklari ihlallerini tespit ederek ele almak ve bu hiikmii
yerel yargilamalarda dogru sekilde uygulamak icin gerekli araglar saglayacaktir.

S6z konusu hedef grubun sahip olabilecegi farkli bilgi diizeylerini ele almak amaciyla,
egiticiler tarafindan kurs modiillerinde ince ayarlar yapilmalidir. Kidemli hakimler meslek-
taglar arasi1 veya yuvarlak masa egitim formatinda ayr1 olarak; geng¢ hakimler ise “Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin i¢ hukukta uygulanabilirligi” gibi giris seviyesindeki bir mo-
diilden yararlanabilirler.

Bu kursun ilk modiilii, “AIHS’ ne Giris” ve “Iltica ve AIHS” HELP Program aracihigiyla
gelistirilen ve halihazirda Tiirkce dilinde mevcut olan e-egitim modiilii ile de degistirile-
bilir. Ayrica, “Miilkiyet Haklar1” konulu HELP e-egitim kursu da, bu egitim kursuna bir
modiil olarak dahil edilebilir.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katilimcilar:

= Insan haklan standartlarinin ulusal diizeyde dogrudan uygulanmasi konusunda far-
kindalik kazanacak ve ulusal ictihat ile ATHS’nin uygulanabilecegi durumlar arasin-
da baglant1 kurabilecek;

= Idari yargi alaninda ATHM ve Anayasa Mahkemesine sunulan en yaygin ihlaller ko-
nusunda bilgi sahibi olacak;

= AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s181nda, davanin unsurlarimn tespit edebile-
cek ve bunlar1 hukuki olarak nitelendirebilecek;

= AIHM igtihadi 1s181nda bulgularin nasil agiklanacagi ve karar gerekgelerinin ayrinti-
11 bir sekilde hazirlanmasi konusunda beceri kazanacak;

= TIlkesel ve temel hak ihlallerini 6nlemek ve masumiyet karinesini gézetmek amaciyla
hiikiim/karar yazma becerilerini gelistirecek; ve

= Idari yarg: alaminda toplumsal cinsiyet konusundaki farkindaliklarini artiracaktir.
Egitim kursu (digerlerine ek olarak), asagidaki gibi konular1 icermelidir:

= AIHS’ne giris ve ATHS nin i¢ hukukta uygulanabilirligi;

= Adalete erisim konusunda toplumsal cinsiyet bilincinin énemi;

= Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 1 No.lu Protokoliin 1. maddesi uyarinca
Miilkiyet Hakki; 6. maddesi uyarinca Adil Yargilanma Hakki; 10. maddesi uyarinca
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ifade Ozgiirliigii, Bilgiye Erisim Hakk; 8. maddesi uyarinca Veri Koruma Hakk1 vb.
kapsaminda AIHM’ye gétiiriilen en yaygin ihlaller;

= AIHM tarafindan i¢ hukuk yargilama asamasinda uyusmazhk ¢éziimiinde uygula-
nan kriterler (mesru amag, mesruiyet, orantililik ve demokratik toplumda gereklilik);

= AIHM ictihad Isiginda Kararlarin Gerekgelendirilmesi;
= Dava siireclerinde toplumsal cinsiyet rolii ve toplumsal cinsiyet esitligi;

= AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlar 1s181nda davanin unsurlarinin tespit edilme-
si ve hukuki olarak nitelendirilmesi; ve

= ilkesel ve temel hak ihlallerini 6nlemek amaciyla karar yazma, yazma teknikleri ve
terminolojisi.

ATHM’de bir durusmaya gézlemci olarak katilim saglanmasini iceren bir calisma ziyareti
ve Anayasa Mahkemesinde gecici olarak goérevlendirme yapilmasi da bu egitimin bir par-
casi olabilir.

Sozlesmeye taraf iiye devletlerden her biri, adaletin icras1 konusunda kendi geleneklerine
sahiptir. Mahkeme kararlarinin hazirlanmasi bu gelenegin bir parcasidir ve bu nedenle,
kolayca degistirilemeyecek belirli uygulamalara, modlara ve kaliplara tabidir. Bunlar, bir
devlette yiiriirliikte olan standartlardan daha iyi olabilir veya olmayabilirler, dolayisiyla sirf
farkli bir uygulamay yiiriirliige koymus olmak amaciyla degistirilmemelidirler. Egitimde,
yargl teknigi ile ilgili bazi unsurlarin vurgulanmasina 6zellikle dikkat edilmelidir. Bu un-
surlar, yargi alanlar1 arasindaki diyalog cercevesinde ulusal uygulamalarin karsilastiriimasi
ve tartismalar gerceklestirilmesi bakimindan fayda saglayabilecek konular olarak, ATHM
ve AYM ictihadindan alinabilir. Ulusal ve uluslararasi standartlar ve yargilama sekilleri ile
(zahmetli bir ¢alisma olan) karar taslag1 hazirlama konusu arasinda bir karsilagtirma yapil-
masl, bu baglamda ortaya ¢ikan bazi teknikleri ve kaliplan gelistirmenin bir yolu olabilir.
Hiktimlerin/kararlarin niteliginin, yapilarinin ve unsurlarinin tartisilmasi ayri bir modiil
olarak gerceklestirilmemelidir; hiikiim/karar yazma becerileri, egitim oturumu boyunca
vaka calismasi ile desteklenerek gelistirilmelidir. Bu ayn1 zamanda “Gerekgelendirme ve
Karar Yazma Becerileri” 6zel kursunda hazirlanan egitim modiillerine paralel bir siire¢
olarak gortilmelidir.

Bu egitimi verecek ulusal egiticiler; eski AIHM hakimleri, devlet temsilcileri, Anayasa
Mahkemesi raportorleri ve en az 10 yillik ilgili deneyime sahip deneyimli hakimler ve
akademisyenler olabilir. Bu egitimde, egitici adaylarinin deneyimi onem tagimaktadir.
Egiticinin, basta ATHM tarafindan Tiirkiye aleyhine agilan davalarla ilgili olarak ATHM
ictihadinin analiz edilmesine yonelik stireclere katihim gostermis olmasi, 6nemli bir tercih



sebebi olarak degerlendirilmelidir. 7 BIM bolgesi ile Anayasa Mahkemesi, Damistay, insan
Haklar1 Daire Baskanlig1 ile HSK’dan bu konuda yetkin olan egiticiler, secim siirecinde
oncelikli olmalidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili:

Yarg: alaninda en az 10 yil faaliyet gostermis uluslararasi danisman. ATHM ic-
tihad1 konusunda egitim vermis ve yetiskin egitim metodolojisi konusunda bilgi
sahibi olmalidir. Hakim olarak gérev yapmis olma deneyimine sahip olunmasi,
onemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. Egitici egitimi icin egiticinin
AIHM’de calisma deneyimine sahip olmasi tercih sebebidir. ideal olarak, egitici
egitimini verecek egitici, bu egitim kursunun tasarimina katilim saglamis olma-
lidir. Uluslararasi danisman, bir yerel danigman ile (ideal olarak egitim kursunun
tasariminda rol alan iki danismandan biri ile) birlikte, egitici egitimini ortaklasa
gerceklestirmelidir.

Secilen egiticiler, egitim materyalleriyle ilgili bilgi edinebilecekleri, egzersizleri ve egitimi
gerceklestirme yontemlerini tartisabilecekleri bir egitici egitiminden ge¢melidir. 20 potan-
siyel egiticiye, uzman egitici egitimi verilecektir.

Egitim formati bakimindan beklenenleri karsilamak icin en uygun yontem olarak harman-
lanmis egitim 6nerilmektedir. Daha &nce belirtildigi iizere, kurstaki bazi1 modiiller igin Av-
rupa Konseyi HELP Programinda mevcut e-egitim kurslar1 kullanilabilir. Yaparak 6grenme
yaklasiminmi kullanarak becerilerin gelistirilmesini gerektiren modiillerde, yiiz yiize egitim,
en uygun egitim formati olacaktir. Bu yiiz yiize egitim, iki giinliik bir egitim etkinligi ile
uygulanmalidir.

Bu kurs kapsaminda, 9 tane ikiser giinliik egitim faaliyeti ile yaklasik 200 katilimciya
egitim verilebilir. Birinci egitim faaliyeti bir egitici egitimi olacak, ancak ayni zamanda
pilot egitim gorevi de gorecek ve potansiyel egiticilere 2,5 giin siireyle sunulacaktir.*
Diger 8 egitim, kademeli egitim oturumlari seklinde tekrarlanacaktir. Interaktif yak-
lasimdan fayda saglamak amaciyla, her bir egitim faaliyeti icin katilimci sayis1 20-25
araliginda olmahdir. Egitim faaliyetlerinden en az dordii, “meslektaglar aras1” formatta
gerceklestirilmeli ve Proje Eylem Tanimi Faaliyet A.2.5 dogrultusunda sadece kidemli
hakimlere hitap etmelidir. Avukatlarla bir dizi ortak egitimin gerceklestirilmesi de tavsi-
ye edilmektedir.

11 Ayrica bkz. Egitim Metodolojisi — Egitici Egitimi Boliimii
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Egitici Egitimi

Stire 2,5 gin 2 glin Toplam stire 4,5 glin
Egitim verilen edgitici sayisi 20
Katilimcr sayisi 20 25
Egitim verilen hakim sayisi 200
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 8 Toplam egitim faaliyeti sayis| 9
Toplam kursiyer sayisi 20 200 Toplam kursiyer sayisi 220

3 Adil Yargilanma - Makul Siire

Her y1l yiizlerce bagvuru sahibi, yerel mahkemelerde yargi siireclerinin ¢ok fazla vakit
aldig1, cok uzun siirdiigii ve bu nedenle AIHS’nin 6. maddesini ihlal ettigi konusunda Av-
rupa insan Haklari Mahkemesine sikdyette bulunmaktadir. Bu konu, Mahkemenin karara
bagladig1 konular arasinda halen ilk sirada yer almaktadir ve Tiirkiye icin de ayni durum
soz konusudur. Insan haklari bakis agisindan, yargilamanin hizh bir sekilde yapilmasinin
neden temel bir gereklilik oldugu, bu durumdan net bir sekilde anlagilmaktadir. “Geciken
adalet adalet degildir” 6zdeyisi, bu baglamda siklikla kullanilir. Toplum, uyusmazliklarin
yargl yoluyla ¢6ziimiiniin ¢ok yavas isledigini goriirse, yargi kurumlarina olan giivenini
kaybedecektir. Daha da énemlisi, adaletin gec tecelli etmesi, uyusmazliklarin bariscil ¢6zii-
miine iliskin olarak toplumun giivenini zayiflatacaktir. Ornegin, idare hukukunda, (talepleri
reddedilen) siginmacilar icin uzun siireli belirsizliklerin istenmeyen bir durum oldugu ifade
edilebilir.

Bu egitim kursu, mahkeme bagkanlarina, hakimlere ve yazi islerindeki baz1 zabit katipleri-
ne verilmelidir. Avukatlar da egitim faaliyetlerinin bazilarina davet edilebilir.

Egitim, 20-25 katilimcidan olusan bir gruba iki giin siireyle verilmelidir. Yiiksek mahke-
melerde gorev yapan kidemli hakimler i¢in egitim formati olarak meslektaglar arasi toplan-
tilar 6nerilmektedir.

S6z konusu hedef grubun sahip olabilecegi farkh bilgi diizeylerini ele almak amaciyla,
egiticiler tarafindan kurs modiillerinde ince ayarlar yapilmalidir. Kidemli hakimler meslek-
taglar arasi veya yuvarlak masa egitim formatinda ayr1 ayri ele alinabilir, geng hakimler ise
“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin i¢ hukukta uygulanabilirligi” gibi giris seviyesin-
deki bir modiilden yararlanabilirler. Bu kursun ilk modiilii, “AIHS’ne Giris” ve “Iltica ve



AIHS” HELP Programu aracihgiyla gelistirilen ve halihazirda Tiirkge dilinde mevcut olan
egitim modiilii ile de degistirilebilir. Ayrica, “Miilkiyet Haklar1” konulu HELP e-egitim
kursu da, bu egitim kursuna bir modiil olarak dahil edilebilir.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katilimcilar:

Adil yargilanma hakki ve bunun alt unsuru olan makul siire ile ilgili yasal hiikiimleri
anlayacak;

Makul siire gerekliliginin gecerli oldugu dava tiirlerini 6grenecek;

AIHM nezdindeki en yaygin 6. madde ihlallerinin yam sira ATHM ve Anayasa Mah-
kemesi ictihadi konusunda bilgi sahibi olacak;

AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1g1nda, davanin unsurlarin tespit edebile-
cek ve hukuki olarak nitelendirebilecek;

Idari yarg: alaninda toplumsal cinsiyet konusundaki farkindaliklarim artiracak;

AIHM igtihadi 15181nda gerekgelerin ayrintili bir sekilde hazirlanmasi ve karar yaz-
ma becerilerini artiracaklardur.

Egitim kursu (digerlerine ek olarak), asagidaki gibi konulari icermelidir:

I¢ hukuk cercevesinde AIHS;
Adalete erisim konusunda toplumsal cinsiyet bilincinin 6nemi;

Makul siire gerekliliginin kapsamu (yetki ikamesi ve takdir payi; etkililik ilkesi;
olumlu yiikiimliiliikler; ézerk kavramlar);

Makul siire gerekliliginin gecerli oldugu dava tiirleri;
Firsat esitligi ilkesi;
Bagimsiz ve tarafsiz yarginin anlamu;

AIHS adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkeme tarafindan uygulanan re’sen so-
rusturma/dava agma ilkesi;

Yargilama siiresinin hesaplanmasi;
Takvime uygunluk ve hedef siireler;

Yargilamanin basglangici ve sona ermesi;
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= Yargilama siiresinin makul olup olmadigina iligskin kriterler: davanin karmasikhigi;
bagvuru sahibinin davranisi; ulusal makamlarin davranisi; ve gereken dzeni goster-
me nedenleri;

= Yasal destek;
= Usule aykin sekilde uzun olan dava siirelerinin etkisi ve buna iligkin yasal yollar;
= 6284 sayili Kanunun sorunlu yénleri (6rn. tazminat davalart);

= AIHM kararlarimin uygulanmasi.

Bu egitimi verecek ulusal egiticiler; deneyimli hakimler, tetkik hakimleri ve ilgili alanda
en az 10 yil deneyime sahip akademisyenler olabilir. Egitici adayinin, bagsta idari yargi
alanindakiler olmak iizere, ATHM ictihadimin analiz edilmesine yonelik siireclere katilim
gostermis olmasi, 6nemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili:

Yargi alaninda en az 10 yil faaliyet gostermis uluslararasi danisman. Adil yargilan-
ma veya AIHS’nin 6. maddesi ile ilgili konularda ve yetiskin egitim metodolojisi
alaninda bilgi sahibi olmalidir. Hakim olarak gérev yapmis olma deneyimine sahip
olunmasi, énemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. ATHM’nde ¢alisma
deneyimine sahip olunmasi tercih sebebidir. ideal olarak, egitici egitimini verecek
egitici, bu egitim kursunun tasarimina katilim saglamis olmalidir. Uluslararasi da-
nigman, bir yerel danisman ile (ideal olarak egitim kursunun tasariminda rol alan
iki danismandan biri ile) birlikte, egitici egitimini ortaklasa gerceklestirmelidir.

Egitim formati bakimindan, yiiz yiize egitim onerilmektedir. Konuyla ilgili muazzam bir
literatiiriin mevcut oldugu goz éniinde bulundurularak, halihazirda gelistirilmis ve cevirisi
yapilmis el kitaplar1 ve rehberler gibi elektronik araglar kullanilarak egitim éncesi hazirlik
yapilabilir ve egitim kursu sirasinda durusma kayitlarinin videolar: kullanilabilir. Bu ma-
teryal, kursiyerlere verilecek setin bir pargasi olmalidir.

Bu kurs kapsaminda, 9 tane ikiser giinliik egitim faaliyeti ile yaklasik 220 katilimciya egi-
tim verilebilir. Birinci egitim faaliyeti bir egitici egitimi olacak, ancak ayn1 zamanda pilot
egitim gorevi de gorecek ve potansiyel egiticilere 2,5 giin stireyle sunulacaktir.' Diger 8
egitim, kademeli egitim oturumlar seklinde tekrarlanacaktir. interaktif yaklasimdan fayda
saglamak amaciyla, her bir egitim faaliyeti icin katilimci sayis1 20-25 araliginda olmalidir.
Egitim faaliyetlerinden en az ikisi, “meslektaslar aras1” formatta gerceklestirilmeli ve sa-
dece kidemli hakimlere hitap etmelidir.

12 Ayrica bkz. Egitim Metodolojisi — Egitici Egitimi Boliimii



Adil yargilanma ve | Adil yargilanma

Makul Siire Kursu/ | ve Makul Siire Toplam
Egitici Egitimi Kursu
Stire 2,5gin 2 glin Toplam stire 4,5 glin
Egitim verilen edgitici sayisi 20
Katilimcr sayisi 20 25
Egitim verilen hakim sayisi 200
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 8 Toplam egitim faaliyeti sayis 9
Toplam kursiyer sayisi 20 200 Toplam kursiyer sayisi 220
Hedef Grup:

Yazi isleri miidiirleri, zabit katipleri, miibasirler

Projenin amacina ulagmasi bakimindan en alakali olarak tespit edilen egitim konularindan
biri, zabit katiplerinin bakig acisindan da 6ncelige sahiptir.

4 Dosya ve Zaman Y 6netimi

Etkili dosya yonetimi, sadece bireysel davalarda degil, aym1 zamanda hem yargilama hem
de temyiz siirecinde faaliyet gosteren yarg: sistemleri ve mahkemelerde de adaletin tesis
edilmesini miimkiin kilar. Adli idare etkili dosya yonetimi gereklilikleri cercevesinde orga-
nize edildiginde, adaletin kalitesinde artis saglanmaktadir.

Bir mahkeme; bir kisi veya kurulus tarafindan davanin agildig: andan nihai tasarruf (dava
kapsaminda bir karara varilmasi, davanin uzlagsma ile sonuglanmasi, davanin reddedilme-
si veya geri ¢ekilmesi) asamasina kadar davanin tekemmiil siirecini denetlemelidir. Nihai
tasarruf, dava icin mahkeme tarafindan bagka bir islem yapilmasi1 gerekmedigi anlamina
gelir. Mahkeme dosya yonetimi, gerekli belgeler mahkemeye gonderilir gonderilmez, mah-
kemenin bir davayi izlemeye baslamasina izin verir. Kalem personeli, yargi siirecinin kilit
asamalarinda genellikle 6n planda degildir. Hakim, yarg: siirecinin merkezinde yer alan ki-
lit unsurdur. Diger taraftan, kalem personeli arka planda yargi siirecinin tiim asamalarinda
hayati bir rol oynamaktadir. Etkin bir dosya yonetim sistemi, adaletin saglanmasinda yasa-
nacak gecikmeleri 6nlemek icin bir 6nkosuldur. Adli idarede ve dosya yonetiminde etkin
sistemlerin kullanilmasi, adli sistemin giiclendirilmesine ve halkin yargiya olan giiveninin
artmasina katkida bulunur.
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Bu egitim modiiliiniin amaci, mahkeme dosya yonetimi hakkinda gerekli bilgileri sagla-
mak, mahkemede davalarin verimli seyrini etkileyen 6énemli konulari belirlemek ve daha
etkin bir dosya yonetimi saglamak amaciyla zabit katiplerinin analitik becerilerini gelistir-
mektir.

Bu nedenle, bu egitim konusunun 6n biiro ve yazi islerinde calisan ve adli istatistiklerle
ilgilenen kalem personeline hitap etmesi onerilir. Egitim, 20-25 katilimcidan olusan bir
gruba, 2,5 giin siireyle verilmelidir.

Kurs; dosya yonetimi, zaman yonetimi ve adli analiz (adli istatistikler) olarak adlandirilan
tic bagimsiz (ancak birbiriyle iliskili) egitim bagligindan derlenmistir.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katilmcilar:

= Dosya yonetimi kavramini ve 6nemini kavrayabilecek;

= Dava akis1 ve dosya yonetimi siireclerini 6grenecek;

= Istatistiksel verileri toplama ve analiz etme becerisi kazanacak;

= Etkin zaman y6netimi unsurlarin1 benimseyecek;

= Toplumsal cinsiyete duyarh iletisim konusunda farkindalik kazanacak;

= (Calismalarinda iyi bir yonetim uygulayacaktir.

Egitim kursu (digerlerine ek olarak), asagidaki gibi konular1 icermelidir:

= Dava akis1 yonetimi nedir? Dava akis1 yonetiminin amaci ve énemi;

= Davanin agilmasindan dosyanin kapatilmasina kadar, davalarin verimli seyrini etki-
leyen 6énemli konular;

= Dava akiginin usul ve pratik yonleri;
= Temel Dosya Yo6netimi Standartlari/unsurlari;
= Adalete erisim konusunda toplumsal cinsiyet bilincinin énemi;

= Veri igsleme ve raporlama, zaman cizelgelerine uyma, idari uygulamalarda birligin
izlenmesi ve saglanmasi;

= AIHS ve dosya yonetimiyle iliskisi (idari dava temelinde);

= Dava akis1 yonetimi ilkeleri (adli taahhiit; davalarin mahkeme kontrolii; performans



icin hedefler, standartlar ve izleme; planlama; degisime uyum; kullanicilarin istisa-
re, egitim ve 6grenimi ile kullanicilar arasindaki giindelik iletisim);

Kotli zaman yonetimi belirtileri (kétii planlama; kriz yonetimi; kesintiler; yetki ver-
meme; gereksiz toplantilar; diizensizlik; kétii fiziksel diizen; zayif ag kurma faaliyet-
leri; kétii tutum; olumsuz kisiler);

Etkili zaman yonetiminin unsurlar (organizasyon, énceliklendirme, diizenleme);
Takvime uygunluk ve hedef siireler;

Mahkeme teknolojisinin uygulanmasi ve mahkemenin arastirmasi, veriler;

Yarg istatistikleri kilavuzu (GOJUST);

Istatistiksel verilerin toplanmasi, anlasilmasi ve analiz edilmesi;

Analitik raporlarin hazirlanmasi.

Bu egitimi verecek ulusal egiticiler; mahkeme bagkanlari, akademisyenler, uzmanlar
ve ilgili alanda en az 10 yil deneyime sahip zabat katipleri olabilir. Egitici adayinin idari
yargl alaninda faaliyet gostermis olmasi, énemli bir tercih sebebi olarak degerlendiril-
melidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili:

Yargi alaninda en az 10 yil faaliyet gostermis uluslararasi danisman. Dosya ve za-
man yonetimi ve adli istatistik konularinda egitim vermis, Avrupa Konseyi CEPEJ
standartlar1 (AIHS 6. madde kapsaminda) ve yetiskin egitimi metodolojisi konu-
sunda bilgi sahibi olan bir egitici olmalidir. idare mahkemesinde veya Bakanlikta
calisma deneyimine sahip olunmasi, énemli bir tercih sebebi olarak degerlendiril-
melidir. ideal olarak, egitici egitimini verecek egitici, bu egitim kursunun tasarimi-
na katilim saglamis olmalidir. Uluslararasi danigsman, bir yerel danisman ile (ideal
olarak egitim kursunun tasariminda rol alan iki danismandan biri ile) birlikte, egi-
tici egitimini ortaklasa gerceklestirmelidir. Ulusal danismanlarin profili yukaridaki
paragrafta aciklanmaktadir.

Bu kurs kapsaminda, 10 egitim faaliyeti ile yaklasik 245 katilimciya egitim verilmelidir.
Birinci egitim faaliyeti bir pilot egitim gorevi gorecek ve egitici egitimi formatinda potan-
siyel egiticilere sunulacaktir. Diger 9 egitim, kademeli egitim oturumlarn seklinde tekrarla-
nacaktir. Her bir egitim faaliyeti i¢in katilimc1 sayis1 20-25 araliginda olmalidir. Bu, Proje
Eylem Tanimu Faaliyet A.4.1’de 6ngoriilen egitimi icermelidir.
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Dosya ve Zaman Dosya ve

Yonetimi Kursu / | Zaman Yonetimi Toplam
Egitici Egitimi Kursu
Siire 2,5 gin 2 glin Toplam siire 4,5 gln
Egitim verilen egitici sayisi 20
Katilimai sayisi 20 25

Egitim verilen kalem

. 225

personeli sayisi
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 9 Toplam egitim faaliyeti sayis 10
Toplam kursiyer sayisi 20 225 Toplam kursiyer sayisi 245

ALTERNATIF 2

ikinci alternatif, ii¢ kurs yerine iki kurs ve bir ¢evrimici kurs icermektedir. ikinci ve iigiincii
kurslarin, bir kurs (Adil Yargilanma ve AIHM ve AYM Kararlar1) altinda birlestirilmesi
onerilmektedir. Tki kursun birlegtirilmesi, egitimin yogunlagtirilmasim ve ileri seviyede
iceriklere odaklanmasim saglayacaktir. Konuya giris kismi en aza indirilmistir; bu boltim,
evde okuma gerceklestirerek veya “AIHS’ne Giris” gibi Avrupa Konseyi HELP ¢evrimigi
giris kurslarina kaydolarak da elde edilebilir.

Asagidaki tablo, alternatif 2 i¢in maksimum giin, katihmc1 ve egitim faaliyetlerine genel
bir bakis sunmaktadir.

flk tablo, katihmcilarin sayisi, egitim siiresi ve egitim faaliyetlerinin sayisina gére veriler
sunmaktadir. fkinci tabloda, aym veriler her bir egitim kursu bazinda sunulmaktadur.

Egitici Egitimi | Meslektaslar

Uzman Kurslari Arasi 2Bl
Stre 2,5 glin 2 gln 2 gln 73,5 egitim gund
Etkinlik basina katilim sayis 20 25 25 Etkinlik basina 20-25 katilimci
Egitim faaliyetlerinin sayisi 3 4 29 36 egitim faaliyeti

Toplam kursiyer sayisi 60 100 725 885 kursiyer



Egitim

Etkinlik Basina

Katilimai Sayisi Faaligl:;:;rinin fopan
Uzman Egitici Egitimleri 2,5giln 20 3 60 katilima
Gerekgelendirme ve Karar Yazma Becerileri Kursu 2 giin 25 12 300 katilimci
Adil Yargilanma ve AIHM ve AYM Kursu 2 giin 25 14 350 katilimci
Dosya ve Zaman Yonetimi Kursu 2 giin 25 7 175 katilima
Toplam 36 885 katilimci

1 Gerekgelendirme ve Karar Yazma Becerileri

Karar yazma, hakimler icin temel bir beceridir. Genellikle meslek 6ncesinde verilen bir
egitim konusu olan bu konu, sinirl is deneyimine sahip olan (0-5 y1l) gérevdeki hakimlerin
onemli bir kisminin, kisaltilmig bir meslek dncesi egitime katilmis olmasi nedeniyle, egi-
timdeki en énemli konu olarak kabul edilmektedir.

Bir bagka neden, istinaf ve temyiz bagvurularina temel olusturan ve gogunlukla AIHS nin
6. maddesinin ihlali olarak kabul edilen, kararin gerekcelendirilmesi konusudur.

Bu nedenle, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 22 No.lu goriisiinde ayrintili olarak
aciklandig1 gibi, yargisal karar verme stirecine dahil olan geng¢ hakimler ve baz1 kidemli
zabit katipleri icin bu egitim konusunun islenmesi tavsiye edilmektedir. Egitim, 20-25 ka-
tilimcidan olusan bir gruba, iki giin siireyle verilmelidir.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katilimcilar:

= Hukuki yazim becerilerini gelistirecek;

= Davanin unsurlarini tespit edebilecek ve yasay1 bu dava unsurlarina tatbik edebile-
cek;

= Bulgularin nasil aciklanacagini ve gerekcenin ayrintili olarak nasil yazilacagini 6g-
renecek;

= Hiikiim/karar yazma alaninda {ist diizey becerilere sahip olacaklardur.
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Bu amaca ulagsmak icin egitim programi, diger hususlara ek olarak asagida belirtilen konu-
lar ele almahdir:

= Davanin unsurlarim dikkate alarak yazimda netlik saglanmas;

= Kararlarin yapisi, standart sablonlar (avantajlari ve dezavantajlari) ve yasal termi-
noloji;

= Kanitin degerlendirilmesi;

= Yasanin dava unsurlarina tatbik edilmesi;

= Yasa yorumlama yontemleri;

= Temel haklarin gerekcelendirme siirecine yansitilmasi;
= Argiliman kategorileri;

= Alntilar ve arastirma;

= Hiktmler/kararlar icin standart format.

Aktif bir sekilde 6grenmenin ve bilgiyi uygulamanin (yaparak 6Grenme), yerlesik kalipla-
ra gore verilen egitimden daha etkili oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Kararlarin
hazirlanmasi, uygulama ile kazanilan bir beceridir; nasil ki bisiklete binmek kitaplardan
okuyarak 6grenilemezse, hukuki yazim becerisi de uygulama olmaksizin kazanilamaz. Bu
nedenle egitim, uygulamali egzersizlere odaklanmalidir.

Egitimin bagarisi, sunulan egzersiz ve katilimcilarin aldig geri bildirimlerin kalitesine bag-
I1 olacaktir. Hukuki yazim becerisi egitimini veren her bir egiticiden kendi egzersizlerini
gelistirmesini beklemek gercekci degildir. Ayrica, bunun tutarli sonuclar vermesi de olasi
degildir. Bu nedenle, tiim egiticiler tarafindan birkac yil boyunca kullanilabilecek bir
egitim materyalinin iiretilmesi, en 6nemli gorevlerden biri olacaktir. Dolayisiyla, kati-
Iimcilar/kursiyerler tarafindan kullanilacak bir el kitabinin/egzersiz kitabinin ve egiticiler
icin oneriler, yeniden yazim tavsiyeleri vb. iceren bir kitabin gelistirilmesi 6nerilir. Egitim
oncelikle pilot uygulamaya tabi tutulacak, ince ayarlarin yapilmasi akabinde daha genis bir
hedef kitleye ulagsmak icin kademeli olarak sunulacaktir.

Kararlardan alintilar secilmeli, katilimcilar bu kararlarin net olup olmadigini ve nasil daha
iyi hale getirilebileceklerini tartismalidir. Katilimcilardan alintilar1 yeniden yazmalari, elde
ettikleri sonuglari (diger katilimcilar tarafindan elestirilebilmesi amaciyla) sinif ortaminda
sunmalar1 istenmelidir. Egitim materyalinin bir parcasi olarak, olumlu 6rnekler gelistiril-
melidir. Yani, iyi uygulama 6rnegi olarak, karar alintilar1 yeniden yazilmalidir. Bu, kati-



Iimcilar tarafindan gerceklestirilen yeniden yazimlarin kargsilastirilabilecegi bir mukayese
standardi gorevi gorebilir; ayrica, iyi érnek niteliginde katilimcilara dagitilabilir.

Egitim formati bakimindan, yiiz yiize egitim onerilmektedir. Daha sonraki bir asamada,
sinmif ortaminda yapilanlara benzer sunumlari iceren bazi modiiller, e-egitim formatina do-
niistiiriilebilir.

Hukuki yazim egitiminde gorevlendirilecek ulusal egiticiler, dikkatli bir sekilde secilme-
lidir. Verilecek egitimin, Ttrkiye’de hukuki yazim alaninda s6z konusu olan eksiklikleri
artirma veya genisletme riski s6z konusudur. Bu nedenle, se¢im siirecinde egitici adayla-
rinin deneyim siiresinin fazla dikkate alinmamasi tavsiye edilmektedir. Bir egitici hukuk
egitiminin bir boliimiinii yurt disinda almigsa veya bagka bir sekilde diger iilkelerde hukuki
yazim siireclerine énemli diizeyde katilim gostermisse, bu, énemli bir tercih sebebi olarak
dikkate alinmalidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili:

Yargi alaninda en az 10 yil faaliyet gostermis uluslararasi danisman. Gerekcelen-
dirme ve Karar Yazma Becerileri konusunda egitim vermis ve yetiskin egitim me-
todolojisi konusunda bilgi sahibi olmalidir. Hakim olarak gérev yapmis olma dene-
yimine sahip olunmasi, énemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. ideal
olarak, egitici egitimini verecek egitici, bu egitim kursunun tasarimina katilim sag-
lamis olmalidir. Uluslararasi danigman, bir yerel danisman ile (ideal olarak egitim
kursunun tasariminda rol alan iki danismandan biri ile) birlikte, egitici egitimini
ortaklasa gerceklestirmelidir.

Odak grup oturumlarn sirasinda, idari yargi alanindaki kararlari standart hale getirmek ve
gerekce boliimiiniin kalitesini iyilestirmek i¢in sablonlarin kullanilmasindan bahsedilmis-
tir. Bu tiir standartlastirma siirecleri, ATHM kararlarinin ve ictihadimin ulusal yarg: siste-
minde kullanimi bakimindan énemli olabilir.

Secilen egiticiler, egitim materyalleriyle ilgili bilgi edinebilecekleri, egzersizleri ve egitimi
gerceklestirme yontemlerini tartisabilecekleri bir egitici egitiminden ge¢cmelidir. 20 potan-
siyel egiticiye, uzman egitici egitimi verilecektir.

Bu kurs kapsaminda, 13 adet ikiser giinliik egitim faaliyeti ile toplamda maksimum 320
katilimciya egitim verilebilir. Birinci egitim faaliyeti bir egitici egitimi olacak, ancak ayni
zamanda pilot egitim gorevi de gorecek ve potansiyel egiticilere 2,5 giin siireyle sunulacak-
tir.”® Diger 12 faaliyet, kademeli egitim faaliyeti seklinde tekrarlanacaktir. Her bir egitim

13 Ayrica bkz. Egitim Metodolojisi — Egitici Egitimi Boliimii
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faaliyeti icin katilimci sayis1 20-25 araliginda olmalidir; bu da genel olarak toplam katilim-
c1 sayisinda bir miktar artisa neden olabilir.

Gerekcelendirme

Gerekcelendirme
ve Karar Yazma §

ve Karar Yazma
Becerileri Kursu

Becerileri Kursu /

Egitici Egitimi
Stire 2,5 gin 2 glin Toplam stire 4,5 glin
Egitim verilen egitici sayisi 20
Katilimci sayisi 20 25
Egitim verilen hakim sayisi 300
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 12 Toplam egitim faaliyeti sayis 13
Toplam kursiyer sayisi 20 300 Toplam kursiyer sayisi 320

2 Adil Yargilanma ve ATHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlar

Her y1l yiizlerce bagvuru sahibi, yerel mahkemelerde yarg: siireclerinin ¢ok fazla vakit
aldig1, cok uzun siirdiigii ve bu nedenle ATHS nin 6. maddesini ihlal ettigi konusunda Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesine sikdyette bulunmaktadir. Bu konu, mahkemenin karara
bagladigi konular arasinda halen ilk sirada yer almaktadir ve Tiirkiye i¢in de ayni1 durum
s6z konusudur. insan haklar1 bakis agisindan, yargilamanin hizli bir sekilde yapilmasinin
neden temel bir gereklilik oldugu, bu durumdan net bir sekilde anlagilmaktadir. “Geci-
ken adalet, adalet degildir” 6zdeyisi, bu baglamda siklikla kullanilir. Toplum, uyusmaz-
liklarin yargi yoluyla ¢6ziimiiniin ¢ok yavas isledigini goriirse, yargi kurumlarina olan
giivenini kaybedecektir. Daha da 6nemlisi, adaletin gec tecelli etmesi, uyusmazliklarin
barisqil ¢oziimiine iliskin olarak toplumun giivenini zayiflatacaktir. idare hukukunda,
(talepleri reddedilen) siginmacilar icin uzun siireli belirsizliklerin istenmeyen bir durum
oldugu ifade edilebilir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan gelistirilen standartlar, siire¢ ve yorumlayici
mekanizmalarla ilgili bilgi sahibi olunmasi, bunlarin ulusal diizeyde dogru bir sekilde uy-
gulanabilmesi bakimindan 6nemlidir; ¢ilinkii 6zellikle ulusal mahkemeler, yetki ikamesi
ilkesi 15181nda, gordiikleri davalar vasitasiyla S6zlesmenin yorumlanmasinda 6nemli bir
role sahiptir. Sozlesmenin “yasayan bir ara¢” nitelifinde olmasi nedeniyle, ATHM ictihadi-
nin gelisen dogasina ayak uydurmak icin son gelismeleri takip etmek son derece 6nemlidir.
Idari yarg1 sisteminde ATHS’nin 6. maddesinin ihlali ile ilgili davalar, egitim sirasinda vaka
calismasi olarak kullanmilmahdir.



Bu nedenle, bu egitim konusunun, yiiz yiize egitim formatinda, hukuki arastirmalarda rol
alan hakimler, mahkeme bagkani ve bazi kidemli zabit katiplerine yonelik olarak islenmesi
onerilir. Avukatlar da bu egitimden fayda goérebilir. Dolayisiyla, ayni egitim, bir dizi ortak
egitim faaliyeti kapsaminda avukatlara da sunulmalidir. Egitim, 20-25 katilimcidan olusan
bir gruba, iki giin siireyle verilmelidir. Proje Eylem Tanimi Faaliyet A.2.5 kapsaminda &n-
goriilen egitim dikkate alinarak, yiiksek mahkemelerde gérev yapan kidemli hakimler icin
egitim formati olarak meslektaslar aras1 toplantilar diizenlenmelidir.

Bu egitim, idari yarg1 alaninda verilen en énemli kararlara odaklanarak, katilimcilarin (bag-
ta AIHS’nin 6. maddesi kapsamindaki ihlallerle ilgili davalar olmak iizere) yakin tarihli
AIHM ictihad: konusunda ayrintili bir fikir sahibi olmasina imkan taniyacaktir. Egitim,
katihmcilara, insan haklari ihlallerini tespit ederek ele almak ve bu hiikmii yerel yargila-
malarda dogru sekilde uygulamak icin gerekli araclari saglayacaktir.

S6z konusu hedef grubun sahip olabilecegi farkli bilgi diizeylerini ele almak amaciyla, egi-
ticiler tarafindan kurs modiillerinde ince ayarlar yapilmalidir. Kidemli hakimler; meslek-
taglar aras1 veya yuvarlak masa egitim formatinda ayr olarak, genc hakimler ise halihazir-
da Tiirkge dilinde mevcut olan “AIHS’ne Giris” ve “Iltica ve ATHS” gibi tanitic1 gevrimici
kurslardan yararlanabilirler.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katilimcilar:

= Insan haklan standartlarinin ulusal diizeyde dogrudan uygulanmasi konusunda far-
kindalik kazanacak ve ulusal ictihat ile ATHS’nin uygulanabilecegi durumlar arasin-
da baglant1 kurabilecek;

= Makul siire gerekliliginin gecerli oldugu dava tiirleri konusunda bilgi edinecek;

= AIHM nezdindeki en yaygin 6. madde ihlallerinin yam sira ATHM ve Anayasa Mah-
kemesi ictihadi konusunda bilgi sahibi olacak;

= AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlar 15181nda, davanin unsurlarin: tespit edebile-
cek ve bunlar1 hukuki olarak nitelendirebilecek;

= AIHM ictihad 1s181nda bulgularin nasil agiklanacagi ve karar gerekgelerinin ayrinti-
I1 bir sekilde hazirlanmasi konusunda beceri kazanacak;

= Idari yargi alaninda toplumsal cinsiyet konusundaki farkindaliklarini artiracak;
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Ilkesel ve temel hak ihlallerini énlemek ve masumiyet karinesini gézetmek amaciyla
gerekceleri ayrintili bir sekilde hazirlama ve hiikiim/karar yazma becerilerini gelisti-
recektir.

Egitim kursu (digerlerine ek olarak), asagidaki gibi konular1 icermelidir:

AIHS’ne giris ve ATHS’nin i¢ hukukta uygulanabilirligi;

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine ek 1 no.lu Protokoliin 1. maddesi uyarinca Miil-
kiyet Hakki; 6. maddesi uyarinca Adil Yargilanma Hakki; 10. maddesi uyarinca ifa-
de Ozgiirliigii, Bilgiye Erisim Hakki; 8. maddesi uyarinca Veri Koruma Hakki vb.
kapsaminda AIHM’ye gétiiriilen en yaygin ihlaller;

AIHM tarafindan i¢ hukuk yargilama asamasinda uyusmazlik ¢éziimiinde uygula-
nan kriterler (mesru amag, mesruiyet, orantililik ve demokratik toplumda gereklilik);

Makul stire gerekliliginin kapsami (yetki ikamesi ve takdir payi; etkililik ilkesi;
olumlu ytikiimliiliikler; ézerk kavramlar);

Makul siire gerekliliginin gecerli oldugu dava tiirleri;
Firsat esitligi ilkesi;

AIHS adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkeme tarafindan uygulanan re’sen so-
rusturma/dava agma ilkesi;

Takvime uygunluk ve hedef siireler;

Yargilama siiresinin makul olup olmadigina iliskin kriterler: davanin karmagikligs;
bagvuru sahibinin davranisi; ulusal makamlarin davranisi; ve gereken dzeni goster-
me nedenleri;

Usule aykiri sekilde uzun olan dava siirelerinin etkisi ve buna iligkin yasal yollar;
AIHM Kararlarinin uygulanmasi;

AIHM ictihadi 1s181nda kararlarin gerekgelendirilmesi;

Dava siireclerinde toplumsal cinsiyet rolii ve toplumsal cinsiyet esitligi;

AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlari 15181nda davanin unsurlarinin tespit edilme-
si ve hukuki olarak nitelendirilmesi; ve

Ilkesel ve temel hak ihlallerini 6nlemek amaciyla karar yazma, yazma teknikleri ve
terminolojisi.

AIHM’nde bir durusmaya gézlemci olarak katilim saglanmasim igeren bir ¢alisma ziyareti
ve Anayasa Mahkemesinde gecici olarak gorevlendirme yapilmasi da bu egitimin bir par-
casi olabilir.



Sozlesmeye taraf tliye devletlerden her biri, adaletin icras1 konusunda kendi geleneklerine
sahiptir. Mahkeme kararlarinin hazirlanmasi bu gelenegin bir parcasidir ve bu nedenle,
kolayca degistirilemeyecek belirli uygulamalara, modlara ve kaliplara tabidir. Bunlar, bir
devlette yiiriirliikte olan standartlardan daha iyi olabilir veya olmayabilirler, dolayisiyla sirf
farkl bir uygulamay yiiriirliige koymus olmak amaciyla degistirilmemelidirler. Egitimde,
yargl teknigi ile ilgili bazi unsurlarin vurgulanmasina 6zellikle dikkat edilmelidir. Bu un-
surlar, yargi alanlar arasindaki diyalog cercevesinde ulusal uygulamalarin karsilastirilmasi
ve tartismalar gerceklestirilmesi bakimindan fayda saglayabilecek konular olarak, AIHM
ve AYM ictihadindan alinabilir. Ulusal ve uluslararasi standartlar ve yargilama sekilleri ile
(zahmetli bir ¢alisma olan) karar taslagi hazirlama konusu arasinda bir karsilagtirma yapil-
masl, bu baglamda ortaya ¢ikan bazi teknikleri ve kaliplar gelistirmenin bir yolu olabilir.
Hiiktimlerin/kararlarin niteliginin, yapilarinin ve unsurlarimin tartisilmasi ayri bir modiil
olarak gerceklestirilmemelidir; hiikiim/karar yazma becerileri, egitim oturumu boyunca
vaka caligsmasi ile desteklenerek gelistirilmelidir. Bu ayn1 zamanda “Gerekgelendirme ve
Karar Yazma Becerileri” 6zel kursunda hazirlanan egitim modiillerine paralel bir siireg
olarak gorilmelidir.

Bu egitimi verecek ulusal egiticiler; eski ATHM hakimleri, devlet temsilcileri, Anayasa
Mahkemesi raportérleri ve en az 10 yillik ilgili deneyime sahip deneyimli hakimler ve
akademisyenler olabilir. Bu egitimde, egitici adaylarinin deneyimi 6nem tagsimaktadir. Egi-
ticinin, basta ATHM tarafindan Tiirkiye aleyhine agilan davalarla ilgili olarak ATHM igtiha-
dinin analiz edilmesine yonelik siireclere katilim géstermis olmasi, 6nemli bir tercih sebebi
olarak degerlendirilmelidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili:

Yargi alaninda en az 10 yil faaliyet gostermis uluslararas: damisman. ATHM ictihad:
konusunda egitim vermis ve yetiskin egitim metodolojisi konusunda bilgi sahibi
olmalidir. Hakim olarak gérev yapmis olma deneyimine sahip olunmasi, énemli bir
tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. Egitici egitimi icin egiticinin AITHM’de
calisma deneyimine sahip olmasi tercih sebebidir. Ideal olarak, egitici egitimini
verecek egitici, bu egitim kursunun tasarimina katilim saglamis olmalidir. Ulusla-
rarasi danisman, bir yerel danisman ile (ideal olarak egitim kursunun tasariminda
rol alan iki danismandan biri ile) birlikte, egitici egitimini ortaklasa gerceklestir-
melidir.

Secilen egiticiler, egitim materyalleriyle ilgili bilgi edinebilecekleri, egzersizleri ve egitimi
gerceklestirme yontemlerini tartisabilecekleri bir egitici egitiminden gegmelidir. 20 potan-
siyel egiticiye, uzman egitici egitimi verilecektir.
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Egitim formati bakimindan yiiz yiize egitim onerilmektedir. Konuyla ilgili muazzam bir
literatiiriin mevcut oldugu géz 6niinde bulundurularak, halihazirda gelistirilmis ve cevirisi
yapilmis el kitaplar1 ve rehberler gibi elektronik araglar kullanilarak egitim dncesi hazirlik
yapilabilir ve egitim kursu sirasinda durusma kayitlarinin videolar: kullanilabilir. Bu ma-
teryal, kursiyerlere verilecek setin bir parcasi olmalidir. Gen¢ hakimler ise, daha 6nceden
belirtildigi iizere, halihazirda Tiirkce dilinde mevcut olan “AIHS’ne Giris” ve “iltica ve
AIHS” gibi tanitic1 evrimigi kurslardan yararlanabilirler.

Bu kurs kapsaminda, 13 tane ikiser giinliik egitim faaliyeti ile yaklasik 370 katilimciya egi-
tim verilebilir. Birinci egitim faaliyeti bir egitici egitimi olacak, ancak ayni zamanda pilot
egitim gorevi de gorecek ve potansiyel egiticilere 2,5 giin siireyle sunulacaktir.'* Diger 12
egitim, kademeli egitim oturumlar seklinde tekrarlanacaktir. interaktif yaklasimdan fayda
saglamak amaciyla, her bir egitim faaliyeti icin katilimci sayis1 25-30 araliginda olmalidir.
Egitim faaliyetlerinden en az dordii, “meslektaglar arasi” formatta gerceklestirilmeli ve
Proje Eylem Tanimi Faaliyet A.2.5 dogrultusunda sadece kidemli hakimlere hitap etmeli-
dir. Avukatlarla bir dizi ortak egitimin gerceklestirilmesi de tavsiye edilmektedir.

Adil Yargilanma

Adil Yargilanma

ve AiHM .
Kararlari Kursu / ve AlRM
Cai oo Kararlari Kursu
Egitici Egitimi
Stre 2,5gin 2 gln Toplam siire 4,5 gln
Egitim verilen egitici sayisi 20
Katilimcr sayisi 20 25
Egitim verilen hakim sayisi 350
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 14 Toplam egitim faaliyeti sayis 15
Toplam kursiyer sayisi 20 350 Toplam kursiyer sayisi 370

3 Miilkiyet Haklar: - Cevrimici Kurs

Miilkiyet Haklar1®® Avrupa Konseyi HELP ¢evrimigi kursu, bu analizdeki ana hedef grup
olan hakimlerin egitimi icin en uygun kurs olarak belirlenmistir. Bu egitim kursunun hali-
hazirda gevirisi yapilmis ve Tiirk hukukuna uyarlanmstir. Thtiyag olmasi hélinde, egitimin
icerigi azaltilabilir ve icerikte gerekli uyarlamalar yapilabilir. Bu kursun yargi sistemi biin-
yesindeki farkh hedef gruplara hitap edebilecegi dikkate alindiginda, ev sahipligi yapacak
kurumun Adalet Bakanlig1 olmasi beklenebilir.

14 Ayrica bkz. Egitim Metodolojisi — Egitici Egitimi Boliimii

15 https://www.coe.int/en/web/help/-/now-available-free-online-help-course-on-the-right-to-property



Bu kurs halihazirda gelistirilmis oldugundan, kursun 6grenme hedefleri burada ayrintih
olarak ele alinmayacaktir. Bununla birlikte, kursun yonetimi, kayit siireci ve hedef grup
kisaca ele alinacaktir. Proje sonrasi hakim ve personele yonelik meslek ve hizmet ici egi-
timlerin Bolge Idari Mahkemelerince verilmesi diisiiniilebilir. Bolge Idari Mahkemeleri bu
kursu hem meslek ici hem de hizmet ici egitim miifredatina entegre edebileceklerdir. Bu,
proje sonucunun siirdiiriilebilir olmasin: saglayacaktir.

Kurs icin en uygun katihmcilar, Vergi Mahkemesi hakimleri olacaktir. Tamami, kursa ka-
tilmaya davet edilebilir.

Bu egitimi verecek ulusal egitici - égretici, kursu gelistiren uzman olmahdir. Is yiikiinii
paylasmak icin bu uzman tarafindan en az iki 6greticiye daha egitim verilebilir. Diger iki
Ogretici; hakimler, devlet temsilcileri, Anayasa Mahkemesi tetkik hakimleri ve en az 10 yil-
lik ilgili deneyime sahip akademisyenler arasindan segilebilir. Bu uzmanlar bilgi teknoloji-
leri okuryazarligina sahip olmali ve yeni e-egitim araclarin kesfetmeye istekli olmahdirlar.
Ayrica, egitimin uygulanmasi asamasinda, katihmcilar “Kadinlar i¢in Adalete Erisim” ve
“Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddet” gibi diger Avrupa Konseyi HELP cevrimigi
kurslarina kaydolmaya tesvik edilebilir.

Hedef Grup:

Yazi isleri miidiirleri, zabit katipleri, miibasirler

Projenin amacina ulasmasi bakimindan en alakali olarak tespit edilen egitim konularindan
biri, zabit katiplerinin bakis acisindan da 6ncelige sahiptir.

4 Dosya ve Zaman Yénetimi

Etkili dosya yonetimi, sadece bireysel davalarda degil, ayn1 zamanda hem yargilama hem
de temyiz siirecinde faaliyet gosteren yargi sistemleri ve mahkemelerde de adaletin tesis
edilmesini miimkiin kilar. Yarginin idaresinde etkili dosya yonetimi gereklilikleri cerceve-
sinde organize edildiginde, adaletin kalitesinde artis saglanmaktadir.

Bir mahkeme; bir kisi veya kurulus tarafindan davanin agildig1 andan nihai tasarruf (dava
kapsaminda bir karara varilmasi, davanin uzlagsma ile sonugclanmasi, davanin reddedilme-
si veya geri ¢ekilmesi) asamasina kadar davanin tekemmiil siirecini denetlemelidir. Nihai
tasarruf, dava icin mahkeme tarafindan baska bir islem yapilmasi gerekmedigi anlamina
gelir. Mahkeme dosya yonetimi, gerekli belgeler mahkemeye gonderilir gonderilmez, mah-
kemenin bir davay1 izlemeye baglamasina izin verir.
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Kalem personeli, yargi siirecinin kilit asamalarinda genellikle 6n planda degillerdir. Ha-
kim, yargi siirecinin merkezinde yer alan kilit unsurdur. Diger taraftan, kalem personeli
arka planda yarg! siirecinin tiim asamalarinda hayati bir rol oynamaktadir.

Etkin bir dosya yonetim sistemi, adaletin saglanmasinda yasanacak gecikmeleri 6nlemek icin
bir 6nkosuldur. Yarginin idaresinde ve davalarin yonetiminde etkin sistemlerin kullanilmasi,
adli sistemin giiclendirilmesine ve halkin yargiya olan giiveninin artmasina katkida bulunur.

Bu egitim modiiliiniin amaci, mahkeme dosya yonetimi hakkinda gerekli bilgileri sagla-
mak, mahkemede davalarin verimli seyrini etkileyen 6énemli konular belirlemek ve daha
etkin bir dosya yonetimi saglamak amaciyla zabit katiplerinin analitik becerilerini gelistir-
mektir. Bu nedenle, bu egitim konusunun 6n biiro ve yazi islerinde calisan ve adli istatis-
tiklerle ilgilenen kalem personeline hitap etmesi onerilir. Egitim, 20-25 katilmcidan olu-
san bir gruba, 2,5 giin siireyle verilmelidir. Kurs; dosya yonetimi, zaman yonetimi ve adli
analiz (adli istatistikler) olarak adlandirilan ii¢ bagimsiz (ancak birbiriyle iliskili) egitim
bagligindan derlenmistir.

Ogrenme Hedefleri

Egitimin sonunda, katihmcilar:

= Dosya yonetimi kavramini ve 6nemini kavrayabilecek;

= Dava akis1 ve dosya yonetimi siireclerini 6grenecek;

= Istatistiksel verileri toplama ve analiz etme becerisi kazanacak;

= FEtkin zaman y6netimi unsurlarin1 benimseyecek;

= Toplumsal cinsiyete duyarh iletisim konusunda farkindalik kazanacak;

= Calismalarinda iyi bir yonetim uygulayacaktir.

Egitim kursu (digerlerine ek olarak), asagidaki gibi konular icermelidir:

= Dava akis1 yonetimi nedir? Dava akis1 yonetiminin amaci ve énemi;

= Davanin agilmasindan dosyanin kapatilmasina kadar, davalarin verimli seyrini etki-
leyen 6nemli konular;

= Dava akiginin usul ve pratik yonleri;
= Temel dosya yonetimi standartlari/unsurlari;

= Adalete erisim konusunda toplumsal cinsiyet bilincinin énemi;



Veri isleme ve raporlama, zaman ¢izelgelerine uyma, idari uygulamalarda birligin
izlenmesi ve saglanmas;

Cinsiyete gore ayristirilmis verilerin 6nemi;
AIHS ve dosya yonetimiyle iligkisi (idari dava temelinde);

Dava akisi yonetimi ilkeleri (adli taahhiit; davalarin mahkeme kontrolii; performans
icin hedefler, standartlar ve izleme; planlama; degisime uyum; kullanicilarin istisa-
re, egitim ve dgrenimi ile kullanicilar arasindaki giindelik iletisim);

Kétii zaman yo6netimi belirtileri (kétii planlama; kriz yénetimi; kesintiler; yetki ver-
meme; gereksiz toplantilar; diizensizlik; koétii fiziksel diizen; zayif ag kurma faaliyet-
leri; kotii tutum; olumsuz kisiler);

Etkili zaman yonetiminin unsurlar (organizasyon, énceliklendirme, diizenleme);
Takvime uygunluk ve hedef siireler;

Mahkeme teknolojisinin uygulanmasi ve mahkemenin arastirmasi, veriler;

Yarg istatistikleri kilavuzu (GOJUST);

Istatistiksel verilerin toplanmasi, anlasilmasi ve analiz edilmesi;

Analitik raporlarin hazirlanmasi.

Bu egitimi verecek ulusal egiticiler; mahkeme baskanlari, akademisyenler, uzmanlar ve
ilgili alanda en az 10 y1l deneyime sahip zabit katipleri olabilir. Egitici adayinin idari yarg1
alaninda faaliyet gostermis olmasi, 6nemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir.
Adalet Bakanlig1 havuzundan egiticiler, secim siirecinde 6ncelikli olmalidir.

Egitici egitimini verecek egiticinin profili: Yarg: alaninda en az 10 y1l faaliyet
gostermis uluslararasi danisman. Dosya ve zaman yonetimi ve adli istatistik konu-
larinda egitim vermis, Avrupa Konseyi CEPEJ standartlar1 (AIHS 6. madde kapsa-
minda) ve yetigkin egitimi metodolojisi konusunda bilgi sahibi olan bir egitici ol-
malidir. Idare mahkemesinde veya Bakanlikta calisma deneyimine sahip olunmasi,
onemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. ideal olarak, egitici egitimini
verecek egitici, bu egitim kursunun tasarimina katilim saglamis olmalidir. Ulusla-
rarasi danigman, bir yerel danisman ile (ideal olarak egitim kursunun tasariminda
rol alan iki danigsmandan biri ile) birlikte, egitici egitimini ortaklagsa gerceklestirme-
lidir. Ulusal damigmanlarin profili yukaridaki paragrafta aciklanmaktadir.

Bu kurs kapsaminda, 8 egitim faaliyeti ile yaklasik 195 katilimciya egitim verilmelidir. Bi-
rinci egitim faaliyeti bir pilot egitim gorevi gorecek ve egitici egitimi formatinda potansiyel
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egiticilere sunulacaktir. Diger 7 egitim, kademeli egitim oturumlar seklinde tekrarlanacak-
tir. Her bir egitim faaliyeti icin katihmci sayis1 20-25 araliginda olmalhdir. Bu, Proje Eylem
Tanimi Faaliyet A.4.1°de 6ngoriilen egitimle de baglantili olarak diizenlenmelidir.

Dosya ve Zaman

Dosya ve Zaman

Yonetimi Kursu / Yonetimi Kursu

Egitici Egitimi
Stire 2,5 gin 2 glin Toplam stire 4,5 glin
Egitim verilen egitici sayisi 20
Katilimcr sayisi 20 25 Egitim verilen kalem -
personeli sayisi
Egitim faaliyetlerinin sayisi 1 7 Toplam egitim faaliyeti sayis 8
Toplam kursiyer sayisi 20 175 Toplam kursiyer sayisi 195

Not: Egitim icerigi bakimindan, her iki yaklasimda “Gerekgelendirme ve Karar
Yazma Becerileri” ve “Dosya ve Zaman Yénetimi” kurslarinin her ikisi de aymidir.
Yalnizca 6nerilen egitim faaliyetleri/katilimci sayis1 bakimindan farklhilik goster-
mektedirler.



Egitim Metodolojisi
ve Egitici Egitimi

Potansiyel egiticileri iyi bir egiticinin sahip olmasi gereken bilgi ve becerilerle donatmak
ve egitimin kalitesini artirmak amaciyla, proje kapsaminda 6ngoriilen egitim faaliyetlerini
gerceklestirmek icin idari yargi alaninda uzman egiticilerden meydana gelen bir havuz
olusturulacaktir. Secilen adaylar, kazandiklar bilgi ve becerileri yayginlastirabilmeleri icin
temel bilgilerini ve metodolojik becerilerini gelistirmek {izere egitici egitimine katilacak-
lardir.

Amag, egitici adaylarinin yetiskin mesleki 6grenme ortamindaki ¢alisma kapasitelerini ar-
tirmaktir. Ayrica, egitimciler tarafindan, katilmcilarin yalmzca konuyla degil, hedefler (ve
bu hedeflere 6zgii amaglar) ile pragmatik bir sekilde baglanti kurabilmelerinin saglanmasi
hedeflenmisgtir. Alaninda son derece yetkin olan bircok meslek mensubu bulunmaktadir, an-
cak bunlarin hepsi, bir 6grenme ortaminda bilgi ve becerileri verimli bir sekilde aktarmak
icin uygun becerilere sahip degildir. Egitimin ders anlatimi ve bir dizi konunun islenmesiyle
sinirli kalmamasi icin, bir strateji belirlenmeli ve egiticilerin se¢imi/ise alimi, bu paralelde
gerceklestirilmelidir. Bu nedenle, sonug elde etmek amaciyla, degerlendirilen ihtiyaclara gére
egitim veren yetkin egiticilerin ise alinmasinin 6nemi goz ardi edilmemelidir.
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Potansiyel egitmenleri secerken, asagidaki kriterler dikkate alinmalidir.

Egitici Adayinin Secilmesine Yonelik Kriterler:

= Enaz 10 yilis deneyimi (bunun en az (ic yilinda, idari yargi alanindaki davalarda hakim
olarak gérev yapmis olunmalidir)

= Insan haklar egitimi konularinda egitici olarak en az 1 yillik deneyim (yalnizca bu konuy-
la ilgili modiiller icin)

= Mikemmel diizeyde karar yazma (hukuki yazim) becerileri

= AIHM temelinde, basta Avrupa Konseyine ait olanlar olmak (izere, uluslararasi insan
haklari standartlarina hakim olunmasi

= Yetiskin egitimi ile ilgili yenilikci interaktif egitim tekniklerini ve metodolojilerini kullan-
ma konusunda yiiksek motivasyon sahibi olunmasi

= Insanlarn motive etme ve karmasik fikirleri ikna edici ve acik bir sekilde aciklama yetene-
gi ile birlikte mikemmel iletisim becerileri

= Internet, power point sunumu ve sosyal medya platformlar da dahil olmak iizere BT
araclarini kullanma konusunda deneyim sahibi olunmasi

= Ingilizce veya Fransizca diline akici diizeyde hakim olunmasi (tercihen)

= Egitmenleri secerken, lic mahkeme diizeyinin temsil edilmesine ve cinsiyet dengesinin
yeterli olarak saglanmasina dikkat edilmesi

= Egiticilerin tim Bélge idare Mahkemelerini kapsayacak sekilde secilmesine dikkate edil-
mesi

= Projeler ve programlar arasinda sinerji saglamak icin halihazirda Avrupa Konseyi proje-
leri kapsaminda egitim almis veya HELP Programi egiticileri listesinde bulunan editicilere
oncelik verilmesi

Ayrica, belirli bir egitim oturumu icin egitici secerken, egitimin hedefleri, katilimcilarin
rolii ve pozisyonu ile 6grenme ihtiyaclar1 da dikkate alinmalidir. Yukarida sayilan kriter-
lerin yani sira, egitici, katilimcilar tarafindan saygi duyulan, ilgili bilgi ve deneyime sahip
bir uzman olarak goriilmeli ve kabul edilmeli, katilimcilara ders vermek ve rehberlik etmek
icin uygun bir seviyede olmali ve bir rol modeli gérevi gérmelidir. Bu nedenle, érnegin bir
ilk derece hakiminin en yiiksek derecedeki hakimler tarafindan bir egitici olarak kabul gor-
mesi olasi degildir. En 6nemlisi, her bir yarg: diizeyi icin farkh egiticiler gerektiginden, her



diizeydeki hakimin kendisine 6zgii rolii konusunda uzmanlik sunabilecek ve katihmcilar
tizerinde kabul edilebilir bir otorite tesis edebilecek olan, her kurs i¢in uygun bir egiticinin
secilmesi gerekmektedir. Ornegin, ilk derece mahkemelerinin hakimlerine egitim verecek
egiticiler, ilk derece mahkemelerinin veya daha yiiksek mahkemelerin hakimleri/bagkanlar1
olacaktir.

BiM hakimlerine ise BIM, Danistay veya Anayasa Mahkemesi hakimleri tarafindan egitim
verilecektir. Net bir sekilde ifade etmek gerekirse, hakimlere, kendileriyle aym veya daha
tist diizeydeki bir yargi alanindan gelen hakimler tarafindan egitim verilecektir.

Egitici adaylan secildikten sonra, bir egitici egitimi programi gelistirilmeli ve sunulmalidir.
Her bir egitim kursu/konusu icin egitici egitiminin iki bucuk giinliik uzman egitici egitimi
kapsaminda uygulanmasi onerilmektedir. Beklenen 6grenme c¢iktilarimi karsilayabilmek
icin, karma veya uzman egitici egitimi sunulmasi 6nerilmektedir. Her egitici egitimi, top-
lam 1 giinliik ve 1,5 giinliik tematik egitimi iceren bir egitim metodolojisini kapsamaldir.
Bununla birlikte, egitim metodolojisi, yapay bir sekilde entegre edilmis ve teorik olarak
sunulan bir metodoloji olmamalidir. Aksine, tematik konularla birlikte egitim giindemi ice-
risinde harmanlanmalidir. Ornegin, bir egzersiz olarak dava iizerinde grup calismasi (vaka
calismasi) gerceklestirilmesi 6ngoriildiigiinde, bu calisma gerceklestirilmeden ©nce, bir
dava (vaka) calismasinin nasil belirlenecegi ve gelistirilecegi ile ilgili teoriler olusturula-
cak ve egzersizler gerceklestirilecektir. Bu yaklasim, daha sonradan tek tip hale getirilmis
kademeli egitim oturumlar1 gerceklestirilmesine imkan taniyacaktir.

Egitim metodolojisi kisminda, asagidaki sorulara yanit aranacaktir:
= Yetigkin meslek mensuplarinda 6grenme siireci nasil gerceklesir?

= Yetigkin meslek mensuplari ile belirli 6grenme ¢iktilarina ulasmak igin hangi egitim
yontemlerinin kullanilmasi 6nerilir?

= Geleneksel formatta sunulan dersleri diger interaktif egitim yontemleriyle birlestir-
menin avantajlari ve dezavantajlari nelerdir?

= Bir egitim yontemi secerken benimsenecek kriterler var midir?
= Egitim yontemlerini nasil birlestiririz?

Egitici egitiminin egitim metodolojisi kismi, 6zel bir egitim temas1 yoluyla desteklenmis
sekilde, tiim egitim yontem ve tekniklerinin pratik olarak uygulanmasin icermelidir.

Egitici egitimi gerceklestirilmeden 6nce tiim egitim kurslari i¢in ayrintili miifredat ve egi-
tim materyalleri (Proje Eylem Tanimi Faaliyet A.2.2), her bir alanin uzmanlar tarafindan
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geligtirilmelidir. Egitim miifredat1 ve egitim materyallerinin gelistirilmesinde rol alan ki-
silerin de egitim sunumuna dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. Vaka caligmasi i¢in dava
secerken, idari yargl alaninda mobing, taciz ve cinsiyete dayali ayrimcilik ile ilgili vaka
calismalari (davalar) da dikkate alinmalidir.

Proje belgesinde (Proje Eylem Tanimi), gelecekte egitim verecek yaklasik 80 egitici igin
ikiser giinliik 4 egitici egitimi gerceklestirilmesi 6nerilmektedir. Bununla birlikte, egitici-
lerden bazilarinin, énerilen egitim konularinin ikisini (veya tamamini) kapsayacak bilgi ve
becerilere sahip olacagi dikkate alindiginda, danisman, 40 egitici icin 2,5 giinliik 6zel ve
yogunlastirilmis bir egitici egitimi diizenlenmesini 6nermektedir.

Belirlenen her bir egitim kursu icin (ayrintilar1 egitim kurslar1 ve Egitim Faaliyet Plani
béliimiinde verilmistir), birer adet 6zel olarak hazirlanmis egitici egitimi gelistirilmeli ve
sunulmalidir. Her bir uzman egitici egitimi icin, onerilen katilimci sayis1 20’°den fazla ol-
mamalidir. Bununla birlikte bu, yukarida ifade edildigi gibi, bu egiticilerden bazilar iki
veya li¢ farkl egitim kursunu vermek iizere egitim goreceginden, 80 farkli kursiyer olacagi
anlamina gelmemektedir.

Miifredatin gelistirilmesi hakkinda not

COVID-19 nedeniyle alinan tedbirler sonucunda toplantilar icin getirilen mevcut kisit-
lamalar goz ontinde bulundurularak, miifredat gelistirme stireci, grup calismasi yerine
miimkiin oldugunca evden ¢alismay1 icermelidir. Bu nedenle, kurs gelistirme takiminin bir
uluslararasi ve bir-iki yerel danisman icermesi 6nerilmektedir. Takim, elektronik araclarla
iletisim kurmak suretiyle elektronik araclari ortaklaga hazirlamali, bu araclar ise egitici ve
kursiyer arag setini icermelidir.

Egitici arac kiti (materyalleri), temel olarak ders taslagini, programi, egzersizleri (ve bunlarin
kullamimina y&nelik rehber ilkeleri), vaka ¢alismalar icin ilgili davalarin listesini, sunumlari,
egitim metodolojisi el kitabim ve egitim materyalleri/literatiir derlemelerini igermelidir.

Kursiyer arag kiti (materyalleri), egitici arac kitinin bir miktar kiiciiltiilmiis bir hali olacak-
tir. Bu temel olarak kurs programi hakkinda kisa bir agiklamayi, kurs programini, egzer-
sizleri, ilgili davalara iliskin 6rnek-olay ¢alismalarini, sunumlar ve egitim materyalleri/
literatiir derlemelerini icermelidir.

Taslak miifredat seti, yorumlarda bulunmalar i¢in Adalet Bakanligina gonderilmelidir. Miim-
kiinse, proje kapsaminda, kurs icerigini gelistirmek amaciyla, Adalet Bakanhg ile is birligi
icinde Danistay, Anayasa Mahkemesi, Adalet Bakanhig1 insan Haklar1 Dairesinden uzmanlar,
deneyimli hakimler ile bir yuvarlak masa calismasi diizenlemelidir. Sunulan yorumlar kursa



entegre edildikten sonra, egitici egitimi vasitasiyla her bir kursun pilot uygulamasi gercekles-
tirilmelidir. Gerekirse, her bir uzman egitici egitimi uygulandiktan ve kursun pilot uygulama-
s1 yapildiktan sonra kursta ince ayarlamalar yapilmalidir.

Her bir egitim kursu, iki aylik dénemde gelistirilecek sekilde organize edilmelidir.

Egitim kursunun gelistirilmesi icin gorevlendirilen damismanlar da egitici egitimine dahil
edilmelidir.

Cevrimici modiil 6ngoriilen kurslarda, yerel danisman, uyarlanmis modiil kapsaminda 68-
retmen olarak gérev yapmalidir. Halihazirda uyarlanmis ve Tiirkceye cevirisi yapilmig Av-
rupa Konseyi HELP cevrimici modiilleri kullanilmalidir.

Egitim kurslarinin gelistirilmesi icin gorevlendirilen danigmanlar, yarg: alaninda en az 10
yillik calisma deneyimine sahip olmahdir. Tlgili konular iizerine egitim vermis, uluslara-
rasi standartlar, Avrupa Konseyi standartlan ve yetiskin egitim metodolojisi alaninda bilgi
sahibi olmalidir. idare mahkemesinde veya Adalet Bakanhginda ¢alisma deneyimine sahip
olunmasi, 6nemli bir tercih sebebi olarak degerlendirilmelidir. ideal olarak, yarg: alaninda
egitim uzmani olarak gérev yapmis olmalidirlar.

Egitim materyalleri hakkinda not

Tiim egitim kurslarinda oldugu gibi, biri egitici ve digeri kursiyerler (katilimcilar) icin olmak
tizere iki set egitim materyali gelistirilmelidir. Kursiyer seti, kursiyerin egitimden sonra iste-
digi zaman basvurabilecegi bir okuma materyali (egitimde kullanilacak egitim materyalleri-
nin bir derlemesi, sunumlar, egzersizler, vaka ¢alismalari, sablonlar vb.) icermelidir.

Ayrica, Tirkce dilinde halihazirda mevcut olan egitim materyalleri'® ve Avrupa Konseyi
tarafindan gelistirilen el kitaplari,'” katihmc1 okuma materyalinin/arag setinin bir pargasi
olmalidir. Bunun yam sira, bu proje siirecinde gelistirilecek olan, Proje Eylem Tanimi Fa-
aliyet A.2.6 “Avrupa Adil Yargilanma Standartlar1 Vaka Ornekleri Kitab1” kapsamindaki
rehber gibi diger belgeler ve rehberler de, ilgili olan tiim durumlarda egitim materyallerine
dahil edilmelidir.

16 Adil Yargilanma (Tiirkge): http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019113922adil_yargilanma.pdf
Protokol 1-Miilkiyet Haklar (Tiirkge): http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1012201911422 1mulkiyet_hak-
ki.pdf

Adil Yargilanma Hakkinin Korunmasi (Tiirkge): http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019114424a-
dil_yrglnma_korunmasi.pdf

17 https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/human-rights-handbooks
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Egitici arag kiti, oncelikli olarak ders taslagini, programi, egzersizleri (ve bunlarin kulla-
mmina yonelik rehber ilkeleri), vaka calismalar icin ilgili davalarin listesini, sunumlari,
egitim metodolojisi el kitabin1 ve egitim materyalleri/literatiir derlemelerini icermelidir.

Kursiyer arag kiti, 6ncelikli olarak kurs programini, egzersizleri, vaka calismalari i¢in ilgili
davalarin listesini, sunumlari ve egitim materyalleri/literatiir derlemelerini icermelidir.

Daha kidemli hakimler varsa, sadece egitim egzersizlerinde islenecek vaka calismalarinin
konuyla ilgili hale getirilmesi yeterlidir. Elde mevcut ¢ok sayida secilmis dava arasindan
her bir grup igin uygun egzersizlerin secilmesi, egiticilere birakilmaldir. Ayrica katilimci-
larin secilmesi ile ilgili nota bakiniz.

Buna ek olarak, dava listesine, karar verme siirecinde toplumsal cinsiyetin oynadig kilit
rolii acik bir sekilde gosteren (en iyi ve yanlis uygulamalar) davalarin da dahil edilmesi
onerilmektedir. Toplumsal cinsiyetle ilgili sorunlar ve istatistikler, miimkiin olan her du-
rumda, gelistirilen egitim materyallerine entegre edilmelidir.

Diger taraftan, egitmenlere yonelik set icerisinde (kursiyerlere yonelik materyallerin yani
sira) materyallerin, egzersizlerin ve vaka calismalarinin nasil kullanilmasi gerektigi konu-
sunda net rehber ilkeler bulunmalidir. Egitici arag seti ayrica (Kétii Muamele Iddialarinin
Etkili Sorusturulmasi ve Cezasizlikla Miicadelenin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda ha-
zirlanan) Tiirkge dilinde mevcut egitim metodolojisi kilavuzunu (HELP Egitim Metodolo-
jisi El Kitabi) icermelidir.

Katihma gruplarimin teskili hakkinda not

Katilimcilarin segimi, gruptaki iletisimi ve is birligini etkileyecektir. Hakimlere, kalem per-
soneline, avukatlara ve diger kalem personeline verilecek egitimde, katilimcilarin se¢imi,
asagidakilere dayali olarak yapilmahdir:

= Deneyim seviyesi (yeni baglayanlar/ileri diizey);
= Ay veya farkli mahkemeler veya bolgelerden katilimcilar;

= Hiyerarsik seviye (ilk derece mahkemeleri, BIM ve Anayasa Mahkemesi).

Genel olarak katilimcilar, hiyerarsik diizeyleri ve sahip olduklar1 bilgi ve deneyim diizeyi
kendileriyle ayn1 olan insanlarla homojen bir grup icerisinde olmay tercih ederler. Grup-
larin karma olmasi durumunda, goriislerini ifade etmek ve soru sormak konusunda daha
isteksiz olurlar.

Grubun tegkili, egitimin amaciyla da ilgilidir. Ornegin, konferans seklinde iglenen bir ders va-
sitasiyla cok sayida hakime teorik bir konu hakkinda bilgi aktarmak isteniyorsa, tiim hiyerarsi



ve bilgi diizeylerinden katihmcilarla daha biiyiik bir seminer diizenlenebilir. Bu durumda, ka-
tihmcilar arasindaki etkilesim cok az olacaktir ve katihmci yapisinin heterojen olmasi, 6gren-
me siirecini temelden etkilemeyecektir. Ancak, bu rapordaki tiim egitim kurslarinda (¢evrimigi
kurslar harig) oldugu gibi, beceri gelistirmeye veya tutumu degistirmeye odaklaniliyorsa, egit-
men ve katilimcilar arasindaki ve katilimcilarin kendi arasindaki etkilesimin bagart icin temel
kosul oldugu kiiciik bir grup ile bir egitim etkinligi diizenlemek daha iyi olacaktir. Bu gruplarda,
grubun tegkili belirleyici nitelikte olacaktir. Bu nedenle gruplar tercihen hem hiyerarsik diizey
hem de sahip olunan bilgi ve deneyim diizeyi bakimindan homojen olmahdir.

Yeni baglayan ve ileri diizey katilimcilarin bir arada oldugu karma bir egitimde, katilim-
cilarin farkh 6grenme gereksinimlerine sahip olma olasiliklar1 daha yiiksektir ve egitimin
katilimcilarin bir kismi icin ¢ok zor, diger bir kismu icinse ¢ok sikic1 olma riski s6z konusu-
dur. Ornegin, Anayasa Mahkemesindeki veya yiiksek mahkemelerdeki hakimler ile daha alt
dereceli mahkeme hakimleri arasinda 6grenme ihtiyaclar1 bakimindan farklar s6z konusudur.
Bu hakimler, uzmanlik alanlarinda daima kidemli olacaklardir. Kanunun “gergek hayattaki”
durumlarda uygulanmasiyla ilgili ilk derece senaryolariyla karsilasmayacaklardir. Cogu yargi
alaninda, Anayasa Mahkemesinin rolii, hukukun birlestirici bir sekilde yorumlanmasin sag-
lamaya, yasal giivenligi pekistirmeye ve yasalarin anayasaya ve uluslararasi yiikiimliiliiklere
uygunlugunu incelemeye odaklanmaktadir. Bu 6zel gorevler g6z éniine alindiginda, 6grenme
ihtiyaglar, diger diizeylerdeki mahkemelerden temel bir farklilik gostermektedir.

Ayrica, tist diizey mahkeme hakimlerinin hassas bir konumda olduklar da dikkate alin-
malidir. Bu hakimlerin gorevleri arasinda, alt mahkeme hakimlerinin ¢aligmalarinin de-
gerlendirilmesi de bulunmaktadir. Bu pozisyon, diger diizeydeki mahkemelerle belirli bir
mesafe birakilmasimi gerektirmekte ve dogal olarak, heterojen bir grupta fikirleri acikca
ifade etmeyi veya soru sormay1 zorlastirmaktadir.

Bu nedenle {ist diizey mahkemelere yonelik egitim faaliyetleri, bu mahkemelerin deneyim-
lerine, rollerine ve pozisyonlarina gore tasarlanmalidir. Pratikte bu, genellikle s6z konusu
hedef grup icin ayn egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi gerektigi anlamina gelir. Bu egitim
faaliyetleri, cogunlukla meslektaslar arasi toplant1 veya yuvarlak masa tartismasi formatin-
da olacaktir.

Hakim, avukat ve kidemli zabit katiplerinden olusan gruplari bir araya getirirken, bireyle-
rin deneyim, bilgi, konum ve itibar diizeyi géz dniinde bulundurularak secim yapilmalidir.
Ayrica pilot mahkemelerden hakimler ve kalem personeline egitimde 6ncelik verilmelidir.

Bunun yani sira, her bir egitim faaliyeti icin katilimcilar1 secerken, cinsiyet temsilini sayi-
sal olarak esit tutmaya 6zen gosterilmelidir.
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EK 1 - GUNDEMLER

(Faaliyet A.2.1)
Egitim Thtiyac1 Analizi
Birinci Toplant1

17 - 18 Arahk 2019, Ankara Swissotel

Toplantimin Hedefi: Bu toplanti, ilk derece mahkemeleri, BIM ve Danistay hakimleri ve
mahkeme personelinin egitim ihtiyaclarinin 6n analizini hedeflemektedir. Daha az istinaf /
temyiz bagvurusu ve idari yargiya daha da artirilmis bir kamu giiveni saglayacak mahkeme
kararlarinin verilmesi konularinda mahkemelere yardimci olacak ilave egitim alanlarinin
belirlenmesi amaclanmaktadir.

Etkinlige Katkida Bulunacak Avrupa Konseyi Uzmanlari:

Marina Naumovska, Makedonya Adalet Bakani Eski Yardimcisi, Makedonya Adalet Ba-
kanm Eski Danigmani, Avrupa Konseyi Uluslararasi Uzmani

Prof. Dr. Cemil Kaya, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Avrupa Konseyi Ulusal Uz-
mani

GUNDEM

Birinci Giin - 17 Aralik 2019
Egitimler Hususunda Giincel Durum
10:00 - 10:30 Acilis Konusmalari

Metin Engin, Daire Baskani, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Marina Naumovska, Uzman, Avrupa Konseyi

Hakan Oztatar, Genel Miidiir, Adalet Bakanlhgi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Halil Koc, Birinci Daire Baskani, Hdkimler ve Savcilar Kurulu

10:30 - 10:45 Kahve Arasi

10:45 - 11:15 idari Hakimlerin ve Mahkeme Personelinin Egitim Thtiyaclar:
Teftisler Sirasinda Belirlenen Hususlar

Ercan Akpinar, HSK Teftis Kurulu Basmiifettisi

11:15 - 11:45 Sunum: Damstay’in Mevcut Egitim Calismalar: ve Egitim Planlar
Emine Tuba YILMAZOGLU, Danistay Baskanhgi Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi



11:45 - 12:30
12:30 - 13:45
13:45 - 14:30

14:30 - 15:00

15:00 - 15:15
15:15 - 16:00

16:00

10:00 - 10:20

10:20 - 10:40

10:40 - 11:40

11:40 - 12:00
12:00 - 12:30

12:30 - 13:45

Tartisma ve Soru - Cevap
Ogle Yemegi

Sunum: Mevcut Meslek Oncesi ve Meslek ici Egitim Programlar
ve idari Yargi Hakim Adaylarmn Gelecek Dénem Egitimi icin Planlar

Seda Ucar Akbulut, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tetkik Hakimi

Sunum: Mevcut Hizmet i¢i Egitim Programlar1 ve Mahkeme
Personelinin Egitimi icin Gelecek Planlar

Yusuf Oncirak, Adalet Bakanhdi Egitim Dairesi Baskanligi, Tetkik Hakimi
Kahve Arasi

Tartisma: idari Hakimler ve Mahkeme Personelinin Mevcut Hizmet
Oncesi Egitimleri - Eksiklikler / Zorluklar / Yaklasimlar

Son Yorumlar

ikinci Giin - 18 Aralik 2019

ihtiyaclar ve Yontem

idari Yargida Egitim ihtiyaclar:

Prof. Dr. Cemil Kaya, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Avrupa Konseyi Uzmani

Tiirkiye Barolar Birliginin idari Yargiya iliskin

Mevcut Egitimleri ve Planlamalar:

Tiirkiye Barolar Birligi Temsilcisi

idari Hakimler ve Mahkeme Personelinin Egitiminde

Odaklamlmasi Gereken Alanlar Uzerine Bolge idare
Mahkemesi Baskanlarinin Goriis ve Onerileri

Kahve Arasi

Egitim fhtiyac1 Analizi (EIA) Yontem (Nitel ve Nicel Yontemler
ve Araclar), Kilometre Taglar1 ve Sonuclar:
Olasi Yaklagimlar ve Uluslararasi Deneyimler

Marina Naumovska, Avrupa Konseyi Uzmani

Ogle Yemegi
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13:45 - 14:30 Grup Calismasi: Egitim Thtiyaclar (Bilgi) /
Egitim ihtiyaclar1 (Beceri) Egitim Yéontemi

14:30 - 15:00 Grup Calismalar: Sunumlari
15:00 - 16:00 Temel Alanlar / Egitim ihtiyaclar: /
Onerilen Metodoloji Uzerine Tartisma

16:00 Son Yorumlar

(Faaliyet A.2.1)
Egitim fhtiyac1 Analizi
ikinci Toplanti

26 - 27 Subat 2020, Ankara, Hilton Otel (Anadolu Salonu, -1. Kat)

Toplantimin Hedefi: Bu toplantinin amaci, ilk derece mahkemeleri, BIM ve Damstay ha-
kimleri ile mahkeme personeline ve avukatlara yonelik yiirtitiilen egitim ihtiyaclarimin nihai
degerlendirmesini, yapilan anketlerle ortaya koymaktir. Buradan hareketle mahkemelere ¢a-
lismalarinda yardimci olacak sekilde (daha az dava ve idari yargiya olan giivenin daha da art-
masini tesis edecek sekilde) hangi alanlarda egitim diizenlenmesi gerektigini tespit etmektir.

Etkinlige Katkida Bulunacak Avrupa Konseyi Uzmanlar::

Marina Naumovska Milevska, Makedonya Adalet Bakan Eski Yardimcisi, Makedonya
Adalet Bakani Eski Danigmani, Avrupa Konseyi Uluslararast Uzmani

Prof Dr. Bahtiyar Akyillmaz, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og-
retim Uyesi, Akademisyen, Avrupa Konseyi Ulusal Uzmant

PROGRAM
(Hilton Otel Anadolu Salonu, -1nci Kat)
Birinci Giin - 26 Subat 2020 - Carsamba
Anket Calismalari ve Bulgular:

09:30 - 09:45 Acihis Konugmalari
Sn. Ozlem Demirel Cook, Avrupa Konseyi, Proje Yéneticisi
Sn. Metin Engin, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Daire Baskani



09:45 - 10:15

10:15 - 11:00
11:00 - 11:15
11:15-11:30

11:30 - 12:15

12:15-13:30
13:30 - 14:15

14:15 - 14:45

14:45 - 15:00
15:00 - 15:45
16:00

09:30 — 09:45

09:45 - 10:45

10:45 - 11:00
11:00 — 12:00

12:00 - 13:30
13:30 — 14:30

17-18 Aralik 2019’da Gergeklestirilen 1. Egitim Thtiya¢ Analizi
Calistayindaki Odak Grup Calismasi Sonuglarinin Sunumu
Marina Naumovska Milevska, Uzman, Avrupa Konseyi

Tartismalar: Soru Cevap Oturumu
Kahve Arasi

Anket Siirecinin Yaygin Bir Sekilde Yiirtitiilmesi Siirecine
ve Geri Bildirime iliskin Sunum

Sn. Metin Engin, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskani

Odak Grup Calismasinn Sonuclariyla iligkilendirilmis
Sekilde Anket Verilerinin Sunumu ve Analizi

Marina Naumovska Milevska, Uzman, Avrupa Konseyi
Ogle Yemegi

Egitim Eylem Plam - Oneri

Marina Naumovska Milevska, Uzman, Avrupa Konseyi

Oncelikli Egitim Alanlar

Beyin firtinast oturumu
Kahve Arasi
Tartisma: Hedef Gruplar / Temel Egitim Alanlar:

Kapams Konusmalar:

ikinci Giin - 27 Subat 2020 Persembe

Ogrenme Hedefleri

Ogrenme Hedefleri - Girig

Marina Naumovska Milevska, Uzman, Avrupa Konseyi

Grup Calismalar:: Temel Egitim Alanlari icin
Ogrenme Hedeflerinin Tammlanmasi - 1’inci Kisim

Kahve Arasi

Grup Calismalari: Temel Egitim Alanlar icin
Ogrenme Hedeflerinin Tammlanmasi - 2’nci Kisim

Ogle Yemegi

Grup Calismalarimin Sonuclarmin Sunulmasi
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14:30 — 14:45 Kahve Arasi

14:45 — 15:30 Temel Egitim Alanlar1 Uzerine Tartismalar ve
Onerilen Egitim Metodolojisi

Marina Naumovska Milevska, Uzman, Avrupa Konseyi

15:30 — 16:00 Kapamis Konusmalar - Gelecek Adimlar
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EK 2 - ANKETLER

Anket - 1
Mahkeme Baskanlari ve Hdkimler

Sayin Katilimci,

Egitim Ihtiyaclan Degerlendirme Anketine katildigimz igin tesekkiir ederiz. Bu anketin
amaci, Tirkiye’de idari yarg: icinde yer alan farkli hedef gruplarin egitim ihtiyaclarim
belirlemektir. Anket, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ve Avrupa Konseyi tarafindan
yiiriitiilmekte olan, “Idari Yargimin Etkinliginin Artirllmasi ve Damstayin Kurumsal Ka-
pasitesinin Giiglendirilmesi” ortak projesinin faaliyetleri cercevesinde gelistirilmistir. Bu
proje Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir.

Bu ankette isminizi vermenize gerek yoktur ve sadece 7-8 dakikanizi alacaktir. Anketi en
gec 12 Subat 2020 (saat 24:00’e kadar) kadar doldurabilirseniz miitesekkir olacagiz. Siire-
nin dolmasinin ardindan yazilim, anketi otomatik olarak kapatacaktir.

1. Mevcut pozisyonunuz nedir? Mahkeme Baskani Uye Tetkik Hakimi
O O |
ilk Derece Bélge Idare Diger (Adalet Bakanlg,
,

2. Nerede calisiyorsunuz? Mahkemesi Mahkemesi L) HSK, Anayasa Mahkemesi)

d a O |
3. Ne zamandir bu pozisyonda -
calisiyorsuntiz? (0-5yil) (6-10 yil) (10-15yil) (15 ve Usti)

O d O |
4. Egitim ge¢misiniz nedir? Doktora Yiiksek Lisans Lisans

O d O |
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(Liitfen asagidaki 6lgegi kullanarak is tanimi/is gérevleri ile ilgili olarak asagidaki beceri
ve bilgilerin énemini siralayiniz: (5);(4);(3);(2);(1), 1=6nemli degil ve 5=¢ok énemli)

1.

Liderlik Becerileri o o o O
Yénetim Becerileri
iletisim Becerileri
Halkla lliskiler

Protokol Kurallari

2
3
4
5
6. Kisiler Arasl [liskiler (Mahkeme/Kurum ici calisanlar arasinda)
7. Zaman Yonetimi Becerileri
8. Takim Olusturma Teknikleri
9. Performans Degerlendirmeleri

10. Toplam Kalite Yonetimi

11. Yabana Dil

12. Tirkee Dilbilgisi ve Yazismalar

13. Stres Yonetimi ve Anksiyete ile Miicadele
102 14. Kriz Yonetimi

15. Grup Motivasyonunun Artirilmasina Yonelik Teknikler

16. Yazilim Kullanimi da Dahil Olmak Uzere Bilgisayar Kullanimi

17. UYAP Uygulamalari

18. Bro Yonetimi

19. Rapor Yazma Becerileri

20. Dosya Yonetimi

21, Adli Veri Toplama / Analiz

22. Bilgiye Erisim Ozgiirligi ve Acik Sicil Kanunlar Hakkinda Bilgi

23. Yargi Etigi ve Deontoloji

24. Personel Alimi ve Secimi

25. Personel Kariyer Gelisimi

26. Disiplin Politikalari ve Usullerinin Uygulanmasi

27. Personelin Yasal Rejimi (Sorusturma Usulleri)

28. lIsyerinde Siddetin Taninmasi, Anlagilmasi ve Onlenmesi

29. Biitce Hazirlama, Revizyon ve Sunum

Oo0oo0oobooo0coboo0oDobooo0oDoooo0ooooooboao
OO0 o0oo0o0o0ooo0dfd oo oo0o0o0oODoooooooooao
Oo0oo0ooobooo0coboo0ooDobooo0oDoOoDooo0ooooooboao
OO0 o0oo0o0o0ooo0dfd oo oo0o0o0oODoooooooooao
I o A I Y A

30. Cumhurbaskanligi Sistemi ile Getirilen idari Yapi ve Personel Rejiminde Degisiklikler



M1l ikinci Boliim - Ozel Beceriler

1.

© ©® N o ;v s W~

O D BN D BN D S — S . e . e . .

Mevzuat Glncellemesi

AiHM ictihadi - Son Gelismeler

Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihadi Isiginda Temel Hak ve Ozgiirlikler
idari Yarginin Anayasal Sinin

imar Plani ve Uygulamalarinin Teknik ve Hukuki Boyutu

imar ve Cevre Hukuku - Planlama, Parselasyon

Gumriik ihtilaflan

Genel Muhasebe / Vergi Uyusmazliklarinin Analizi

Vergi ladesi ve Hesaplama Kavramlari

. Ozel Tiiketim Vergisi
. Belediye Gelirleri ve Emlak Vergisi

. Ihale / Kamulagtirma / Antik Sanat

YUK Madde 31 ve HMK

. Kalem Mevzuati

. Tebligat Kanunu, Tebligat Yonetmeligi ve E-tebligat Yonetmeligi Uygulamalari
. Askeri Personele Karsi idari Islemler

. Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Sinir Dist islemleri
. 4483 Sayil Kanundan Dogan ltirazlar

. Arastirma / Bilgi Toplama Stireci

. Makul Zaman ve Zaman Dilimi Hedefleri

. Hukuki Arastirma ve Hukuki Yazim

. Gerekge ve Karar Yazma Becerileri

. Tazminat Davalarinda Gerekgeli Karar Yazma

. Adli Rol

. Adil Yargilama / Makul Stre

. Miizakere / Arabuluculuk

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDE

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDE

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDE

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDE

—
—
=

O0ooooooooooooooooo0ooooooan
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IV. Dordiincii B6liim - Egitim Metodolojisi

1. Size gore en iyi 6grenme sonuglarina ulasmak icin en uygun egitim formatinin ne oldugunu liitfen belirtiniz?

a. s yeri disinda egitim O o o o O
b.  Meslektaslar arasi toplantilar o 0o o o d
C.  Hizmet ici editim o o o o O
d.  Kocluk O O o o O
e. E-egitim o o o o O
f. Diger - llitfen belirtiniz

2. Lutfen tercih ettiginiz egitmen profilinin ne oldugunu belirtiniz?
a.  Universite dgretim gérevlisi - Akademisyen o 0o o o od
b.  Akademiden Egitmen o o o o o
¢.  Hakim/Mahkeme baskani O O o o O
d.  Harici uzman/bilirkisi o o o o O
e.  Diger - lutfen belirtiniz

3. Bir egitim etkinliginin en etkili siiresinin ne oldugunu liitfen belirtiniz?

104 a.  Yanim gunliik etkinlik o 0O o o o

b.  Birgin o 0o o o o
c. kigin O O o o O
d. Dahafazla o o o o 0O
e.  Diger - lutfen belirtiniz

4. Hafta sonlar egitimlere katilmak ister misiniz? Evet 0 Hayr O

5. Ortak egitimlere katilmak ister misiniz? Evet 0 Hayr O



V. Béliim - Egitim Kalitesi ve Onemi

1. Daha 6énce katildiginiz egitimlerin kalitesini nasil degerlendirirsiniz?

O Mikemmel O Cokiyi
O VYeterli O Yetersiz
O Ortalama O Diger

2. Simdiye kadar verilen egitimler gercek ihtiyaclarinizi kargiladi mi?
O Evet O Emin degilim O Hayrr

3. Gorevlerinizi ifa etmek, yerine getirmek icin siirekli egitim ne kadar énemli?

O Cok 6nemli O Onemli
O Onemli degil O Hic 6nemli degil
O Diger

4. En son ne zaman bir egitime katildiniz?
O Bir aydan fazla bir siire 6nce
O Alti aydan fazla bir siire dnce

O Biryildan fazla bir stire dnce 105

5. Yeni egitim kurslarina katilmakla ne kadar ilgileniyorsunuz?
O Cok ilgileniyorum O llgileniyorum
O O kadar ilgilenmiyorum O Hig ilgilenmiyorum

6. Egitim kurslarina katilim zorunlu hale getirilmeli mi?
O Evet O Emin degilim O Hayrr

7. Egitim kariyer gelisimi ile ilgili olmalr mi?
O ok katiliyorum O Katiliyorum
O Katilmiyorum O Hig katilmiyorum

VI. Béliim - Bireysel Egitim ihtiyaclari

8. Mevcut isinizi yetkin bir sekilde gerceklestirmek icin, sizce hangi egitimleri almaniz gerekiyor (6rnegin idare
hukukuna ve idari yargilama hukukuna iliskin egitimler). (Litfen en fazla 3 climle ile agiklayiniz)

9. Son i yil icinde hangi egitimlere katildiniz?



Anket - 2

Kalem Personeli

Sayin Katilimai,

Egitim fhtiyaclar Degerlendirme Anketine katildigimz icin tesekkiir ederiz. Bu anketin
amaci, Tirkiye’de idari yarg: icinde yer alan farkli hedef gruplarin egitim ihtiyaclarim
belirlemektir. Anket, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 ve Avrupa Konseyi tarafindan
yiiriitiilmekte olan, “Idari Yargimin Etkinliginin Artirllmasi ve Damstayin Kurumsal Ka-
pasitesinin Giiglendirilmesi” ortak projesinin faaliyetleri cercevesinde gelistirilmistir. Bu
proje Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir.

Bu ankette isminizi vermenize gerek yoktur ve sadece 7-8 dakikanizi alacaktir. Anketi en
gec 12 Subat 2020 (saat 24:00’e kadar) tarihine kadar doldurabilirseniz miitesekkir olaca-
g1z. Siirenin dolmasinin ardindan yazilim, anketi otomatik olarak kapatacaktir.

ilk Derece Bolge Idare Diger (Adalet Bakanlig,

?
106 1. Nerede calisiyorsunuz? Mahkemesi Mahkemesi Danistay HSK, Anayasa Mahkemesi)
O O O |
. . Yazi Isleri . I L L
? B

2. Mevcut pozisyonunuz nedir? Midiri Katip Mbasir Dider - liitfen belirtiniz
d a O

3. Ne zamandir bu pozisyonda -

calisiyorsuntiz? (0-5yil) (6-10 yil) (10-15yil) (15 ve Usti)
O d O |

4. Egitim ge¢misiniz nedir? Yiiksek Lisans Lisans On Lisans Lise

O d O |



(Liitfen asagidaki 6lgegi kullanarak is tanimi/is gérevleri ile ilgili olarak asagidaki beceri
ve bilgilerin énemini siralayiniz: (5);(4);(3);(2);(1), 1=6nemli degil ve 5=¢ok énemli)

iletisim Becerileri o o o o O

2. Halkla iliskiler o o o o O
3. Kisiler Arasi iliskiler (Mahkeme/Kurum ici calisanlar arasinda) o o o o O
4. Zaman Yonetimi Becerileri o o o o g
5. Takim Olusturma Teknikleri o O o o O
6. Tirkce Dilbilgisi ve Yazismalar o o o o g
7. Stres Yonetimi o 0o o o o
8. Yazilim Kullanimi da Dahil Olmak Uzere Bilgisayar Kullanimi o o o o o
9. UYAP Uygulamalari o o o o O
10. Biiro Yonetimi o o o o o
11. Organizasyonel Beceriler o o o o o
12. Ik Yardim o o o o o
0
idari Usullerin Temel Kavramlari o o o o ad

2. IYUK ve HMK Egitimi o o o o O
3. Yasal Etik ve Gizlilik o O o o O
4. Kayitlar ve Dosya Yonetimi o o o o O
5. Dosya Yonetimi o o o o O
6. Arsiv ve Dosya Yonetimi O O o o O
7. Genel Arastirma ve Hukuki Arastirma Becerileri O O o o O
8. Takvim / Zamanlama o o o o o
9.  Video Konferans o o o o o
10. Dosya Kapanig islemleri o 0o o o o
11. Bilgiye Erisim Ozgiirligii ve Agik Sicil Kanunlan Hakkinda Bilgi O O o o O
12. Yasal Belgelere ve Terminolojiye Asinalik o 0O o o o
13. Kalem Mevzuati o O o o O
14. Tebligat Kanunu, Tebligat Yonetmeligi ve E-tebligat Yonetmeligi ve Uygulamalari o o o o o
15. Mahkeme Masraflari ve Harclar o o o o O
16. Yarginin Roli o o O O O



IV. Dordiincii B6liim - Egitim Metodolojisi

1. Size gore en iyi 6grenme sonuglarina ulasmak icin en uygun egitim formatinin ne oldugunu liitfen belirtiniz?

a. s yeri disinda egitim O o o o O
b.  Meslektaslar arasi toplantilar o 0o o o d
C.  Hizmet ici editim o o o o O
d.  Kocluk O O o o O
e. E-egitim o o o o O
f. Diger - llitfen belirtiniz

2. Lutfen tercih ettiginiz egitmen profilinin ne oldugunu belirtiniz.
a.  Universite égretim gorevlisi - akademisyen o 0o o o od
b.  Akademiden egitmen o o o o o
¢.  Hakim/Mahkeme baskani O O o o O
d.  Harici uzman/bilirkisi o o o o O
e.  Diger - lutfen belirtiniz

3. Bir egitim etkinliginin en etkili siiresi ne oldugunu litfen belirtiniz?

108 a.  Yanim gunliik etkinlik o 0O o o o

b.  Birgin o 0o o o o
c. kigin O O o o O
d. Dahafazla o o o o 0O
e.  Diger - lutfen belirtiniz

4. Hafta sonlar egitimlere katilmak ister misiniz? Evet 0 Hayr O

5. Ortak egitimlere katilmak ister misiniz? Evet 0 Hayr O



V. Béliim - Egitim Kalitesi ve Onemi

1. Daha dnce katildiginiz egitimlerin kalitesini nasil degerlendirirsiniz?

O Muikemmel O Cokyi
O VYeterli O Yetersiz
O Ortalama O Diger

2. Simdiye kadar verilen egitimler gercek ihtiyaclarinizi karsiladi mi?

O Evet O Emin degilim O Hayrr

3. Gorevlerinizi ifa etmek getirmek icin stirekli egitim ne kadar 6nemli?
O Cok 6nemli O Onemli
O Onemli degil O Hic 6nemli degil
O Diger

4. En son ne zaman bir egditime katildiniz?
O Bir aydan fazla bir siire nce
O Alti aydan fazla bir stire dnce

O Biryildan fazla bir siire dnce 109

5. Yeni egitim kurslarina katilmakla ne kadar ilgileniyorsunuz?

O Cok ilgileniyorum O llgileniyorum

O 0 kadar ilgilenmiyorum O Hig ilgilenmiyorum
6. Egitim kurslarina katilim zorunlu hale getirilmeli mi?

O Evet O Emin degilim O Hayrr
7. Egitim kariyer gelisimi ile ilgili olmali mi?

O Cok katiliyorum O Katiliyorum

O Katilmiyorum O Hig katilmiyorum

VI. Boliim - Bireysel Egitim ihtiyaclar

8. Mevcut isinizi yetkin bir sekilde gerceklestirmek icin, sizce hangi egitimleri almaniz gerekiyor (6rn. 6rnegdin
idare hukukuna idari yargilama hukukuna iliskin egitimler). (Lutfen en fazla 3 climle ile agiklayiniz)

9. Son ic yil icinde hangi egitimlere katildiniz (ilgili tim egitimleri belirtiniz)?
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Egitim Konusu: idari Yargida Yargisal ictihatta ATHM Kararlar
1 Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin ulusal hukuktaki yeri, dederi ve uygulanabilirligi hususunda bilgi sahibi olunur.

AIHM’in uyusmazlik ¢oziimiinde uyguladigi kriterlerin (amaca uygunluk, mesruluk, élciiliiliik ve demokratik toplumda gereklilik) ig
hukuktaki yargilama safhasinda uygulanmasi saglanur.

AiHMde en fazla karsilasilan ihlaller konusunda bilgi sahibi olunur (Miilkiyet Hakki, Adil Yargilanma Hakki, ifade Ozgiirliigii v.s).

Egitimin bir parcasi olarak gorevdeki hakimlerin Anayasa Mahkemesinde gecici olarak gérevlendirilerek dosya iizerinde calismalan
saglanir.

Katilimalara AiHMde durusma ve miizakere izleme, inceleme imkanlan verilerek bu kapsaminda rapor hazirlamalan saglanr.
Karar yaziminda masumiyet karinesi gibi ilke ve temel hak ihlallerinin 6niine gececek yazim teknikleri ve terminoloji 6grenilir.
Maddi olayin tespiti ve hukuki niteleme agisindan dogru AiHM ve AYM kararlarina atif yapiimasi yetenegi kazanilir.
2 HedefKitle (bu egitimi alacak hedef grup)
114 Mahkeme bagkanlari ve hakimler
3 Katihma Sayisi
50 kisilik gruplar

Eqitim Bicimi (ydiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (ydiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli 6grenmenin harmanlanmis halidir)

Yiiz yiize egitim modeli icinde seminerin ardindan grup calismasi yaptinlarak somut bir AIHM kararinin iddia ve savunma boyutlan ile
irdelenmesi saglanir.

5 Egiticinin Profili
AIHM tecriibesi bulunan hukukgular, Anayasa Mahkemesi Raportorleri ve insan haklar konusunda uzman akademisyenler.
6  Egitim Sresi
En az 2 giin (Yerinde egitimlerde AYM 3 ay, AIHM 1 hafta)
7 Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)
Egitim programi ve katiimalarin basan durumunun ayn ayr degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; egitim programi agisin-

dan program dncesi ve sonrasinda yapilacak anketler; katilimalar agisindan uygulamali calismalar (karar yazimi gibi) ve sinav yapilabi-
lir. Aynica katihimalardan, egitim programi ile ilgili yaptiklan atiflarin kayrtlanmasi istenebilir.



Egitim Konusu: Gerekceli Karar Yazim

1

ﬁgrenme Hedefleri / Ciktilan (en az 3 en fazla 8)
Karar yazimi 6zelinde hukuk nosyonunun(ortak bir hukuk terminolojisi, hukuk dilinin karara aktarimi) edinilmesi saglanilir.
Taraf iddialarina adil yargilanma hakkinin tiim unsurlan agisindan yer verildiginin ve karsilandiginin ortaya konulmasinin bilinmesi

Re'sen aragtirma ilkesi cercevesinde taraflarca iddia edillmeyen hususlarin da kararda yer verileceginin bilinmesi ve uygulama becerisi-
nin gelistirilmesi

Maddi olayin ve olaya tatbik edilecek mevzuatin ilgili kisminin dogru tespitinin uygulanma yeteneginin gelistirilmesi

Temel hak ve hiirriyetler ile evrensel hukuk ilkelerinin davanin taraflan ve kararda anilacak digiincii sahislar nezdinde korunmasina
riayet edilmesi dgrenilir. (Ornegin;Kisisel verilerin korunmasi ilkesinin nasil uygulanad gibi)

Uyusmazligin ¢dziimiinde ve gerekceye ulasmada hukuk metodolojisi ve yorum teknikleri ile mantik ilkelerinin uygulanmasinin
ogrenilmesi hedeflenir.

Mahkeme kararinin hiikiim fikrasinin yargilama giderleri ve vekalet iicreti dahil olmak iizere eksiksiz, talep, maddi olay ve kararin
gerekcesine uygun olarak olusturulmasi yetenegi kazanilir.

HSK Teftis Kurulunca yayimlanan tavsiyeler listesinde yer alan hususlar dgrenilir ve uygulanilir.
Hedef Kitle (bu egitimi alacak hedef grup)

Mahkeme Baskanlari ve Hakimler (Teftis Kurulunca egitim onerilenler ncelikli olmak iizere istekliler) ile 7. ve 8. madde agisindan
kalem personeli

Katilima Sayisi
50 kisilik gruplar

Egitim Bicimi (yiiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (yiiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli dGrenmenin harmanlanmis halidir)

Yiiz yiize egitim interaktif yontemler uygulanarak

Egiticinin Profili

Egitici editimi alarak sertifika almaya hak kazanan meslek mensuplan

Egitim Siresi

En az 2 giin (Bolge Idare Mahkemeleri bazinda yerinde egitim)

Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gdzlem . ..)

Egitim programi ve katiimalarin basan durumunun ayn ayn degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; egitim programi agisin-

dan program dncesi ve sonrasinda yapilacak anketler; katilimalar agisindan uygulamali calismalar (karar yazimi gibi) ve sinav yapilabi-
lir. Aynica katihimalardan, egitim programi ile ilgili yaptiklan atiflarin kayrtlanmasi istenebilir.
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Egitim Konusu: Yarg: Etigi

1

Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)

Evrensel ve Tiirk yargi etiginin temel ilkelerine iliskin bilgiyi artirmak
Hakimin toplumsal roliine (etik liderlik) iliskin farkindaliginin artinimasi
Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesinin uygulamalarini dgrenir

Yetkinlik ve mesleki 6zeninin vazgecilmez oldugunu dgrenir

Diiriistliik ve tutarlihgin yargiya olan giivenin temeli olacagi hususunda bilinci artirmak
Disiplin ve etik kurallar arasindaki farka iligkin farkindaligini artirmak
Hedef Kitle (bu egitimi alacak hedef grup)

Oncelik 0-3 yil kidemliler olmak iizere tiim hakimler

Katilima Sayisi

20-25

Egitim Bicimi (yiiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (yiiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli dGrenmenin harmanlanmis halidir)

Yiiz yiize Sokrates egitim modeli bazli uygulamadan drnekle desteklenmig
Egiticinin Profili

Etik liderligi meslektaslar arasinda bilinir hale gelmis hakim ile
Uluslararas iyi uygulama 6rneklerini anlatabilecek bir uzman

Egitim Siresi

2-3 giin

Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)
Somut olay degerlendirmesi (miilakat veya yazili metin)

Hakimler hakkinda etik sikayet sayilarinin egitim dncesi ve sonrasi seklinde donemsel degerlendirilmesi
Mahkemelere koyulacak elektronik anket standlar ile dl¢iim yapilmasi (Courtools-ABD)



Egitim Konusu: Adil Yargilanma Hakki - Makul Siire

1

Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)

Normatif diizenlemelerin (Anayasa, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi) adil yargilanma hakki ve onun alt unsuru olan makul siire ile
ilgili hiikiimlerini dgrenir

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi hiikiimlerinin hangi tiir davalar icin gecerli oldugunu dgrenir (Eskelinen-Finlandiya, Pellegrin-italya)
Siirenin makul olup olmadiginin tespitinde goz oniinde bulundurulmasi gereken kriterleri 6grenir
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili ictihatlart hakkinda bilgisini artinr

Adil yargilanma hakknin ihlal edilmesinin sonuglan hakkinda farkindaligi artinr (Tazminat, Riicu, Uluslararasi alanda Ulkemizin itibar
vh.)

Hedef Kitle (bu egitimi alacak hedef grup)
Tiim hakimler

Katilima Sayisi

20-25

Egitim Bicimi (yiiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (yiiz yiize eqitim ve inter-
net/mobil tabanli 6grenmenin harmanlanmis halidir)

(ahistay (somut olay degerlendirmeleri gibi)
Uzaktan egitim

Egiticinin Profili

Anayasa Mahkemesi Raportorleri, INHAK hakimleri, insan Haklari alaninda calismalan bilinen hakim ve uzmanlar
Egitim Siiresi

2-3 giinliik siirelerle periyodik siirekli egitim

Degerlendirme Yontemi (degerfendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)

Somut olay degerlendirmesi (miilakat veya yazili metin)

Bireysel bagvuru sayilarinin ve ihlal kararlarinin egitim dncesi ve sonrasi seklinde dénemsel degerlendirilmesi
ihlal kararlarinin UYAP ekranindan hakimlere bildirilmesi ve sonrasindaki kararlardaki ihlal durumlaninin degerlendirilmesi
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Egitim Konusu: Miilkiyet Haklar1 (ATHS-Protokol 1)
1 Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)

AHS kapsaminda AiHM ve AYM'nin miilkiyet hakkmna iliskin olusturdugu {igli test sistemini uygulama becerisinin hakimlere kazandi-
rilmasi

Hakimlere AIHM ictihatlarina erisim konusunda pratik kazandinimasi. (HUDOC Sisteminin etkin kullanilmasi.)

idare ve vergi mahkemeleri kararlar ile ilgili olarak en cok ihlal karar verilen konularda 6ncii kararlar iizerinde vaka calismalar yapil-
masi

2 HedefKitle (bu egitimi alacak hedef grup)

Kidemi dikkate alinmaksizin ayri ayn tiim idare ve vergi mahkemesi hakimleri
3 Katiima Sayisi

20

Egitim Bicimi (ydiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (yiiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli 6grenmenin harmanlanmis halidir)

LS Yiiz yiize
5  Egiticinin Profili
AIHM ve AYM'den uygulayicilar
6  Egitim Siresi
2giin
7 Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)

Anket yoluyla katiimailann egjitimin sona erdigi tarihten itibaren 2 yil siiresince verdikleri kararlarda AIHM ve AYM ictihatlarina atif
yapip yapmadiklarinin sorulmasi



Egitim Konusu: Res’en Arastirma flkesi
1 Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)
Adil yargilanma hakkinin etkin bir sekilde korunmasi
Davanin konusunun ve maddi vakalarin dogru bir sekilde tespiti
Uyusmazligin tiiriine gore istenecek bilgi ve belgelerin neler oldugu
Resen arastirma ilkesi uyarinca temin edilen bilgi ve belgeler ile ilgili olarak silahlarin esitligi ve cekismeli yargilama ilkelerinin gdzetilmesi
2 HedefKitle (bu egitimi alacak hedef grup)
5yilin altinda meslek kidemine sahip hakimler
3 Katihima Sayisi
20

Eqitim Bigimi (ydiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (yiiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli dGrenmenin harmanlanmis halidir)
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Dosya bazl, pratige yonelik, yiiz yiize egitim

5 Egiticinin Profili

Tercihen insan haklar alaninda bilgi birikimine sahip, belli bir meslek kidemi bulunan, farkli dava tiirlerinde tecriibeli, vergi ve idare
mahkemesi bagkani veya bdlge idare mahkemesi daire bagkani veya Giyesi

6  Egitim Siresi
2giin
7 Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)

Maddi vaka iizerinde uygulamaya ydnelik grup calismasi sunumu



Grup 4 - Mahkeme Personeli

Egitim Konusu: Etkili iletisim Becerileri

1 Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)
Etkin dinlemenin temel ilkelerini kavrar.
iletisim engellerinin neler oldugunu bilir.
Onyarginin iyi iletisime olan olumsuz etkisini kavrar.
Empatik yaklagimin 6nemini kavrar.
Bedendilini dogru ve etkin kullanir.

2 HedefKitle (bu egitimi alacak hedef grup)
Yeni atanan sozlesmeli veya kadrolu personel
Onbiiro personeli

Yazi igleri miidiirliiklerinde gdrev yapan personel
Diger personel (memur, hizmetli, giivenlik personeli)

120
3 Katiima Sayisi
25-30 arasi

Egitim Bicimi (yiiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (yiiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli dGrenmenin harmanlanmis halidir)

Yiiz yiize egitim (miimkiinse U sistemi siniflarda)

Seminer ya da konferans

Yiiz yiize egitim + internet tabanli
5 Egiticinin Profili

Alaninda uzman psikolog, pedagog, sosyolog, sosyal calismaci, akademisyenler
6  Egitim Siresi

1-2 giin arasinda diizenlenebilir

7 Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)

Katilima anketi, egitici goriis anketi



Grup 4 - Mahkeme Personeli

Egitim Konusu: Tebligat
1 Ogrenme Hedefleri / Ciktilari (en az 3 en fazla 8)
Veri girisinin dogru ve zamaninda yapilmasinin 6nemini kavrar.
Tebligat Kanunu'nun genel hat ve ozellikleri hakkinda bilgi sahibi olur.
E-tebligat usulu hakkinda bilgi sahibi olur.
Tebligat Kanunu'nun 21. ve 35. maddelerinin Gnemini kavrar.
Yurtdigina yapilacak tebligat usullerini bilir.
Tiizel kisilere yapilacak tebligat usullerini bilir.
Tebligat islemlerinin zamaninda yapilmasi ve dosya kapagina islenmesinin 6nemini kavrar.
2 HedefKitle (bu egitimi alacak hedef grup)
Yazi isleri miidiiril, zabit katibi ve miibagirler
3 Katihma Sayisi 121
25-30 kisilik siniflar

Eqitim Bicimi (ydiz yiize) (calistay, seminer, konferans); Meslektas Toplantisi; Sanal Egitim veya Karma Egitim (ydiz yiize egitim ve inter-
net/mobil tabanli 6grenmenin harmanlanmis halidir)

Yiiz yiize egitim ( UYAP test ekraninda uygulamali)
5 Egiticinin Profili
Egitici egitimi almis yetkin yazi isleri miidiirleri ve zabit katipleri
6  Egitim Sresi
2 giin (en fazla 6 saat siireli)
7 Degerlendirme Yontemi (degerlendirme sorusu, miilakat, gozlem . ..)

Katilima anketi, egitici goriis anketi, n test son test
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