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Idari Gozetime Alternatiflere Iligkin
D 1  Giris, Baglam ve Avrupa Konseyi
Standartlari

1.1 | Giris

Birlesmis Milletler Milteciler Ytuksek Komiserligi [UNHCR) 2020 yili sonu itibariyle diinya genelinde 82,4
milyon zorla yerinden edilmis kisi oldugunu bildirmektedir.* Goc idaresi Baskanligi (GiB] tarafindan pay-
lasilan resmi rakamlar uyarinca bu sayinin yaklasik 4 milyonu Turkiye'de bulunmaktadir.2 Bu durum Tur-
kiye'yi dinyada en fazla sayida yerinden edilmis kisiye ev sahipligi yapan llke konumuna getirmektedir.
Bu kisiler arasinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK] uyarinca uluslararasi
koruma basvuru ve statt sahipleri ile gegici koruma statlistine sahip kisiler bulunmaktadir.

YUKK, Turkiye'nin ilk ulusal iltica yasasi niteligini tagimaktadir. Tim htkimleriyle yararlige girdigi Nisan
2014°ten bu yana, YUKK’ta, dogasi geredi dinamik olan gég ve iltica alanini yénetmek adina gesitli de-
gisiklikler yapiimistir. Bu baglamda 9 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen 7196 sayili Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile YUKK’a yeni bir madde
eklenerek (Madde 57/A] idari gozetime alternatif hirtakim yukimlultkler getirilmistir. Yirmi dort aylik bir
slre sinirina tabi olan bu yukumlilikler; belirli adreste ikamet etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri
ddnus, geri donus danismanlidl, kamu yararina hizmetlerde génulltlik esasiyla gorev alma, teminat ve
elektronik izlemedir. Bu ylkumluliklerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari dlizenleyen ikincil mev-
zuat galismalari tamamlanarak idari Gozetime Alternatif Yukimlultklere iliskin Yonetmelik, Eylil 2022
itibariyle yurarlige girmigtir.

1.2 | Raporun Konusu ve Sinirlari

ilgili ikincil mevzuatin gelistirimesi amaciyla GiB, Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi’nin Tirkiye'deki Gég-
menlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklar Agisindan Koerunmasinin Giiglendirilmesi Projesi
(Proje] kapsaminda, idari gézetime alternatif yikamlultkler (idari gozetime alternatifler] ile ilgili ulusal
uygulamalar ve ictihat hukuku Gzerine arastirma yapilmasini talep etmistir. Bu rapor s6z konusu arag-
tirmayi konu edinmekte ve dort tlke uygulamasini [Avusturya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Kanada] kar-
silastirmali olarak ele almaktadir.

Raporun igerigi dort konuya odaklanmaktadir. Bunlar: 1) Diger (lke uygulamalarinda idari gézetime al-
ternatif tedhirlere yonelik arastirmalarin derlenmesi; 2) S6z konusu ulkelerin idari makamlari veya yargi
organlarinin kararlari sonucu gerceklesen uygulamalarin insan haklari ilkeleri gercevesindeki mevcut
veya muhtemel sonuclarinin incelenmesi; 3) idari gdzetime alternatif olarak uygulanacak tedbirler hak-
kinda ilgili kisilerin bilgilendirilme yéntemlerinin belirlenmesi; ve 4] ilgili kisiler tarafindan idari gézetime
alternatif tedbirlere uyulmamasinin hukuki ve uygulamaya déntk sonuclarinin incelenmesi.

1 UNHCR [2020a), “ilk Bakista Rakamlar”, (https://www.unhcr.org/en-au/figures-at-a-glance.html).

2 2 Haziran 2022 tarihi itibariyle gecici koruma faydalanicisi Suriyelilerin gtincel sayisi 3.763.864 iken (Bkz. Gog Idaresi Bagkanligji
[GIB)'nin resmi istatistikleri igin bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 ), uluslararasi karuma bagvuru sahibi ve statl
sahiplerinin sayisinin 320.000 civarinda oldugu 6ngorilmektedir (Bkz. Destekleyici bilgi amaciyla ayrica bkz. UNHCR Turkiye Bilgi
Notu, Subat 2022 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/Bi-annual-fact-sheet-2022-02-Turkey-ENG-
Final-210322_TR_PI.pdf
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1.3 | Kapsam

Bu rapor igerik bakimindan kapsamu itibariyle idari gbzetime alternatiflere odaklanmaktadir. Rapor kap-
samindaki inceleme, Avrupa insan Haklari Stzlesmesi'nin [AiHS) 5(1). Maddesinde, AiHS’ye ek 4 No.lu
Protokol’(in 2. Maddesinde ve bu maddelerle ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin [AIHM)
ictihadi cercevesinde 6ngorulen standartlar rehberliginde yapilmistir.

Yukarida bahsedilen standartlarin yani sira uluslararasi ve diger hélgesel standartlara, AIHM ictihadini
veya Avrupa Kanseyi standartlarini etkiledikleri élgtide istisnai olarak yer verilecektir. Aragtirmanin sinir-
lariyla tutarl olarak, rapor, Turk makamlari tarafindan talep edildigi Gzere tedbirlere odaklanmaktadir.
Arastirma, bu tir tedhirlerin pratikte uygulamasina odaklanmakla hirlikte, her bir tedbirin etkinliginin
ayrintili bir degerlendirmesinin yapilmasi bu arastirmanin kapsami disindadir.

Raporun kisi bakimindan kapsami, dizensiz yollarla bir devletin sinirlarina gelen veya Ulkeye girmek
isteyen yabancilarin yani sira, Ulke sinirlari icinde iken hakkinda sinir disi veya iade islemi yapilan ulus-
lararasi koruma arayan kisilerdir. Bu kisilerin durumuna iligkin olarak AIHS’nin 5{1](f) Maddesi ve ilgili
ictihat dikkate alinmigtir.®

Raporun cografi bakimdan kapsami, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi ve GiB tarafindan ortak karar
verilen ve yukarida da belirtilen dért (ilke [Avusturya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Kanada] ile sinirlandi-
rilmistir.

1.4 | Tanimlar

1.4.1 | idari Gézetim

AIHS’nin 5. Maddesi bir idari gézetim tanimi igermemektedir. Ancak, 6zgirltk ve giivenlik hakkinin
istisnalar “6zgurlukten yoksunluk” olarak nitelendiriimektedir. 5. Madde uygulamasi, sadece belirli
bir tutulma yerini dikkate almamakta, baglamsal bir yaklagim benimsemektedir. AIHM igtihadi, ilgili
bireyin somut durumundan baslayarak ve daha sonra hir dizi kriteri [tedbirin tlrd, stresi, etkileri ve
uygulama sekli gibi] dikkate alarak, 6zgurlikten yoksun hirakmanin meydana gelip gelmedigini* be-
lirlemek icin 6zerk bir yaklasim benimsemistir.5 AIHM, “8zgurlikten yoksun birakilma ve dzgurligun
kisitlanmasi arasindaki farkin, [eylemin]® dogasi ya da esasi degil, sadece derecesi veya yogunlugu
oldugunu” belirtmistir.” AIHM, kisiye uygulanmis olan kisitlamalarin birikimsel [yani bir bitiin olarak)
etkilerine bakmaktadir.®

3 Bkz. asagjida bolim 1.6

4 H.L./Birlesik Krallik, No. 45508/99, 5 Ekim 2004, paragraf 90; H.M./svigre, No. 39187/98, 26 Subat 2002, paragraf 48; Crean-
gd/Romanya, No. 29226/03, 23 Subat 2012 [BD], paragraf 92. Bununla hirlikte, BlyUk Daire’nin llias ve Ahmed/Macaristan, No.
47287/15, 21 Kasim 2019 [BD] paragraf 236°daki, makamlarin bagvuranlarin kosullarini karakterize etmelerine atifta bulunarak
6zerk yaklagimi nitelendiren gézlemlerine dikkat ediniz.

S Guzzardi/italya, No. 7367/76, 6 Kasim 1980, paragraf 92; Medvedyev ve Digerleri/Fransa, No. 3394/03, 29 Mart 2010 [BD], pa-
ragraf 73; Creangdi/Romanya, No. 29226/03, 23 Subat 2012 [BD], paragraf 91; De Tommaso/italya, No. 43395/08, 23 Subat 2017
[BD], paragraf 80.

6 Raporu hazirlayanlar tarafindan eklenmistir.

7 Guzzardi/italya, No. 7367/76, 6 Kasim 1980, paragraf 93; ayrica bkz. Rantsev/Kibris ve Rusya, No. 25965/04, 7 Ocak 2010,
paragraf 314; Stanev/Bulgaristan, No. 36760/06, 17 Ocak 2012 [BD], paragraf 115; De Tommaso/italya, No. 43395/09, 23 Subat
2017 [BD], paragraf 80.

8 Guzzardi/italya, No. 7367/76, 6 Kasim 1980, paragraf 95; De Tommaso/italya, No. 43395/09, 23 Subat 2017 [BD], paragraf 80.
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AIHM ictihadinda, transit bolgelerde tutulan siginmacilarin, transit bélgenin hir havalimani transit bol-
gesi® mi yoksa bir kara sinir transit bolgesi mi olduguna bagl olarak 6zgurliikten yoksun birakilmanin
gergeklesip gergeklesmedigine iligkin farkliliklar ortaya gikmistir.’® AiHM, yakin zamanda, transit bolge-
ler ve kabul/tutulma merkezlerinde yabancilarin 6zgurltklerinin kisitlanmasi ile 6zgurliklerinden yoksun
birakilmasi arasindaki ayrimi belirlemek icin faktérleri su sekilde siralamistir: “i) bagvurucularin hireysel
durumu ve kendi tercihleri, ii) ilgili Glkenin gegerli yasal rejimi ve amaci, iii] 6zellikle bagvurucularin, is-
lemlerin tamamlanmasini beklerken gecen slrenin amaci ve bu kisilerin yararlandiklari usuli karuma
1siginda, ilgili stirenin uzunlugu ve iv) basvuruculara uygulanan veya onlarin maruz kaldiklari fiili kisitla-
malarin niteligi ve derecesi [...]"*

1.4.2 | idari Gozetime Alternatifler

idari gdzetime alternatifler, hem dar anlamda [idari gézetimin mesru bir temelinin olmasi, somut vakada
gerekcelendirilebilmesi, daha az kisitlayici tedbirlerin kullanilabilmesi ya da kullaniimasinin gerekli ol-
masi) hem de genis anlamda (“devletlerin gég surecini yénetmek icin kullandiklari, yetersiz kalan ancak
tipik olarak bazi kisitlamalar iceren bir dizi politika ve uygulamalar”) 6zgurligu kisitlayici olmayan ted-
birler seklinde anlagiimaktadir.’2 Avrupa Konseyi baglaminda, idari g6zetime alternatiflerin kapsamli hir
tanimi yoktur. Bunun yaninda AIHM, “une mesure moins sévére [daha hafif bir tedbir]”? ve “idari gdze-
timden daha az zorlayici [...] alternatif bir tedbir” ifadelerini kullanmistir.** Parlamenterler Meclisi, “idari
g6zetime alternatifler” seklinde,'> Bakanlar Komitesi ise “6zglrltgu kisitlayici olmayan tedhirler”® veya
“alternatif ve 6zgurltgu kisitlayict olmayan tedbirler” ve cocuklarla ilgili olarak “alternatif ve dzglrlugu
kisitlayici olmayan bakim dtzenlemeleri” seklinde tanimlamalar kullanmaktadir.t’

9 Amuur/Fransa, No. 19776/92, 25 Haziran 1996 kararinin 48. paragrafinda Mahkeme, “siginmacilarin siinma talep ettikleri
mahkemeyi gonullt olarak terk edebilmelerinin mimkuin oldugu gergedinin, 6zgurltgun kisitlamasini diglamadigina” karar ver-
mis, ayrica, sifinmacilarin bu terk etme imkaninin, “siginma talep ettikleri tlkede bulmayi bekledikleri karuma ile kargilagtirila-
bilir bir koruma sunan baska bir tlkenin onlari kabul etme egdiliminde veya buna hazir olmamasi halinde, teorik hale gelecegini”
gozlemlemektedir. Mahkeme, yaklasimini Z.A. ve Digerleri/Rusya, No. 61411/15 ve diger 3°0, 21 Kasim 2019 [BD] kararinda
degistirmistir.

10 Jlias ve Ahmed/Macaristan, No. 47287/15, 21 Kasim 2019 [BD] kararinda Mahkeme, Amuur’u bir “kriz durumu” 1giginda
(paragraf 228) “pratik ve gergekgi” bir yaklagim (paragraf 213] sergileyerek ayri tutmustur. Mahkeme, bagvurucularin sadece
“yetkililerin iglemleri aracihgiyla gidehilecekleri ve bagvurucularin iradesine bagh olmadidi” Amuur'daki kosullarin aksine, bas-
vurucularin Macaristan'dan Sirbistan’a sinir boyunca geri ylrtyerek idari gézetimi sona erdirebildiklerine hiikmetmistir (parag-
raf 240).

11 jlias ve Ahmed/Macaristan, No. 47287/15, 21 Kasim 2019 [BD], paragraf 217; Z.A. ve Digerleri/Rusya, No. 61411/15 ve diger 30,
21 Kasim 2018 [BD], paragraf 138.

12 UNHCR [2013), idari Gézetime Alternatifler Uzerine Deneysel Arastirma: Toronto ve Cenevre'de Si§inmacilarin ve Miiltecilerin
Algilan, Haziran, PPLA/2013/02, UNHCR, Cenevre, s.10.

13 Yph-Ekale Mwanje/Belgika, No. 10486/10, 20 Aralik 2011, paragraf 124,
14 A.B. ve Digerleri/Fransa, No. 11593/2, 12 Temmuz 2016, paragraf 124.

15 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi [2010), Avrupa’daki siinmacilarin ve diizensiz gégmenlerin idari gézetimlerine iligkin
1707 [2010]) sayil Karar, 28 Ocak, paragraf 8; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (2014), Cocuklara yénelik idari gézetime
alternatifler hakkinda 2020 [2014] sayih Karar, 3 Ekim.

16 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (2005), Zorunlu Déniigle flgili Yirmi Rehber flke, Delegeler Komitesinin 925. Toplantisi, 4
Mayis, Rehber ilke 6(1).

17 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (2003), si§inmacilarin idari gézetim tedbirlerine iliskin (iye devletlere Bakanlar Komitesinin
Rec(2003]5 sayih Tavsiye Karari, 16 Nisan, paragraf 6 ve 23.
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1.5 | Metodoloji

Rapor kapsaminda incelenen tlkelerden uzmanlar, arastirma bulgularini, tek bir belgede derlemeyi sag-
lamak icin [Avrupa Konseyi standartlari da dahil olmak tzere] kararlastirilan bir format dogrultusunda
sunmuslardir.

Avrupa Konseyi standartlari ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi'nin Gé¢ Baglaminda idari Gozetime Etkili
Alternatiflerin Hukuki ve Pratik Yonlerit® hashkl analizi ve s6z konusu belgede sunulan ilgili ictihat ve
standartlarin gézden gegirilmesi, gincellenmesi, gelistiriimesi ve 6zetlenmesi bu bélim igin temel tegkil
etmistir. Bu yaklasim, kanunun bu belge ve diger Avrupa Konseyi yayinlari ile tutarh bir sekilde ele alin-
masini saglamak icin benimsenmistir. S6z konusu yaklagim cergevesinde, her bir unsur iyice incelen-
mis, ayrintili hukuki arastirmalar (ilgili akademik literatur ve yakin dénem ictihadi da dahil olmak Uzere]
yapilmis ve uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin ilgili yayinlari incelenerek bir masa basi
arastirmasi yuratulmaustar.

Her bir tlke uygulamasina iligkin bilgiler, ilgili literatr taramasi, masa basi arastirmasi ve ayrintili hukuki
ve politika arastirmalarinin yani sira [mimkdn oldugunda) ilgili paydaslarla yapilan gériigsmeler ve bu
paydaslardan elde edilen belgelerden derlenen bilgileri icermektedir. incelenen baslica materyal, ilgi-
li akademik yayinlar, ulusal politika, mevzuat ve igtihadin yani sira sivil toplum kurulusu rapaorlarindan
olugsmaktadir. Arastirma bulgulari, tematik olarak diizenlenmis ve bu raparda birlestirilmistir.

Avrupa Konseyi'nin idari Gozetime Alternatiflere

1.6 lligkin Standartlar

Bu boliim, Avrupa Konseyi'nin idari gozetime alternatifler konusundaki ilgili standartlarini ortaya koy-
maktadir. Akis sirasi itibariyle bu bélim oncelikle 6zgrlik hakkini ve 6zgurlik hakkina iligkin kabul edile-
bilir istisnalari inceleyecek, ardindan idari gozetime alternatifler icin gerekli kasullari ve bu alternatiflerin
sinirh sayida listelenmis olan hangi kisilere uygulanabilecegine dedinecek ve son olarak, 6zgurlugu kisit-
lamaya varmayan durumlarda, barindirilan kisilerin insan onuruna yakisir muamele gérmelerini sagla-
mak icin gereken standartlari analiz edecektir.

1.6.1 | Ozgiirlik Hakki

AIHS’nin 5. Maddesi, bireyin “devletin keyfi midahalesine karsi” temel 6zgirlik hakkini dizenlemekte-
dir2® Ozgurlik hakki herkes igin gegerlidir.?® Madde 5, devletler icin hem negatif hem de pozitif yikim-
lultkler icermektedir. Devletler, bir yandan 6zgtrltk hakkini ihlal eden eylemlerden kaginmakla, diger
yandan kamu gorevlilerince veya bireyler tarafindan gercgeklestirilen midahalelere karsi, “devletin yetki
alani icerisindeki herkes icin bu haklara yasa disi mudahalede bulunulmasina karsi karuma saglamaya
yaénelik uygun tedhirleri almakla”?* yiktmitddrler.?

18 Avrupa Konseyi (2017), Goc Baglaminda idari Gazetime Etkili Alternatiflerin Hukuki ve Pratik Yénleri, 7 Aralik, Avrupa Konseyi
[“Insan Haklar Yanlendirme Komitesi (CDDH) Analizi”]

18 Khiaifia ve Digerleri/italya, No. 16483/12, 15 Aralik 2016 [BD], paragraf 88.

20 Nada/isvigre, No. 10593/08, 12 Eyliil 2012 [BD], paragraf 224; Medvedyev/Fransa No. 3304/03, 29 Mart 2013 [BD], paragraf
224.

21 F|-Masri/“Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”, No. 39630/09, 13 Aralik 2012 [BD], paragraf 239.

22 Storck/Almanya, No. 61603/00, 16 Haziran 2005, paragraf 100-101; Medova/Rusya, No. 25385/04, 15 Ocak 2009, paragraf
123.
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1.6.2 | Ozgurlik Hakki Bakimindan Kabul Edilebilir istisnalar

Madde 5(1)’in [a] ila (f] bentlerinde yer alan kabul edilebilir istisnalar sinirli sayidadir®® ve bunlar dar bir
sekilde yorumlanacak® olup kapsamlari disinda kalan herhangi bir 6zgUrltkten yoksun birakmanin hu-
kuka aykiri olmasina yol agmaktadir.®

Madde 5, herhangi bir 6zgurlikten yoksun birakmanin “yasalarin 6ngérdtgu usule uygun olmasini” ve
ozellikle tutuklamanin veya gozaltina almanin, Madde 5(1)(f] uyarinca “hukuka uygun” olmasini gerek-
tirmektedir. AIHM, AIHS’nin “esasen ulusal hukuka atifta bulundugunu ve hukukun maddi ve usuli kural-
larina uyma yakamlaltgund ortaya koydugunu” ifade etmistir.?® Ancak, sadece ulusal hukuka uyulmasi,
idari gozetimin yine de keyfi olmasi sonucunu dogurahilir.2’ Hukukun niteligi, yani; hukukun tstanligu
ile uyumlu olmasi da ayrica 6nemlidir.®® Hukukun niteligi, 6zellikle siginmacilar acisindan, “tim keyfilik
risklerinden kaginmak icin, uygulanmasinda yeterince erisilebilir, belirli ve éngorilehilir”®® almalidir.®®

Ozellikle Madde 5(1)(f) ile ilgili olarak iki kosulda ézgrlikten yoksun birakmaya izin veriimektedir: “ya-
bancinin Ulkeye izinsiz giriginin dnlenmesi” ve “yabanci hakkinda sinir digi veya baska hir tlkeye iade
islemi yapilmasi”. Madde 5(1](f)'nin her iki ayadi uyarinca, idari gézetimin, ulusal yasanin bir zarunluluk
degerlendirmesi 6ngordtgu haller veya gocuklan icerdigi durumlar diginda, makul bir sekilde zorunlu
olmasi gerekli degildir.32 Her hallikarda, idari gdzetim keyfi olmamalidir ve AiHM, keyfi idari gézetimi 6n-
lemek igin kriterler belirlemistir.®®

Madde 5(1](f)'nin ilk ayadi uyarinca idari gézetim (izinsiz girisi 6nlemek icin], ilgili makamlara teslim
olmus olsalar hile, devletten hentiz Ulkeye giris veya Ulkede kalig icin izin almamis olan gd¢cmenler ve
siginmacilar® igin gegerlidir.% Bir kigi, devletten Ulkeye giris veya Ulkede kalis igin izin aldiginda, Madde
S(1)(f)'nin ilk ayaginin artik gecerli olup olmadig ulusal hukuka gére (genel anlamda] bir soru olarak

23 Suso Musa/Malta, No. 42337/12, 23 Temmuz 2013, paragraf 89; Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak 2008 [BD], pa-
ragraf 63.

24 Thimothawes/Belgika, No. 33061/11, 4 Nisan 2017, paragraf 56; Vasileva/Danimarka, No. 52792/989, 25 Aralik 2003, paragraf
33.

25 Khiaifia ve Ors/italya, No. 16483/12, 15 Aralik 2016 [BD], paragraf 88.
26 Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak 2008 [BD], paragraf 67.
27 Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak 2008 [BD], paragraf 67.

28 Khlaifia ve Ors/italya, No. 16483/12, 15 Aralik 2016 [BD], paragraf 91; Amuur/Fransa, No. 19776/92, 25 Haziran 1996 karar pa-
ragraf 50 ve Abdolkhani ve Karimnia/Tirkiye, No. 30471/08, 22 Eylul 2009 karari paragraf 130°dan dogrulayarak alinti yapmaktadir.

29 | onga Yonkeu/Letonya, No. 57229/08, 15 Kasim 2011, paragraf 120. Farkli bir 8rnek icin bkz. ZA. ve Ors/Rusya, No. 61411/15,
21 Kasim 2019 [BD], paragraf 161.

30 Rashed/Gek Cumhuriyeti, No. 298/07, 27 Kasim 2008, paragraf 73; Amuur/Fransa, No. 19776/92, 25 Haziran 1996, paragraf 50.

31 Rusu/Avusturya, No. 34082/02, 2 Ekim 2008, paragraf 54-58; Muzamba Oyaw/Belgika, No. 23707/15, 28 Subat 2017, paragraf
36; J.R. ve Digerleri/Yunanistan, No. 22696/16, 25 Ocak 2018, paragraf 111.

32 Madde 5(1)(f)'nin ilk ayag baglaminda, “(ilkeye izinsiz girisin énlenmesi” igin bkz. Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak
2008 [BD], paragraf 72-73; ikinci ayaginin baglaminda “sinir digi edilmesi veya iade edilmesi amaciyla aleyhinde iglem yapiimakta
olan bir kiginin” idari gozetimi igin bkz. A. ve Digerleri/ Birlesik Krallik, No. 3455/05, 19 Subat 2009 [BD], paragraf 164; Chahal/
Birlesik Krallik, No. 22424/93, 15 Kasim 1996 [BD], paragraf 112; Conka/Belgika, No. 51564/99, 5 Subat 2002, paragraf 38; Rusu/
Avusturya, No. 34082/02, 2 Ekim 2008, paragraf 52. Bu konuda bkz. Bélim 1.6.3.1.

33 Madde 5(1)(f)'nin ilk ayad baglaminda “llkeye izinsiz girigin énlenmesi” igin bkz. Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak
2008 [BD], paragraf 74; ikinci ayadi baglaminda bkz. A. ve Digerleri/ Birlesik Krallik, No. 3455/05, 19 Subat 2009 [BD], paragraf
164; Chahal/Birlesik Krallik, No. 22424/93, 15 Kasim 1996 [BD], paragraf 113; Longa Yonkeu/ Letonya, No. 57229/08, 15 Kasim
2011, paragraf 134; Suso Musa/Malta, No. 42337/12, 23 Temmuz 2013, paragraf 93; Louled Massoud/ Malta, No. 24340/08, 27
Temmuz 2010, paragraf 69.

34 Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak 2008 [BD], paragraf 64.

35 A.g.e., paragraf B5.
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kalmaya devam eder. Bu durum, hir kisinin, iltica bagvurusu degerlendirilirken devletin tGlkeye giris veya
Ulkede kaligl igin izin vermis olmasi halinde ¢zellikle 6nemli olabilir.3”

Madde 5(1)(f)'nin ikinci ayagi uyarinca idari gézetim, “yabanci hakkinda sinir disi veya iade edilmesi
amaciyla iglem yapiliyor olmasini” gerektirmektedir. Buna gore, idari gozetimin hukuka uygun olmasi
icin devletler gerekli 6zeni géstermeli®® ve kisinin sinir digi edilmesi veya iadesinin basariyla gercekles-
tirilebilir olmasi gerekmektedir.®® Bir kisinin ig birligi yapma konusundaki isteksizligi, geri génderilmesini
olanaksiz hale getirehilir ve sonug olarak, idari gézetim altina alinmasini hukuka aykiri kilabilir.“® Bir ki-
sinin iltica basvurusu, sinir digi edilmeden 6nce sonuclandiriimalidir, aksi davranis, devlet agisindan iyi
niyetin olmadidini kanitlar ve bir kisinin idari gézetim altina alinmasi ile sinir digi edilme olasiligi arasinda
bir baglanti kurulamamasina yol acar.* Cocuklar s6z konusu oldugunda, istisnai olarak, izlenen amac
dogrultusunda idari gézetimin gerekliligine iliskin hir dederlendirme yapilmalidir.*?

idari Gozetime Alternatiflerin Uygulanmasinda Dikkate Alinacak

1.6.3
Hususlar
AIHM disindaki Avrupa Konseyi organlari, klasik bir orantililik degerlendirmesini benimseyerek, her hir
olay icin idari gozetime alternatifleri g6z 6ntinde bulundurma ihtiyacinin altini gizmistir.*® Ayrica, idari
gozetime alternatifler yasal bir cerceveye dahil edilmeli, idari gozetim karari uygulanmadan 6nce idari
gozetime alternatif tedbirler zorunlu olarak goz 6ntnde bulundurulmali ve bu alternatiflerin basaril ol-
masinin saglanmasina gaba gasterilmelidir.*

AIHM, bir devletin idari gézetime alternatifler ile ilgili yukimlGliiklerine, hem hassas durumdaki hireyle-
ri, hem de hassas gruplari tanimlayarak, kirilganhk halinin yasal mercedi araciligiyla yaklagmistir.™> Bu
yaklasimin ortaya cikisi, daha genel olarak, AIHM’nin kirilganlik kavramina iligkin igtihadindan kaynak-
lanmaktadir.*s AIHM, kisilerin fiziksel biitiinliiklerinin biiyiik élctde ilgili makamlarin takdirinde ve kont-
rolt altinda olmasi nedeniyle, idari gozetim altindaki kisilerin 6zellikle hassas durumda olduklarinin altini

36 Suso Musa/Malta, No. 42337/12, 23 Temmuz 2013, paragraf 97.

37 A.g.e.; OM/Macaristan, No. 9912/15, 5 Temmuz 2016, paragraf 47; Muhammad Sagawat/Belgika, No. 54962/18, 30 Haziran
2020, paragraf 47-49 (ulusal hukuk ve 2013/33/AB sayili Yeniden Kabul Kosullari Direktifi Direktifinde yer alan hiikiimlerin tutar-
sizhgiile ilgili olarak].

38 A, ve Digerleri/Birlesik Krallik, No. 3455/05, 19 Subat 2009 [BD], paragraf 164; Chahal/Birlesik Krallik, No. 22424/93, 15 Kasim
1996 [BD], paragraf 113; Singh/Cek Cumbhuriyet, No. 60538/00, 25 Ocak 2005, paragraf 61-68; M ve Digerleri/Bulgaristan, No.
41416/08, 26 Temmuz 2011, paragraf 71 (kimlik belgeleri ile ilgili olarak gerekli 6zenin gosterilmemis olmasi), 74 (licuncu Ulkeye
kabulun saglanmasi ile ilgili olarak gerekli 6zenin gosterilmemesi] ve 75-77; Auad/Bulgaristan, No4649/10, 11 Ekim 2011, parag-
raf 132-135.

38 Kim/Rusya, No. 44260/13, 17 Temmuz 2014, paragraf 56; S.Z./Yunanistan, No. 66702/13, 21 Haziran 2018, paragraf 52-60; Al
Husin/Baosna Hersek, No. 10112/16, 25 Haziran 2019, paragraf 98, 103-109.

40 Mikolenko/Estonya, No. 10664/05, 8 Ekim 2008, paragraf 65; Louled Massoud/Malta, No.24340/08, 27 Temmuz 2010, paragraf
67. Bununla birlikte bu durum, idari gézetim altindaki kisinin, bulunmadig bir tlkenin vatandasi oldugu konusunda yetkililere be-
yanlarda bulunmasi nedeniyle uzun stireli idari gézetimin séz konusu oldugu durumlara samil degildir - Bencheref/isveg, 9602/15,
5 Aralik 2017, paragraf 37-40 [kabul edilebilirlik karar].

41 R.U./Yunanistan, No. 2237/08, 7 Haziran 2011, paragraf 94-95; Longa Yonkeu/Letonya, No. 57229/08, 15 Kasim 2011, paragraf 143.
42 AB. ve Digerleri/Fransa, No. 11593/12, 12 Temmuz 20186, paragraf 120 ve 123; ayrica bkz. asafjida bélim 1.6.3.1.

43 Avrupa Konseyi (2017), CDDH Analizi, a.g.e., s. 32-33.

44 Avrupa Konseyi (2017), CODH Analizi, a.g.e., s. 32-33.

45 perani ve Timmer, Mahkemenin igtihatlarinda bireyler (gocuklar ve mahkimlar gibi) ve kirilgan gruplar arasinda ayrim yapilma-
sina dikkat gekmektedir: bkz. Perani, L. ve Timmer, A. (2013, “Kirilgan gruplar: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukukunda ortaya
cikan bir kavramin verdigi umut”, Uluslararasi Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 11, Say 4, Ekim, s. 1056-1085, s. 1057, not 7.

46 Avrupa Konseyi (2017), CDDH Analizi, s. 33-34; ayrica bkz. Bamgartel, M [2020), “Avrupa insan Haklari Mahkemesinde gég
kaynakl kirilganlik sarunuyla yiizlesmek”, Hollanda insan Haklari Ug Aylik Dergisi, Cilt 38, Sayi 1, s. 12-29; Peroni, L. ve Timmer, A.
(2013], a.g.e.

12



UYGULAMA ORNEKLERI ' AVUSTURYA BIRLESIK KRALLIK ' HOLLANDA KANADA

cizmistir.” AIHM, kisilerin idari gézetim altina alinmasinin, bu amaca daha iimli yollarla ulasilabilmesi
halinde, Madde 5(1)(f)'nin ihlaline yol agcacagina hiikmetmistir.“® idari gézetimin dogjasinda cezalandir-
ma amaci bulunmamaktadir."®

Devletler, 3. Madde uyarinca, hir kisiyi, idari g6zetim altinda tutulmanin doasinda var olan kaginilmaz
1zdirap duzeyini asan asgari yogunlukta hir Gzlintt veya sikintiya maruz birakmama ve hir kisinin sagligi-
nive refahini yeterince glivence altina alma konusunda pozitif hir yakimlulige sahiptir.>® Bu yakimlilik
cergevesinde, idari gozetim altinda olanlar igin, 6zellikle de tutulduklari yer ve kosullarla ilgili olarak,
idari gbzetim altinda tutulmalarinin bir sug igledikleri icin degil; ancak “cogu zaman hayatlarindan endi-
se duyarak, kendi Ulkelerinden kagmis olduklan” igin oldugu vurgulanmistir.>* Madde 3 uyarinca, asgari
esigin asilip asilmadigini belirlemek icin AIHM, “muamelenin suresi, fiziksel veya zihinsel etkileri ve bazi
durumlarda ise, kiginin cinsiyeti, yasi ve saglk durumu” gibi olayin tim kosullarinin yani sira,* kiginin
siginmacilar gibi “0zel koruma” gerektiren, “0zellikle de dezavantajli ve hassas haldeki” bir gruba ait
olup olmadigina dayali, her bagvuru bakimindan ayri bir dederlendirmeyi gerektiren goreceli ve bittnsel
bir yaklasim benimsemektedir.®® Hassas durumdaki kisilerin idari gézetim altina alinmasi, idari gézetim
altinda tutulduklari yer ve kosullar, idari gozetimin suresi, kisinin bireysel kirilganhk hali ve idari gozeti-
min kisi Uzerindeki etkisi ile ilgili olarak 3. Maddenin ihlaline yol agahilir.5* Ayrica AIHS’nin 5(1) Maddesi
uyarinca, idari gézetimin yeri ve kosullar idari gozetimin hukukiligini de etkileyebilir (bu faktorler idari
g6zetimin keyfi olmasina neden olabilir).5

Diger yandan, belirli bir kinlganlik diizeyinde olan kisiler, idari gdzetimden muaf tutulabilirler.® AIHM, bir
kisinin idari gozetimden muaf tutulmasina yol acgahilecek hir kirilganlk halinin olup olmadidini belirle-
mek icin, devlet makamlarinin kirilganlik haline iliskin bir degerlendirme® yapmalari ve ilgili kisileri de-
gerlendirme usulll hakkinda bilgilendirmeleri gerektigine isaret etmistir.®® Bu usullerin yurattlmesinde
gecikmeler yasanmasi ve etkili adimlarin atilmamasi, makamlarin iyi niyetiyle ilgili ciddi stiphelere yaol
acabilir.>® Kinlganlik halinin degerlendirilmesine duyulan ihtiyag, diger Avrupa Konseyi organlari tarafin-
dan da dile getirilmistir.5°

47 vasilyev/Rusya, No. 32704/04, 17 Aralik 2009, paragraf 115.

48 Yoh-Ekale Mwanje/Belcika, No. 10486/10, 20 Aralik 2011, paragraf 124; Rahimi/Yunanistan, No. 8687/08, 5 Nisan 2011, parag-
raf 108-110; Popov/Fransa, 39472/07, 19 Ocak 2012, paragraf 118.

48 Azimov/Rusya, No. 67474/11, 18 Nisan 2013, paragraf 174.
50 orchowski/Polanya, No. 17885/04, 22 Ekim 2009, paragraf 120.
51 Saadi/Birlesik Krallik, No. 13223/03, 29 Ocak 2008 [BD], paragraf 74.

52 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belgika, No. 13178/03, 12 Ekim 2006, paragraf 48. Ayrica bkz. Tarakhel/isvigre, 29217/12,
4 Kasim 2014 [BD], paragraf 118.

53 Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 118; MSS/Belgika ve Yunanistan, No. 30696/09, 21 Ocak 2011, parag-
raf 251.

S4 Rahimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf 85-86; Popov/Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, paragraf
91-103; S.F. ve Digerleri/Bulgaristan, No. 8138/16, 7 Aralik 2017, paragraf 84-30; Abdullahi EImi ve Aweys Abubakar/Malta, No.
25794/13 ve 28151/13, 22 Kasim 2018, paragraf 105-115; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belgika, No. 13178/03, 12 Ekim
20086, paragraf 50-59; Moustahi/Fransa, No. 9347/14, 25 Haziran 2020, paragraf 58-67 ¢ocuklarin kendileri ile ilgisi olmayan hir
yetiskinle keyfi olarak birlikteliklerinin, idari gézetim kosullari nedeniyle bir ihlalin meydana gelmis olmasini belirleyen bir faktér
olduguna dikkat cekmektedir; Aden Ahmed/Malta, No. 55352/12, 23 Temmuz 2013, paragraf 97-100; Yoh-Ekale Mwanje/Belgika,
No.10486/10, 20 Aralik 2011, paragraf 91-99; Mohmundi/Yunanistan, No. 14302/10, 31 Temmuz 2012, paragraf 64-74.

55 Saadi/Birlesik Krallik, No. 13229/03, 29 Ocak 2008 [BD], paragraf 74.
56 Thimothawes/Belgika, No. 38061/11, 4 Nisan 2017, paragraf 73.

57 Thimothawes/Belgika, No. 39061/11, 4 Nisan 2017, paragraf 73.

58 Abdi Mahamud/Malta, No. 56796/13, 3 Mayis 2016, paragraf 133-135.

59 Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar/Malta, No. 25794/13 ve 28151/13, 22 Kasim 20186, paragraf 146; Abdi Mohamud/Malta, No.
56796/13, 3 Mayis 20186, paragraf 134.

60 Avrupa Konseyi [2017), CDDH Analizi, a.g.e., s. 39-40.
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1.6.4 | Cocuklar

AIHM, AiHS’nin 5(1)(f) Maddesi ve 8. Maddesi baglaminda, gocuklarla ilgili tim islemlerde gocugun
yuksek yararinin birincil husus oldugu yonuandeki ilkeyi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlegsme-
si'nde (CRC) yer aldig sekliyle, ictihadina agikga dahil etmistir.5* Diger Avrupa Konseyi organlari, BM
Ozel Raportdri'niin iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezalar ile
ilgili vardi§i sonuglarla tutarli olarak, idari gézetimin higbir zaman bir cocugun yararina clmadigini®
veya olmayacagini® ifade etmislerdir.5% Bu sonuclar, daha sonra, Tim Gdcmen iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Karunmasi Komitesi ve Gocuk Haklari Kamitesi tarafindan hazirlanan ortak bir Genel Yo-
rum’da dogrulanmigtir.®®

Madde 5(1)(f] uyarinca, cocugun ylUksek yararinin dikkate alinmamasi, makamlarin iyi niyetle hareket
edip etmedigi konusunda stiphelere yol acabilecek bir faktord(ir.5¢ Diger kisi kategorilerinden farkli ola-
rak, yetkili makamlar, Madde 5(1](f] uyarinca, gocuklarin idari gozetim altina alinmasinin gerekliligini de-
gerlendirmelidir.8” Yetkililerin idari g6zetimin son gare olup olmadigini ve bir cocuk igin daha az kisitlayici
tedbirlerin mevcut olup olmadigini degerlendirmemeleri, keyfi idari gdzetim teskil eder.®® Cocuga refakat
edildigi durumlarda, cocugun ylksek yarari ilkesi, cocugun ailesinden ayrilmamasini ve yetkililerin tam
aile icin daha az kisitlayici tedbirleri degerlendirmeye almasini gerektirmektedir.®

Gergekten de, cocugun yuksek yarari dogrultusunda, hir cocugun ailesiyle birlikte idari gézetim altina
alinmasi, ailenin kagma riski olduguna dair herhangi bir belirti bulunmadigi durumlarda, hem cocuklar
hem de yetiskinler agisindan 8. Maddenin ihlali anlamina gelebilir.”® AIHM, 8. Madde baglaminda, “cocu-
gun yUksek yararinin ailenin bir arada tutulmasi ile sinirli alamayacagina” hiikmetmistir.”* Kagma riski
oldugunda ve cocuklu bir aile idari gozetim altina alindiginda bile, makamlarin yeterli seviyede hizl ve
titiz olmayan sekilde islem yapmalari ve ilgili stire bakimindan idari gézetimi hakli cikarmak igin yeterli
sebep gosterememeleri halinde, 8. Maddenin ihlali s6z konusu olabilir.”2 Dahasi, cocuklarin bir aile tiye-

61 Rghimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf 108 [AIHS, Madde 5(1)(f]); Popov/Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07,
19 Ocak 2012, paragraf 140-141 (AIHS, Madde 8); Bistieva ve Digerleri/Polonya, No. 75174/14, 10 Nisan 2018, paragraf 78 ve 86
[AIHS, Madde 8).

62 Avrupa Konseyi, Parlamenterler Meclisi (2014), Karar 2020 - Cocuklarin idari Gézetimine Alternatifler, Karar 2020 (2014), 3
Ekim, paragraf 9.1; Avrupa Konseyi, insan Haklari Komiseri (2016), 14-18 Eylil 2015 tarihleri arasinda Belgika'ya yaptigi ziyaretin
ardindan Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks’in Raporu, CommDH (2016)1, 28 Ocak, Strazburg, paragraf 48;
Avrupa Konseyi, insan Haklari Komiseri (2016), Goc ve Dijital Cevre: Gocuk Haklarina Daha Fazla Saygi Gosterilmesi Gereken iki
Alan, CommDH/Hitap(2016)4, s.1.

63 Avrupa Konseyi, insan Haklari Komiseri (2015), 9-11 Subat 2015 tarihleri arasinda Bulgaristan'a yaptigi ziyaretin ardindan Av-
rupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks’in Raporu, CommDH([2015) 12, 22 Haziran, Strazburg, paragraf 141.

B4 Birlegmis Milletler insan Haklari Konseyi (2015), iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza Ozel
Raportdrli Raporu, Juan E. Méndez, A/HRC/28/68, 5 Mart, paragraf 80.

65 Birlesmis Milletler (2020), Tum Gégmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Kerunmasi Komitesinin 4 (2017) Sayili Ortak genel yorumu
ve Gocuk Haklari Komitesinin 23 (2017) Sayil mense, transit, varig ve dons lkelerinde uluslararasi gog baglaminda Cocuklarin insan
Haklarina iligkin Devletlerin sahip oldugu yukamldlikler, CMW/C/GC/4 - CRC/C/GC/23, 16 Kasim, paragraf 5, 9 ve 10.

66 Rohimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf 109.
67 R.M. ve Digerleri/Fransa, 3320/11, 12 Temmuz 2016, paragraf 83.

68 popov/Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, paragraf 119; Rahimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf
108; A.B. ve Digerleri/Fransa, No. 11593/12, 12 Haziran 2016, paragraf 124; R.M. ve Digerleri/Fransa, 3320/11, 12 Temmuz 20186,
paragraf 85-88 [refakat edilen gocuklar).

69 R.M. ve Digerleri/Fransa, 3320/11, 12 Temmuz 20186, paragraf 85-88; A.B. ve Digerleri/Fransa, No. 11593/12, 12 Temmuz 2018,
paragraf 122-125.

70 popov/Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, paragraf 141 ve 145-148; A.B.ve Digerleri/Fransa, No. 11593/12, 12
Temmuz 2016, paragraf 152-156; R. K. ve Diderleri/Fransa, No. 68264/14, 12 Temmuz 2018, paragraf 113-117.

71 Bistieva ve Digerleri/Polanya, No. 75174/14, 10 Nisan 2018, paragraf 85.

72 A g.e., paragraf 87 ve 88.
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siyle bir araya gelmelerinin engellenmesi, gocugun yliksek yararina olmayacak ve cocuklarin keyfi olarak
kendileriyle baglantisi clmayan bir yetiskin ile ayni yere yerlestirildigi durumlar da 8. Maddenin ihlaline
yol acabilecektir.”

AiHM, 3. Madde baglaminda, yabanci refakatsiz kiglikleri “toplumdaki en hassas kisi” olarak tanimla-
yarak, idari gézetim baglaminda’ gocuklarin “asiri kirilgan olma” héalini belirlemistir.” Bu asiri kirilganhk
hali, kendilerine 6zgu, yasa bagli ihtiyaclarindan, bagimli olmalarindan ve siinmaci olarak statulerinden
kaynaklanmaktadir.”® Bir gocugun “asiri kirllgan hali”, gégmenlik stattistinden énce gelir.”” Devletler, 3.
Madde kapsamindaki pozitif yikumliliiklerini yerine getirmek amaciyla, cocuklarin bakimi ve karunmasi
icin yeterli tedhirleri almalidir.”® Cocugun yasi ve 6zel kigisel kosullari géz éntinde bulundurulmalidir.”
Kabul kosullari, “sartlarin, ézellikle travmatik sonuclari olan hir stres ve endise durumu yaratmayacak”
sekilde, cocugun yasina uyarlanmalidir.29 Bir devletin 3. Madde uyarinca pozitif ylkamlualtklerini yerine
getirme gerekliligi, cocugun refakat ediliyor olmasiyla ortadan kalkmaz.® Bir devlet, “gégmenlerin ve
siinmacilarin artmakta olan akiniyla basa gikmada 6nemli zorluklar yasadi§i” gerekgesiyle 3. Madde
kapsamindaki yuktmlaliklerinden muaf degildir.?2 Cocuklarin keyfi olarak kendileriyle baglantisi olma-
yan bir yetiskin ile birlikte tutulmalari, AiHM tarafindan, sadece cocuklarin yliksek yararina aykiri olarak
gorulmekle kalmamis, ayni zamanda, birlikte tutulmalarinin 3. Maddenin ihlaline yol agti§ginin kabul edil-
mesi igin bir faktér olduguna htkmedilmistir.®

1.6.5 | Siginmacilar

AIHM, her bir kisinin 6zel ihtiyaclarini bireysel olarak degerlendirmeksizin, siginmacilarin genellestiriimis
veya otomatik sekilde idari gézetim altina alinmasinin Madde 5(1)(f)’ye uygunlugu konusundaki endise-
lerine dikkat cekmistir.®

AIHM, 3. Madde baglaminda, bir kisinin “siginmaci olarak durumunun dogasi geredi var olan kirilganlik
halinin”, idari gézetim altinda yasadigi sikintiyr “belirginlestirdigine” hikmetmistir.® Bu kirilganlik hali,
“kisinin, gog ettigi stre boyunca yasadigi ve daha énce yasamis olma olasiligi bulunan her sey” den

73 Moustahi/Fransa, No. 9347/14, 25 Haziran 2020, paragraf 114-115.

74 S.F. ve Digerleri/Bulgaristan, No. 8138/16, 7 Aralik 2017, paragraf 79; Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar/Malta, No. 25794/13 ve
28151/13, 22 Kasim 2016, paragraf 103.

75 Rahimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf 87, “la catégorie des personnes les plus vulnérables de la society”.

76 Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 99; Popov/Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, paragraf
91; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belgika, No. 13178/03, 12 Ekim 20086, paragraf 55.

77 Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 99; Popov/Fransa, No. 38472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, paragraf
91; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belgika, No. 13178/03, 12 Ekim 20086, paragraf 55.

78 Popov/Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, paragraf 91; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belgika, No.
13178/03, 12 Ekim 2006, paragraf 55; Muskhadzhiyeva ve Digerleri/Belgika, No. 41442/07, 19 Ocak 2010, paragraf 58.

78 Rahimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf 86.

80 popov/Fransa paragraf 102'den dogrulayarak alinti yapan Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 119. Ayrica
bkz., AIHM’nin “resit olmayan gégmenlerin, uygun olmayan kosullar altinda, ok kisa bir siire igin hile olsa, idari gézetim altina
alinmasinin, 3. Madde uyarinca sorunlara yol agtigini” belirttigi G.B. ve Digerleri/Turkiye, No. 4633/15, 17 Ekim 2019 karari, paragraf
117.

81 AB. ve Diderleri/Fransa, No. 11593/12, 12 Temmuz 2018, paragraf 110.

82 G.B. ve Digerleri/Turkiye, No. 4633/15, 17 Ekim 20189, paragraf 112; ayrica bkz. S.F. ve Digerleri/Bulgaristan, No. 8138/18, 7 Aralik
2017, paragraf 92.

83 Moustahi/Fransa, No. 9347/14, 25 Haziran 2020, paragraf 64 - 67.

84 Thimothawes/Belgika, No. 39061/11, 4 Nisan 2017, paragraf 73; Mahamed Jama/Malta, No. 10290/13, 26 Kasim 2015, parag-
raf 97.

85 M.S.S./Belgika ve Yunanistan, No. 30696/09, 21 Ocak 2011, paragraf 233.
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kaynaklanmaktadir.8®

1.6.6 | Ozel Tibbi intiyaclari Olanlar (Hamile Kadinlar Dahil)

AiHM, Madde 5(1)(f) baglaminda, bir kisinin idari gdzetim altinda tutulmasini, ileri evrede hir HIV hastasi
olmasina® bagh olarak saglik durumunun kotlye gitmesi ve yetkili makamlarin bu kiginin kimligini biliyor
olmalari ve sabit bir adreste ikamet etmesi gerekgesine dayali olarak, hukuka aykiri olduguna hukmet-
mistir. AIHM, makamlarin idari gozetime alternatif olacak bir tedbiri degerlendirmediklerini belirtmistir.%

Bir kisinin, diizensiz gocmen olarak statlist ve bireysel duygu durumunun yani sira, hassas durumdaki
saghgr nedeniyle dogan kirilganhk hali de idari gézetim altinda tutulmasinin 3. Maddenin ihlaline yol ac-
tigini tespit etmekte kullanilan faktorlerdir.2® Makamlarin, HIV pozitif olan ve idari gdzetim altinda tutulan
bir kisinin saglikli olmasini saglamak ve saghginin kottye gitmesini 6nlemek icin makul bir sekilde bek-
lenen tim tedbirleri alma konusunda titizlik géstermemeleri, 3. Maddenin ihlaline yol agmistir.%% AiHM
ayrica, hamileliginin ileri asamalarindaki bir kadinin idari gézetim altina alinmasinin 3. Maddenin ihlali
anlamina geldigine de hlikmetmistir.%

1.6.7 | LGBTI Kisiler

Geldigi tilkede LGBTI gibi hassas bir grubun tiyesi olan bir kisinin idari gézetim altina alinmasi, “bagvuru-
cunun bireysel kosullar hakkinda yeterli bir degerlendirme” yapilmamasi halinde, keyfi hale gelehilir.®2
Makamlar, LGBTI kisiler gibi hassas durumdaki bireylerin, “bu tur kisilere karsi yaygin kiiltiirel veya dini
on yargilarin bulundugu Ulkelerden gelen dider idari g6zetim altinda tutulan kisiler arasinda ne derece
guvende olduklarini ya da olmadiklarini” g6z onlinde bulundurarak, “6zel hir 6zen” gostermek zorunda-
dirlar.®3

1.6.8 | Vatansiz Kisiler

Madde 5(1)(f) baglaminda, AiHM, vatansiz bir kiginin, mali kaynaklarindaki veya aile baglarindaki yeter-
sizligin derinlestirdigi, danismanlhk yardimindan ve tavsiyesinden yararlanamiyor olmasindan ve “yasal
temsilciyle baglanti kurma ve yasal temsilci tutma” konusundaki gtgliklerinden dolayi, dzellikle kirilgan
halde oldugunu kabul etmistir.®* AIHM, “génderilebilecekleri kabul etmeye hazir bir tilke bulunmamasi”
nedeniyle, vatansiz kisilere karsi sinir digi tedhirlerinin uygulanmasinin “oldukga zor oldugunu” ve hatta
imkansizhgini vurgulamistir.®® Bu da, ilgili makamlarin islemleri gerekli 6zeni gostermek suretiyle yu-

86 M.S.S./Belgika ve Yunanistan, No. 30696/09, 21 Ocak 2011, paragraf 232; ayrica bkz. Aden Ahmed/Malta, No. 55352/12, 23
Temmuz 2013, paragraf 97.

87 Yoh-Ekale Mwanje/Belgika, No. 10486/10, 20 Aralik 2011, paragraf 38 ve 124.
88 Yoh-Ekale Mwanje/Belgika, No. 10486/10, 20 Aralik 2011, paragraf 124.

89 Aden Ahmed/Malta, No. 55352/12, 23 Temmuz 2013, paragraf 19 ve 97.

90 Yph-Ekale Mwanje/Belgika, No. 10486/10, 20 Aralik 2011, paragraf 98-99.

91 Mahmundi/Yunanistan, No. 14902/10, 31 Temmuz 2012, paragraf 70.

92 0.M./Macaristan, No. 9912/15, 5 Temmuz 2016, paragraf 53.

93 0.M./Macaristan, No. 9912/15, 5 Temmuz 2016, paragraf 53.

94 Kim/Rusya, No. 44260/13, 17 Temmuz 2014, paragraf 54.

95 Amie/Bulgaristan, No. 58149/08, 12 Subat 2013, paragraf 77.
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ritmemeleri halinde, gergek bir ggnderme olasiliginin bulunmadigi goz 6ntine alindiginda, Madde 5(1]
(f)'nin ikinci ayadi uyarinca, vatansiz bir kiginin idari gézetiminin yasalligini zayiflatir.%

AIHM ayrica, gercekgi bir sinir disi etme olasilii olmayan vatansiz kisilerin idari gdzetim altina alinmasi-
nin, 3. Maddenin ihlal edilmesi riskine yol agabilecegine dikkat gekmistir.®’

1.6.9 | insan Ticareti Magdurlar

AIHM, AIHS’nin B(3). Maddesi baglaminda da olsa, insan ticareti magdurlarinin hassas durumlarini kabul
etmistir.%®

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi,®® insan ticareti magdurlarinin idari gézetim
altina alinmalari geregini ortadan kaldiran bir dizi tedbir 6ngérmektedir. Sézlesme, taraf devletlerin,
magdurlara en az 30 gunlik hir iyilesme ve distinme suresi saglamalarinin yani sira,’°® bu kisilerin “gu-
venlik ve karuma ihtiyaclar” dikkate alinarak, “fiziksel, psikolgjik ve sosyal iyilesmelerine yardimci olmak
icin”1% magdurlar icin yasal veya diger tedbirleri almalarini gerektirmektedir.!?® S6zlesme ayrica, “kisisel
durumlari nedeniyle” veya “sorusturma ya da adli islemler sirasinda yetkili hirimlerle is hirligi yapmalari
icin ikametlerinin gerekli oldugu durumlarda” taraf devletlerin insan ticareti magdurlarina ikamet izni
vermelerini 6ngérmektedir.1%

1.6.10 | iskence, Kotii Muamele ve/veya Aile ici Siddet Magdurlari

AIHM, genel olarak igkence, kétl muamele’™ ve aile igi siddet magdurlarinin hassas durumlarini kabul
etmistir.10°

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Séz-
lesmesi [Istanbul Sdzlesmesi)'% 6zellikle magdurun gdg halinin esine veya partnerine bagli olmasi du-
rumunda sinir digina tahi tutulabilecedi durumlarda, aile ici siddet maddurlarinin idari gozetim altina
alinmasi gerekliligini ortadan kaldiran bir dizi tedhir 6ngérmektedir. istanbul Sézlesmesi, gdgcmen veya
multeci!” statlstine bagl olarak ayrimcilik yapilmamasi temelinde?®® taraf devletlerin, gég ve iltica bag-

96 Kim/Rusya, No. 44260/13, 17 Temmuz 2014, paragraf 56. Ayrica bkz. Auad/Bulgaristan, No. 4649/10, 11 Ekim 2011, paragraf
135.

97 A. ve Diderleri/Birlesik Krallik, No. 3455/05, 19 Subat 2009 [BD], paragraf 167.

98 Breukhaven/Cek Cumhuriyeti, No. 44438/08, 21 Temmuz 2011, paragraf 56.

98 insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi, CETS No. 197.

100 Madde 13(1), insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi

101 Madde 12(1), insan Ticaretine Kargi Avrupa Kanseyi Sézlegsmesi

102 Madde 12(2), insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi

103 Madde 14, insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi

104 gisayev/Rusya, No. 14811/04, 20 Ocak 2011, paragraf 116: Mahkeme “dzel kirilganliga” atifta bulunmaktadir.

105 ppuz/Tiirkiye, No. 33401/02, 9 Haziran 2009, paragraf 160: Mahkeme, bagvurucuyu, “kirilgan bireyler grubuna” dahil oldugu
seklinde tanimlamaktadir; E.M./Romanya, No. 43994/05, 30 Ekim 2012, paragraf 58: Mahkeme, cesitli uluslararasi belgelerin yap-
tig1 vurguya atifta bulunmaktadir. “la vulnérabilité particuliére des victimes de violence domestique [aile igi siddet magdurlarinin
6zel kirlganhgina]”

106 Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlegsmesi, CETS No. 210
(istanbul Sézlesmesi).

107 Burada “miilteci” kavrami genis olarak kullaniimistir.

108 Madde 4(3), Istanbul Stzlegsmesi.
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lamindaki magdurlarin stattlerinin eslerinin veya partnerlerinin statistne bagli oldugu ve evliligin veya
partnerligin sona erdigi durumlarda, ayri hir oturma izni alabilmelerini saglamalarini 6ngérmektedir.1%
Ayrica istanbul Sézlesmesi, taraf devletlerin, magdurun ikamet statiisinin egine veya partnerine bagl
oldugu durumlarda, sinir digi islemlerini askiya almasini ve ayri bir oturma izni igin basvuruda bulunabil-
mesini satjlamalarini 8ngdrmektedir.’? istanbul Sdzlesmesi diger yandan, taraf devletlerin, magdurun
kisisel durumu nedeniyle ve/veya magdurun sorusturma ya da cezai igslemler sirasinda yetkili makam-
larla is birlidi yapmasi amaciyla, yenilenehilir oturma izni vermelerini de 6ngérmektedir.***

1.7 | insan Onurunun Korunmasi

Gocmenlerin onurlarinin karunmasi, 6zglrligu kisitlayici almayan tedbirlere tabi tutulduklarinda ve top-
lumda yer aldiklarinda hem AIHM normlarina hem de gdc yonetimi gerekliliklerine uyumun saglanmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir.

idari gozetime alternatif yiik(imltluklere tabi kisilere uygulanan kisitlamalarin, bireyin 6zgurligi Gzerindeki
kiimUlatif (toplam) etkisi, Madde 5(1)(f]) anlaminda 6zgurlikten yoksun birakma teskil etmemelidir.12

AIHM, siginmacilari, AIHS’nin 3. Maddesi baglaminda, cocuklu aileler de dahil olmak tzere, yasam ko-
sullari veya kabul kosullari [yani, idari gézetim baglami diginda)**® ile ilgili olarak, “6zel karumaya ihtiyag
duyan dzellikle dezavantajli bir grup insan” olarak tanimlamistir. ' ilgili standart, devletlerin, kendi yetki
alanlarindaki herkese barinma saglamalarini veya multecilere “belirli bir yasam standardini karumalarini
saglamak igcin” mali yardimda bulunmalarini gerektirmemektedir.*® Bununla hirlikte, kisinin onuruna ya-
kisir muamele gérmedigi, barinmanin gocuklarin yasina uygun olmadigi ve aile birliginin saglanamadigi
durumlar da dahil olmak Gzere, AIHS nin 3. Maddesinin®® ihlali anlamina gelebilir.®” Ozellikle refakatsiz
cocuklarlailgili olarak, refakatsiz gocuklarin izlenmemesi ve barinmalarinin saglanmamasi, gcocugun si-
ginma talep etmek istedigi ulkede dedil bir baska ulkede si§inma talebinde bulunmasi hélinde dahi, 3.
Maddenin®'® ihlaline yol agahilir.® Siginmacilarin “6zel korumaya ihtiyac duyan ¢zellikle dezavantajli bir
grup” olarak statlsu, iltica prosedurtine erigim ile ilgili olarak 13. ve 3. Maddeler haglaminda da gunde-
me gelmektedir.12

108 Madde 59(1), istanbul Sézlesmesi.

110 Madde 59(2), istanbul Sézlesmesi.

111 Madde 59(3), istanbul S6zlesmesi.

112 Guzzardi/italya, No. 7367/76, 6 Kasim 1980, paragraf 95

113 MSS/Belgika ve Yunanistan, No. 30696/09, 21 Ocak 2011 [BD], paragraf 251.
114 Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 97, 118 ve 118.

115 Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 95.

116 MSS/Belgika ve Yunanistan, No. 30696/09, 21 Ocak 2011 [BD], paragraf 263; N.H. ve Digerleri/Fransa, No. 28820/13 (ve diger-
leri), 2 Temmuz 2020, paragraf 184. Buna karsilik bkz. bagvurucularin kamu fonlari tarafindan finanse edilen bir yurtta adirlandig,
hir dernekte gltindtiz kanaklama imkanina erigimlerinin oldugu, gocuklarinin egitime erisimlerinin oldugu ve sivil toplum kurulugla-
rindan yardim aldiklari, N.T.P. ve Digerleri/Fransa, No. 68862/13, 24 Mayis 2018 davasi paragraf 45 - 49.

117 Tarakhel/isvigre, 29217/12, 4 Kasim 2014 [BD], paragraf 121-122.
118 Rghimi/Yunanistan, 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraf 87-94.

118 Khan/Fransa, No. 12267/186, 28 Subat 2019, paragraf 76-95, tzellikle de 88, 91 ve 94-95'te; SH.D. ve Digerleri/Yunanistan,
Avusturya, Macaristan, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Slovenya, No. 14165/16, 13 Temmuz 20186, paragraf 52-62.

120 Sharifi ve Diderleri/italya ve Yunanistan, No. 16643/09, 21 Ekim 2014, paragraf 172.
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Devletler ayrica, Avrupa Sosyal Sarti [ESC) uyarinca, goc veya ikamet durumlarina bakilmaksizin, kendi
topraklarindaki tim kisiler icin gecerli olan yasam hakki ve iskence, kotl ve asagilayici muamele ya-
sagiyla ilgili yakamlaltklere sahiptir.? Devletler, gcocuklara ve genclere®® sosyal ve tibbi yardim ile!?®
sosyal, yasal ve ekonomik karumanin yani sira konut saglamakla yakamltdurler.*®* Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi (ECSR], multecilerin ESC tarafindan glvence altina alinan haklardan “mtmk(in olan en genis
o6lgtide” yararlanmalari gerektigini vurgulamigtir.t2

121 jnsan Haklar Birlikleri Uluslararasi Federasyonu (FIDH)/Fransa, Bagvuru No. 14/2003, 3 Kasim 2004, paragraf 30-32.

122 ESC, Maddeler 7(10) ve 17(1); Gocuklar igin Uluslararasi Savunma [DCI)/Belgika, Toplu Bagvuru No. 63/2011, 23 Ekim 2012,
paragraf 68-83, 94-98.

123 Avrupa Sosyal Sarti (ESC) Madde 13; Avrupa Kiliseler Konferansi [CEC]/Hollanda, Bagvuru No. 80/2013, 1 Temmuz 2014, parag-
raf 105-126 (Madde 13(4)'tn ihlali); Evsiz Kimseler igin Calisan Avrupa Ulusal Organizasyonlar Federasyonu [FEANTSA)/Hollanda,
Toplu Basvuru No. 96/2012, 2 Temmuz 2014, paragraf 169-188 (Madde 13(1]) ve ESC Madde 4’lin ihlali).

124 ESC, Madde 31; Evsiz Kimseler igin Calisan Avrupa Ulusal Organizasyonlar Federasyonu [FEANTSA]/Hollanda, Toplu Basvuru
No. 96/2012, 2 Temmuz 2014, paragraf 105-137;

125 ECSR (2015), Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda miiltecilerin haklarina iligkin yorum beyani [Strazburg'daki Avrupa Sosyal Haklar
Komitesinin 280. oturumu sirasinda ayrintil sekilde agiklanmustir, 7-11 Eylul 2015]), 5 Ekim, paragraf 4.
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) 2 | idari Gozetime Alternatifler

2.1 \ Genel Bakig

Ulusal kosullar ve uygulama farkliliklari gibi faktorler dikkate alindiginda, idari gézetime alternatif ted-
birlerin kesin ve eksiksiz bir listesi mevcut dedildir. Cogu zaman benzer uygulamalarin, farkli kavramlar-
la ifade edildigi de gbzlemlenmektedir. Uygulamada uygulanan tedhire bagli olarak bireylerle etkilesim
duzeyi degiskenlik arz edehilmektedir. Ancak cogunlukla alternatif tedhirlerin hirlikte uygulandiklar ve
boylelikle daha iglevsel hale geldikleri g6zlemlenmektedir. Bu bélimde, incelenen dort lke 6zelinde 6n
plana cikan tedbirler ele alinacaktir.

IDARI GOZETIME OLKELER

ALTERNATIFLER
Dazenli Bildirim X X X X
Kefalet/Teminat/Glivence X X X X
Belirlenmis Adreste/Yerde ikamet X X X
Vaka Yonetimi/Vaka Calisani Destedi X X
Elektronik izleme X X
Geri Donug Danismanhg X X
Belgelere El Konulmasi X

2.1.1 | Avusturya

Avusturya Yabancilar Polisi Yasasi’nin (Fremdenpalizeigesetz] (FPG/APA] 76/2. Maddesine gére, idari
gdzetim karari verilirken Avusturya Federal Gag ve iltica Kurumu [BFA) tarafindan gereklilik ilkesi dikka-
te alinmalidir. Belirtilen amaglardan hirine ulasmak igin idari gézetim gerekli olmalidir. idari gbzetimin
orantiihdi incelenirken, sugun agirhigimin kamu yararini etkileyip etkilemedigini dederlendirmek icin ya-
bancinin eylemi dikkate alinir. Benzer sekilde, yetkililer, hizli bir sekilde sinir disi edilmeye yonelik kamu
yararinin, bireyin kisisel 6zgurliginin dntine gecip gecmedigini dederlendirmelidir.t2® Orantililk, pro-
sedurdn guvence altina alinmasina iliskin kamu yarari [yani esas olarak sinir digi etme baglaminda] ile
bireyin 6zgurlik hakki arasindaki cikarlari dengelemek anlamina gelir.

BFA, her 4 haftada bir idari gozetimin orantihiligini gézden gegirmelidir.*®” Orantililik ayni zamanda tim
idari prosedrlere ve dolayisiyla iltica ve geri dénus islemlerine de uygulanahilen anayasal bir ilkedir 1?8

Avusturya Yabancilar Polisi Yasasi [FPG/APA] hukimleri uyarinca mimk(in oldugu kadar idari g6zetime
alternatif tedbirler uygulanmaldir. Yabanci bakimindan bireysellestirilmis bir degerlendirme éngorul-
mektedir.

126 APA, Madde 76(2a), Dublin Il Tuz(igd , Madde 2 ve 28°e atif bulunmaktadr.
127 APA, Madde 80(6).
128 ywGH, Karar 2013/21/0008, 2 Agustos 2013; VfGH, Karar B1447/10, 20 Eylul 2011
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Avusturya’da, idari gbzetime alternatifler “gelindere Mittel” (daha hafif tedbirler) olarak ifade edilir. Bun-
lar, idari gozetimden daha hafif yollarla sinir disi edilmeyi?® glvence altina almaya hizmet etmektedir.
Avusturya Yabancilar Palisi Yasasi'nin (Fremdenpolizeigesetz - FPG/APA)*® 77. Maddesi, idari gozetime
alternatifleri dizenlemekte ve bunlari 6zellikle su sekilde tanimlamaktadir:

= Belirli bir yerde/adreste ikamet,
= Polis karakoluna dtzenli bildirim (24 saatten az olmayan duzenli araliklarla) yakamlalaga,

= Mali teminat.'®

Yasalarla acikca idari gozetimden daha hafif alternatifler olarak tanimlanan bu tedbirlerin haricinde, di-
ger tedbirler ayni zamanda basvurusu reddedilen kisilerin tlkeyi terk etmesini isteme veya kolaylastirma
amacina hizmet eder.**

Avusturya’da idari g6zetime alternatif tedbirler, agik merkezlerde, olagan kabul merkezlerinde, polis ta-
rafindan igletilen tesislerde veya STK'lere ait yerlerde ve ayrica sinir disi edilecek yabancilara 6zgli kabul
merkezlerinde uygulanir. idari gzetime alternatif tedbirler, havaalani proseduirt geredi, sinirdaki fiili go-
zetim tesisleri gibi diger tesislerde uygulanmamaktadir.

Hakkinda sinir digi streci yurdttlen yabanci bakimindan idari gézetim kosullar varsa® fakat idari go-
zetimle gudulen amag hafif tedbirlerle de saglanabiliyorsa, kisi hakkinda bildirimde bulunma veya diger
alternatifler uygulanacaktir. Eger yabanci, iade islemlerine tabi dedilse veya sinir disi edilme olasilig
yoksa, hakkinda ne idari gézetim ne de idari gézetime alternatif bir tedhir uygulanabilir.*** Ancak idari g6-
zetim kosullari varsa, alternatif tedbirin uygulanmasinin gerekip gerekmediginin degerlendirilmesi genel
olarak BFA'nin takdirine baghdir. Bununla hirlikte, sinir diginin uygulanmasini saglama ihtiyaci ne kadar
yUksekse, alternatif tedbirlerin uygulanmamasina [ve bunun gerekgelendirilmesine] o kadar az ihtiyag
duyulacaktir. Ote yandan, eder alternatif tedhirlere karar verilmesi gerektidi agiksa, bunun igin gerekge
gdsterme ihtiyaci daha da artacaktir.*®

BFA, her iki tedbirin de sinir digi etme amacina ulasmayi ayni derecede saglayabilecedi durumlarda, idari
gOzetim ve idari gdzetime alternatif arasinda 6zglrce secim yapamaz. Alternatif tedhir, idari gozetimin
uygulanmasina tercih edilmelidir.*® Eger ilgili kisi ¢zellikle bagvurusunu kendisi sunmus ise, BFA'nin,
alternatif tedhiri dikkate almak igin 6zel bir g6revi bulunmaktadir.1*

128 By terim, makamlar tarafindan, bireylerin Avusturya topraklarindan génderilmelerine yonelik gergeklestirilen tim eylemleri
ifade etmektedir.

130 Bundesgesetz (iber die Austibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erteilung von
Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz 2005 - “FPG”).

131 APA, Madde 77(6).
132 APA, Madde 77(3).

133 By tedbhirler arasinda, zellikle, ikamet alani (Gebietsbeschrénkung) ile ilgili bir kisitlamayla baglantili olarak ikamet yerine
(Wohnsitzauflage) yonelik kisitlama bulunmaktadir. Bu tedbirlere maruz hirakilan yahancilar, genellikle, yasal veya olgusal neden-
lerden dolayi geldikleri tlkelere zorla iade edilemezler ve bu nedenle de, sinir digi edilmelerini saglamak icin idari gbzetim altina
alinamazlar veya idari gézetime alternatiflere maruz birakilamazlar. Birgok kimse, bu tedhire maruz kalan bireylere kargi insan hak-
larrihlalleri konusunda ciddi endiselerini dile getirmistir. Bkz., drnedin, Ammer, M. ve Reyhani, A-N., (2017), “Stellungnahme zum
Entwurf betreffend das Fremdenrechtsanderungsgesetz 2017 Teil II”, Ludwig Boltzmann Temel ve insan Haklari Enstitiisii, Viyana
(https://him.Ibg.ac.at/sites/files/bim/attachments/bim_sn_fraeg_2017_teil_ii_1805.pdf].

134 APA'nin 76. Maddesi, boylece, kagma tehlikesi ve sinir digi edilme yakinhgini/olasiligini da icermek suretiyle.
135 Ayrica bkz. idare Mahkemesi, 18 Nisan 2013, 2011/21/0247.

136 Bkz. arnegin idare Mahkemesi, 22 Mayis 2007, 006/21/0052.

137 APA, Madde 77(1). Bkz. idare Mahkemesi [Verwaltungsgerichtshof), 3 Ekim 2012, 6140/11 ua - G86/12 ua.
138 jdare Mahkemesi, 2 Ajustos 2013, 2013/21/0008.
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idari gbzetime alternatif bir tedbirin uygulanmasina karar verilmesi, bireylerin kimliklerinin belirlenmesi-
ne riza gostermeleri kosuluna baghdir.t*

Somut olayin kosullari kapsaminda, sinir disi edilmek Uizere idari gézetimin amacina, bildirimde bulun-
ma veya benzer alternatifler kullanilmadan ulasilmayacagi varsayimi BFA tarafindan ispat edilmedikce,
14 ila 18 yas arasindaki kligtklere karsi idari gézetim yerine alternatif tedhirler uygulanacaktir.**? Regit
olmayan hir kisi hakkinda idari gézetime alternatif hir tedbir uygulanmasi karari alinmasi halinde, s6z
konusu tedhir eszamanli olarak sinir disi strecindeki diger aile bireyleri bakimindan da idari g6zetim
yerine tercih edilir.**

idari gézetime alternatif olarak uygulanan tedhir, kararin verilmesine iliskin gerekgeler artik gegerli de-
Gilse, sekle bagli olmayan bir bildirimle iptal edilecektir. Buna, bir temyiz prosediru baglaminda, Federal
idare Mahkemesi tarafindan da karar verilebilir.**?

Avusturya ulusal mevzuatinda, sinir digi etmek Uzere idari gbzetim altina alma ve bunun alternatif ted-
birleri ile ilgili bazi sureler belirlenmistir. Sinir digi etmek Uzere idari gozetim en fazla 18 ay uygulana-
bilirken, bildirimde bulunma ve belirli bir yerde ikamet en fazla 36 ay stireyle uygulanabilir. Uglinct bir
alternatif tedbir turd olan mali teminatla ilgili olarak herhangi bir sinir belirtiimemistir.

Bir BFA temsilcisi tarafindan verilen bilgiye gore,**® BFA, idari gézetime alternatif tedbirin uygulanmasina
iliskin bir karar vermeden 6nce, yabanciyla mulakat yaparak olay bazinda bir degerlendirme yuritmektedir.

Prensip olarak BFA, mulakat sirasinda, kagma riskinin kapsamini veya ciddiyetini belirlemek igin, aile ilis-
kileri, sosyal baglar, mali kasullar, Ulkeyi terk etme niyetleri, is hirli§i yapmaya istekli clmalari ve seyahat
belgelerinin mevcudiyeti de dahil olmak Gzere, davanin bireysel kosullarini degerlendirir. Bayle hir birey-
sel gériisme, dosyada yer alan hilgilerin aktardi§ina ek olarak kisinin durumunun daha iyi anlasiimasinda
belirleyici olmaktadir.**

Belirli bir adreste ikamet etme ve polise bildirimde bulunma alternatif tedbirlerini iceren bir muilakat
kesiti Ek I'de verilmistir.

Bununla birlikte, genel olarak, idari gozetime alternatif tedhir, muhatabin hassasiyet derecesine bagli
olarak uygulanmaktadir. Eger idare, bireyin hassas durumda olduguna kanaat getirirse, ilgili hireyin si-
nir digi edilmek Uzere idari gozetim altina alinma yerine alternatif tedbirlere tabi tutulma olasiligi daha
yuksektir. Yetkili BFA temsilcisi, bunun, bireyin guvenilirligi ile ilgili olarak idarenin algisiyla dogrudan
baglantil oldugunu belirtmistir.X

Diger yandan, alaninda uzman bir kurulug olan European Migration Network [Avrupa Gog Agi - EMN],
Avusturya’da idari gézetime alternatif tedbirlerin uygulamada nadiren kullanildi§ini raporlamaktadir. Bu
tedbirler, 2016 ve 2018 yillari arasinda yilda yalnizca yaklasik 270 davada uygulanmistir.1“6 2020 yilinda,
Covid-19 pandemisi sonucu 677 vakada uygulanmis ve sinir disi islemleri birkag ay yapilmamis, yani 6z-
gurlukten yoksun birakmanin orantisiz olacadr gercedi nedeniyle, idari gozetime alternatif tedbirlerin kul-

139 ApA, Madde 77(2).
140 APA, Madde 77(1).

141 Bkz. Federal igigleri Bakanhigi, (2020), “Bir Parlamento istemine Yanit”, 1177/J, (https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/
AB/AB_01192/imfname_795332.pdf].

142 APA, Madde 81(7).

143 Alexander Scharfegger ile goriisme, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bélge Midarligi, koordinasyon ofisi
baskani.

144 Bahsi gegen mulakat hakkinda fikir vermesi amaciyla, yapilmis gergek bir mulakatin gevrilmis tutanaklari Ek I'de sunulmustur.

145 Alexander Scharfegger ile gériisme, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bélge Midarligi, koordinasyon ofisi
baskani.

146 jgisleri Bakanligi, Parlamento talebi, 9 Eylil 2019, Almanca olarak mevcut:

22



UYGULAMA ORNEKLERI ' AVUSTURYA BIRLESIK KRALLIK ' HOLLANDA KANADA

lanimi baytk élgtde artmistir. 2021 yilinda, idari g6zetime alternatif tedhirlerin uygulanmasi 804 davaya
yukselmistir.” Ancak, uygulanan bu tedbirlerin dékimtne dair kamuya acik verilere rastlanmamigtir. 148

Her surette, Avusturya hukukunda, idari gézetime alternatif tedbir uygulanmasini salik veren karara iti-
raz etme imkani bulunmaktadir. Bu nedenle, hakkinda alternatif tedbir uygulanmasi yéntinde karar veri-
len yabanci her zaman yargi yoluna bagvurabilir.

idari gozetime alternatif tedbir, kararin verilmesine iliskin gerekgeler artik gecerli degilse, sekle bagl
olmayan bir bildirimle iptal edilecektir. Buna, bir temyize basvurulmasi halinde, Federal idare Mahkemesi
(idari uyugmazliklara bakan Ust mahkeme] tarafindan da karar verilehilir.24

2.1.2 | Birlesik Krallik

Birlesik Krallik hukuk sisteminde idari gozetime alternatif tedhirlere izin verilmektedir, ancak bu alter-
natif tedbirlere bagvurulmasi zorunlu degildir. Birlesik Krallik’ta halihazirda uygulanan dort temel idari
gozetime alternatif tedbir bulunmaktadir. Bunlar:

= Elektronik izleme;*®®
= Dazenli bildirim yakamlalag ;s
= Mali kefalet (bail with sureties);**

= jkamet kisitlamasi /belirli bir adreste ikamet’dir.153
Kilavuz ilkeler, idari gozetimin yalnizca son care olarak kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir.

ikamet kisitlamalari [belirli bir adreste ikamet) ve diizenli bildirim, tiim siinmacilara rutin olarak uygu-
lanir, kefaletle salinma ise her zaman ikamet kisitlamalari ve bildirim yakamlaldgu ile birlikte uygulanr.
Bu kosullarin ihlali idari gozetimle sonuclanabhilir.

Elektronik izleme, cogunlukla eski htktmliler igin siklikla kullanilmaktadir ve hir kefalet kosulu alabilir.
Hakkinda elektronik kelepce uygulanan yabancilarin sayisi kamuya acik kaynaklarda erisilehilir degildir.
Gacmenlik Kefaletiyle ilgili yeni kilavuz Agustas 2018°de yayimlanmistir.* Bu kilavuz, cogu durumda, ki-
sininilk kez idari g6zetim altina alinmasindan dért ay sonra ve daha sonra her dort ayda hir, idari gézetim
altindaki yabancinin otomatik kefalet dederlendirmesi icin sevk edilme surecini icerir.

Eylil 2016°da, Detention Action (idari Gzetim Hareketi) adli kurulus, idari gbzetime topluluk temelli al-
ternatifler hakkinda bir rapor yayimlayarak, goc kontrolt baglaminda bu alternatifin potansiyel kullanimi
ve gelistiriimesine yonelik cagrida bulunmustur.’sS Detention Forum (idari Gdzetim Forumu) ise idari
gozetime alternatif tedbirler hakkinda bir rehber hazirlamistir.2%8

147 icisleri Bakang, Parlamento talehine yanit, 3405/AB XXVII. GP, 28 Mart 2022, Almanca olarak mevcut:
148 jcisleri Bakanligi, Parlamento talebine yanit, 4801/AB XXVII. GP, 12 Mart 2021, Aimanca olarak mevcut:
149 APA, Madde 81(7).

150 AITOCA, Bolum 36.

151 B¢ Yasasi (1971), Schedule 2, Para 21(2).

152 Gpg Yasas! [2016), Schedule 10, Section B1.

153 Gag Yasasi [1971), Schedule 2, Para 21(2).

154 jgisleri Bakanhigl, Gagmenlik kefaleti, A§ustos 2018, https://bit.ly/2xxtal9 adresinde mevcuttur.

155 Alikoymadan idari Gdzetim: Alternatif tedhirler, Eylil 2016, http://bit.ly/2kS7qoR adresinde mevcuttur.

156 idari Gézetim Forumu, idari gbzetime alternatifler: Sikga sorulan sorular, Temmuz 2018, https://bit.ly/2pDYpmF adresinde
mevcuttur.
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Onemli baska bir calisma olarak, Stephen Shaw’un hassas gruplara mensup kisilerin idari gézetim altina
alinmasina iliskin ikinci raporuna yanit olarak ingiliz hitkimeti, sivil toplum kuruluslari ve génullilerle
ortaklasa bazi 6zel projelerin (alternatiflerin] gelistirilecedini duyurmustur.’® Bunlardan ilkinin detaylar
Aralik 2018’de agiklanmistir.*® (Bu konuda bkz. Bolim 2.4 “Vaka Yénetimi”)

Parlamento insan Haklar Ortak Komitesi tarafindan ydratilen bir sorusturma, hikkiimetten alinan ka-
nitlar da dahil olmak Uzere (s6zlU ve yazili) cevaplari sunuldugu sekliyle yayimlamistir.28¢ Komiteye kanit
olarak, Birlesik Krallik Gog Bakani, otomatik kefalet politikasinin getirilmesinden sonraki 10 ay iginde
otomatik kefalet durugmalarinin %10°unun idari gézetim altindaki yabancinin kefaletle serbest birakil-
masi karariyla sonuglandigini belirtmistir.*

Komite, raporunu 7 Subat 2019°da yayimlayarak hes ana tavsiyede bulunmustur:62

» |dari gbzetim karari igisleri Bakanligi tarafindan degil, bagimsiz olarak verilmelidir;
= Slresiz sekilde idari gozetimde tutulmanin yaratacagi travmayi sona erdirmek igin 28 gtinllk bir
zaman siniri getirilmelidir;

® |dari gozetimde tutulanlar, idari gézetime itiraz etmek igin adli yardima daha iyi ve daha tutarl
erisime sahip olmalidir;

= Hassas hireylerin tespit edilmesi ve uygun sekilde tedavilerinin saglanmasi icin daha fazlasinin
yapilmasi gerekmektedir;

= |gisleri Bakanhg, herhangi bir kat(i muamelenin derhal tespit edilmesini ve harekete gecilmesini
saglamak icin gogmenlerin idari gozetimde tutulduklari merkezlerdeki g6zetim ve glvence me-
kanizmasini iyilestirmelidir.

Bu tavsiyelere hikiimet, Temmuz 2019’da yanit vererek, verilerin seffaflig, idari gdzetimde tutulan has-
sas gruplara mensup yabancilar ve Subat 2019°da kefalet icin iki aylik otomatik sevk uygulamasinin
baslatiimasi alanlarinda kaydedilen ilerlemelerin altini gizmistir.1%3

2.1.3 | Hollanda

Hollanda uygulamasinda da idari g6zetim son bagvurulacak tedbir (“ultimatom remedium”) olarak de-
gerlendirilmektedir. Hollanda’da yabancilarin idari gézetim altina alinmasi iki durumda gergeklesehilir,

ilk olarak, Hollanda’ya AB’nin dis sinirlari tizerinden [yani Schiphol Havalimani veya Rotterdam Limani lize-
rinden] ulasan yahanci uyruklular sinirda idari gézetim altinda tutulahilirler. Giris sartlarini yerine getir-
memeleri halinde hem hukuken hem de fiziksel anlamda girisleri reddedilebilir ve ardindan bu kisiler idari
gbzetim altina alinahilirler. Bu idari gbzetim biciminin yasal dayanadi Yabancilar Yasasi’nin 6. Maddesidir.

ikinci olarak, Yabancilar Yasasi'nin 59 - 59(c) Maddeleri uyarinca yabancilarin tlke icinde idari gdze-

157 Stephen Shaw, idari gdzetimde tutulan hassas durumdaki kisilerin refahi: stireg raporu, Temmuz 2018, https://bit.ly/2JQV-vmb
adresinde mevcuttur.

158 fcisleri Bakanhgy, ‘idari Gozetim ve Shaw raporu hakkinda igisleri Bakanhigi agiklamasi, 24 Temmuz 2018, ttps://bit. ly/2uvVZdGQ
adresinde mevcuttur.

159 gisleri Bakanhgy, ‘idari gdzetim riski altindaki gégmenlerin desteklenmesinde yeni pilot programlar’, 3 Aralik 2018, https://bit.
ly/2QQE-j3Xadresinde mevcuttur.

160 Gpg Bakani, ‘Gog Baglaminda idari Gézetim: Hikimetin stratejik yaklagimi, 3 Aralik 2018, https://bit.ly/2DdzNc0 adresinde
mevcuttur.

161 |nsan Haklari Ortak Komitesi, S8zI(i kanit oturumu, HC1484, 5 Aralik 2018, https://bit.ly/2TjsfON adresinde mevcuttur.
162 |nsan Haklari Ortak Komitesi, idari Gozetimin Denetlenmesi, 7 Subat 2018, https://bit.ly/2HVfZyF adresinde mevcuttur.

163 Gag Bakaninin insan Haklari Ortak Komitesi bagkanina ygnelik resmi yazisi, 23 Temmuz 2019, https://bit.ly/207PAla adresinde
mevceuttur.
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tim altina ainmasi da mumklndur. Yabanci, ancak kamu duizeni veya ulusal glivenlik agisindan gerekli
olmasi ve sinir digi amaciyla uygulanmasinin gerekmesi halinde, yasal hikiimlere uygun olarak idari
gozetim altina alinahilir.

Herhangi hir idari gézetim tedbirinin uygulanmasi, yasal hiktumlere siki sikiya bagli olmali ve yalnizca
mutlak suretle gerekli oldugunda uygulanmalidir. Bu nedenle, alternatif tedbirler dncelikle agik bir sekil-
de dikkate alinmali, eder baska hir arag etkili bir sekilde kullanilabilecek ise idari gézetimden kaginilmali-
dir. Bu nedenle, daha hafif hir aracin yeterli olup olmayacagi ve en nihayetinde, bu kapsamda adli olarak
g6zden gegirilip gecirilmeyecedi yasaya islenmistir.

Hollanda mevzuati idari gozetimden once cesitli alternatifler sunmaktadir. Bunlar yogunluk bakimindan
farklilik gOsterir ve ayri ayri ya da diger tedhirlerle hirlikte uygulanabilir. Hollanda Geri Dénus Dairesi
(DT&V] ve Hollanda Yabancilar Palisi, belirli hir durumda hangi alternatifin uygun aldugunu belirlerken
geri donus olasihgl, yabancinin geri donls konusunda aktif is birlidi yapma istedi, kagma riski olup olma-
digi ve geri donus kararinin verilmesinden sonra ortaya cikan yeni gercekler veya kasullar gibi farkli fak-
torleri dikkate alir. E§er yabanci Hollanda’dan ayrilma konusunda is birligi yapiyorsa, DT&V, uygulamada,
geri donus icin gereken belirli kosullara uyum saglamak amaciyla yerel STK'lerle birlikte galisabilir.*8

Ancak mali teminat vermek gibi idari gozetime alternatif tedhirlerin uygulanmasina nadiren basvurul-
maktadir. Bu durum defalarca elestirilmistir. Bu elestirilere 6rnek olarak, Yabancilar Konusunda Danig-
ma Komisyonu [Adviescommissie in Vreemdelingenzaken - ACVZ] gecmis yillarda, bir yabancinin idari
gdzetime alinamayacag durumlari belirten agik bir yasal zemin bulunmadigini belirtmistir.265 Ote yan-
dan, Uluslararasi Af Orgiitii karar verici makamlara proaktif olarak idari gzetime alternatif tedbirleri
degerlendirme konusunda yasal bir yuktimlilik getirilmesi gerektigini savunmustur.8® Uluslararasi Af
Orglit( 2018°de yayimladig hir raporunda gdgmenlerin idari gdzetim altina alinmasinin (hem Ulke iginde
hem de sinirda) gok sik uygulandi§ini ve yalnizca nihai bir care olarak kullanilmadigini da ifade etmis-
tir.'®” Bu caligmalarda, idari gozetime alternatif tedhirlerin ancak gd¢cmenin sinir digi edilmesini aktif
olarak kolaylastirmasi durumunda degerlendirildigi gésterilmistir. Ancak, Hollanda’da daha 6ncesinde,
yabancilarin idari gézetim altina alinmasina alternatif olabilecek pilot uygulamalar bulunmakta idi.*®

Yabancilarin geri génderilmesi ve gozetim altina alinmasina iligkin bir Kanun Tasarisina iligkin bir Kanun
Hikmunde Kararname taslag), idari gozetime alternatif tedbirlerin uygulanabilecedi kosullari belirtmek-
tedir.*® Ancak, bu Kanun Tasarisi hen(iz kabul edilmemistir, bu nedenle Kararname hala ylrurlige gir-
memistir. Tasarl, tasarlyl degerlendirmekte olan Hollanda Parlamentosu Senatosu’na sunulmustur.t’®

Ozetle, belirli bir olayda idari gdzetime uygun alternatifin belirlenmesi, polisin veya DT&V gdrevlisinin
takdirine birakilmistir. Ancak bu yetkililerin ne zaman hildirimde bulunma yukimlaltguniin uygulanma-
sina karar verip vermeyecekleri ayrintili olarak diizenlenmemistir. Ayrica, uygulanan tiim tedbirlere mah-
keme nezdinde itiraz edilehilir ve bunlar, yeniden gozden gegirilebilir.

164 UNHCR [2015), Segenek Belgesi 2: Hikimetler icin agik kabul ve alikonulma alternatifi secenekleri, s. 10.
165 ACVZ, Yabancilarin idari gézetimi veya daha az kisitlayici bir tedbir?, Mayis 2013, http://bit.ly/2IbidKv adresinde mevcuttur.

166 luslararasi Af Orglitil, Yabancilarin iadesi ve idari gdzetim altina alinmasina iliskin Yasa Tasarisina iliskin Agiklamalar [gevrim
ici konstltasyon), Subat 2014, http://bit.ly/2kJVszM adresinde mevcuttur. Uluslararasi Af Orglitt, Hollanda’da yabancilarin idari
gOzetim altina alinmas: Bir standart olarak insan haklari, 2013.

167 Uluslararasi Af Orgtit(i, Het recht op vrijheid. Vreemdelingendetentie: het ultimum remedium-beginsel, Subat 2018, https://bit.
ly/2TAX1i2 adresinde Hollanda dilinde mevcuttur.

168 Rijksoverheid, Bijlage: resultaten van de pilots in het kader van alternatieve vreemdelingenbewaring, 13 Eyltil 2013, available
in Dutch at: http://bit.ly/2jUr6GA.

168 yahancilarin iadesi ve gozaltina alinmasina iligkin yasa tasarisi (2015-2016], 34309/2, Hollanda dilinde http://bit.ly/2mUloL3
adresinde mevcuttur.

170 https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/detention-asylum-seekers/legal-framework-detention/alternati-
ves-detention/
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2.1.4 Kanada

Kanada’daki sinir ve gdg uygulama ve giimrik hizmetlerinden sorumliu federal kurum olan Kanada Sinir
Hizmetleri Kurumu (Canada Border Services Agency - CBSA],Y! siginmacilar da dahil olmak (zere, ya-
bancilarin idari gézetim altina alinmasina karar verme yetkisine sahiptir. CBSA’nin yani sira, Gég ve M(il-
teci Kurulunun (Immigration and Refugee Board of Canada - IRB) Gdg Dairesi*’? idari gozetim altindaki
bir gdgmenin, kosullu ya da kosulsuz olarak serbest birakilmasina karar verebilir.?”3

CBSA, ilk idari gbzetimin incelenmesi planlanmadan 6nce, normalde 48 saat icinde veya sonrasinda
gecikmeksizin, kosullu veya kosulsuz alarak, bir kisinin serbest hirakilmasina karar verehilir. Eger kisi
48 saat icinde serbest birakilmazsa, IRB devam eden idari gozetim nedenlerini incelemek igin bir in-
celeme durusmasi yapmalidir. Sonraki idari gézetim inceleme durugmalari, 7 gtin sonra ve daha sonra
da her 30 gunde bir, IRB idari gozetim icin bagka bir gerekce olmadigi kanaatine varincaya kadar
yapilacaktir.”

Bir CBSA gorevlisinin idari gézetim karari verirken idari gdzetime alternatif tedbirleri (IGA) goz éninde
bulundurmasi gerekmektedir. Gog ve Multeci Koruma Yénetmelidi (IRPR) “idari gozetime alternatiflerin
varhginin” “idari gozetim altina alma veya serbest birakma konusundaki karar verilmeden 6nce dikkate

alinmasini” sart kogmaktadir.'’>

IGA programi, 2016 yilinda olusturulmustur ve Ulusal idari Gozetim Cergevesi’nin [NIDF] bir pargasidir.
NIDF ise “kamu guvenligini korurken hireylere insancil ve onurlu muamele gosterilmesini destekleyen
daha iyi, daha adil hir idari gozetim sistemi olusturmayi” amaclamaktadir.t’® NIDF, idari gozetim icin
kullanilan uygulamalari gelistirmeyi ve mevcut olanlari tamamlayici yeni yontemler yaratmayi hedefle-
mektedir.

iGA programi, kismen, CBSA’nin, kirilgan ve hassas durumdaki gdgmenlerin uzun sire idari gdzetim al-
tinda tutulmasiyla ilgili olarak aldidi olumsuz baskiya bir cevap olarak baslatilmistir.

NIDF’nin olusturulmasindan énce, IGA, teminat yatirimasi, giivenceler ve y(iz ylze bildirimde bulunul-
masi seklinde mevcut idi.””” IGA programi baslatildidinda [2016), sesli bildirimde bulunma, topluluk vaka
yonetimi ve denetimi, kefalet ve Toronto Kefaletle Saliverme Programi’ni icermekte idi.

NIDF, 2017 yilinda glncellenmistir ve iki iGA tiirt (sesli bildirimde bulunma ve topluluk vaka yénetimi ve
denetimi) uygulamasi Ulke geneline yayilmistir. Buna ek olarak, yeni bir iGA tirt olan elektronik izleme,
Buyuk Toronto Boélgesi’nde [(GTAR] pilot uygulama olarak hayata gecirilmistir.l’® Dedisiklikler, 6zellikle

171 cBSA (Kanada Sinir Hizmetleri Kurumu), Kamu Guvenligi ve Acil Durum Hazirhigi Federal Bakanligina baglidir.

172 |RB (Gag ve Multeci Kurulu), Kanada'nin en biyiik bagimsiz kuruludur. Kurul, siginmacilar ve gog ile ilgili konularda kararlar
vermektedir.

173 Bog ve Milteci Koruma Yasasi [IRPA) bolim 56 (1) bu kosullan su sekilde ézetlemektedir: “Bir gbrevli, eder idari gdzetim
nedenlerinin artik mevcut olmadidi kanaatindeyse, Gog Dairesi tarafindan ilk idari gézetim incelemesinden 6nce daimi ikamet izni
olan bir kisinin veya yabanci uyruklu bir kisinin idari gézetimden serbest birakilmasina karar verehilir. Gérevli, kosullara uyulmasi
icin, gorevlinin uygun gordigu bir teminatin yatinimasini veya hir garantinin verilmesini de igeren herhangi hir kosul éngorebilir”

174 |RPA Bolim 57. Bu zaman cercevesi, Belirlenmis Yabanci Uyruklular olarak adlandirilan kisiler s8z konusu oldugunda daha da
uzundur. Bkz.: IRPA Althélim 55(3.1).

175 |RPR Baliim 248(e).

176 CBSA (2016), Bakan Goodale, Daha lyi ve Daha Adil Bir idari Gazetim Sistemi igin Yeni Girigimleri Hayata Gegirdi, Agustos 15
(https://www.globenewswire.com/news-release/2016/08/15/1162437/0/en/Minister-Goodale-Introduces-New-Initiatives-for
-a-Better-Fairer-Immigration-Detention-System.html].

177 Kanada hukometi (2018), Calisma Rehberi ENF 34 idari Gdzetime Alternatifler Program, s. 5.

178 BSA (2019), idari Gozetime Alternatifler Programi Yonetici Ozeti (https://www.chsa-asfc.gc.ca/agency-agence/reports-rap-
ports/pia-efvp/atip-aiprp/atd-srd-eng.html].
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CBSA’nin, cocuklarin ve diger hassas durumdaki gégmenlerin idari gozetim altina alinmasi nedeniyle
sliregelen olumsuz ig ve dis tepkiler nedeniyle yururltige girmistir.t”®

NIDF’ye gore, IGA'nin uygulanmasinda yeni bir aktér olan Topluluk irtibat Gérevlileri (CLO) devreye so-
kulmustur.1® Ayrica, IGA programina katilanlarin vakalarini ydnetmek (izere CBSA iginde bir iGA izleme
Merkezi olusturulmustur.

Kanada iGA Programi

Kanada Hiikimeti, iGA'y1 “CBSA'nin yetki ve hedeflerini yerine getirmesine yonelik bir riski dengele-
mek amaciyla hir kisiye uygulanahilecek olan herhangi hir kosul” olarak tanimlamaktadir.**

IGA programi, IRPA kapsaminda idari gézetim altinda tutulan kisiler igin kosullu saliverilme sag-
lamaktadir. IRPA kapsaminda yakalanan ve/veya idari gozetim altina alinan hir kisi, IRPR Bolum
248(e) uyarinca otomatik olarak iGA programina katilmaya hak kazanir. Bir CBSA gérevlisi, yakala-
ma veya idari gozetimin herhangi bir noktasinda bir alternatifin kullaniimasini 6nerebilir.*é

IRB Uyelerinin, CBSAyi, idari gozetim altindaki gdgmenler igin iGA programinin kullaniimasini goz
éniinde bulundurmaya tesvik etmesi beklenmektedir.283 IRB Bagkani idari Gézetim Kilavuzu’na gére,
IRB lyeleri her bir idari gozetim incelemesinde idari gozetime alternatifleri aktif sekilde goz 6ninde
bulundurmali ve yeniden degerlendirmelidir. Bu durum, eder bu IGA’lar hala kullanilahilir ise, daha
dnceki idari gdzetim incelemelerinde g6z 6niinde bulundurulan ve reddedilen iGA’larin yeniden de-
gerlendirilmesini ve kosullarin bir gézden gecirmeden digerine kadarki stre icinde degisebilecedini
kabul etmeyi igerebilir18 idari gbzetimin uzun siirdtga durumlarda, IRB tyesi, iGA’larin gdz dniinde
bulundurulmasi konusunda daha fazla yiikimltliik altindadir.28 Buna ek olarak, iGA’lari goz 6niinde
bulundurma yuktmlultganun artmasi, akil hastaligi olan kisiler, kigukler, yashlar, cinsel yonelim ve
toplumsal cinsiyet kimligi farkl olan kisiler, iskence magdurlari, soykirim ve insanliga karsi islenen
suglarin magdurlari, cinsiyete bagl siddet magdurlari ve cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kim-
ligine dayali siddet magdurlari gibi hassas durumdaki kisileri igeren alaylar igin gecerlidir.*é®

179 Muscati, S. (2018),"Kanada’nin Idari Gozetim Altindaki Kigilgan Kisilere Yénelik Muamelesi ile ilgili Hak ihlalleri”. Kanada'nin gdz-
den gegirmesine yardimei olmak igin Evrensel Dénem incelemesi Galisma Grubuna Ortak Sunum, 30. Oturum (Nisan-Mayis, 2018)
(https://ihrp.law.utoronto.ca/utfl_file/count/media/Canada%20UPR%20Final.pdf).

180 Topluluk Irtibat Gérevlileri (CLO) su rollere sahiptir: (a) iGA'larin uygun olup olmadigini belirlemek igin risk degerlendirme stire-
cinde CBSA gorevlilerine yardimei olmak; (b) Gerekli oldugunda hangi programlarin ve mudahalelerin uygun olabilecedini belirle-
mek igin gérevlilere yardimei olmak; (c) IGA programlamayla ilgili bir uzmanlik odag olarak hareket etmek; (d) Saliverilme kosullari
ve programlari ile hireysel olarak uyumu izlemek; e) idari gdzetim altindaki kisileri olasi saliverilmeleri igin diger CBSA gérevlileri ile
birlikte degerlendirmek, (f) IGA programiyla ilgili konularda veya sorularda tiim sézlesmeli servis saglayicilar ve dis paydaslar igin
birincil iletisim noktasi olarak hareket etmek. Bkz. CBSA [2018a), idari Gézetime Alternatifler, Sorular ve Cevaplari [https://www.
chsa-asfc.gc.ca/security-securite/detent/ga-gr-eng.html).

181 Kanada hitkimeti (2018), a.g.e., s. 4.
182 CBSA [2018a), a.g.e.

183 |RB (2019, Bagkanlik Kilavuzu 2: idari Gézetim. Gég ve MUlteci Karuma Yasasi’nin 159(1)(h) paragrafi uyarinca Bagkan Tarafin-
dan Yayimlanan Kilavuz, paragraf 3.1.10.

184 A g.e., paragraf 3.1.3.
185 A g.e., paragraf 3.1.5.
186 A g.e,, paragraf 3.1.7.
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Belirtildigi Uzere, CBSA veya IRB, bir hireyin idari gézetimden serbest hirakilip birakilamayacagini
belirler. iGA programi, CBSA gorevlilerine ve IRB'ye, bir bireyin fiziksel olarak idari gbzetim altinda
tutulmasi gerekip gerekmedigini veya idari gézetime alternatifin bir secenek olup olmadigini daha
ivi degerlendirmeleri igin gerekli araglari saglamayi amaclamaktadir.t®”

CBSA, iGA programini uygular. Kogullu saliverilme ve bazi elektronik izleme hizmetleri gibi bazi 6zel
alternatifler, Kanada Islah Hizmetleri [Correctional Services of Canada - CSC] araciliiyla kolaylas-
tinlmakta ve CBSA'ya geri hildirimde bulunulmaktadir.

Programa Katilma Kriterleri

Bir kisi IGA programina katilmayi kabul ettiginde, IRB Uyeleriyle birlikte CBSA gérevlisi ve CBSA Top-
luluk irtibat gérevlisi, idari gézetim altindaki kisinin idari gzetim tesisinden kosullu olarak serbest
birakilmasini saglamak icin hangi alternatiflerin gerekli olduguna karar verir.

IGA programi, CBSA tarafindan belirtildigi (izere risk azaltma yoluyla ydnetilmektedir. idari gbzetim
altindaki kisiye énerilen alternatifin turd, cesitli risk azaltma faktorlerine, yani hir bireyin arz etti-
gi risk diizeyine bagli olarak degisir.’®® Risk degerlendirmesi, genel Ulusal idari Gézetim Risk De-
gerlendirmesi formu ve protokollerince belirlenir. Genellikle CBSA ve bazi durumlarda IRB gérevlisi
tarafindan yapilir. CBSA gorevlileri, bir bireyin idari gézetim altina alinmasinda kullanabilecekleri
takdir yetkisini, IGA programi igin de kullanabilirler. Dolayisiyla, bir kisinin neden iGA programina
katilmasina izin verildigini veya verilmedigini ispat etmek igin cok az gerekge gerekmektedir.8®

Bir bireyin idari gozetim altina alinip alinamayacagdini degerlendirmek icin kullanilan dért husus,
ayni zamanda, bir bireyin IGA programina katilip katilamayacagini degerlendirmek igin bir arag ola-
rak da kullanilir. Bu hususlar, bireyin:

kacma riski olup olmadigi;

toplum icin hir tehlike olusturup olusturmadigi;
akil saghgi sorunu olup clmadigs;

kimligini kanitlayip kanitlayamadigidir.%°

Bu riskler, daha sonra, CBSA'nin gdrevini yerine getirebilme yeterliligini ve IRPA'nin hedefini etkile-
yen riskin olasiligiyla baglantili olarak degerlendirilir.

Kosullar, bir CBSA gorevlisinin veya IRB uyesinin, yukarida belirtilen risk faktorlerine dayali olarak
program sirasinda herhangi bir zamanda ek kasullar getirmesine izin verecek sekilde belirlenir.1%*

Kosullarin agirhgini artirma karari genellikle, yalnizca CBSA garevlisinin takdirine bagl olup, cogu
durumda gorevlinin karari, uygulanmakta olan mevcut bir alternatifin bir sonucu olarak elde edilen
bilgilere dayalidir. Sonrasinda, bu bilginin daha (st seviye ve daha siki kosullari gerektirip gerektir-
medigine karar verilmesi gorevliye baghdir.

Daha Ust seviye ve dedisen kosullarin iletilmesi icin kullanilan araclar, baslangicta kosul olarak
belirlenen alternatifin tiriine bagli olarak degisir.

187 Gagmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Kargi Uluslararasi Koalisyon (2015), Kanada'da idari Gdzetime Alternatifler (https://
idcoalition.org/alternatives-to-detention-in-canada/) ve UNHCR [2016), idari Gdzetimin Otesinde Kiiresel Strateji. Kanada, idari
Gozetimin Otesinde Kuresel Strateji Uyarinca ilerleme 2014-2019 (https://www.unhcr.org/57b5831f4.pdf).

188 CCBSA [2018h), idari Gozetime Alternatifler Programi, Arka Plan Bilgi Notu [https://www.canada.ca/en/border-services-agen-
cy/news/2018/07/alternatives-to-detention-program.html].

189 CCR (2015), idari Gozetime Alternatifler: Toronto Kosullu Saliverilme Pragrami ile ilgili CCR Yorumlar (https://ccrweb.ca/en/
alternatives-detention-comments-toronto-bail-program].
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Risk duzeylerine bagh olarak bireye uygulanan alternatif tedbirler CBSA tarafindan asagidaki gra-
fikte 6zetlenmistir. Bu grafik sinirlandirici dedildir. Cogu durumda, hireyler, kasullu saliverilmeleri-
nin bir parcasi olarak cok katmanli bir idari gozetim alternatifine tabi tutulurlar.

Kaynak: Kanada hiktimeti (2018]), Uygulama Kilavuzu, ENF 34 idari Gdzetime Alternatifler, s. 21.
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iGA'lar uygulanirken riski telafi etmek igin kullanilan kararlar asagidaki sekilde tzetlenebilir:

Risk LGEI T Gerekce

Asgari riskin
dengelenmesi

Genel kosullar, yuz ytze
bildirimde bulunma ve so6zl{
bildirimde bulunma

Bu kosullar, CBSA ile gog yuritme
islemlerine tabi bireyler arasinda yakin
bir iligki strddrdr. Bu iletisim kanall,
bireylerin gerekliliklere gonullt alarak
uymalari konusunda yardimei olur,

Orta duzey riskin
dengelenmesi

Belirli hir kanumun digina
cikisin sinirlandiriimasiyla
birlikte teminatlar ve
guvence(ler], Topluluk Vaka
Yénetimi ve Denetimi [CCMS)]
ve sesli bildirimde bulunma

Bu kasullar, hireyleri, daha yakin
gozetim ve izleme ile hirlikte, toplumda
destek saglanarak gerekliliklere
uymalari kanusunda etkilemektedir.

Yiksek riskin
dengelenmesi

CCMS yuksek mudahale
programlamasi, EM (GTA'da)
veya her ikisi de

Bu kosullar, bireylerin toplumdaki
faaliyetleri Uizerinde kisitlamalar ve
bu kisitlamalara uyduklarinin strekli

olarak izlenmesini 6ngérmektedir.

Kaynak: Kanada hiikiimeti (2018), Uygulama Kilavuzu, ENF 34 idari Gozetime Alternatifler, s. 22.

Operasyonel El Kitabi ENF 34°e gdre, CBSA gorevlileri, iGA hakkindaki degerlendirmelerini ve idari
gdzetime devam etme veya IGA temelinde serbest hirakilma kararinin nedenlerini belgelemekle
ylkamluduarler.®2 iGA'nin yazili olarak degerlendirilmesi, IGA temelinde serbest birakma kararlari ve
IGA'nin sagladigi riskin dengelenmesine iligkin agiklamalar igermelidir.

192 Kanada hukometi [2018), a.g.e., s. 23-24.
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Her surette, idari gozetim altinda tutulan gégmen, hukmedilen kosullara iliskin itirazda bulunahilir.
Bununla birlikte, CBSA, IRB’nin kararlarina bakilmaksizin, tlke vatandasi olmayan kisileri IGA prog-
raminin diginda tutma yetkisine sahiptir.

Mevcut iGA ile ilgili igtihat, IRPR Balim 248(e) 1siginda risk azaltma konusunu ele almaktadir. Mah-
keme kararlarindan bazilari, bu stregcte CBSA'nin genis takdir yetkisini elestirmektedir.1*3

Kanada [Kamu Guvenligi ve Acil Durum Hazirli§i)/Chhina davasinda, Kanada Yiksek Mahkemesi,
“IRPA'nin 58. bélimundn ve Yénetmeliklerin 248. Bélimu’ntin gecerli oldugu, [IRB’nin] Gog Daire-
si‘nin énundeki gézden gegirme stirecinin, Daire’nin idari gézetimin nedenleri olarak; idari gézetim
slresinin uzunlugunu; ileride beklenen idari gozetim stresinin uzunlugunu; gecikmeler veya 6zen
eksikligini; ve idari gozetim kosullarindaki degisiklikler de dahil olmak uzere, idari gézetime alter-
natiflerin mevcudiyetinin, etkinliginin ve uygunlugunun dederlendirilmesinin gerektigini” hatirlat-
migtir. 1

Yiiksek Mahkeme, idari gdzetim altindaki bir gggmenin dzgtirlik hakki igin IGA'nin nemini vurgu-
lamistir.1®s

Cesitli IGA segeneklerinde yaygin olan hir insan haklari sorunu, 6zel yagsamin gizliliginin korun-
masidir. Genel hir kural alarak, kisisel bilgilerinin toplanmasi, kullaniimasi, aciklanmasi veya saklan-
mast ile ilgili endiseleri olan hireyler, CBSA'nin Bilgiye Erisim ve Ozel Yasamin Gizliligi Dairesi'ne bir
talepte bulunarak, kendi kisisel bilgilerine veya iGA ile ilgili kurumsal kayitlara resmi olarak erigim
talep edebilir ve CBSA Bilgiye Erisim ve Ozel Yasamin Gizliligi Dairesine yazil bir sikayette buluna-
bilirler.**¢ Bununla hirlikte, bu basvuru yollarinin erisilehilirligi, idari gozetim altindaki gégmenler-
in dil engeli ve diger sosyoekanomik faktérler goz énltinde bulunduruldugunda, adalete erisimleri
bakimindan sarunlu olabilir. Asadida tartisildigi Gzere, diger (sorunlu] konular arasinda, - ¢zellikle
IGAnin dzellestiriimesiyle ilgili olarak - mevcut gdzetim ve hesap verebilirlik mekanizmalari, idari
gozetim altindaki gogmenlere uygulanan gozetimin artirilmis almasi ve bunun gégmen lizerinde
yarattigi psikolojik etki yer almaktadir.

193 |RB'nin Taino'daki Gdg Dairesi’nin karari, bu durumun bir érnegidir. IRB karar vericisi sunu belirtmistir: “(IRPR’nin) Bélim
248’inin analizi, ortaya konulan idari gézetimin gerekgelerine dayanarak, Bakan'in idari gozetimdeki gikarinin dnemini belirlememi
gerektirmektedir. idari gbzetimdeki bu gikar, her zaman icin, kisinin idari gézetimde gegirdigi stire, gecirecedi siire ve idari géze-
timden dogrudan etkilenen her gcocugun yliksek yarari da dahil olmak Uzere diger faktérlere karsi tartiimalidir. Bir kisinin, kisinin arz
ettigi riskleri ortadan kaldiran hir idari gézetime alternatifin olmamasi durumunda serbest birakilamayacagini iddia etmek, esasen,
alternatif faktdre hir koz karti vermek ve duzenlemenin 248. bélumunde belirtilen diger faktorleri etkili bir sekilde anlamsiz hale
getirmek olacaktir [..) idari gdzetime belirli bir alternatifin uygunlugunu degerlendirirken, karar vericinin, bu alternatifin ilgili kiginin
karsilastidi riski esas itibariyle ortadan kaldinp kaldirmadigini incelemesi gerekir. Bu sonug, alternatifin kisinin yarattidi riskleri
esas itibariyle ortadan kaldirp kaldirmadigina iligkin olarak, Balim 248°deki diger faktdrlerle hirlikte tartihp degerlendiriimelidir.
Bununla birlikte, nihayetinde, bayle bir karar dnemli bir agirlik tagimasina kargin, Bolim 248'deki diger faktorlere verilecek agirlik,
bu degerlendirmenin isiginda, saliveriimenin uygun olup olmadigini belirlemek karar vericiye bagldir”Bkz. Kamu Guvenligi ve Acil
Durum Hazirhgi Federal Bakanligi/Andrew John Taino, IRB Dosya no. 0003-B2-02128, 28 Subat 2020 tarihli karari, paragraf 100
ve 101.

194 Kanada (Kamu Glvenligi ve Acil Durum Hazirhgi)/Chhina, 2019 SCC 29, paragraf 141.

195 “Ygnetmeliklerin 248(e) Bslimii, Gdg Dairesi‘nin idari gbzetime alternatifleri géz éniinde bulundurmasini gerektirmektedir.
idari gbzetime alternatifler arasinda dogrudan serbest hirakma; bir teminat veya glivence; hildirimde bulunma gerekliligi; belirli bir
cofrafi bdlgede tutma ve daha az kisitlayici bir higimde idari gozetim yer almaktadir. idari gdzetim kosullarinin bir degerlendirmesi,
béllim 248(e) uyarinca idari gbzetime alternatiflerin sorusturulmasinin hayati hir bilesenidir. idari gézetime alternatifleri deger-
lendirmesi igin Gag Dairesi’nin yasal gérevi; [Kanada Hak ve Ozgirliikler Sarti] ile uyumlu kararlar alma gerekliligi; ve saliveriime
kosullar konusundaki takdir yetkisini kullanma imkani géz 6nlne alindiginda, Daire’'nin idari gézetim altindaki bir kisiyi serbest
birakma yetkisi, idari gozetim kosullarini degistirehilmesini de icermelidir. Mahkeme huzuruna gikarma incelemesine iligkin, il tist
mahkemeleri gibi, Gog Dairesi Uyeleri de idari gézetim altindaki kisiyi Béliim 58(3] uyarinca bir “cezaevi igindeki cezaevi”nden ser-
best hirakma yetkisine sahip olmalidir. Bkz. Kanada (Kamu Guvenligi ve Acil Durum Hazirli§i)/Chhina, 2019 SCC 29, paragraf 140.

196 CBSA [2019), a.g.e.
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2.2 | Diizenli Bildirim
2.2.1 \ Avusturya

2.2.11 ‘ Kriterler ve Uygulama

Avusturya uygulamasinda, yabanci hakkinda idari gozetime alternatif bir tedhire karar verilmisse, ya-
bancinin hildirim yakdmlalaga bulunur. Genellikle bildirim ykamlalugu ve belirli bir adreste ikamet es-
zamanli alarak uygulanir.®®” Bu yukumliltk, her gin veya her iki glinde hir Federal Polis M{idUrltkleri’nin
paolis ofislerine sahsen gidilmesi seklinde gergeklestirilir.*® Bildirim yakamliligu veya belirli bir kabul
tesisinde ikamet etme ylkamlaltgu ihlal edilirse, kisi gézetim altina alinabilir. 1%

Bildirim yikdmlulugundn uygulanma yontemine dair acik kaynaklardan bilgi edinilememistir; ancak edi-
nilen izlenime gére yukimluluk imza atma seklinde uygulanmaktadir.

Bildirim yukimlulGgu, ayrica, Avusturya Devlet Emniyet Midurliigl adina, diger AB Uye Ulkeleri’ne zorla
geri donus baglaminda da uygulanabilir. Bu tedhir, su kosullari saglayan kisiler bakimindan gecerlidir:

= Federal Aimanya Cumhuriyeti topraklarina yasal yollardan girmemis ve 14 gtin icinde yakalanmig
olan,

= Geri Kabul Anlagsmasi uyarinca llke topraklarina girdikten sonraki 14 gun iginde Avusturya tara-
findan geri alinmis olmasi gereken,

= Avusturya’da vizesiz veya vizeli kalig surelerinin agilmasindan sonraki 14 gun icinde yakalanan
veya llkede kalma hakkina sahip olmayan ve

= Avusturya’dan ayriimalari haglaminda yakalanmis olan kisiler igin gecerlidir.2%°

Hukuk danismanlari tarafindan, ayni zamanda belirli bir adreste ikamet etme yuktmltltginden bagim-
siz olarak, bu 6zel tedbirin, 6zellikle uluslararasi karuma igin bagvuruda bulunulmus olmasi durumunda,
Dublin Tizugl kapsamindaki durumlarda ise ayni zamanda cezaevinden serbest birakildiktan sonra da
uygulandigina dikkat cekilmistir.20t

2.2.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Bildirim yuktmltltgune iliskin somut bir sorun dile getirilmemistir. Ancak, 6zellikle kirsal alanlarda polis
mudurltklerinde/karakallarda yeterli sayida personel bulunmamasi sebebiyle bazi zorluklar yasanabile-
cedi ifade edilmigtir.2% Proje kapsaminda kendisiyle gériisme yapilan bir BFA’'nin temsilcisi, yabancilarin,
bildirim yukimlalugine genellikle itiraz etmediklerini belirtmistir.2%

197 https://www.emn.at/wp-content/uploads/2021/10/emn-national-report-2021-detention-and-alternatives-in-at.pdf, s. 7

198 https://asylumineurope.org/reports/country/austria/detention-asylum-seekers/legal-framework-detention/alternatives-de-
tention/

198 APA, Madde 77(4).

200 APA'nin 77. Maddesi ile baglantili olarak Madde 39(7).

201 Hukuk danigsmani Andra Staicu ile gdriigme.

202 https://www.emn.at/wp-content/uploads/2021/10/emn-national-report-2021-detention-and-alternatives-in-at.pdf, s. 8.

203 By degerlendirme, bu raporun hazirlanmasinda gergeklestirilen Federal idare Mahkemesinin igtihatlarinin bir analizi ile de
dogrulanmaktadir.
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2.2.2 | Birlesik Krallik

2.2.2.1 ‘ Kriterler ve Uygulama

Birlesik Krallik uygulamasinda idari gozetime alternatif olarak hildirimde bulunma tedhiri, yabancilara,
cogunlukla gég baglaminda kosullu saliverilmeye bagl olarak getirilmektedir. Bu kosullar, hir kiginin d-
zenli olarak icisleri Bakanhginin hir bildirim merkezinde veya bazen de hir polis karakolunda hazir bulun-
ma yukimlalagint icermektedir.2%

Bildirim yukimluligu ve sartlar Birlesik Krallik igisleri Bakanhg Kilavuz ilkeleri “Bildirim ve Operasyonel
Uygulama Standartlari [Reporting - Standards of Operational Practice])” isimli belgede sunulmaktadir.
Ancak, belge acik kaynaklardan erisilehilir degildir. Bildirim sikh§i degisebilmektedir. Siginmaci ve di-
zensiz goégmenlerin bazi durumlarda her gun, bazi durumlarda ise ayda hir kez hildirimde bulunmasi
beklenebilmektedir.2%®

Yabanci, genellikle geldigini kanitlamak icin hir belgeyi imzalar ve belirli periyotlarda igisleri Bakanlig
yetkilileriyle bir griisme gergeklestirir. igisleri Bakanhig binyesinde her biri bir bélgede olmak tizere tlke
capinda 14 gdgmen hildirim merkezi bulunmaktadir.2% Eger uygun hir bildirim merkezi mevcut dedgilse,
bildirim igin polis karakolu da kullanilabilir.

Bildirimde bulunma kosulunun amaci, yabancinin gég makamlariyla diizenli olarak temas kurmasini
saglamak ve “kisiye, gégcmenlik kontroltine tabi tutuldugunu hatirlatmak”tir.2” Daha somut olarak, “Bir-
lesik Krallik’ta, hedef kitlenin geri kalan zamanini ydnetmek”; eder faydalaniyorlarsa iltica destek fon-
larini dlizenlemek; dosyalarindaki ilerlemeyle ilgili bilgi ve glincellemelerden haherdar olmak; destekli
gonllt geri donlis planlarini ve desteksiz gonullt geri dénts( tesvik etmeyi” hedeflemektedir.2%

Birlesik Krallik igisleri Bakanhginin Kilavuz ilkeleri, “bildirimde bulunma eyleminin uyumlulugun dtesinde
bir degere sahip olmasi gerektigini acikca ortaya kaymaktadir: bir vakayi sonuca ulastirmak icin bir arag
olmalidir”.2%9 Bildirimde bulunma, yetkililer ve bireyler arasinda, asagidaki konular da dahil olmak Uzere
“anlamli etkilesimler” icermelidir:

= Destekli gonullt geri donts (AVR] icin uygun ve planl teklifler,

= Vaka bilgisi toplamak lzere etkilesim,

= Hedef kitlenin kendi sdyleyeceklerini iletmesi igin yeterli zamana sahip oldugu saygiya dayali et-
kilesimler,

= Bireysel etkilesimlerin ardindan vakalari takip etmek igin yeterli zaman sunulmasi.2%

204 cisleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliverilme, Striim 5.0% s. 19. [https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/919793/Immigration-bail-v5.0ext.pdf]

205 https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2015/10/There-Are-Alternatives-2015.pdf, s. B8;

208 gisleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliveriime, Striim 5.0% s. 19. [https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/919793/Immigration-bail-v5.0ext.pdf)

207 Yargi Heyetleri (2018), ilk Kademe Heyeti (G6gmenlik ve iltica Dairesi) Hakimleri icin Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme Reh-
beri), paragraf 62. (https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2018/05/bail-guidance-2018-final.pdf)

208 fcisleri Bakanhg, “Bildirimde Bulunma - Isleyise iliskin uygulama standartlari”ndan (yayimlanmamig) alinti yaparak Sinirlar
ve Gagmenlik Bagimsiz Bag Miifettisi (2017), “Igisleri Bakanhginin Bildirimde Bulunma ve Suglu Yénetim stireglerinin bir denetimi,
Aralik 2016 - Mart 2017", paragraf 5.5. (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/656588/An_Inspection_of_Home_Office_s_ROM_processes.pdf]

209 A g.e, paragraf 5.6.
210 A g.e., paragraf 5.8.
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Gac kurumundaki gérevli personel, “sik (aylik veya daha sik, 6rnegin haftalik ya da gunlik] [veya] seyrek
(3 aylik ya da daha az siklikla)” olabilecek hildirimde bulunma kosulunun sikli§ina karar vermelidir.2
Sikhik, vakanin belirli olgularina dayanmali ve karar vericiler, “herhangi bir hildirim siklidina karar verirken,
kisinin kirilganhk halini, tlkeden gonderilehilir olmasini ve toplumun geneline yonelik zarar riskini deger-
lendirmelidir”.2® Uygulamada, hildirimde bulunanlarin dértte Ggliniin bunu aylik veya daha az siklkta
yapmasl istenmistir.2?

Bireylerin hildirimde bulunmak icin seyahat etmeleri gereken mesafenin bir Ust siniri clmamasina rag-
men, karar vericiler “genclere, yasghlara ve tibbi sorunlari olanlara ve uzun mesafelerde (gidis-gelis 2
saatten daha fazla) sik seyahat etmenin potansiyel etkisine ozellikle dikkat etmelidir.”2** Eger kisinin
bildirimde bulunmak icin uzun mesafelerde seyahat etmesi gerekiyorsa, ciddi fiziksel veya zihinsel sag-
lik sorunlarinin AiHS’nin 3. Maddesinin ihlal edilmesi riskini giindeme getirdigi durumlarda, bildirimde
bulunmak icin gidilmesi gerekli mesafeyi veya hildirimin sikliginin azaltiimasi ya da telefonla bildirimde
bulunma gibi alternatiflerin kullaniimasini da igceren segenekler g6z 6nlinde bulundurulmalidir.?2t® Cocuk-
lardan genellikle hildirimde bulunmalar talep edilmez. Hamile kadinlar, dogumdan 6nceki alti hafta ve
dogumdan sonraki alti hafta boyunca hildirimde bulunma gerekliligini askiya aldirmahdirlar.2

Birlegik Krallik’ta Telefonla Bildirim Uygulamasi

Telefonla hildirim, Birlesik Krallik'ta géc¢ baglaminda uygulanan idari gozetime alternatif tedbirler-
den biri dedildir. Mevcut diizenlemede kosullu saliverilme kapsaminda uygulanan yegane hildirim
sekli ytz yuze bildirimdir. Bununla birlikte, kosullu saliverilmenin kosulu olarak telefonla hildirim-
de bulunmanin daha kapsamli bir adres yonetim stratejisinin bir parcasi olmasi planlanmaktadir,
Yetkililer bu yeni tedbiri 2021 yilinda 300 kisilik ktguk hir grup Uzerinde denemeyi planlamistir.
Covid-19 pandemisi déneminde Birlesik Krallik yetkilileri, bildirimde bulunmasi zorunlu olmayan
kisilerle gecici olarak telefon tzerinden iletisim kurmaktadir. Bu gegici uygulamanin amaci, yetkili-
lerin gggmenlerle iletisim halinde kalmalarini saglamaktir. S6z kanusu uygulama resmi hir bildirim
sekli olmasa da dogru kisiyle konustuklarindan emin olmak icin yetkililer kisiye telefon gorusmesi-
nin basinda hir takim “glvenlik” sorulari yoneltmektedir.

Kefaletle salinan ve normalde bir bildirim merkezine bildirimde bulunmasi gereken yabancilar,
belirli kosullar altinda telefonla bildirimde bulunmaya uygun olabilir. Bir igisleri Bakanlig bildirim
merkezine gitmek yerine telefonla bildirime tahi olan yabancilara, igisleri Bakanligindan hir telefon
beklemeleri s6ylenecek ve bunun icin bir zaman araligi belirtilecektir. Bu durumda, yine de yliz ytize
bildirim devam edecek, ancak hildirim agirlikli olarak telefonla yapilacaktir.

211 cisleri Bakanhigi (2019), “Bildirimde bulunma ve suclu ydnetimi, Strim 3.0% s. 9 [https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/919794/reporting-and-offender-management-v3.0-ext.pdf].

212 cisleri Bakanhgi (2019), “Bildirimde bulunma ve suglu yénetimi, Striim 3.0” s. 6.
213 Sinirlar ve Gégmenlik Bagimsiz Bag Miifettisi (2017a), a.g.e., paragraf 3.5.

214 jcisleri Bakanligi (2019), “Bildirimde bulunma ve suglu yénetimi, Siiriim 3.0”, s. 8
215 Age, s. 32.

216 Age., s. 10.
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Bu kapsamda oldugu degerlendirilen yabancilar igin hir form (Kefalet 201 no’lu form]) dizenlenerek
kisiyle e-posta, SMS veya posta yoluyla iletisim kurulur. Yabanci, formda belirtilen siklikta telefon ile
aranir. Yabancinin, belirtilen tarih ve saatlerde aramaya cevap verehilmek lizere hazir olmasi gerek-
mektedir. Kisisel ayrintilarin gortustlmesi gerekecedi icin, yabancinin, uygun bir yerde bulunmasi
ve ilgili evraklarin yaninda bulundugundan emin olmasi gerekmektedir. Yabanci, aramaya sahsen
cevap vermelidir; aramayi yasal temsilcisinin veya baska hir kisinin cevaplamasi kabul edilmemek-
tedir.

Gorusme sirasinda guvenlik dogrulama kontrolleri yapilir. Telefonla bildirimin siklik duzeyi degis-
kenlik gosterir, ancak sahsen bildirimde bulunmaya gore daha sik yapilir. Yabancinin telefon ara-
masina cevap vermemesinin makul bir nedeni varsa, yabanci telefon veya e-posta yoluyla yerel
raporlama merkeziyle iletisime gegcmelidir.

Yabanci, planlanan aramalara ve sonraki arama girisimlerine cevap vermez ise kefalet kasullarini
ihlal ettigi seklinde degerlendirilebilir. igisleri Bakanligi, gerceklestirilemeyen randevunun ardindan
72 saat icinde yabanci veya temsilcisiyle iletisim kurmaya calisacaktir. Yabanciya bu sekilde de
ulagilamamasi halinde Birlesik Krallik igisleri Bakanligi, yabancinin gégmenlik kefalet kosullarinda
degisiklik yapmak ve yabancinin bildirim merkezlerinden birine gitmesini istemek de dahil olmak
uzere ek islemler yuratilebilir.

Telefonla bildirimin ana yarari, gdgmenlerin igigleri Bakanhdi bildirim merkezlerine seyahat ede-
rek zaman ve para harcamak zorunda kalmamasidir. Ayrica, bildirim merkezlerinde fiziksel olarak
bulunmaya kiyasla daha az stresli bir yontemdir. Bu yontem Covid-19 pandemi strecinde kullanil-
mistir.

2016 Gagmenlik Yasasi (2016 Yasasi] ile idari gézetime alternatif tedhirlerin kullanimina iligkin yasal
cerceve yeniden dlizenlenmistir.2Y’ Daha 6nceden var olan idari gozetime alternatif gesitli tedhirler (ge-
cici kabul, kosullu gegici saliverilme ve kisitlamalarla saliverilme de bunlara dahil idi) yerine gog¢ bagla-
minda kosullu saliverilme tek uygulama olarak getirilmistir.2® Gog baglaminda kosullu saliverilme karari,
igisleri Bakanhginin bir yetkilisi tarafindan Devlet Bakani adina veya kosullu saliverilmeye iliskin bagvu-
rulari takip etmekten sorumlu idare Mahkemesi olan Gogmenlik ve iltica Dairesi’'nin ilk Kademe Heyeti
tarafindan verilebilir.

Birlesik Krallik’ta Kogullu Saliverilme Uygulamasi

idari gdzetim altina alinan ya da 2016 Gogmenlik Yasas’'nin 10. Programi’'nda yer alan hikiimler
uyarinca idari gézetim altina alinmasi gereken kisiler hakkinda gag baglaminda kosullu saliverilme
karari uygulanabilir. Gég baglaminda kosullu saliverilme karari hem igisleri Bakanligi hem de ilk
Kademe Heyeti tarafindan verilehilir.

Yabanci, go¢ baglaminda kosullu saliverilme kararinin alindigi tarihten sona erdigi tarihe kadar ko-
sullu saliverilme kapsaminda kalacaktir. Kosullu saliverilme tedhiri su hallerde son bulacaktir:

= |lgili kisiicin idari gdzetim altinda tutulma gerekliliginin ortadan kalkmasi ve Digisleri Bakan-
hginca kisiyi sinir digi etme konusunda islem yurttalmudyor olmasi,

217 ingiltere gdgmenlik hukukunun genel gergevesini olusturan 1971 Gégmenlik Yasasi, yasal uygulamalarla desteklenen sonraki
mevzuatla defalarca degistirilmistir. idari gézetime alternatiflerin kullanimi ile ilgili mevzuat 2004 Gégmenlik ve lltica Yasasi, 2014
Gégcmenlik Yasasi ve 2016 Gégmenlik Yasasrdir.

218 jgisleri Bakanhigi (2020), “Gd¢ Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirim 5.0% s. 7.
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= |lgili kigiye Birlesik Krallik’tan ayrilma ya da Birlesik Krallik’ta kalma hakki taninmasi,

= |lgili kiginin 10. Program’in 1. Paragrafi’nda bahsi gegen hiikiimlerden biri kapsaminda idari
gbzetim altina alinmis oclmasi,

= |lgili kiginin Birlesik Krallik’tan sinir digi edilmesi ya da bagka bir sekilde iilkeden ayrilmasi.

Prensip olarak, idari gézetim altina alinmasi muhtemel tim gégmenlere (idari gézetim altina alin-
manin uygulamada hukuka uygun olup olmadigina bakilmaksizin], genellikle tlkeye girmeleri, sigin-
ma talehinde bulunmalar, yasal vize strelerini astiklarinin tespit edilmesi ya da idari gozetimden
saliverilmeleri (izerine, géc baglaminda kosullu saliverilme taninabilir. Mevzuat, istinaf Mahkemesi
ve Yiksek Mahkeme’nin vermis oldugu kararlari esas almaktadir. Zira, hir kisinin yasal olarak idari
gozetim altina alinamadi§i durumlarda kosullu saliverilmeye karar verme veya kisitlama getirme
konusunda yasal bir yetki bulunmamaktadir.2*®

2016 Yasasi'nin 10. Programi, gd¢ baglaminda kasullu saliverilen hir kisinin asagidaki kasullardan
birine tabi olmasini gerektirmektedir:

(a) kisinin belirli bir zaman ve yerde Devlet Bakani veya ilk Kademe Heyeti huzuruna gikmasini
gerektiren bir kosul;

(b] kisinin Birlesik Krallik’ta galismasini, mesledini veya 6grenim gérmesini kisitlayan hir kosul;

(c] kisinin ikametgahi ile ilgili bir kasul;

(d] kisinin Devlet Bakani'na veya belirlenebilecek baska hir kigiye bildirimde bulunmasini gerek-
tiren hir kosul;

(e] bir elektronik izleme kosulu;

(f) gbg baglaminda kosullu saliverilme karari veren kisinin uygun gérecedi diger kosullar.

Program 10 ayrica, igisleri Bakanliginin veya ilk Kademe Heyetinin, gég baglaminda kosullu sali-

verilmeye ve herhangi bir kosula hukmetmeye karar verirken asagidaki konulari dikkate almasini
gerektirir:

(a] kisinin kosullu saliverilme sartlarindan hirine uymamasi olasiligl,

(b] kisinin bir sugtan mahkim edilip edilmedigi (Birlesik Krallik icinde veya disinda ya da bu
paragrafin yurarlii§e girmesinden énce veya sonra),

(c] bir kisinin gbg baglaminda kosullu saliverilmesi sirasinda bir sug islemis almasi olasiligi,

(d] bir kisinin Birlesik Krallik’ta, g¢ baglaminda kosullu saliverilmesi sirasinda, halk saghd igin
bir tehlikeye neden olma veya kamu duzeninin karunmasina yonelik hir tehdit olusturma
olasihgu,

(e] bir kisinin idari gézetim altinda almasinin o kisinin gikarlari icin mi yoksa baska hir kisinin
korunmasi icin mi gerekli oldugu ve

(f) Devlet Bakani veya ilk Kademe Heyetinin ilgili oldugunu distndugu diger konular.

Program 10°un 6. Paragrafi, géc¢ baglaminda kosullu saliverilme karari veren merciinin, kosullu sa-
liverilmeye karar verilmesinin kosullarini dedistirebilecegini, kaldirabilecegini veya bunlara ekleme
yapabilecegini belirtmektedir. ilk Kademe Heyeti kosullu saliveriimeye karar verdiginde, kosullarin
degistirilmesi, kaldirilmasi veya kosullara ekleme yapilmasi yetkisinin Devlet Bakani tarafindan kul-
lanilmasi yénlnde talimat verebilir.

219 B/igisleri Bakanhigi Devlet Sekreteri [2015] EWCA Civ (ingiltere ve Galler istinaf Mahkemesi) 445; B (Cezayir)/icisleri Bakanlig
Devlet Sekreteri [2018] UKSC (Birlesik Krallik Yuksek Mahkemesi] 5.
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Her ne kadar hem igigleri Bakanligi hem de ilk Kademe Heyetinin kilavuzlarinda karar verme stre-
cinde dikkate alinmasi gereken faktérlere yer verilmis olsa da, ne mevzuat ne de uygulamada belirli
kategorilerde yer alan hireylerin belirli kosullara tabi olmasi gerekliliginin dayandirildigi kriterlere
rastlanmamistir. Sivil toplum aktorleri, “gé¢ baglaminda kosullu saliverilme kasullarinin nasil uy-
gulandigi konusunda agik, yapilandiriimis ve mantikli bir yéntem sunan kapsayici bir cergevenin”
olmamasini ve “Devlet Bakani'nin kosullu saliverilme kosulunu nasil segmesi gerektigi konusunda
net bir rehberligin olmamasini” elestirmislerdir.?2® Dénemin Gdgmenlik Bakani, 2016 Yasasi'nda yer
alan kosullu saliverilme sartlarini belirlemeye iligkin kapsamli hiikmn, “dosyadaki olgulara 6zgu
kosullu saliverilme sartlarina karar verme imkanindaki mevcut esnekligi korumak icin tasarlanmig”
oldugunu savunmustur.2%

Uygulama: Yabanci hakkinda gég baglaminda kosullu saliverilme karari verilmesinin ardindan, hil-
dirimde bulunmanin kosullu saliverilmenin bir sarti oldugu hallerde ilgili yabanciya nerede ve ne
siklikta bildirimde bulunacagini aciklayan bir evrak verilir. S6z konusu evrakin ve yabancinin fo-
tografinin Uzerine bir barkad yerlestirilir. Bildirim merkezine giriste ilgili evrak®®® gérevliye sunulur,
gorevli barkodu tarar. Herhangi bir islem yapilmasi gerekmiyorsa, ekranda yesil renk goriinur ve
ilgili kisinin fotografi, adi/sayadi ve bir sonraki bildirimle ilgili veriler ekranda belirir. Sistem, kisinin
gerektigi gibi bildirimde bulundugunu gosterecek sekilde kayit sistemini otomatik olarak glinceller.
Kisiyle ilgili islem yapilmasi gereken veya kisinin gegmiste bir bildirim tarihini kacirmig olabilecegi
durumlarda ekranda mavi renk gérunur ve ilgili kisinin fotografi, adi/soyadi ve yapilacak islemle il-
gili veriler [6rnegin, acil durum seyahat belgesi gérismesi ya da son gortismeye gelmeme) ekranda
belirir. Yine, sistem kisinin kendisini tanittigi bilgisini otomatik olarak kaydedecektir. Barkod, bire bir
eslesme saglar, boylece bu okumalari almak icin donanimla birlikte sisteme bir parmak izi veya yliz
tanima verisi eklenehilir.

Sinirlar ve Gacmenlik Bagimsiz Bas Mifettisi, en yogun bildirim merkezinde, “[icisleri Bakanhgi]
banko personelinin bir gin iginde ilgilenmesi gereken kisi sayisina bakildiginda gériisme basina
ortalama iki ila U¢ dakika disttigund, [bunun sonucu olarak] kisiyle anlamli etkilesim kurma imka-
ninin sinirl oldugunu” tespit etmistir.?2®

Kosullu saliverilme sartlarinin belirlenmesinden sorumlu g mahkemesi olan ilk Kademe Heyeti,
kosullu saliverilme koasul ve hukimlerinin gozden gecirilmesi amaciyla gégmenlerin mahkeme hu-
zuruna cikmast igin ayrica hir mahkemede bulunma kosulu getirehilir. Mahkemede bulunma kosulu
“goc baglaminda kosullu saliverilme ile ilgili sartlarin énemli dlgiide dedisip dedismediginin de-
gerlendirilmesi icin Heyet ve taraflar igin bir firsat oldugundan ytiz ylize bildirimde bulunma kosu-
lundan farkhidir”. Ornegin bildirimde bulunma ykimldligine uzun stiredir riayet edilmesi halinde
kosullarinin gevsetilmesi gerekip gerekmeyeceginin belirlenmesi gihi 2%

220 Dikoff, B. ve Blair, J. [2020), “igisleri Bakanhg Bildirimde Bulunma Kosullar”, Gogmenler Orglit(, s. 3 ve s. 31 [www.migrant-
sorganise.org/?p=28974).

221 Brokenshire J., Gogmenlik Bakani, Taslak Komitesi, 3 Kasim 2015, Dikoff B. ve J. Blair (2020), “igisleri Bakanhg Bildirimde
Bulunma Kosullarinin Degerlendirilmesi”, Gigmenler Orgutd, Ek A.

222 Bkz. Ek IV

223 Sinirlar ve Gagmenlik Bagimsiz Bas Miifettisi (2017a), “icisleri Bakanliginin Bildirimde Bulunma ve Suglu Yénetim streclerinin
denetimi, Aralik 2016 - Mart 2017”, paragraf 34. (https://www.gov.uk/government/publications/inspection-report-on-the-repor-
ting-and-offender-management-system)

224 Yargi Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 55.
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Uygulamada, hildirimde bulunma, gég¢ baglaminda kosullu saliverilmeye tabi olan hireylerin blyuk
cogunlugu icin cok yaygin olarak kullaniimaktadir. Bildirimde bulunma, “normal bir asgari kosullu
saliverilme sarti”2 ve “idari gézetim icin gecerli birincil alternatif” olarak kabul edilmektedir.2%® 13
Eylil 2018 itibariyle, igisleri Bakanligi tarafindan gég baglaminda kosullu saliverilen gégmenlerin
%76,4°Une bildirimde bulunma kosulu getirilmistir; bildirimde bulunmasi istenmeyenlerin 6nemli
bir kismi, ebeveynlerinin hildirimde bulunmaya tahi olmasi olasiligi yliksek alan gocuklardir.??” Ni-
san 2015 - Eylul 2016 tarihleri arasinda, bildirimde bulunan ntfus 74.960 ile 84.722 kisi arasinda
iken228 2018 yilinda kagma orani %3 olarak rapor edilmistir.?2®

2.2.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Bildirimde bulunma kosullarinin uygulanmasi 6nemli bir hukuka aykirilik sorununa konu olmamistir. Bu-
nunla birlikte, Migrants Organise®? isimli bir STK tarafindan hazirlanan bir rapor, hildirimde bulunma
gerekliliklerinin, bireyleri uyumsuzluga itecek ve kosulun amacina zarar verecek sekilde uygulandigi yo-
niindeki endiselerin altini gizmistir. Rapora gore, hildirimde bulunma siklidi, 6zellikle engelli veya diger
sekilde hassas durumdaki kisiler icin asir derecede kiilfetli olabilmektedir. Ornegin, somut bir olayda
hareket kahiliyeti sorunlari olan bir yabanci, seyahat etme ve kuyrukta bekleme konusunda zorluk ya-
sadigi icin, son derece iyi niyetli clmasina ragmen, bildirimde bulunamamis ve dolayisiyla kosulu yerine
getirememistir. Benzer sekilde, calismasina veya yardim almasina izin verilmeyen yabancilar, bildirim-
de bulunmama ile toplu tasimayi gizlice lcretsiz kullanma arasinda segim yapmak durumunda kalabil-
mektedirler. Zira bildirimde bulunahilmek igcin seyahat masrafini kargilamak strdurtdlemez héale gelehil-
mektedir. Yerel bir polis karakolunda bildirimde bulunma secenegi uygulamada nadiren kullaniimakta,
dolayisiyla yabancilarin bir bildirim merkezine uzun yolculuklar yapmalari gerekebilmektedir. Migrants
Organise, bunun “keyfi bir sisteme ve igisleri Bakanhginin ilk etapta bildirimde bulunma kosullarini koy-
ma amacindaki tutarsizliga, ayrica, bireylere ylkledikleri yikin farkindaliginin da olmadigina” isaret et-
tigini 6ne surmektedir.®*

Migrants Organise, hireylerin “bildirimde bulunma kosullarinin konulma ve yerine getirilme seklinin bi-
reylerin saglik ve engellilik durumlarini yeterince dikkate almadigini” iddia etmektedir. Buna, bu kisilerin
yagmurdan korunmaksizin veya tuvalete erisimleri olmaksizin digarida saatlerce kuyrukta beklemele-
rinin istenmesini 6rnek vermektedir.2®2 Son olarak, rapor, “bir kiginin hir bildirimde bulunma kosulunun
konulmasina nasil itiraz edecegine dair bir aciklik bulunmadiginin ve Devlet Bakani’nin karar verme su-
recinin etkili bir sekilde gozden gegirilmediginin” altini cizmektedir.2® Belli hallerde ve ozellikle de asiri
hassas durumda olan kisiler bakimindan bildirimde bulunma kosulunun uygulanmasinin arantisiz ve
onur kirici olahilecegine vurgu yapilmigtir.23

225 Yargi Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 62.

226 Qhtani E. ve J. Phelps [2016), “idari Gézetim Olmaksizin: Alternatifler igin firsatlar”, idari Gézetim Eylemi, s. 21'de alintilanan
Brokenshire J., Ggmenlik Bakani [https://detentionaction.org.uk/publications/without-detention/].

227 Dikoff ve Blair (2020), a.g.e., s. 2.

228 Sinirlar ve Gogmenlik Bagimsiz Bas Miifettisi (2017a), a.g.e., paragraf 5.13.
228 pikoff ve Blair (2020}, a.g.e., s. 21.

230 Bkz. https://www.migrantsorganise.org/about-us/

231 Dikoff ve Blair (2020), a.g.e., s. 2.

232 Age,s. 27.

233 Ag.e,s. 29-30.

234 Age,s. 22.
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2.2.3 | Hollanda

2231 ‘ Kriterler ve Uygulama

Geri dénme konusundaki bir yikamliliik baglaminda, Hollanda’da kanuna uygun olarak ikamet etmeyen
yabanclya, ya hir prasedurutn ardindan ya da kisinin en basindan itibaren Ulkede dlzensiz alarak kalmasi
nedeniyle, Hollanda Yabancilar Polisine hildirimde bulunma yikumluligu getirilehilir.

Bildirimde bulunma ytkimltlugu, Yabancilar Kararnamesi?® ve Yabancilar Yasasi Kilavuzu (Vreemde-
lingencirculaire) ile baglantil olarak Yabancilar Yasasi'na?®® dayanmaktadir.2¥ Yabancilar Yasasi'nin 55.
Maddesi uyarinca, iltica veya olagan oturma izni igin basvuruda bulunan yabanci bir kisi, bagvurusunun
uygunluguna iligkin sorusturma ile baglantili olarak, belirlenen bir yerde bulunmakla yakimladir.2®® Si-
ginmacilar durumunda, bu tedbir, normalde, Yahancilar Yasasi'nin 54. Maddesi uyarinca hildirimde bu-
lunma yukumlaligu ile birlikte uygulanir.

Hollanda Yabancilar Polisinde gorevli Uist duzey bir yetkili tarafindan yabanci uyruklu kisinin periyodik
olarak bildirimde bulunmasi gereken zaman ve yer belirlenir.2% iltica bagvurusu reddedilen yabancilar
bakimindan bildirimde bulunma periyodu glinde iki kez olacak kadar sik uygulanahilmektedir.24° Genel-
likle, yabanci bir kimsenin bir kabul merkezinde kalirken haftalik olarak bildirimde bulunmasi gerekir.
Haftalik bildirimde bulunma yukimlGliginin degistirilmesi mamkanddr. Ornegin, saglik kosullar nede-
niyle yabanci daha az siklikta hildirimde bulunabilecedine veya alternatif olarak, bir siginmacinin olum-
suz davraniglari veya kamu diizeni ya da ulusal guvenlik igin bir tehdit olusturmasi nedeniyle daha sik
(gunliik] olarak bildirimde bulunmasi gerektigine karar verilehilir.

Hollanda mevzuatinda hildirimde bulunma ytikimliligdnin uygulanmasi igcin hangi kosullarin yerine
getiriimesi gerektigini belirleyen hiikiimler bulunmamaktadir. idari gozetime alternatif daha az kisitla-
yici tedhirlerin uygulanmasi, buylk 6lgtide, yabancinin geri dénlis konusunda aktif is birligi yapmaya
istekli olmasina baglidir. Bildirimde bulunma ytkamlaltgu, yabancinin tlkeden ayriima konusunda aktif
is hirligi yapmaya istekli olmamasi halinde uygulanahilirken, Hollanda Geri Déntis Dairesi DTGV, gergek
bir kagma riskinin almadig§i durumlarda, kisa vadede, bir an 6nce sinir disi etme olasihginin varligini de-
gerlendirmektedir.2*

2.2.3.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

Bildirimde bulunma yukimluliginin uygulanmasi, hukuka aykirilik sarununa ya da dnemli hir elestiriye
konu olmamustir.

235 Yabancilar Kararnamesi, Madde 4.51, birinci fikra

236 Yahancilar Yasasi Bélim 54(1)(f)

237 Yabancilar Yasasi Kilavuzu Balim A2/10.3.2

238 Yabancilar Yasas|, Madde 55.

238 Yahancilar Yasasi Kilavuzu Bélim A1/10.3.2

240 https://idcoalition.org/alternatives-to-detention-in-the-netherlands/

241 parlamento Belgesi 2012/13, 19637, no. 1721.

38



UYGULAMA ORNEKLERI ' AVUSTURYA BIRLESIK KRALLIK ' HOLLANDA KANADA

2.24 \ Kanada

2.241 ‘ Kriterler ve Uygulama

Kanada uygulamasinda idari gozetime alternatif tedhirler arasinda yuz yuze hildirim (in-person repor-
ting) ve telefonla hildirim [voice reporting) olmak tzere iki bildirim tird bulunmaktadir. Ancak yuz ylize
bildirim uygulamasinin nasil yapildiginda dair acik kaynaklardan bilgi edinilememistir. Dolayisiyla bu bho-
limde ozellikle telefonla hildirim hakkinda bilgi sunulmustur.

Telefonla bildirime esas olan Sesli Bildirim [VR] Programi, 8 Temmuz 2018°den bu yana Kanada’daki
tim CBSA icra dairelerinde uygulanmaktadir. Program, hireylerin CBSA ofisinde fiziksel olarak bildirimde
bulunmalarini gerektirmeksizin, telefon yoluyla diizenli sekilde CBSA'ya hilgi vermelerine imkan tani-
maktadir. Program, ses hiyometrisi kullanarak bir kisinin kimligini dogrulayan ve bir cep telefonundan
arama yapildiginda konumunu kaydeden otomatik bir sistem kullanmaktadir. Sesli Bildirim, bir CBSA
icra dairesine uzak veya kolay erisilebilir olmayan bir bolgede ikamet eden dlstk ve orta arasi riskli idari
gOzetim altinda tutulan gégmenler igin elverisli bir secenek olarak kabul edilmektedir.

Uygun kisiler sunlardir: serbest birakilmalari diistintilen veya bildirim yakimlalagind yerine getirmeme
konusunda dlsUk risk arz eden kisiler veya hildirim yukumlultiginu yerine getirmeme konusunda orta
derecede risk arz eden ve ayni zamanda Topluluk Vaka Yénetimi ve Denetim hizmet saglayicisi tarafin-
dan bir Teminat ya da Garanti veya Denetim gibi diger kosullara tabi olan kigiler 242

Sesli Bildirim Programi uyarinca, bireylerin asagidakilerden hirine sahip olmalari gerekmektedir:

= Uygun bir Kanada cep telefonu hatti saglayicisindan alinmis bir telefon numarasi,

= Sadece fiziksel bir adreste kullanilahilecek olan geleneksel hir sabit telefon hizmeti. IP tizerinden
ses ve benzeri diger telefon hizmetleri kullanilamamaktadir.

Cep telefonu Uzerinden bildirimde bulunan bitin bireyler, konum belirleme olarak da adlandinlan ko-
num tabanh hizmetlerin kullanimini kabul etmekle yukimlddurler. Konum belirleme, bireyin, Sesli Bil-
dirim Sistemi’ne [VRS] kaydolmak ve bildirimde bulunmak icin kullandigi cep telefonunun konumunu
belirleme imkanini ifade etmektedir.

Cep telefonunun konumu sadece asagidaki durumlarda talep edilebilir:

= Kisi, kayith telefon numarasini kullanarak CBSA Sesli Bildirim Sistemi ile iletisim kurdugunda;

= Sesli Bildirim Sistemi, program kilavuzlarinin gerektirdigi sekilde, bir geri arama yapmak amaciyla
kayitl telefon numarasini kullanarak bir kisiyle iletisim kurdugunda;

= Sesli Bildirim Sistemi, program kilavuzlarinin gerektirdigi sekilde, telefonla bildirimde bulunulma-
digina dair hir SMS yazili mesaj hildirimi géndermek amaciyla kayitl telefon numarasini kullana-
rak bireyle iletisim kurdugunda;

= Birey CBSA veya IRB tarafindan istenen kosullara uymadiginda ve CBSA, hireyin kosullara uyma-
masi ile ilgili olarak bir sorusturma acgtiginda. Bu gibi durumlarda, bir gérevli, amirin ya da yéne-
ticinin onayini aldiktan sonra kiginin kayitli cep telefonunun yerini belirlemek icin Sesli Bildirim
Sistemi’ni kullanahilir.2+

242 CBSA (2018c), Sesli Bildirimde Bulunma. Kim (Uygun Olabilir], (https://www.chsa-asfc.gc.ca/security-securite/detent/em-se-
eng.html).

243 Kanada hiik(imeti (2018), a.g.e.; CBSA (2019), a.g.e.

39



UYGULAMA ORNEKLERI ' AVUSTURYA BIRLESIK KRALLIK ' HOLLANDA KANADA

Sesli hildirimde bulunma, ylz yuze hildirimde bulunma ile ayni sekilde galisir. Bu yukimltltk CBSA veya
IRB tarafindan getirilebilir. Yakamlalik getirildikten ve birey uyumlu hir cep telefonuna sahip olduktan
sonra bir CBSA icra dairesinde kayit gerceklestirilir.

Bireyler, CBSA ofisinde seslerinin bir sablonunu olusturmak icin 6nceden belirlenmis hir ifadeyi bes kez
tekrarlayarak sisteme kayit yaptirirlar. Ses sablonlari yeni bir hilgi sisteminde saklanir (Sesli Bildirim
Sistemi - VRS]. Sesli Bildirime kaydolduktan sonra kisiden, kayit sirasinda olusturulan sablona karsilik
gelen ayni ifadeyi tekrarlamasi icin sesli komutlarla yonlendirildigi aramalari, CBSA veya IRB tarafindan
belirlenen dlzenli bir program dahilinde yapmasi istenir.2*

Bir cep telefonundan arama yapilmasi halinde, kisinin yeri cep telefonu sirketi tarafindan CBSA'ya sagla-
nir ve arama sirasinda kaydedilir. Konum Tabanli Hizmetlere [LBS] sahip olan Sesli Bildirimde bulunma,
telefonlarinin Global Konumlandirma Sistemi [GPS] 6zelligi vasitasiyla ve cep telefonu nirengisini kulla-
narak kisinin, arama anindaki fiziksel konumunu tespit eder.?*

Kisilerden, kayit olmadan 6nce konum bilgilerinin paylasiimasina riza gostermeleri istenmektedir. Sesli
Bildirim icin toplanan kisisel veri turleri, isim, adres, iletisim bilgileri ile gé¢ ve multeciler baglaminda
korumadan sorumlu Federal Bakanlik olan Kanada Goc, Multeciler ve Vatandaslik Ofisi (IRCC) veya gog-
menlik veya miltecilik bagvuru agsamasinda CBSA tarafindan en sik toplanan diger ilgili bilgileri igermek-
tedir. Ayrica Sesli Bildirim Programi, kisinin ses kaydini da almakta ve hakkinda LBS temelli sesli bildirim
alinmasina karar verilenler bakimindan, GPS koordinatlar belirli durumlarda toplanmaktadir. Biyometrik
ve LBS verileri cep telefonu hizmet saglayicisi tarafindan tutulmakta ve CBSA’ya teslim edilmektedir.2*8

Ses kaydi ve GPS koordinatlari, hem Sesli Bildirim Sistemi’nde hem de CBSA tarafindan yanetilen ve
mevcut gocmenlik uygulama vaka yonetim sistemi alan Ulusal Vaka Yénetim Sisteminde [NCMS] top-
lanmakta ve saklanmaktadir.24

idari Gozetime Alternatifler izleme Merkezi [ATDMC), ytkimltliige tabi kisinin telefonla bildirimde bulun-
mamasi halinde veya bir dosyanin stipheli olarak nitelendirilmesi durumunda bir ilk inceleme gergekles-
tirmektedir.248

2.2.4.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

Arastirmalara ragmen sesli bildirimle ilgili kamuya acik ictihada erisilememistir. Toplanan kisisel bilgi-
lerin karunmasi ve 6zel yasamin gizliligi hakki, bir insan haklari sorununu da stiphesiz gindeme getir-
mektedir. Bir kisinin kanumunun dlzenli clarak izlenmesi, 6zel yasamina mudahale teskil etmektedir.
Operasyonel el kitaplari, IGA Programi uyarinca toplanan hilgilerin yalnizca Ozel Yasamin Gizliligi Yasasi
hukimlerine uygun olarak aciklanabilecedini ve toplandi§i amaca uygun olarak kullaniimak tizere pay-
lagilahilecedini belirtmektedir.24® Ayrica, CBSA, Sesli Bildirim Programi’nin bir pargasi olarak toplanan
konum hilgilerinin hassasiyetinden dolay bu bilgilerin paylasiimadigini belirtmektedir.?5® Bu gtivencelere
ragmen, bazi kisisel bilgilerin kolluk kuvvetleri gibi Gglncu kisiler tarafindan yetkilerinin 6tesinde erisil-
mesi riski bulunmaktadir.

244 CBSA (2019), a.g.e.; Kanada hiikiimeti [2018), a.g.e., s. 14.
245 CBSA (2019), a.g.e.; Kanada hikdmeti (2018), a.g.e., s. 14.
248 CBSA (2019), a.g.e.; Kanada hikimeti (2018), a.g.e., s. 14.
247 CBSA (2019), a.g.e.

248 Kanada hukameti (2018), a.g.e., s. 14.

248 A ge., s. 25.

250 Ag.e, s. 24.
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Bu risk, sesli bildirimin uygulanmasinin blyuk 6lgtide 6zel hizmet saglayicilar tarafindan yénetilmesine
bagli olarak daha da artmistir. Zira devlet disindaki bir aktérin kisisel verileri karumasini saglamak gtic-
tr. IGA'nin 6zellestiriimesi gliclt hesap verebilirlik ve gdzetim mekanizmalarinin varligini gerektirmekle
birlikte halen bu konuda yururltkte olan bir dizenleme bulunmamaktadir.

Konumlarini CBSA ile paylasan kisiler, VRS’ye kaydolurken, Uglinct taraf hizmet saglayicinin, kanumla-
rini cep telefonu hizmet saglayicisindan almasi ve CBSA’ya vermesi igin yazili onay vermelidir. Bununla
birlikte, kisinin aydinlatilmig rizasinin alinmasini saglamak icin CBSA tarafindan hangi tedhbirlerin alindig
acik degildir. Benzer sekilde, sesli hildirim sistemindeki kayit talimatlari ve istemler sadece ingilizce ve
Fransizcadir. Operasyonel El Kitahi 34°de, hireyin kayit talimatlarini takip etmek igin bir terctmanin yar-
dimina ihtiyag duyacad bilgisi yer almaktadir.®! Dil engeli, Kanada'nin resmi dillerinden birini (iyi] anla-
mayan birgok siginmaci igin engelleyici ve adalete erisim sorunu halini alabilir. Kisi, bildirimde bulunma,
ipuclari ve sorun giderme ile ilgili yazili talimatlar anlama konusunda sorunlar yasayabilir.

2.3 | Kefalet/Teminat/Glvence
2.3.1 \ Avusturya

2311 ‘ Kriterler ve Uygulama

Mali teminat tedbiri, yabancinin Avusturya Federal Goc ve iltica Kurumu BFA’ya mali bir glivence sagj-
lamasini gerektirmektedir. Teminatin yatirilmasi ve miktariile ilgili ayrintilar, Avusturya Yabancilar Po-
lisi Yasasini Uygulama Yénetmeligi'nde (Fremdenpolizeigesetz-Durchflihrungsverordnung - FPG-DV)
duzenlenmektedir. Bu miktar her vaka bazinda ayri ayri belirlenmeli ve orantili almalidir.2® Teminat,
asgari emekli maaglarini tamamlamak icin devlet tarafindan édenen ek 6demenin %200°Un0 gege-
mez.ESS

idari gbzetime alternatif olarak mali teminat tedbirinin uygulanmasinda teminatin yatirildigina iligkin
idare tarafindan bir onay verilecektir. E§er bu tedbirin uygulanmasindaki nedenler artik mevcut degilse,
mali teminat olarak yatirilan miktar iade edilecektir. E§er yabanci, islemlerden veya APA kapsamindaki
alternatif diger yukamluluklerden kaginirsa, mali teminat Federal hikimet lehine gelir kaydedilecektir.
Mali teminatin yatiriimasi sirasinda yabanci bu konuda acikga bilgilendirilmelidir.2>

Sinir digi etmek Uzere idari gozetim altina almaya alternatif olarak mali gtivence tedbiri tek basina uygu-
lanahilir ya da ilave tedbirlerle hirlestirilebilir. Daha acik hir ifadeyle, polise bildirimde bulunma ydktumlu-
1Gg 0 ve belirli bir yerde/adreste ikamet tedbirleriyle birlikte uygulanabilir. Buna karsilik, yabanci hakkinda
uygulanan tek tedhbirin mali teminat olmasi halinde agik bir hareket kisitlamasi getirilmez. Ancak, genel
ikamet stattlerine bagh oldugu icin Ulkede serbestce hareket etme hakkinin tim yabancilar 6zelinde
gecerli olmadigi dikkate alinmalidir.

251 Age,s. 13.

252 FPG-DV, Madde 13

253 Genel Sosyal Giivenlik Yasasi [Allgemeines Sozialversicherungsgesetz [ASVG)) Madde 293(1)(a)(bb) uyarinca.
254 FPG-DV, Madde 13
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Mevcut raporun yazim tarihi itibariyle Avusturya’da mali teminat bedeli azami 1.717,46 avro olarak be-
lirlenmistir (2x858,73 avro). Bununla hirlikte, bu tedbir genellikle pratikte uygulanmamaktadir.2>> Son
gozlemler, mali kaynak eksikligi nedeniyle 2020°de de durumun gecerliligini dogrulamigtir.?

Proje kapsaminda kendisiyle gériisme yapilan bir BFA temsilcisine gére, muhataplarin gcogu gerekli mali
araclara sahip olmadi§indan, mali giivence tedhiri nadiren uygulanmaktadir.

2.3.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Gérustlen BFA'nin temsilcisi, genellikle bireylerin idari gézetimin bu alternatifine itiraz etmediklerini hil-
dirmektedir.?” Uygulamada raporlanan sikintilardan biri, yabancinin mevzuattaki kosullar gergeklesti-
ginde geri almay hak ettigi teminat bedelini geri almada burokratik sikintilar yasayabilecegidir.2%8

2.3.2 | Birlesik Krallik

2.3.21 ‘ Kriterler ve Uygulama

Kefalet (mali kosul] olarak da hilinen tedbir, go¢ baglaminda kosullu saliverilmeyle hirlikte uygulanir. Mali
kasul, bir kefilin var oldugu ve kefilin almamasi durumunda kosullu saliverilmeye izin verilmeyen durum-
lar gibi ug érneklerde uygulanir. Gég baglaminda kosullu saliverilme dider kosullarinin tamamlayicisidir
ve kosullu saliverilmesine karar verilen kisinin diger kosullara da uymasini saglamayi amaclamaktadir.
Mnferit olarak uygulanamaz ve en az bir baska kosul ile birlikte uygulanmalidir.?®

Mali kefalet, kasullu saliverilen kisinin gé¢ baglaminda kosullu saliverilmesinin diger kosullarini yerine
getirmemesi halinde kendisinin veya siklikla destekgisinin, belirli bir miktar para 6demesini gerektir-
mektedir.?8° Kefalet karari, 6denmesi gereken paranin toplamini, ne zaman ddenecedini ve hangi sekilde
ddenecegini belirtmelidir.?®* Kefalet sunan hir destekginin genellikle ik Kademe Heyeti éniinde bir ko-
sullu saliverilme durusmasina katilmasi gerekecektir. Destekgilerin gerektiginde bu miktar 6deyehil-
mek icin yeterli fonlara sahip olduklarini, ancak bu miktarin imkéanlarina gére 6nemli oldugunu ve ceza
olarak tahsil edilmesi durumunda zor duruma dusmelerine neden olacagini gdstermeleri gerekecektir.
Arastirma, miktarin 50 sterlin ila 6.000 sterlin arasinda dedistigini ve mevcut verilere gore 2013 yilinda
ortalama 817 sterlin oldugunu gdstermistir.2

255 EMN, Avusturya'daki gggmenlik politikalar baglaminda idari gézetim ve idari gézetime alternatif tedbirlerin kullanimi, Temmuz
2014, http://bit.ly/1Mo6zDs adresinde mevcuttur, s. 17.

256 https://asylumineurope.org/reports/country/austria/detention-asylum-seekers/legal-framework-detention/alternatives-de-
tention/

257 Bu degerlendirme, bu raporun hazirlanmasinda gercgeklestirilen Federal idare Mahkemesinin igtihatlarinin analizi ile de dog-
rulanmaktadir.

258 https://www.emn.at/wp-content/uploads/2021/10/emn-national-report-2021-detention-and-alternatives-in-at.pdf s. 8.
259 [cisleri Bakanlg (2020), “Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stiriim 5.0 s. 27.

260 gisleri Bakanlii (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirim 5.0% s. 27.

261 G Yasasi 2016, Program 10, paragraf 5(3).

262 De Broucker, P, Bloomfield, A, Tsourdi, E., ve Pétin, J., (2015), “AB'de Gog ve Siinma idari Gdzetimine Alternatifler: Uygulama
Zamani”, Odysseus Ady, s. 94. (http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-deten-
tion-in-the-EU.pdf)
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Mali kefalet, 2016 Yasasi’'nin 10. Programi’nin 5. Paragrafi uyarinca uygulanabilir. Paragraf 5(2), bir mali
kefaletin “hakkinda gdc baglaminda kosullu saliverilme karari verilecek hir kigiye, karar vericinin, bu ki-
sinin diger kosullu saliverilme sartlarina uymasini saglamasi bakimindan yerinde oldugunu distinmesi
halinde uygulanahilecegini” belirtmektedir. Uygulamaya gére, kefil/destekgi su kosullari saglamalidir:

= 18 yasindan buyuk almali,
= Birlesik Krallik'ta yerlesik olmali,
= jlgili kisiyle kisisel bir baglantisi olmali veya saygin hir kurulug adina hareket ediyor olmali,

= tutan 6demek icin yeterli paraya veya mal varlifina sahip olmali, konut sahibi olmali veya ikamet
yerinde kalacagina dair saglam veriler olmal, ve

= gnceki kosullu saliverilme davalari da dahil olmak tzere gégmenlik prosedurleriyle ilgili olumsuz
bir sicile sahip almamalidir.

infaz edilmemis ceza mahkdmiyetlerine sahip olmak da ayrica bir faktér olarak dikkate alinahilir.283

Birlesik Krallik igigleri Bakanhiginin politikasi, karar vericilerin, gerekli olan tutari, vakanin esasi ve des-
tekginin ya da kosullu saliverilecek kisinin maddi imkanlari temelinde belirlemelerini gerekli ggrmektedir.
Dolayisiyla kefalet, “kisinin ilgili diger kosul ya da kosullara uymasi icin énemli bir tesvik gérevi gére-
cektir”. Karar vericiler, tahsil etme yoluna gidilmesi halinde, yapilacak masrafin horcun degerini asacak
olmasi nedeniyle 500 sterlinden daha az bir kosul belirlememeleri konusunda tegvik edilmektedirler.25

ilk Kademe Heyetinin Kilavuzunda bir mali kefalet uygulamasi stirecinde hakimler tarafindan dikkate ali-
nacak hususlara yer verilmistir. Kefalet, “kosullara uymama riskini kabul edilebilir bir seviyeye indirmek
icin kullanilmahdir; bunun anlami ise, hakimin yeterli gordtgl seviyenin kisinin diger kosullu saliverilme
sartlarina uyma olasihgindan daha yuksek oldugu anlamina gelmektedir.”?8> Kefalet, gé¢ baglaminda
kosullu saliverilme icin hir 6n sart olarak kabul edilmemeli ve sadece hir destekgi teklif ettigi icin uygu-
lanmamalidir, clink(l “eder bir hakim bir kisinin kefalet kosullarina uyacagini takdir etmisse, bu durumda
mali kefalet gerekli degdildir. Bir kisinin kosullu saliverilme sartlarina uyacagindan stiphe duyuldugunda,
mali kefalet, hakimin kisinin diger kosullu saliverilme sartlarina uyma olasiliginin daha ylksek olduguna
kanaat getirmesini saglamak igin ek hir agirlik olusturahilir.”2%¢ Bir hakim, sartlara uymama riskini kabul
edilebilir bir seviyeye indirmek igin bir mali kefaletin gerekli olduguna karar verdiginde, gerekli miktari ve
destekginin bunu saglayabilme kabiliyetini dikkate almalidir.?¢” Destekginin uygunlugunu, farkh mahiyet-
teki olumsuz kanitlara, érnegin hir sabika kaydina ve ayrica gerekli miktari 6deyehileceklerini kanitlayip
kanitlayamayacaklarina gare degerlendirilmelidir.258

Hakimler, kosullu saliverilme talebinde bulunan kisilerin nadiren soyut (yani kefilin somut kosullariyla or-
tismeyen] bir tutarin tizerinde 6deme yapma imkanlar olacagindan, bu kisilere mali kefalet getirmenin
de istisnai bir uygulama olmasi gerektigi konusunda uyariimaktadir.®

263 [cisleri Bakanlig (2020), “Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stiriim 5.0 s. 9.
264 Ag.e.,s.28.

265 Yarg: Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 41.

266 A g.e., paragraf 78.

267 A g.e., paragraf 80.

268 A g.e., paragraf 81.

269 A g.e., paragraf 79.
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2.3.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

Mali kefalet, hukuka aykirilk iddialarina veya esasli elestirilere maruz kalmamistir. Uzmanlar, tlkeye
yeni gelen ve bu sebeple daha az baglantisi olan kisilere karsi ayrimci olabilecegini belirtmiglerdir.
Ayrica bireyin destekcisine olan bagimliliinin bir sonucu olarak ortaya cgikan bir suistimal riski s6z
konusudur.?’

2.3.3 | Hollanda

2331 ‘ Kriterler ve Uygulama

Hollanda’dan ayrilmak zorunda olan yabanciya glivence yatirmasi icin bir firsat taninabilir. Mali glivence
yatirma tedbiri, bildirimde bulunma ya da kisitl bir alanda [6r. Belediye] kalma zorunlulugu gibi diger de-
netim tedbirleriyle birlikte uygulanabilir. Eger bir glivencenin yatirlmasina karar verilirse, yabanci ve Hol-
landa Geri Dénus Dairesi DTGV, yabancinin donusl ve yatirdi§i glvenceye iliskin hak ve ytkamltlkleri
ile ilgili ayrintil ve net kasullar belirler. Bu kasullar bir geri dénls sézlesmesinde helirtilir. Her hallikarda,
bu sozlesme, yabancinin Glkeden ayrilmis almasini gerektiren 28 glnlik bir stre igerir. Teminat miktari,
prensip olarak, 1.500 avro olarak belirlenmistir, ancak bu miktarin degistirilmesi mumkudnddr. Uygula-
mada, tutar, yabancinin maliimkanlarina bagl olarak degismektedir.2”* Teminati édemek igin yabancilar;
STK’ler, akrabalari, arkadaslari veya diger tclinct sahislar tarafindan desteklenebilir.?”2 Teminat pesin
odenir ve yabanci, havalimaninda Hollanda Kraliyet Askeri Palisine (Marechaussee) bildirimde bulunur
bulunmaz DT&V tarafindan iade edilir ve kisi fillen Hollanda’dan ayrilir.2”2 Bu tedbir, yabanci idari gozetim
altinda iken ve kendi istegiyle ayrilmak istedigini, ancak, drnegin elcilikten geri donus belgelerini dizen-
lemek icin, biraz daha zamana ihtiyac duydugunu belirtmis olmasi halinde de uygulanabilmektedir. idari
gozetimin kaldirlmasi, yabancinin bireysel kosullari ve acikga geri donme istekliliginin yani sira, bilet
alinmasi ve “geri dénUs sozlesmesi” yapiimasina baglidir.

Teminat planinin uygulanmasi igin iki kosul bulunmaktadir. Yabancilar Yasasi Kilavuzu'nun A2 / 104
Bolumu, yabancinin, asagidaki durumlarda teminat yatirmaya uygun oldugunu belirtmektedir:

= Yabanci, geri donlsu konusunda agikga gaba harciyorsa,

= Yabanci, DTGV ile geri donus ve teminata iliskin hak ve yukamluluklerin ortaya konuldugu sozles-
meyi imzalarsa.

Belirli bir olayda idari gbzetime uygun alternatifin belirlenmesi, polisin veya bir DT&V gorevlisinin tak-
dirine birakilmistir. Bu nedenle, palitika, garevlilerin ne zaman kosullu saliverilmeye veya teminat 6de-
mesine karar vereceklerini ayrintili olarak dizenlememektedir. Uygulamada, cogu zaman DTGV degil,
yabancinin kendisi daha agir bir alternatif yerine kosullu saliverilme olasiliginin kendisine uygulanmasini
gundeme getirmektedir. Boyle bir 6neriye ragmen, eder daha adir bir alternatif uygulanirsa ve yabanci
mahkemede dava agarsa, mahkeme, yabanciya kosullu saliverilme [muhtemelen hildirimde bulunma
yukamlultigu ile birlikte] uygulanmasi durumunda yabancinin kagma veya sinir digi islemine mani olma
olasihgini degerlendirebilir. Bunun Uzerine, alternatif tedhirden sorumlu gérevli, bildirimde bulunma yu-

270 De Broucker, Bloomfield, Tsourdi ve Pétin (2015), a.g.e., s. 94.
271 parlamento belgesi 2012/13, 19637, no. 1721.
272 parlamento belgesi 2012/13, 19637, no. 1721.

273 Yahancilar Yasasi Uygulama Kilavuzu Balim A1/104.
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kamlalagu ile birlikte bir teminatin neden séz konusu olayda idari gozetim icin uygulanahilir almadigina
ve gergekgi bir alternatif olmadigina iligkin gerekgeleri agiklamak zorunda kalacaktir.?” Bireyin 6zgurltk
ve glvenlik hakkini giivence altina alan temel bir kural olan habeas corpus®” ilkesi nedeniyle, burada
ispat yuku yetkililere aittir.

Teminat yatiriimasi secenegi sadece sinirli 6lgtde kullanilir. 2016 yilina iligkin net veriye erismek mum-
kun dedildir. 2016 ve 2019 yillari arasinda ise yilda ortalama dort kez teminat yukumlulag uygulanmis-
tir 278

2.3.3.2 | Hukuki Kaygilar ve Elesgtiriler

Teminat édenmesi tedbiri, hukuka aykirilik iddialarina veya 6nemli elestirilere maruz kalmamistir.

2.34 \ Kanada

2.34.1 ‘ Kriterler ve Uygulama

Kefalet mekanizmasi Kanada’da uygulanan tedhirlerden hiridir. Kanada hikimeti Vatandaslk ve Gog
Uygulama Kilavuzu, ENF 20, Paragraf 5.11°e gdre, idari gozetime alternatif olarak yetkili, kisinin salinmasi
icin kosullar éngorebilir, belirli miktarda paranin kefalet olarak yatirilmasini isteyebilir veya kisiyi tgunct
taraf risk yonetimi programina katilmaya yénlendirehilir.2”’

Kanada’da si§ginmaci ve dlizensiz gé¢gmenleri toplum icinde yénetme sistemi dahilinde kullanilan aracg-
lardan biri kefalet mekanizmasi cergevesinde uygulanan finansal yaptirimlardir. Yukarida Balim 2.1.4°te
belirtildidi Gzere idari gozetim kararlari dizenli araliklarla mahkeme tarafindan yeniden degerlendirilir.
Bu dederlendirme idari gozetim kararini takip eden 48 saat icerisinde, yedinci gunlin sonunda ve idari
gozetim devam ettikce her otuz gtinde bir IRB’nin hir Gyesi tarafindan yapilir.

idari gézetim karariyla ilgili yeni olgular s6z konusu ise, alikonulan kisiler de bu kararin yeniden deger-
lendirilmesini talep edebilir. idari gdzetim durusmalarinda, idari gézetimin yasada éngériilen bir ge-
rekgeyle devam etmesi gerektigini ispatlama yukimldluga idareye aittir. idari gozetim altinda tutulan
yabanci, saliverilme taleplerini destekleyici ek bilgileri yetkililerle paylasabilir. Kefalet, kisinin salive-
rilmesi icin bu durusmalarda otomatik olarak degerlendirilen bir segenektir. Bu durugmalarda, kisinin
sartl ya da sartsiz olarak saliverilmesine karar verilebilir. Saliverme kararinin alinmasinda etkili olan
faktorlerden hiri idari g6zetim altinda tutulan kisinin saliverilme bagvurusunun bir “kefil” tarafindan
desteklenmesidir.?”®

Kefil belirli bir miktar kefalet bedeli 6demeyi kabul eder. Eder kefil olunan gogcmen, saliverilme sartlarina
uyar ise kefil yatirdi§i parayi geri alahilir. Saliverilme sartlari resmi yazisma adresi temin etmek, seyahat
belgelerini yetkililere teslim etmek ya da hildirim yuktmltltkleri gibi yaptinmlar kapsayahilir. Bazi du-
rumlarda kefalet bedeli yalnizca kisi saliverilme sartlarina uymadi§i takdirde 6denir. Kefil genelde idari

274 | ahey Mahkemesi 12 Mart 2013, ECLI:NL:RBDHA:2013:B74138.

275 Haheas corpus ilkesi, tutuklulugun hukuka uygunlugunun bir adli mahkeme tarafindan onaylanmasini sart kogarak hireylerin
kisisel 6zgurluk ve guvenlik hakkini glivence altina alir.

276 Parlamento Belgesi 2019/20, 33199 no. 34.
277 https://www.canada.ca/content/dam/ircc/migration/ircc/english/resources/manuals/enf/enf20-eng.pdf

278 There Are Alternatives: A Handbook for Preventing Immigration Detention, IDC, 2015, https://idcoalition.org/publication/the-
re-are-alternatives-revised-edition/ s. 70
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gozetim altinda tutulan gécmeni kisisel olarak taniyan ve bu kisinin yetkililerle is birligi yapma niyetinde
olduguna inanan hiridir.?”®

Kefil, “ilgili kisinin IRPA kosullarina uymasini saglamak igin hir teminat ya da glvence 6deyen ya da
veren, mevduat yatiran kisi ya da kefalet saglayici olarak tanimlanmaktadir. Bu terim geneldir ve hem
mevduat yatiranlar hem de kefiller igin gegerlidir.”2°

Kefalet saglayicilar icin gerekli kosullar duruma gore degisiklik géstermektedir. S6z konusu kosullar
ilgili formlarda [Glvence bedeli igin BSF579%! ya da teminatlar icin BSF507E2®?) listelenmis olup bu
formlar kamunun erisimine acik dedildir.

Kilavuz “ENF08” kapsaminda yer alan, kefalet saglayicilara yénelik genel gereksinimler asagidaki gibidir:

= Kefalet saglayicinin belirlenen kosullar hakkinda bilgilendirildigini ve kosullardan herhangi birinin
yerine getirilmemesi halinde glvence hedelinin kaybedilecedi veya bu durumun teminatin uygu-
lanmasina yol agacagini yazil olarak [Guvence bedeli icin BSF579 ya da teminatlar icin BSFS07E]
tasdik etmesi gerekir;

= (BSA icra Gorevlileri normalde glvence ve teminat kosullarina uygunlugun izlenmesinden so-
rumludur;

= |lgili kisinin belirlenen kosullardan herhangi birine uymamasi halinde giivencenin kaybedildigi be-
yan edilecek veya teminat uygulanacaktir;

= Kefalet saglayicinin kimligi dogrulanmali ve bu kisi Kanada vatandasi olmalidir;
= Kefalet saglayicinin adi ve adresi konuyla ilgili tim belgelerde yer almalidir;
= Asagida yer alan hususlarin incelendigi ve CBSA gorevlisi tarafindan gerceklestirilen mulakatta
kefalet saglayicinin glvenilirligi degerlendirilir:
= Kefalet saglayicinin ilgili kisi veya grupla olan iligkisinin suresi ve yakinlik derecesi;
= llgili olup olmadiklarr;
= Kefalet saglayicinin ilgili kisi veya grup Uzerinde gercek etkisinin olup olmadid;
= Yakin gevrede yasayip yasamadiklari ve iletisimlerinin sikligi;
= Guvence bedelinin mevcudiyetinin ve bu bedele el kanulma olasiliginin ilgili kisinin tedbirlere
uymasi igin hir tesvik olusturup olusturmayacags;

= Kefalet saglayicinin mali kaynaklari.

Mulakati gergeklestiren gorevli kefalet saglayicinin gerekli kosullari saglamayacagina kanaat getirmesi
halinde, ibrazin IRB Gog Dairesi tarafindan verildigi durumlar haricinde, kefalet saglayici hakkinda ret
karari verehilir. Boyle bir durumda, bagka hir kefalet saglayicinin bulunmasi ve glivence bedelini 6demeyi
kabul etmesi halinde garevliler ilgili kisiyi dederlendirmeye alabilir.

Bir idari gozetim incelemesi sirasinda, IRB ve CBSA, ilgili kisi ile olan iligkilerini, gelirlerini, varliklarini,
nakit teminat 6deme veya glivence yukimlultgunu yerine getirme guglerini, ilgili kisinin barinma ihtiya-
cini karsilama niyetlerini ve ilgili kisinin serbest birakilmasi icin belirlenen kosullara uymasini saglama
yeteneklerini sorgulayarak kefalet saglayicilarin uygunlugunu degerlendirir.

278 There Are Alternatives: A Handbook for Preventing Immigration Detention, IDC, 2015, https://idcoalition.org/publication/the-
re-are-alternatives-revised-edition/ s. 70

280 Kanada hiikimeti (2020), Uygulama Kilavuzu ENF-8 Teminatlar ve Glvenceler, s. 6.
281 | (itfen bkz. EK V
282 | gtfen bkz. EK VI
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Genel olarak, bir kefalet saglayicinin uygunlugu idari gézetim degerlendirmesi sirasinda, kefalet sagla-
yicinin mali durumu hakkinda idari gézetim degerlendirme slrecinde sunulan herhangi bir kanitin ol-
mamasi veya kanitlarin yetersiz olmasi ve/veya bunun igin yeterli zamanin clmamasi nedeniyle, kefalet
saglayicilarin nakit teminat 6deme veya glivenceyi yerine getirme imkanlari dikkate alinmaksizin deger-
lendirilmektedir.?®

CBSA gorevlileri, idari gozetim altinda tutulanlarin ve kefalet saglayicilarin glivence bedeli yatirmanin ya
da glivencenin kosullarini ve kosullari ihlal etmenin sonuglarini anlamalarini saglamakla yukimltddrler.
Kefalet saglayicilardan, uygulanan kasullar hakkinda bilgilendirildiklerini (bildirim yukamlultga gibi] ve
bu kosullardan herhangi birine uyulmamasinin, glivence bedeline el konulmasina veya teminatin uygu-
lamaya konulmasina neden olacagini yazil olarak kabul etmeleri istenmektedir.2

2.3.4.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Asagjidaki kararlar, idari gézetime alternatif (IGA] olan kefalet tedbirinin sinirhligini gdstermektedir. Bu
sinirlilik, blyuk élctide énerilen kefalet saglayicinin bulunmasi ve bu kisinin kefalet saglayici statistyle
ilgili gereklilikleri yerine getirme istekliliine baghdir.

Mohamed/Kanada [Sécurité publique et Protection civile] kararinda, Bay Mohamed'in IGA talebi redde-
dilmistir. Winnipeg'de Somali toplulugunu temsil eden hir kisi olan Bay Jama’nin 1.000 Kanada dalari
tutarindaki glivenceyi yatirmasi énerilmistir. IRB, IGA'y1 “Bay Jama hakkinda inceleme yapiimadigini, bu
nedenle, Bay Mohamed Uzerinde herhangi bir etki yaratip yaratamayacagdini veya Bay Mohamed’in Bay
Jama’nin parasini kaybetmemesini saglamak icin herhangi bir sorumluluk hissedip hissetmeyecegini
degerlendirmenin mimkin olmadigini” belirterek reddetmistir.2%

Origene/Kanada [Kamu Givenligi ve Acil Durum Hazirligi) kararinda, Bay Origene’nin IGA talebi redde-
dilmistir. Kendisi, kefalet saglayici hilgilerini sunarak, Bayan Nemy'yi potansiyel kefil olarak sunmustur.
IRB, bu kisinin lisansli olarak hemsgirelik mesledi icra ettigini, 500 dolarlik bir tasarrufa sahip oldugunu ve
tasarrufunun tamamina denk hir teminati édemek icin istekli oldugunu ve Bay Origene’nin akrabasi ol-
dugunu belirtmigtir. CBSA, annesi kalbinden ameliyat olan Bayan Nemy’nin, Kanada htk(metine, potan-
siyel kefiller hakkinda olagan glvenlik kontrolt yapma yetkisi vermek Uzere gelemeyecegi veya formu
dolduramayacag icin bu alternatifin ilgili zamanda makul clmadigini ileri sirmustar. IRB bu argiimani
kabul etmis ve ayrica Bay Origene’nin Amerika Birlesik Devletleri'nde IGA'nin reddedilmesini gerektiren
bir sug sabikasi oldugunu hatirlatmistir.2%

Radmand [ayni zamanda Babak MOJALAL olarak da bilinir]/Kanada (Kamu Guvenligi ve Acil Durum Ha-
zirhgi) kararinda Bay Mojalal'in iGA talebi, kendisinin CBSA ile is birligi yapmamasi gerekgesiyle redde-
dilmistir. Avukat, kefalet saglayici seklinde bir iGA sunmustur. Buna gére, Peyman Shariati adinda bir
arkadasi Bay Mojalal icin 5.000 Kanada daolar nakit kefalet ve ikamet edecek yer teklif etmekteydi. IRB
sunlari sdylemistir:

“Mojalal’in, Birlesik Krallik’ta serbest birakildiginda, fran’a génderilmekle karsi karsiya oldugu-
na inandi§i bir noktada Kanada’ya kagisi, Kanada’da bulundudundan beri gerceklestirdigi ey-
lemleri ve fran’a geri dénemeyecegine dair beyanlariyla bir araya geldiginde, Bay Seriati’nin Bay

283 Age,s. 11.
284 Ggg ve Milteci Karuma Yonetmeligi, boldm 49(1).

285 Mohomed/Kanada [Sécurité publique et Protection civile], 2019 CanLIl 90451 (CA IRB) [https://www.canlii.org/en/ca/irb/do-
c/2019/2018canlii90451/2019canlii90451.htmlI?searchUriHash=AAAAAQAalkFsdGVybmFOaXZIIHRVIGRIdGVudGIvhilAAAAAAQG -
resultindex=8).

286 Origene/Kanada (Kamu Givenligi ve Acil Durum Hazirligi), 2018 CanLll 132656 (CA IRB) (http://canlii.ca/t/j65md).
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Mojalal’in iran’a geri dénmekten ziyade Kanada’da hapishanede kalmay tercih edecedine olan
inancina cok daha fazla agirlik verilmesi gerektigini géstermektedir. Bu durum, Bay Majalal, énce
seyahat belgesi alma strecinde is birli§i yapmaya baslamadikca, herhangi bir serbest birakma
planinin sonunda basarisiz olacagini géstermektedir. Bu nedenle, bunun uygun bir IGA olmadigi-
ni dustinmekteyim ve serbest birakilmadan énce, Bay Mojalal’in génderilmesini gergeklestirmek
icin gerekli seyahat belgesi formlarini tam olarak doldurmasi ve CBSA ile gercek bir is hirligiicinde
olmasi gerektigi gérusindeyim. Bence, bagka bir adim, éncelikle kefalet saglayicisinin parasini
kaybetmesine ve serbest birakma planinin basarisiz olmasina neden olacaktir,”2%”

Toronto Kosullu Saliverilme Programi:

Kanada’da Kurumsal bir Kefalet Uygulamasi

Toronto Kosullu Saliverilme Programi (TBP) 1996°dan beri htk(imet tarafindan finanse edilen ¢zel
bir kurum olarak faaliyet géstermektedir. Yukarida belirtilen ‘kefalet saglama’ alternatif tedbirinin
genisletilmis halini temsil etmektedir. CBSA ile yapilan s6zlesme kapsaminda, TBP, kefaleti 6de-
mek igin ailesi veya diger uygun kefillere sahip olmayanlar igin “kefalet saglayici” olarak hareket
etmekte ve kefalet sistemlerinin dogasinda var clan mali ayrimciligin ortadan kaldirilmasini sag-
lamaktadir. Cogunlukla bir kefalet saglayiciya ulasma olasiligi daha dusuk olan siginmacilar icin
kullaniimaktadir.2e®

Program, guclt bir vaka yonetimi ile destek, bilgi ve tavsiyenin saglanmasinin yani sira, bildirimde
bulunma ve denetim gerektirmektedir. Programa dahil olanlar, baslangigta diizenli bildirimin oldu-
gu yogun bir gozetim altinda tutulurlar. Bu kasullar, belirli bir uyum stiresinden sonra vaka yoneti-
cileri ve katiimcilar arasinda guven olusturularak gézden gegirilir ve azaltilir.

TBP kapsaminda herhangi bir 6deme yapilmaz, bunun yerine bireyler, TBP'nin glivencesi temelinde
serbest birakilirlar. TBP, adaylarin denetimlere uygunlugunu degerlendirmek igin gérismeler ger-
ceklestirmektedir. Uygun bireyler, TBP tarafindan belirlenmis tim hilgilendirme kosullari da dahil
olmak tzere TBP ve tum gd¢cmenlik prosedurleri ile gonulli olarak is birligi yapmayi kabul ederler.
TBP ile imzalanan sozlesmeye gore, idari gozetim altinda tutulan kisi tim randevulara gelmeyi, ad-
res degisikligini TBP’ye bildirmeyi ve Kanada'da uygun etkinliklere (6rnedin egditim, mesleki egitim,
is) katilmayi kabul eder.?®

Bildirimde bulunma gereklilikleri, genellikle, TBP ile birey arasinda glven olustukca azaltilir. TBP,
bireyin ikametgahina habersiz ziyaretler dizenleyehilir.?%

TBP, IGA programi uyarinca bir kisiyi izlemeyi/ondan sorumlu tutulmayi reddedebilir. Bu durumda,
bir topluluk Gyesi kefalet yatirahilir, ancak idari gozetim altinda tutulan kisinin para ile ilgili olarak,
mahkeme standartlarina uygun olarak kanitlanmasi gereken, hir cesit baglantisi ve hesap verebilir-
ligi olmasi gerekir. Zira paranin kayhbi riskinin kisi tzerinde baski olusturahilmesi beklenir.

Multecilerin ve diger hassas haldeki gégmenlerin haklarina ve karunmasina adanmis kar amaci
gutmeyen ulusal bir semsiye 6rgut olan Kanada Multeciler Kanseyi [CCR], TBP ile ilgili bir dizi eles-
tiriyi glindeme getirmistir. Asagidaki alintt CCR’nin bu iGA hakkindaki kaygilarini 6zetlemektedir:

287 Radmand/Kanada (Kamu Givenligi ve Acil Durum Hazirlidi), 2019 Canlll 22176 [CA IRB) (http://canlii.ca/t/hz9fj)
288 Gagmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Karsi Uluslararasi Koalisyon [2015), a.g.e.
289 pge.

290 pgee.
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“TBP, bir ceza adalet sistemi madeli ile birlikte tasarlanmistir. Programin gok siki bildirimde

bulunmayi gerektirmesi gibi bazi yénleri, ceza maodelini yansitmakta olup idari gézetim bag-
laminda uygun degildir. [...] Uygulamada, IRB’ye bagh Toronto'daki Gég¢ Dairesi bir yandan
salivermeyi degerlendirirken 6te yandan program araciligiyla denetim arzusunda oldugu
izlenimini vermektedir. Bu durum, pragram kriterlerini karsilamayan kisilerin saliverilmele-
rinin daha zor oldugu anlamina gelebilir. Programin bir kisiyi dederlendirmis ve reddetmis
olmasi, sunulan diger gtivencelere ragmen saliverilen kisinin aleyhine olabilir. [...]Toronto
Kosullu Saliverilme Programi’nin bazi kriterleri 6zelinde bir dereceye kadar takdir yetkisi
kullanilmakta, yani her zaman agik ve seffaf almamaktadir; ve biraz da keyfi gérinebilmek-
tedir. [...] Programin sadece bir bélgede var olmasi tutarsiziigi artirmaktadir. idari gézetim
altindaki kigiler, nerede tutulduklarina bagli olarak farkli muamele gérmektedirler. Progra-
min uygulanmadigi bélgelerde olanlar igin bu durum, daha uzun sure idari gézetim altinda
tutulmalari anlamina gelebilir. Aksine, bazi bélgelerde ise, Gog Dairesi idari gézetim altinda
olanlarin saliverilmeleri icin program kapsaminda bir denetim 6ngérmediginden, bu durum,
bireylerin daha erken saliverilmesi anlamina gelebilir. [...] Bir program CBSA tarafindan fi-
nanse edildiginde programin bagimsizligina dair soru isaretleri giindeme gelmektedir. Bu
durum, kisinin 6zel bilgilerinin paylasiimasi ve programa kimin dahil olacagiyla ilgili kararla-
ra CBSA'nin déhil olmasiyla ilgili sorular dogurabilir”2%*

Kefalet saglayicida oldugu gibi, TBP bakimindan, sug sabikasi, bir dizi hafif sugtan agir suglara ka-
dar cesitli unsurlari iceriyor olabilir. Geri gonderme ile karsi karsiya kalan kisilere hafif bir suc isle-
mis olsalar dahi genellikle agir bir sug islemis gibi davranilir.

Kalonji/Kanada [Sécurité publique et Protection civile] kararinda, IRB’nin Gég Dairesi, CBSA'nin
talebi Gzerine Mayis 2018°den bu yana, iki yasal gerekgeyle (Ulkeden gikariima kararina uymama
olasiliginin varhgi ve kimliginin tatmin edici bir sekilde belirlenmemis clmasi] idari gézetim altinda
tutulan Bay Kalonji igin iIGA’y1 onaylamistir. Ocak 2019°da Bay Kalonji'nin kimliginin belirlenmesi-
nin ardindan TBP’ye yapti§i iGA basvurusu onaylanmistir. Bu dosyada IRB, iGA igin higbir zaman
miikemmel bir gerekge olamayacagini, ancak hir iIGA'nin amacinin riski en aza indirmek oldugunu,
tamamen ortadan kaldirmak olmadigini ileri sirmustir.?% CBSA, énerilen kefalet saglayicinin de-
netiminin tek basina kagma riskiyle ilgili endiseleri yeterince gidermedigi dusiincesini savunmus
ve bu konuyu TBP’ye ynlendirmesiigin yonetime tavsiyede bulunmayi kabul etmistir. IRB, “Toronto
Kosullu Saliverilme Programi (TBP)'nin, Bay Kaloniji gibi bireyleri denetlemek séz konusu oldugun-
da, gok daha deneyimli oldugu ve bunun stiphesiz bu alternatifi gliclendirecedi” konusunda CBSA
ile ayni fikri paylagsmustir. IRB ayrica, “bu alternatifin [daha fazla g6zetim teknolgjisi kullaniimasi ve
kisisel teminatlar], 6zellikle Bay Kalonji'nin karsi karsiya oldudu ileride uzun streli idari gézetim al-
tina alinmasi durumu i1siginda, kagma riskiyle ilgili endiseleri yeterince giderdigi konusunda tatmin
oldugunu” belirtmistir.2%

Bu karardan da anlasilacagdi tzere, TBP, IRB tarafindan, 6zellikle kefalet saglayici alternatifinin kagis
riskleri ile ilgili endiseleri giderme konusunda yetersiz oldugu distntldigunde, idari gézetim icin
guvenilir ve kanitlanmis hir alternatif olarak algilanmaktadir.

291 CCR (2015), a.gee.
292 Kalonji/Kanada [Sécurité publique et Protection civile), 2019 CanLIl 55199 [CA IRB) (http://canlii.ca/t/j1256), paragraf 42.
293 A g.e., paragraf 54 ve 56.
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2017 yilinda, IRB tarafindan, idari gozetimin 100 gunt astidi rastgele secilmis dosyalarda idari
gozetim gozden gecirme durusmalarini ve kararlarini dederlendirmek tGzere bagimsiz bir denetim
yaptirilmistir. Bu denetim, idari gézetime alternatiflerin degerlendirilmesinde aktif bir kararin bu-
lunmamasini elestirmistir. Denetim ayrica, Toronto’daki IRB Uyelerinin, her zaman TBP destedi ile
saliverilme @nerilerini kabul ettiklerini ve alternatif servis saglayicilar tarafindan dnerilen planlar
ise reddettiklerini tespit etmistir.?®* Bu durum, Kanada Yiksek Mahkemesi 6nlindeki Chhina dava-
sinda, idari gézetim altindaki bir kisiyi temsil eden hukuk danigmanlari tarafindan elestirilmistir,
Yukaridaki Kanada Mlteciler Konseyi gibi, hukuk danismanlari da, TBP’nin CBSA tarafindan finan-
se edildigine, “bunun ise, slirecin kargl tarafi olan CBSA'nin, Go¢ Dairesi'nin saliverme bakimindan
adeta kapi bekgisi rolt tanidigi bir kurum [TBP] ile mesafeli olmayan bir iligki icerisinde aldugu
anlamina geldigine” dikkat cekmislerdir.2%®

IRB ictihadi, kefalet saglayici (kefil] kullaniimasinin sug sahikasi olan veya is hirligi yapmayan bir kisi s6z
konusu oldugunda, genellikle uygun bir alternatif olarak gortlmedidine isaret etmektedir.

2.4 | Belirli Bir Yerde/Adreste ikamet

241 \ Avusturya

24.11 ‘ Kriterler ve Uygulama

Belirli bir adreste ikamet alternatifi, yabancinin, BFA tarafindan onaylanan belirli bir adreste ikamet et-
mesi geregini ifade eder. Yabancinin, genellikle hir akraba, es veya arkadasinin adresi olan kendi sece-
cegi bir adreste kalmasi mimkandUr, ancak yetkililerin durumdan haberdar edilmesi gerekmektedir.
Esasen, yabancinin herhangi bir adres bildirmemesi ya da tanidiklarinin yardimiyla kacabilecegi yontnde
stiphelerin bulunmasi halinde yetkililerce hir adres belirlenecek veya kisiye kalacak yer saglanacaktir.

Bu tedhir, prensip olarak, bildirimde bulunma yuktumltliglyle birlikte uygulanir.2®® Avusturya Federal
Gog ve iltica Kurumu BFA bu alternatifi sunarken, ilgili kisinin bulundugu bélgede bulunan emniyet mu-
durligu ise alternatifin erisilebilir hale getirilmesinden ve ilgilinin uyumunu izlemekten sorumludur.

Kucukler icin 6zel kurallar gecerli olsa da hbireylerin genellikle belirli bir adreste en fazla 36 ay sureyle
ikamet etmelerine karar verilebilir.?®” Esasen, bu slre sona erdiginde devletin sinir digi etmek Uzere idari
gozetime alma veya alternatif bir tedbir uygulama imkani da en azindan yeni kosullar dogana kadar or-
tadan kalkar. Bu durum, yabancinin mesru bir statli kazanmasindan ziyade devletin yabanciyt mumkun
olan en kisa strede sinir digl etmesi gerektigi anlamina gelir. Bir yabancinin 3 yil icinde sinir disi edile-
memesi halinde, sinir disi edilmesinin artik mumkudn olmayacadi suphesi de dogacaktir. Azami sinirlar
getirilmesinin temel nedeni budur.

294 Gag ve Milteci Kurulu (2018), “2017/2018 Dis Denetim (idari Gézetim Degerlendirmesi] Raporu”, Temmuz 20, s. 7 (Kanada
Mlteci Avukatlari Dernegdi (2018), ‘Kanada Yiiksek Mahkemesindeki Mtdahalecinin Son Hadisesi’nde (Kanada (Kamu Guvenligi ve
Acil Burum Hazirh§i)/Chhina) alintilanmistir), SCC Dosya No. 37770, paragraf 9.)

295 Kanada Miilteci Avukatlari Dernedi (2018), Kanada Yiksek Mahkemesindeki Miidahalecinin Son Hadisesi [Kanada [Kamu Gii-
venligi ve Acil Burum Hazirlhi§i]/Chhina), SCC Dosya No. 37770, paragraf 9.

296 Alexander Scharfegger ile gériisme, Federal Gag ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bélge Midirligi, koordinasyon ofisi
baskani.

297 APA, Madde 77(4).
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Belirli bir adreste ikamet, belirli bir “yerde” ikameti de kapsar. Séz konusu “yer” devlet tarafindan da
isletilebilir. Ornegin, Zinnergasse aile konutu, polis tarafindan igletilen ve hireylerin 8zellikle bu idari g&-
zetim alternatifini uygulamak Uzere yerlestirildikleri hir tesistir.2%® Bu tesiste yasayan hireyler, belirli hir
hareket ozglrlugunden yararlanirlar. istedikleri zaman tesisten ayrilahilirler. Ancak, her giin konutun
guvenlik merkezindeki polis memurlarina bildirimde bulunmak zorundadirlar. Kendilerine acil durum-
larda tibhi bakim saglanir. Ayrica, saglk sigortasi olmayanlar, STK’ler tarafindan sunulan Ucretsiz saglk
hizmetlerinden yararlanabilir. Dider bireylerle iletisim kurmalar veya okula devam etmeleri teorik olarak
mumkUndur, ¢ctinkd bu tedbir sadece 18.00-22.00 saatleri arasinda kaydolma/bildirimde bulunma yu-
kimliligund icermektedir.2%®

Belirli bir adreste ikamet tedhirine karar verilirken yine BFA tarafindan vaka bazinda hir degerlendirme
yuriitilmekte ve yabanciyla bir gériisme yapilmaktadir.2°° [Ornek bir millakat tutanagindan alintinin gev-
rilmis kesiti icin bkz. Ek 1].

Bir BFA yetkilisine gore, helirli bir adreste ikamet etme tedbiri, yalnizca ilgili kisilerin Avusturya’da aile
baglari veya guclu sosyal haglantilari olmasi durumunda anlamlidir. Bu ise, genellikle aileler, kadinlar
veya kucukler s6z kanusu oldugunda gecerlidir. Bu alternatif, bir yerden bir yere daha kolay hareket ede-
bildigi degerlendirildigi icin bekéar erkeklere sadece istisnai durumlarda saglanmakta olup, bunun yerine,
kagma risklerinin daha ylUksek oldugu degerlendirildiginden, bekar erkekler genellikle sinir disi edilmek
Uzere idari gozetim altina alinmaktadirlar.3%

24.1.2 | HukukiKaygilar ve Elegtiriler

BFA vyetkilisi, genellikle bireylerin idari gézetimin bu alternatifine itiraz etmediklerini bildirmektedir.3%2
Diger yandan Zinnergasse tesisi ile ilgili olarak insan haklari endiseleri dile getirilmistir. Parlamentonun
bir talebi Gzerine, resit clmayan gocuklari bulunan aile Gyelerinin, sinir disi strecinde yetkililer tarafindan
birbirinden ayrildiklar bildirilmistir. Bir vakada, sadece baba ve dért cocugu tesise getirilmistir ve anne-
lerini gérmeleri mumktn almamistir, bu da, hem cocuklar hem de anne icin psikalojik bir sorun tegkil et-
mistir. Ayrica, elestiriler arasinda, anaokullarina ve okullara erisimin zor olmasi, ilgili kigilerin yeterli bilgi
almamasi, saglik hizmetlerinin yetersiz almasi ve tesisin kendisinin ve orada kalig stiresinin kiigtkler igin
yetersiz olmasi yer almaktadir.3%

298 Viyana Zinnergassede, kirllgan/hassas gruplara mensup yabancilar ve dzellikle de aileler igin idari gézetime alternatifler su-
nulmaktadir. Aileler, tlkeden gikariimalarindan 72 saat 6nce idari gézetim altina alinir. Ancak dider kirllgan/hassas gruba mensup
kigiler [6rn. akil hastaligi olan kisiler] bir psikiyatrist bunun uygun olmadigini onaylamadigi stirece olagan idari gézetim merkez-
lerinde tutulurlar. Bkz. https://asylumineurope.org/reports/country/austria/detention-asylum-seekers/legal-framework-detenti-
on/alternatives-detention/

298 Bkz. Federal igisleri Bakanligi, (2020), a.g.e.

300 Alexander Scharfegger ile milakat, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Balge Middrligl, koordinasyon ofisi
baskani.

301 Alexander Scharfegger ile miilakat, Federal Gdg ve lltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bdlge MUduirligl, koordinasyon ofisi
baskani.

302 By degerlendirme, bu raporun hazirlanmasinda gergeklestirilen Federal idare Mahkemesinin igtihatlarinin bir analizi ile de
dogrulanmaktadir.

303 Bkz. Krisper, S. (2020), “Parlamento Talebi”, 1177/J, (https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/J/J_01177/fnameo-
rig_785897.html), ayrica hukuk danigmani Andra Staicu ile gértisme.
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2.4.2 | Birlesik Krallik

2421 ‘ Kriterler ve Uygulama

icisleri Bakanhgi veya ilk Kademe Heyeti, belirli bir adreste ikamet etme yikumlGligi bulunan bir yaban-
cinin gég baglaminda kosullu saliverilmesine karar verebilir.2® Yabancinin salinacadi yer, birey veya aile-
si, arkadaslari ya da diger destekgileri tarafindan saglanan bir adres olabilir veya bu yer, igisleri Bakanlig
ya da diger makamlar tarafindan saglanahilir.

Uygulamada dnemli élgtde ortlisme olmasina ragmen, 2016 Yasasi'nin 10(c] Programi'na gére bayle
bir ikamet kosulu kapsaminda verilen adres ile kosullu saliverilme adresi birbirinden ayri tutulmalidir.
Kosullu saliverilme adresi, go¢ baglaminda kosullu saliverilme bagvurusunu desteklemek icin saglanan
adrestir: Gog baglaminda kosullu saliverilme esasina gére serbest birakilmak isteyen kisiler, serbest kal-
malar (zerine yasayacaklari adres de dahil almak Uzere, makamlarla olan iletisimlerini strdirmek igin,
iletisim bilgilerini icisleri Bakanligina ve/veya ilk Kademe Heyetine bildirmelidirler. Eger kisinin kalacak
yeri yoksa igisleri Bakanlgi bu kisiye bir kosullu saliverilme adresi saglayabilir, ancak hireyler bazen sabit
bir adres almaksizin serbest birakilmaktadir. Bazi durumlarda, karar vericiler, belirli hir adreste yasamayi
resmi bir kosullu saliverilme sarti haline getirerek ek bir ikamet kosulu uygulamayi tercih edebilirler.

Baska kosullar olmaksizin bir kisinin ikametgahiyla ilgili hir kosul getirmek yasal olarak miimkin olmakla
birlikte kisinin igigleri Bakanligina bildirimde bulunma yikumlalagandan kaldinldigr durumlar nadirdir.

igisleri Bakanligi kilavuzu, “genellikle bir ikamet kosulu getirmenin gerekli olmayacagini” belirtmektedir.
ikamet kosulu, genellikle, sug isleme ya da kagma riski yliksek oldugu dusiinilen bireylerle sinirli ola-
rak, “belirli bir adreste ikamet etmenin, (st seviyede temasi/mudahaleyi mimkin kilmak veya kaosulla-
ra uyulmamasi yénunde ciddi bir riski hafifletmek icin gerekli oldugu durumlarda” kullaniimaktadir. Bu
durum, bir kisinin islemis oldugu hir suc sebehiyle topluma zarar verme konusunda yuksek risk teskil
etmesi halinde veya ulusal glvenlikle ilgili durumlarda daha olasidir.”3%

2016 Yasasi'nin 11. Programi’nin 9(1] paragrafi, agadidaki hallerde, igigleri Bakanliginin bir kosullu sali-
verilme adresi saglama olasiligini 6ngérmektedir:

(a) kisi, iltica bagvurusu reddedilen bir kisidir veya iltica bagvurusu reddedilen bir kisinin bakimi altin-
dadir,

(b) bu bolim kapsaminda hir destek bagvurusu, dngortlebilecek gereklilikleri yerine getiren kisi ile
ilgili olarak yapilmistir,

(c) Disigleri Bakani, kisinin yoksul oldugunu veya 6ngarllen s(ire iginde yoksul hale gelme olasilig
oldugunu distinmektedir ve

(d] kisi, Birlesik Krallik'tan ayrilmak icin gergek bir engelle karsi karsiyadir.

2016 Yasasi'nin 10. Programi’nin 9. Paragrafi, igisleri Bakanhginin ikamet kisitlamasina tabi olarak gég
baglaminda kosullu saliverilmeyle serbest hirakilan bireylere kalacak yer saglamasina izin vermektedir.
Mevzuat, mahkemeler tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenen, yerine getirilmesi gereken bes kosul be-
lirlemektedir:

(1) Kisi goc baglaminda kosullu saliverilmeye tahidir;
(2] Kisi, belirtilen bir adreste ikamet etmesini gerektiren bir kosullu saliverilme sartina tabidir;

304 jcigleri Bakanhg (2019), “Bildirimde bulunma ve suglu yénetimi, Stirim 3.0% s. 5

305 gisleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliveriime, Striim 5.0% s. 17.
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(3) Kisi, igigleri Bakani tarafindan kalacak yer saglanmadan belirli adreste kendi gegimini saglayama-
yacaktir;

(4) igisleri Bakani istisnai durumlar oldugunu disiinmektedir;

(5) igisleri Bakani, bu istisnai durumlarin, kalacak yer saglama yetkisini kullanmayi gerekli kildigi ka-
naatindedir.”30®

Yayimlanmamis uygulama kilavuzunda, igisleri Bakanligi bu istisnai durumlari su sekilde tanimlamigtir:

= Denetimli Serbestlik Hizmetleri tarafindan toplum icin yuksek risk olarak degerlendirilen veya bir
kisiye karsi yeniden sug isleme riski yuksek olan veya denetimli serbestlik iznine uymak icin uygun
bir konuta sahip olmayan eski suclular;

= Terdrle micadele mevzuati uyarinca haklarinda sinir disi uygulamasinin mamkiin oldugu Ozel
Gog itirazlar Komisyonu vakalari, ve

= Kisiye barinma saglanmamasinin AlHM’nin 3. Maddesini ihlal edecedi durumlar.?”’

Sabit bir kosullu saliverme adresi mevcut oldugu durumlarda, igisleri Bakanhg, kosullu saliverme sart-
larinin asgari duzeyde gerekli olmasi gerektigi ilkesi uyarinca, bu adreste ikamet etmeyi gerektiren hir
kosulun uygulanmasinin makul almadigini distinmektedir.3%® Heyet hakimleri, bir kosullu saliverme ad-
resinin kosullu saliverme ile serbest bhirakmaya izin verecek kadar sahit olup almadigini degerlendirme-
lidir.30¢

Eder idari gozetim altinda tutulan bir kisi, gé¢ baglaminda kosullu saliverilme icin Heyete basvurur ancak
kosullu saliverilme adresi safjlayamazsa, hakim, 2016 Yasasi'nin 11. Maddesi uyarinca igisleri Bakanli-
gindan hir kosullu saliverilme adresi almaya hakki olup olmadigini dederlendirehilir. EGer kisinin bayle bir
hakki varsa, “hakim, 14 gln icinde [veya bagka bir uygun slre igcinde) bayle hir adresin sunulma sartina
bagli olarak kosullu salivermeye ve adresin sunulmasinin ardindan bagvurucunun derhal serbest birakil-
masina” karar verehilir.3? idari gdzetim altindaki kisiler, kendi durumlarina bagl olarak iki formdan birini
doldurmak suretiyle, bir adres igin icisleri Bakanligina da bagvurabilirler. 3

2.4.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

ikamet kosulunun kendisi, pratikte bir kosullu saliveriime adresine gitmek (izere serbest birakilmaktan
cok az farki oldugu g6z 6ntne alindiginda, beklendigi tzere, yaygin bir sekilde elestiriimemis veya mah-
kemelerde itiraza konu edilmemistir. Bununla birlikte, icisleri Bakanligi, ¢zellikle uzun sireli idari géze-
time veya sokaklarda kalmaya yol actidi durumlarda, kosullu saliverme adresleri saglama surecinden
dolayi elestirilmistir. Belirlenen bir adreste yasama veya kosullu saliverilme adresi saglama zorunlulugu,
efer kisi bir adres sunamazsa ve igisleri Bakanlig bir adres satjlamak igin istekli degilse ya da sagjlaya-
miyorsa, idari gozetimden saliverilmeyi dnleyehilir; zira kiginin salinmasi AIHM’nin 3. Maddesinin ihlaline
varan potansiyel hir hak ihlali sonucunu doguracaktir.

Ocak 2018°de yururlige giren, kosullu saliverilen bireylerin desteklenmesine iligkin 2016 Yasasi'nin hu-
kumleri, 6nceki rejime gore énemli 6lglide daha kisitlayicidir. Yuksek Mahkeme Humnyntskyi davasinda,

308 Humnyntskyi/igisleri Bakanh Devlet Sekreteri [2020] EWHC 1912 idari, paragraf 11.

307 Ag.e., paragraf 21. igisleri Bakanhginin, Humnyntsky'de bu kilavuzu hukuka aykiri bir sekilde uyguladigi tespit edilmistir, bkz.
asagida.

308 Yargi Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 56-57.

309 A g.e., paragraf 56.

310 A g.e., paragraf 58.

311 jgisleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliveriime, Striim 5.0 s. 59.
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destek saglanip saglanmayacagina iliskin strecin “sistematik olarak adaletsiz” oldugunu tespit etmis-
tir. 2 Ug basvuranin, Heyet tarafindan kosullu saliveriimesine karar verilmesinin ardindan, igisleri Ba-
kanhdinin kosullu salivermenin yururluge girmesi ve serbest birakmanin gerceklesmesiicin gerekli olan
kosullu saliverilme adreslerini saglamamasi nedeniyle hukuka aykiri olarak idari gozetim altina alindiklar
tespit edilmistir. Bir davada, AiHM’nin 3. Maddesinin ihlali s8z konusu olmustur: Somut vakada kisi her-
hangi bir adres olmaksizin serbest hirakilmis ve bu durum 10 ay boyunca sokaklarda kalmasina neden
olmustur. Mahkeme, “6nemli hususlarin, yani Bay Humnyntskyi’'nin kosullarinin, mahkdmiyet sonrasi
ikamet durumu ve/veya insanlk digi ve asagilayici muamele riski nedeniyle istisnai olup olmadiginin
dikkate alinmadigini” tespit etmistir.®3

Yiksek Mahkeme daha 6nce Sathanantham davasinda igisleri Bakanliginin, idari gézetim altinda tutulan
ve karmaslk icerikte dosyalari olan hireylere kosullu saliverilme adresleri belirleme slrecinde hukuka
aykirihga varan “kabul edilemez bir gecikme” aldugunu ve bunun, “hir mahkemeye etkili bir sekilde bas-
vurmaksizin uzun hir slire idari gdzetime neden oldugunu” tespit etmistir.’¥ Bu dava, mahk(miyetlerinin
ardindan lisans surecinde olan (yani bir nevi sarth tahliye edilen] ve Adalet Bakanhginin kendileriicin, risk
yonetimi giivencelerine uygun hir konutu onaylamasi gereken kisilerle ilgilidir. Adalet Bakanlg, igisleri
Bakanhg tarafindan saglanan kalacak yerleri onaylamayi reddedince ve onaylanmis tesislerde alternatif
yer sailanamadigi icin, bireyler kosullu saliverilme adresleri edinememigler veya kosullu serbest birakil-
malarini talep edememislerdir.3®

idari gbzetim altinda tutulan hassas haldeki kisilerin refahlarina iliskin bagimsiz bir inceleme, cinsel
siddet magduru kadinlara kosullu saliverilme adresi verilisini elestirmistir. Bu inceleme, bu kadinlarin,
destede erisimin cok az oldugu ve kotu niyetli olmasalar da odalarina bazi erkeklerin (gorevli vb.) dog-
rudan girmesi de dahil olmak Uzere karumanin yetersiz oldugu pansiyonlara yerlesmek lzere serbest
birakildiklarini ifade etmistir.3'8

2.4.3 \ Hollanda
2431 ‘ Belirli Bir Yerde/Adreste ikamet

24.31.1 ‘ Kriterler ve Uygulama

Yabancilar Yasasi'nin 55. Maddesi uyarinca, iltica veya olagan oturma izni igin basvuruda bulunan ya-
banci hir kisi, bagvurusunun uygunluguna iligkin sorusturma ile baglantili olarak, belirlenen bir yerde
bulunmakla yukimltdar.® Siginmacilar durumunda, bu tedbir, normalde, Yabancilar Yasasi'nin 54.
Maddesi uyarinca hir hildirimde bulunma yikamlulugu ile beraber uygulanir.

Belirlenen hir yerde bulunma yukumlaltgt, Hollanda iltica prosedlrtinin standart bir pargasidir. Kural
olarak, belirlenen yer, iltica kabul merkezinin bulundugu yerin belediyesinin mulki sinirlaridir. Hollanda

312 Humnyntskyi/igigleri Bakanligi Devlet Sekreteri [2020] EWHC 1912 idari, paragraf 302(1).
313 Ag.e., paragraf 165.
314 Sythakar Sathanantham ve Ors/igigleri Bakanligi Devlet Sekreteri [2016] EWHC 1781 (idari).

315 Shaw, S. (2018), “Hiikimetin, kirnlgan/hassas kisilerin idari gézetiminde refahlarina iligkin raporun uygulanmasinda kaydettigi
ilerlemenin degerlendirilmesi: Stephen Shaw tarafindan igigleri Bakanlifina sunulan bir takip raporu”, paragraf 7.6. [https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/728376/Shaw_report_2018_Final_web_
accessible.pdf)

316 A.g.e., paragraf 7.29.

317 vabancilar Yasasi, Madde 55.
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mevzuati, bu nedenle, bu tedbirin konulmasi icin yerine getirilmesi gereken herhangi hir kosul belirtme-
mektedir.

Eder yabanci, iltica ya da olaian gecici oturma izni igin basvuruda bulunursa, Hollanda Yabancilar Po-
lisinin sefi, siginmacinin, bagvurusunun islemleriyle baglantili olarak ikamet etmesi gereken yer olarak,
kabul tesisinin bulundugu yerin belediyesi sinirlarini belirleyecektir. iltica talebinin gd¢ makamlari ta-
rafindan islemlerinin yapilmasinin ardindan, polis sefi, bu ¢zel merkezi resmi olarak ayarlar. Belirleme
icin bir form kullanihr. Si§inmaci, kabul merkezinde hazir bulunmak zorundadir. lagan oturma izni igin
bagvuruda bulunmus olan yabancriicin kendi ikametgahinda hazir bulunma zaorunlulugu da getirilehilir. 38

24.3.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Belirlenen bir yerde bulunma yukimluligdnin uygulanmasi tedbiri, ikamet izni veya iltica statisu ta-
leplerinin isleme alinmasi igin gerekli olan kaginilmaz bir operasyonel tedbir olarak kabul edildiginden,
hukuka aykirilik iddialarina veya 6nemli elestirilere maruz kalmamistir.

2.4.3.2 ‘ Ozgurliigi Kisitlayici Merkez [VBL) 'de Kalis

24321 ‘ Kriterler ve Uygulama

Hollanda’da yabancinin geri dénus(int saglamak amaciyla idari gézetime yaygin bir alternatif 6zgurltgu
kisitlayici bir merkezde tutulmasi uygulamasidir.3® Seyahat 6zgUrligl tzerindeki bu kisitlama, Hollan-
da’nin belirli bir bélimdnde bulunma yukamliligiinden veya Hollanda’nin belirli bir balimiinde veya
bolimlerinde bulunma yasagina uyma yukimluligunden ibaret olahilir.3° Uygulamada bu tedbir, genel-
likle, belirli bir belediyenin sinirlari iginde kalma ytkimltlaguna gerektirmektedir.3! Bu tedbir, her gin
veya haftada bir kez Hollanda Yabancilar Polisine bilgi verme yikimlalagu ile birlikte uygulanir.2?

Hollanda yasalarina gére yabancinin bir kabul tesisinde konaklama hakki yoksa veya (henlz] gozaltina
alinamiyorsa ve geri déntsiinde is birli§i yapmaya hazirsa, yabanci, 0zqgrliigi Kisitlayici Merkeze (VBL)
transfer edilir. Yabanci, VBL'de temel olarak on iki haftaya kadar kalir ve bu stire zarfinda geri don(s igin
DT&V ile ig birligi yapar.®®

idari gdzetime bu alternatif, genellikle “geri doniis merkezi” adi verilen 6zel bir kabul tesisinde uygulan-
maktadir. Bu sekilde, yabancilar (genellikle basvurusu reddedilen bir si§inmaci veya dlzensiz gégmen),
prosedurleri sirasinda siginmacilara saglanan maddi kabul kosullari sona erdikten sonra hile, asgari ka-
bul kosullarindan yararlanmaya devam etmektedir. Bu tedbir insani acil durumlari veya yoksullugu 6nler.
Bir geri donltis merkezinde kalan yabancilar belediye sinirlari icinde kaldiklari stirece, bu yerden cikahi-
lirler. Ozel durumlarda, érnegin uzman bir doktora goriinmek, hir mahkeme durusmasina katilmak veya
yahancly temsil eden avukati ziyaret etmek igin gecici bir muafiyet talep edilehilir.%

318 vahancilar Yasasi Kilavuzu Boliim A5/4.

318 2000 Yabancilar Yasasi, Madde 56.

320 2000 Yabancilar Kararnamesi, Madde 5.1.

321 vabancilar Yasas Kilavuzu Paragraf A5/5.

322 2000 Yabancilar Kararnamesi, Madde 54 ve 2000 Yabancilar Kararnamesi Madde 4.51.

323 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/20a_netherlands_rejected_asylum_en.pdf s. 31

324 Yahancilar Yasasi Kilavuzu Bolim AS/5.
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Ozgurlagi Kisitlayicl Merkezde [VBL) bulunan tesislerdeki kosullar siinmacilarin bulunduklari merkez-
lerdekilerle benzerdir. insanlar ortak mutfak, banyo ve tuvalet bulunan evlerde kalmak (izere yerlestiri-
lehilirler.2

Resit olmayan cocuklari olan aileler genellikle aile geri dénis merkezlerinde kalmaktadirlar. Ailenin bu-
yukligune bagli olarak, bir veya iki aile bir evde yagsamaktadir. Eger iki aile hir eve yerlestirilirse, yasam
bicimlerindeki ve kilttrel gegmislerdeki benzerlikler mimkuin oldugunca dikkate alinir.3%®

Genellikle Siginmacilar igin Tibbi Bakim Yénetmelikleri’'ne®” dayali olarak sunulan tibbi bakim, geri don(s
merkezlerinde de mevcuttur. Saglanan bakim, buyUk élgtide Saglik Sigortasi Yasasi'nin temel paketinde
yer alan haklara karsilik gelmektedir.®?® Duzenli konsultasyon saatleri, bakimi erisilehilir kilmak icin mer-
kezde sunulmaktadir. Tibbi olarak ertelenebilecek bakim ertelenir. Bu mimkun dedilse, kisi bir uzmana
sevk edilebilir 22

VBL'de kalan yahancilar, siginmacilarin aldigi mali yardimlardan yararlanamazlar. Bununla birlikte, bu
alternatife tahi kisilere gida destedi olarak para verilmektedir. Bu para, haftada yetigkin basina 30 ila 50
avro arasinda degisen tutarlardadir.3¥

Cocuklar, aile ortaminda kaldiklari stire boyunca egitim hakkina sahiptirler. Kaglk cocuklara, ailenin
bulundugu yerde ilkokul seviyesinde egitim verilmektedir. Daha blyuk gocuklar, ailenin bulundugu
civardaki okullara devam ederler. Gerekirse, belediye sinirlari icinde kalma yikimluligunden muaf
tutulurlar.33

GundUz aktivitelerine gelince, bazen yabancilarin VBL'de génullt olarak galigabilmeleri mtmkdndir. Bu
durum, genellikle, yabanci kisiye gida igin 6édenen para miktarinda bir artis yapilmasini da beraberinde
getirir. Ayrica, yabancilarin 6zgurlugu kisitlayict merkezin diginda sosyal kuruluslar icin génulli olarak
aktif olduklar yerel girisimler de ortaya gikmistir. Ayrica kurs imkanlari da sunulabilir. Bu kurslar, geri
dénuge veya donlsten sonra gelinen tlkedeki yagsama odaklanmaktadir.3%2

VBL'nin tek amaci, tilkeden ayrilmayi kolaylastirmaktir. ilgili yasal hikimlere gore, yabanci, esas olarak
Hollanda’dan ayriimaktan sorumludur ve DT&V nin rolt sadece yabancinin geri déntsin( desteklemek-
tir. Her birey bir DTGV sosyal hizmet gorevlisine tahsis edilir. Sosyal hizmet gorevlisi, geri donus Gzerinde
calisma ydntemlerinin tartisildigi diizenli ve yodun bir iletisim icerisindedir. Bu gariismelerin sikhig, geri
donus beklentisinin ne kadar somut olduguna bagh olarak degisir. Kisisel rehberlige ek olarak, hilgilen-
dirme ve geri dénus toplantilari dizenlenir.?®3

Prensip olarak, VBL'de kalinmasi en fazla on iki hafta stirmektedir. Bu strenin uzatiimasi, gergekgi ve
acik hir geri dénus olasiligi olmasi durumunda mdmkanddr.33

325 Pro Facto (2018), Rapor: “Onderdak en opvang door Rijk en gemeenten van vertrekplichtige vreemdelingen en de invioed
daarvan op terugkeer”, Nisan, s. 50.

326 Pro Facto (2018), Rapor: “Onderdak en opvang door Rijk en gemeenten van vertrekplichtige vreemdelingen en de invloed
daarvan op terugkeer”, Nisan, s. 50.

327 Regeling Medische Zorg Asielzoekers [Siginmacilar igin Tibbi Bakim Diizenlemesi].
328 7orgverzekeringswet [Saglik Sigortasi Yasasi].

328 Prg Facto (2018) a.g.e., s. 50.

330 Age.,s. 51

331Age.,s. 51

332Age.,s 51

333 DTBV [2020), “Vrijheidsperkende locatie” [https://www.dienstterugkeerenvertrek.nl/het-terugkeerproces/verblijfslocaties/
vrijheidsheperkende-locatie]

334 A g.e., Pro Facto [2018) a.g.e., s. 27.
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Ozgurliigl kisitlayici bu tedbir, Yabancilar Yasasi’nin 56. Maddesine dayanmaktadir. Bu tedbirin uygulan-
masi igin kosullar, Yabancilar Yasasi Kilavuzu’nun A5/5 bélimunde belirtilmistir.

Ozgurlugi kisitlayicr tedbirin haftalik olarak bildirimde bulunma yukamldligiyle birlikte uygulanmasinin
tek sarti, kamu dlzeni acisindan gerekli olmasidir. Geri dénts baglaminda, yabancinin Hollanda’yi kendi
istegiyle terk etme yasal yukumluligunua yerine getirmemesi durumunda, kamu duzeni gereklerinin bu
tedbirin uygulanmasini zorunlu kildigi yonunde yasal hir varsayim bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamu
duzeni gereklerinin su durumlarda da yerine getirildigi dustunulmektedir:

= Yabancinin kalici bir ikamet yeri yoksa ve yeterli destek araclarina sahip degilse;
= Kisi kimligi veya Hollanda’ya seyahati ile ilgili yanhis veya celiskili bilgiler vermis ise;
= Kisi seyahat belgelerini kétl niyetle elden gikarmigsa; veya

= Kisinin bir sug islediginden stpheleniliyorsa veya bir sugtan htukiim giymisse.

Bunlara ek olarak, kamu duzeninin saglanmasi icin tedhirin uygulanmasini gerekli kilan bagka nedenler
de olahilir.3%

Ozgurliigl kisitlayici tedhir (bildirimde bulunma yiikamldligi ile birlikte), yalnizca asagidaki kosullardan
birinin kargilanmasi durumunda resit almayan gocuklu ailelere uygulanir:

= Kamu dlizeni veya ulusal guvenlige yonelik bir tehlike varsa;
= Ailenin ulkeden ayriligi on dort glin icinde gerceklestirilemediyse;
= Aile tedbirden daha 6nce barinakta kaldiysa;

= Aijlenin, Hollanda’da yasa digi olarak kaldig tespit edildiyse.?%

Genel olarak, yabancinin tlkeden ayrilmasi amaciyla hazirlik yapmasi icin gerekliyse, 6zgurltgu kisitla-
yici tedbir orantisiz alarak kabul edilmez. Ancak idare, belli kasullar altinda, yabanci tarafindan belirtilen
belirli ¢cikarlarin, yabhancinin ayrilma streci igin hazir bulundurulmasina iligskin htk(metin gikarlarindan
daha agir basip basmadigini kontrol etmelidir. Tedbirin uygulanmasi asagidaki gtvencelerle desteklen-
mektedir:

= (Ozglrlagin kisitlanmasina yalnizca yasal bir hikme dayanarak izin verilir;
= QOrantillik ve ikincillik ilkeleri strekli olarak g6zetilmelidir;

= Yabanci, 6zglrltgu kisitlayici tedhir uygulanmasina iliskin bir karara karsi mahkemeye basvura-
bilir.3%7

Yabancilar Yasasl, hangi kisilerin 6zgurltgu kisitlayici tedbirlere tahi olabilecegini belirler. Bu tedbir sa-
dece, ayni zamanda bir savci yardimcisi olan Hollanda Yabancilar Polisi veya Hollanda Kraliyet Askeri
Palisi, polis memuru tarafindan uygulanahilir. Polis memuru gog konularinda yeterli bilgi ve uzmanhga
sahip olmalidir. Alternatif olarak, DT&V sosyal galismacisi, gégmenlik yetkilileri (IND] ile birlikte boyle bir
karari verme yetkisine de sahip olahilir. Uygulamada, dzgurlagu kisitlayici tedbir, DT&V nin bir gérevlisi
tarafindan uygulanir ve Hollanda Yabancilar Palisi tarafindan tasdik edilir.3%®

VBL'de kalig tedbirinin uygulanmasindan 6nce, yabanci dinlenecek ve kendisine tedbirin uygulanmasina
iliskin goruslerini ifade etme firsati sunulacaktir. Bu gérisme, eder yabanci, yeterli diizeyde Felemenkce
biliyarsa bu dilde, yoksa hir terciman yardimiyla (telefonla veya sahsen temin edilebilir] bir bagka dilde
gerceklesir.3®

335 Yabancilar Yasasi Kilavuzu Bal(im A5/5.

336 Yahancilar Yasasi Kilavuzu Balim AS/5.

337 vabancilar Yasasi Kilavuzu Balim A5/1.

338 Yahancilar Yasasi, Madde 55.

338 Yahancilar Yasasi Kilavuzu Balum AS/1.
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Tedhirin uygulanmasina iligkin goruslerini iletmenin yani sira, yabanci, tedbirden vazgecilmesine yol
acahilecek, dikkate alinmasi gereken tibbi durumlar veya diger bireysel kosullar ya da diger engeller olup
olmadigini da gosterebilir. Boyle bir karara karsi bir bélge mahkemesine itiraz, kararin verilmesinden
saonraki dért hafta icinde, gergeklestirilmelidir.3*°

2.4.3.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

Hollanda’daki insan haklari 8rgiitleri bu tedbiri elestirmislerdir. Ornegin, VBL'de sunulan imkanlar, in-
sanlarin nispeten uzun sure burada kaldiklari géz 6nune alindiginda yetersiz kabul edilmektedir. Buna ek
olarak, bu érgutlere gére hir VBL'ye transferin gercekten gerekli olup olmadidi ve ilave gézetim ve DT&V
ile temasin siginmacilar merkezinde gerceklesip gergceklesmeyecegdi tartismaya acik bir kanudur. Ayrica,
6zgurlgl kisitlayici hir yerde kalinmasi, gocuklar igin gok fazla gerginlige ve korkuya neden olmakta-
dlr.SLIl

Belirli bir yerde/alanda tutulmaya iliskin olarak Hollanda’da var olan diger bir uygulama ise tlkeye giriste
Schiphol Havalimani'nda transit alanda tutulma hususudur. Buna iligskin aciklama asagidaki kutuda yer
almaktadir:

Hollanda Schiphol Havalimani’'nda Ozgtrligd Sinirlayici Tedbir: Fiili idari Gézetim

Sinirda idari gézetimin bir alternatifi, AB dis sinirinin (Schengen) Hollanda’da (Schiphal Havalimani]
uygulanmasi sirasinda kullanilan 6zgurlagt kisitlayici tedbirdir. Bu tedhir, Glkeye kabul sartlarini
yerine getirmeyen yahancilarin, Ulkede kalma hakkina sahip olup olmadiklarina dair hir degerlen-
dirme yapilmadan dnce Hollanda'ya girmelerini 6nlemek igin uygulanmaktadir. Pratikte bu tedbir,
genellikle, Hollanda’ya girisi reddedilen kisilerden, llkelerine geri gitmek isteyen ve kendi baglari-
na gidebilen, fakat bunun icin hiraz zamana ihtiya¢c duyan yabancilara uygulanmaktadir. Pratikte,
bu tedhir, Hollanda Kraliyet Askeri Polisindeki kapasite sorunlari nedeniyle hir iltica bagvurusunun
derhal isleme alinamamasi halinde siklikla uygulanmaktadir. Bu ise, kapali sinir kabul merkezinde
bir darbogaza neden olmaktadir. Sinirdaki yetkililer, resmi olarak tlkeye girmelerine izin verildigi
hemen netlestirilemeyen cok sayida yabanciyla kargi karsiya kalabileceginden, yabancilarin tlke
icine seyahat etmelerini 6nlemek amaciyla, yabancilarin giris hakkina sahip olduklari netlesene
kadar giriglerini engellemektedir. Yabancilar “kisith” bir salona yerlestiriimektedir. Salan, yabanci-
larin uyumak icin rahat olduklari séylenen koltuklari kullanahilecekleri ve Ucretsiz bir dus tesisinin
bulundugu, magazalar, oteller, restoranlar ve diger tesisleri bulunan Schiphol Havalimani'nin genis
bir alanidir. Tedbir, yabancilarin ayriligi gerceklesene kadar veya iltica bagvurusu islemleri tamam-
lanana kadar devam eder.?*

Hollanda mevzuati, Schiphol Havalimani'nda 6zgurlig kisitlayicr hir tedbirin uygulanmasi igin
hangi kosullarin yerine gelmesi gerektigini belirtmemektedir. Bununla birlikte bu uygulama, yaban-
cilarin Schiphaol’a vardiktan sonra devlet miidahalesi olmaksizin Hollanda'yl bagimsiz sekilde terk
etmeye istekli ve terk edebilecek durumda olmalari veya iltica basvurusunda bulunma niyetlerini
ifade etmelerine ragmen henliz bunun isleme alinamamis olmasi durumunda dlizenli olarak uygu-
lanmaktadir.

340 Yabancilar Yasasi Kilavuzu Bél{im A5/1.

341 Uluslararast Af Orgutil [Amnesty International) (2011), “Vreemdelingendetentie in Nederland: het moet en kan anders”, Ekim;
Vluchtelingenwerk Nederland (2013), “brief staatssecretaris stelt teleur”, Eylll.

342 Yahancilar Yasasi, Madde 6, Parlamento Gegmisi 2012/13, 19637, no. 1721.
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Tedhir, sinir guvenliginden sorumlu gorevliler tarafindan uygulanabilir. Hollanda mevzuat, yetkili-
lerin ne zaman hir 6zgurligu kisitlayici tedbiri uygulamaya karar vermeleri gerekip gerekmedigini
ozel olarak belirtmemektedir. Bununla birlikte, Danistay idari Yargi Dairesinin igtihatlarindan da an-
lasilacag uzere, salonda kalmanin buytk dezavantajlari bulunmaktadir ve bu nedenle sadece kisa
bir stire kalmak icin dusiiniilmustdr. igtihada gére, genellikle, salonda bir giin bir geceden daha
uzun hir stire kalinmasi kabul edilebilir degildir.3*?

Schiphaol Havalimani’'ndaki ézgurligl kisitlayicr bu tedbir, Hollanda'da hem mahkemeler hem de
hukukgular tarafindan hukuka aykirilik itirazlarina ve d6nemli elestirilere maruz kalmistir. Yasa ko-
yucuya gdre, goc davalarinda en yiksek mahkeme olan Danistay idari Yargi Dairesi, Schiphol Ha-
valimani’'ndaki salonun yeterli olanaklara sahip olmadigina, birkag giin boyunca hile olsa insani
bir kalma icin uygun olmadigina ve bu nedenle, kamu duzeninin karunmasi igin uygun bir tedbir
olmadigina karar vermistir. Daire ayrica, havalimaninda kalmanin alternatifinin, Hollanda'da kalmak
icin acikga istekli olanlar icin uzun sureli zorunlu giris gecikmesi, yani birkag hafta strebilecek yar-
gilama sureci bakimindan uygun olmadigina hikmetmistir. Salonda kalma zorunlulugunun, genel
olarak, birkag glinden fazla sure icin, 6zgurlukten yoksun birakilmaya alternatif olarak uygun ol-
madig kabul edilmektedir.3** Dairenin bu yorumu, Avrupa havalimanlarindaki benzer uygulamalari
fiili idari gézetim olarak yorumlayan ve etkili bagvuru yolu hakki bakimindan da sikintili bulan AiHM
ictihatlariyla da uyumludur.3#

2.5 \ Vaka Yonetimi
2.5.1 | Birlesik Krallik

2511 ‘ Kriterler ve Uygulama

Yukarida 2.1.2. no’lu bélimde belirtildigi Gzere Birlesik Krallik'ta vaka yonetimi 6ngértlen dort temel
idari gozetim alternatifinden biri degildir. Ancak Birlesik Krallik igigleri Bakanlig, son yillarda, vaka yone-
timine dayali idari gézetim alternatifi pilot uygulamalar gelistirmek ve uygulamak igin STK'lerle is birligi
yapmaya baslamistir. Mart 2019-Ekim 2021 arasinda esasen iki yillik bir stre boyunca uygulanmasi
planlanmis olan bir pilot proje devreye sokulmustur. Bu uygulama hassas durumdaki kadinlara yonelik
bireysellestirilmis vaka yénetimi ve barinma destegini konu almistir. 3

Aralik 2018’de baslatilan Action Access (Erisim Hareketi] pilot uygulamasi, igisleri Bakanlii ve Access
Foundation (Erisim Vakfi] tarafindan BMMYK ve diger paydaslarin katkilariyla tasarlanmigtir. Newcastle
merkezli bir hayir kurumu olan, sifinma bagvurusunda bulunan yoksul kimselere yonelik hizmet sunumu
kanusunda uzun bir gegmise sahip Access Foundation (Erisim Vakfi] tarafindan gergeklestiriimektedir.
Pilot uygulamanin amaci, “aksi halde idari gézetim altinda tutulacak siginmacilarin, stattlerinin daha
insancil ve uygun maliyetli bir sekilde topluluk tarafindan desteklenerek ¢6ziime kavusturulmasini sag-
lamak ve gog sistemine gonllt katihmi gelistirmektir”.347

343 Danistay idari Yargi Dairesi, 20 Aralik 2018, ECLI:NL:RVS:2018:4201.
344 Danigtay Idari Yargi Dairesi, 22 Mayis 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BW6799.
345 Bkz. Amuur/Fransa, 19776/92, 25.06.1996; I.M./Fransa, 9152/09, 02.05.2012.

346 phelps, J. [2020), “Birlesik Krallik'ta idari Gdzetim Reform: 2009-2019", Gégmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Karsi Ulus-
lararasi Koalisyon, s. 37. (https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2020/07/UK-Refarm-Paper-2020-FINAL.pdf)

347 Access Foundation (Erigim Vakfi) (2018), “[Action Access) Erisim Hareketi”. (https://actionfoundation.org.uk/projects/acti-
on-access/)
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Action Access (Erisim Hareketi) projesi icin uygun olanlar, aksi halde Yarl’'s Wood Gé¢cmenlik Gonderme
Merkezinde idari gozetimde tutulacak, 18 yasindan buytk, bakmakla yukimli oldugu kimsesi bulunma-
yan, suc sabikasi bulunmayan, hakkinda derhal uygulanahilir tlkeden génderme talimati olmayan ve ilti-
ca talebi reddedilmis olan bekéar kadinlardir.®*® Kadinlar, bireylerle birehir iligkilerin gelistiriimesine dayali
olarak toplum temelli vaka yénetimi yoluyla desteklenmektedir. Pilot uygulama, kadinlara sahit konut,
sosyal calisma destedi, hukuki destede ve dider dnerilere erisim, saglik hizmetlerine yonlendirmeler ve
manevi destek saglamaktadir.3*® Action Access (Erisim Hareketi] persanelinin, iltica taleplerini gézden
gecirmek, mevcut segenekleri arastirmak ve gelecekleri hakkinda bilingli bir karar vermek igin gerekli
destede erisebilmelerini saglamak amaciyla katimcilarla haftalik olarak bir araya gelmesi planlanmistir.
Tum katihmcilar ayrica bir bildirimde bulunma kosuluna tabidir.*

igisleri Bakanlig, pilot uygulama icin, bes unsurlu bir cerceve gelistirmistir:

Bireysel istikrar: insanlarin zor, yasami degistiren kararlar alabilecekleri bir duruma ulasmalari;
2 Guvenilir bilgi: Birlesik Krallik gégmenlik ve iltica hukuku ile ilgili dogru, kapsamli ve ilgili kisisel
bilgilere erisim saglamak ve erigsimi mumkdn kilmak;

3 Topluluk destedgi: tutarli manevi ve toplumsal destege erisimin saglanmasi ve erisimin mdmkdn
kihinmasi, dinlenilme ihtiyacinin ve tanidik insanlarla iletisim kurma ihtiyacinin ele alinmasi;

4 Aktif katihm: insanlara gégmenlik hizmetlerine erisim firsati vermek ve dogru dizeyde iletisim
kurabilmelerini ve etkilesimde bulunabilmelerini saglamak, kosullara uymalarini tesvik edici rutin
kisisel temaslarla gégmenlik statdleri, tarihi yaklagsan resmi strecler ve son tarihler hakkinda
farkindalklarini artirmak; ve

5 Gelecegini kur: gelecegi planlayabilir olmak ™35t

UNHCR pilot uygulamayi dederlendirmis ve ilk dederlendirmesini Ocak 2022°de yayimlamistir. Bu de-
gerlendirmede, kadinlarin idari gézetim altinda tutulmamasina iliskin icin bir projeye odaklansa da
uygulama strecinin Covid-19 pandemi donemine denk gelmesi ve yine ayni nedenle katimin distk
olmasi saglikli bir degerlendirme yapilmasina engel olmustur.®*® Ancak pilot uygulamanin, “géc yéne-
timinde idari gozetime kiyasla, en az onun kadar etkili, daha uygun maliyetli ve daha az zararl oclma
potansiyeline sahip, devlet ve sivil toplum arasinda benzersiz bir ortaklik” oldugu ortaya konulmus-
tur.353

Topluluk Destek Projesi ise, 2014°'ten bu yana Detention Action [idari Gbzetim Hareketi) tarafindan uy-
gulanmakta olan ve igisleri Bakanlig ile yakin temas halinde isleyen kigiik bir pilot projedir. Proje, (il-
keden gonderilemeyen ve uzun sireli idari gozetim riski altinda olan veya olma riski tagiyan eski erkek
hikdmluleri desteklemektedir. Proje koordinatoru eski bir denetimli serbestlik garevlisidir. Koordinatar,
bireylerle kendilerinin buldugu veya icisleri Bakanligi tarafindan saflanan yerlerde iletisime gecerek,
kagmaksizin veya yeniden suc islemeksizin topluma yeniden entegre olmalarina yardimci olacak sos-

348 gagmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Karsi Uluslararasi Koalisyon (2019), a.g.e.; igigleri Bakanhigi (2018), “Gozetim altina
alinma riski bulunan gégmenleri desteklemek icin yeni pilot planlari”. (https://www.gov.uk/government/news/new-pilot-schemes-
to-support-migrants-at-risk-of-detention)

348 Marshall, L., E. Guscott, Read, H. ve Gates, S.M. (2020), “Eylem Erisiminin Degerlendiriimesi: Birlesik Krallik igigleri Bakanlg
idari Gozetime Alternatifler Topluluk Katilimi Pilot Uygulamalar Serisi: Degerlendirme giris raporu.”, NatCen, s. 2
(https://natcen.ac.uk/media/1938417/NatCen-Evaluation-of-Action-Access---Inception-report.pdf).

350 Gagmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Karsi Uluslararasi Koalisyon [2019), “Birlesik Krallik’ta Kadinlar igin idari Gozetime
Yeni Bir Alternatif Pilot Uygulamasi” (https://idcoalition.org/news/a-new-alternative-to-detention-pilot-for-women-in-the-uk/].

351 Marshall, Guscott, Read and Gates (2020), a.g.e., s. 3.

352 UNHCR degerlendirmesi Mart 2019-Ekim 2021 arasinda uygulanin pilot uygulamayi igerir. Evaluation of ‘Action Access’; an
alternatives to detention pilot, UNHCR 2022 https://bit.ly/3BEmfDh.

353 Marshall, Guscott, Read and Gates (2020), a.g.e., s. 16 ve s. 18.
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yal yardim galismalar yurttmektedir.®> Bireyler, kendilerine 6zglven ve guven iliskileri gelistirmeleri ve
toplumda yasamla basa cikmalari hususunda yardimci olacak, hedefler, eylemler ve adimlar belirleyen
bir gecis plani hazirlamak icin Proje koordinatort ile birlikte calismaktadirlar. Proje koordinatord, ihtiyaca
bagli olarak haftada en az bir kez hireyle iletisim kurmakta ve kendi adlarina savunuculuk yaparak ve hir
dizi hizmet saglayiciya ve devlet kurumlarina sevk etmek suretiyle sorunlarini ele almaya caligmaktadir.
En az %30’k bir uyum orani saglanmistir.3%

Topluluk Destek Projesi, genellikle geldikleri tlkelerden seyahat belgelerinin temin edilmesindeki zorluk-
lar nedeniyle halihazirda sinir disi edilemeyen, 18-30 yaslarindaki eski hiikimlu erkeklerle caligmaktadir.
Bireyler, igisleri Bakanligi tarafindan Topluluk Destek Projesi’ne ydnlendiriimektedir. Proje koordinatori,
bu kisiler Uzerinde, proje igin uygunluk agisindan, sug ve kagma riski seviyelerini ve projeye dahil olma
istekliliklerini degerlendirerek bir tarama yapar. Risk, birkag gortisme veya telefon gérlismesi tUzerinden
degerlendirilir, 3¢

igisleri Bakanlig tarafindan yaptirilan bagimsiz bir denetim, Topluluk Destek Projesi’nin “aksi halde sug
isleme riski taglyabilecek, zor bir erkek grubu Gzerinde olumlu hir etkiye sahip oldugunu” tespit etmis ve
genigletilmesini Gnermistir.3’

Benzer yaklagimlari test etmek icin toplam bes pilot uygulama daha planlanmaktadir.3®

2.5.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Vaka yénetimi, dogru bir sekilde uygulanmasi durumunda herhangi bir insan haklari endisesi yaratma-
mahdir. Ayrica bu kapsamdaki hichir proje saygin kurumlar tarafindan hukuka aykirilik iddiasina veya
elestirilerine maruz kalmamistir.

2.5.2 \ Kanada

2.5.2.1 ‘ Kriterler ve Uygulama

Vaka yonetimi Kanada’da aktif olarak uygulanan bir idari gozetim alternatifidir. Kanada’da uygulanan
Topluluk Vaka Yénetimi ve Denetimi [CCMS], bir CBSA gérevlisinin veya IRB’nin bir hireyin olugturahilece-
gi riskinin topluluk icinde yonetilebilecedine karar verdigi risk tabanli bir topluma saliverme programidir.
CCMS, CBSA’nin kural ve talimatlarina sadik olmakla birlikte, hir kefili bulunmayan veya hir kefil ile hirlikte
salverildikten sonra, riski azaltmak amaciyla, sosyal hizmet destegine de ihtiyac duyan kisiler icin idari
gozetimden kaginmayi ya da idari gozetimden serbest birakilmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir.®>®

CCMS’nin rol, salinan hireylere, vaka yonetimi ve entegrasyon yoluyla, olusturduklar riski azaltan top-
luluk hizmetleri sunmaktir. CCMS hizmetleri, dncelikle fiziksel ve zihinsel saglik ve bagimlilikla ilgili ko-

354 Shaw (2018), a.g.e., paragraf 7.20.

355 phtani ve Phelps [2016), a.g.e., s. 51-52.
356 ghtani ve Phelps (2016), a.g.e., s. 51.
357 Shaw (2018), paragraf 7.32.

358 phelps, J. (2020), “Birlesik Krallik'ta idari Gozetim Reform: 2009-2019", Gégmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Karsi Ulus-
lararasi Koalisyon, s. 37. (https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2020/07/UK-Reform-Paper-2020-FINAL.pdf)

359 CBSA [2018c), a.g.e.
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sullara uyumsuzluk riskini azaltmaya odaklanmistir.®8° Buna ek olarak, CCMS hizmet saglayicisi, hireyleri,
konut ve barinma yardiminin yani sira, cocuk bakimi ve aile hizmetleri saglayan mevcut topluluk kaynak-
larina yonlendirebilmektedir.

CCMS alternatifi, gogcmenin nispeten istikrarl bir durumda oldugu, bireyin olusturabilecedi riskin hafif-
letilebildigi ve bireyin vaka incelemesinin daha uzun bir stre aktif kalacagi durumlarda kullanilir. CCMS
alternatifinin uygulanahildidi kisiler asagidaki kasullari tagiyanlardir:

= |dari gdzetim altina alinmamis ve hakkinda sinir disi karari alinmis, buna dair degerlendirme ya-
pilan ya da kabul edilehilirlik durugsmasina tabi olanlar;

= [dari gbzetim altinda olup, salinmaya uygun gdrulenler;

= Gerektiginde hazir bulunmama riskini orta veya yuksek seviyede tasiyanlar;

= Gerektiginde hazir bulunmama riskini orta veya yluksek seviyede tasiyan ve ayni zamanda Temi-
nat veya Glivence ya da Sesli Bildirimde Bulunma gihi diger kosullara tabi olanlar;

= Toplum igine salindiklarinda disaridan bir vaka yGnetimi denetcisiyle baglanti strdlrecek olanlar;

= Sosyo-medikal bir sorunla baglantil belirli bir ihtiyaca dayali hir risk teskil edenler.?

CCMS, CBSA gorevlisinin kabul etmesi héalinde, program boyunca herhangi hir zamanda, gégcmenlere uy-
gulanahbilecek su gibi gesitli hizmetler sunmaktadir: vaka yonetimi, saglk destedi, zihinsel saghk destedi,
bagimlihk hizmetleri, kanut hizmetleri, cocuklarla ilgili veya ailenin ihtiyaci olan hizmetler, zorunlu ikamet
(toplum bakimindan yuksek risk teskil eden hireyler igin kullanilir].3%

Hizmetler ve programlama, topluluk vaka yénetiminin saglanmasinda kabul gérmus ve deneyim sahibi
Uc sozlesmeli servis saglayici tarafindan sunulmaktadir. CCMS programi, Haziran 2018 itibariyle asagi-
daki hizmet saglayicilar araciligiyla Kanada’nin tim bélgelerinde mevcuttur:

= John Howard Dernegi: Vancouver, Victoria, Halifax, Sarnia, Regina, Kingston, Windsor, Londra,
Calgary, Niagara, Montreal, Winnipeg, Edmonton, Ottawa, Saint-John NB, St-John’s NL;

= Toronto Kosullu Saliverilme Programi: Toronto;

= Salvation Army: Vancouver ve Taoronto.

CBSA, CCMS’nin uygun olup olmadigini belirlemek icin mevcut hilgileri [NCMS ve GCMS sistemlerinde
olanlarin yani sira idari gozetim incelemelerinden elde edilenler] kullanir. Servis saglayicilarla yapilan
sozlesmeler, aileler ve hassas haldeki bireyler de dahil olmak tizere, CBSA veya IRB tarafindan kendileri-
ne yonlendirilen tiim adaylari dikkate almalarini gerektirir.

CCMS hizmet saglayicilari, idari gézetim altinda iken CBSA tarafindan kendilerine yonlendirilen kisilerin
ilk degerlendirmesini yaparlar. Degerlendirmenin sonuclari daha sonra CBSA’ya verilir. Hizmet saglayici-
lari, topluluktaki bir kisiyi, etkili bir sekilde destekleyemeyeceklerini dusunrlerse, reddetme hakkina sa-
hiptir. Hizmet sagdlayici, riski azaltmak ve toplumda ikamet etmeyi desteklemek icin uygun bir saliverme
plani belirlemek amaciyla CBSA ile ortaklasa galigir.®®

Mudahale ve programlama desteginin seviyesi, hireyin ihtiyaclarina gére belirlenir. Bireyin CCMS prog-
ramina katiliminin bir pargasi olarak tabi oldugu belirli hizmetler ve programlar, CCMS hizmet saglayi-
cisl ile birey arasinda baglatilan Denetim Antlagsmasi veya Denetim Sézlesmesi’nde belgelenmistir. Bir

360 Kanada hiikiimeti (2018}, a.g.e., s. 7.
361 CBSA (2018c), a.g.e.

362 CBSA [2018h), a.g.e.; CBSA [2020), Ulusal Gdc idari Gézetim Cergevesi. idari Gozetime Alternatifler [https://www.chsa-asfc.
gc.ca/security-securite/detent/nidf-cndi-eng.html)

363 CBSA (2018d), CCMS, How, (https://www.chsa-asfc.gc.ca/security-securite/detent/em-se-eng.html).
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kisi CCMS programina kaydolduktan sonra, CCMS hizmet saglayicisi bu kisiyi izlemekten sorumludur.®®
Program, bireyle, bireyin Program’in gerekliliklerine ve serbest birakma kosullarina uymasini saglamak
icin dlizenli olarak etkilesime girer.®%

Dlzenli bir programda, CCMS hizmet saglayicisi, bireyin kayith oldugu hizmetleri gézden gegirir ve top-
luluk irtibat gorevlisine mevcut hizmetleri devam ettirmesi ya da bunlar degistirmesi icin 6neride bulu-
nur,368

Bu IGA kapsaminda, CCMS igin toplanan kisisel bilgilerin tirleri sunlardir: isim, adres, iletisim bilgileri ve
goc veya iltica basvurusu agsamasinda IRCC veya CBSA tarafindan en siklikla toplanan diger ilgili bilgiler.
Bununla hirlikte, hir kisi bir CCMS hizmet saglayicisi tarafindan denetlendikten sonra, CBSA tarafindan
toplanabilecek hilgilerin yalnizca hireyin CCMS programlamasi altinda idari gozetimden serbest bira-
kilmasiyla ilgili bilgileri icermesi heklenir. CCMS hizmet saglayicilari ve s6zlesmeli personel [doktorlar,
psikologlar, terapistler, bagimhilik danismanlari vb.), muhtemelen, tibbi bilgileri, ruh saghidr bilgilerini,
teshisleri/éngoruleri, madde bagimhligi gegcmisine iliskin ve ilgili diger bilgileri toplayacaktir. CBSA, CCMS
hizmet saglayicilarina kisisel tibbi bilgilerin aktariimasini ve depolanmasini dizenleyen Eyalet ve Federal
gizlilik mevzuatina riayet etmeleri talimatini vermistir.%%’

2.5.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

Onceki IGA'lara benzer sekilde, 6zel yasamin gizliligi hakki sorun teskil edebilir. CBSA, bireyin rizasi aran-
maksizin, degerlendirme ve CCMS’ye katihm icin gerekli bilgileri CCMS hizmet saglayicisi ile paylagsmaya
yetkilidir. Ancak hirey, anladidi hir dilde, s6z konusu bilgilerinin paylasildi§r konusunda bilgilendirilmeli-
dir.368

2.6 | Elektronik izleme
2.6.1 | Birlesik Krallik

2.6.11 ‘ Kriterler ve Uygulama

Elektronik izleme, 2004 Gog ve lltica Yasasi ile hayata gegirilmistir.?®° Birlesik Krallik, gogmenlerin elekt-
ronik olarak izlenmesini saglayan ilk ve en azindan 2015 yilina kadar tek AB Uyesi olma niteligini tasi-
maktadir.®’® Elektronik izleme kosuluna tabi olan kisilerden, genellikle ayak bileklerine sahitlenmis ve
ayni zamanda elektronik kelepge olan bir radyo frekansi etiketi takmalari istenmektedir. Kisinin belirli bir
zamanda evde olup olmadigini kaydeden, etiket ile baglantisi olan bir alici, kisinin ikamet ettigi yere yer-
lestirilir. Elektronik izleme, igisleri Bakanhginin belirli bir zamanda bir kisinin yerini veya ikametgahinda

364 Kanada hiiktimeti (2018), a.g.e., s. 7.

365 A.g.e., s. 10; Kanada John Howard Dernegi [2019), CBSA iGA CCMS Programi - isin Yiiksek Risk (Zorunlu ikamet] ifadesi (http://
johnhoward.ca/wp-content/uploads/2019/03/CBSA-High-Risk-SOW.pdf], s. 3.

366 Kanada hiikimeti (2018), a.g.e., s. 11.

367 CBSA (2019), a.g.e.

368 Kanada hukometi (2018), a.g.e., s. 24.

368 Boswaorth, M, “Ek11: idari Gézetime Alternatifler: Bir Literatir incelemesi”, Shaw, (2018), a.g.e., s. 224.

370 De Broucker, Bloomfield, Tsourdi ve Pétin (2015), a.g.e., s. 102.
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olmadigini tespit etmesini ve kaydetmesini saglamak igin kullanilmaktadir.?”* Kisilerin hazir bulunmadigi
zamanlarda, cihaz araciliiyla iletisim kurmalari gerekehilir.32 Alternatif olarak, uydudan izleme, uygula-
mada nadiren kullaniimaktadir.?”3

Bireyler, genellikle 6zel firmalar tarafindan, elektronik izleme ekipmanlarinin kendi adreslerine kurulu-
muna izin vermekle yukimltdurler. Halen, bir kisinin sabit bir ikametgahi yoksa veya ikamet ettigi yerin
sahibi kurulum icin onay vermeyi reddederse (zira radyo frekansi etiketleri alicinin sabit bir kanuma
yerlestirilmesini gerektirmektedir], elektronik izleme, kosullu salivermenin hir sarti olarak uygulanamaz.
igisleri Bakanhgi bu zorunlulugun “ileride farkli teknolojiler kullanilmaya baslandiginda degisecegini bek-
ledigini” belirtmektedir.®”

Ayri bir sokaga gikma yasagi veya belli holgelere girme/cikma yasadi kosulunun uygulanmasi, daha
dlizenli ve mUdahaleci bir elektronik izlemeyi saglar. Sokaga gikma yasagi, bireyin “belirli hir zamanda
(genellikle geceleri] belirli bir yerde [genellikle kisinin ikamet etmesi gereken yerde] bulunmasinin” ge-
rekmesidir.®’®> Her ne kadar uygulama kilavuzu, elektronik izlemenin, sokaga ¢ikma yasagi kosulu olmak-
sizin kullaniimasini 6ngérse de, halen elektronik izleme, pratik nedenlerden dolayi ayri hir sokaga cikma
yasagi kosulu ile hirlikte uygulanmayi gerektirmektedir.®’®

Birlesik Krallik’ta bugtin igin elektronik izleme, 2016 Yasasi'nin 10. Programi'nin 2(1)(e) paragrafi ile
diizenlenmistir. 10. Program’in, 2(3). paragrafl, igigleri Bakanligy, elverigsiz ya da kisinin AiHS te korunan
haklarini ihlal edecedini distinmedidi slirece, ceza mahkamiyetlerinin bir sonucu olarak sinir disi edil-
meyi bekleyen hireyler igin elektranik izleme kosulunu zarunlu hale getirecektir.

Sokaga cikma yasag kosulu, Program 10°un 2([1]) paragrafinda belirtilen kosullardan hiri degildir, ancak
“goc baglaminda kosullu saliverilme karari veren kisinin uygun gérdtgl diger kasullar” 2(1](f) paragrafi
uyarinca uygulanabhilir.

igisleri Bakanhginin ilgili kilavuzu, yetkililerin su konulara iliskin galismalari gerektigini ortaya koy-
maktadir; adam o6ldirme, adam 6ldlirmeye tesebhus, taksirle adam 6ldtrme, cinsel suglar, darp, teror
suglari, adam kagirma, silahli soygun, kundaklama veya magduru ¢cocuk olan herhangi bir sug isleyen
“yabancilara” elektronik izleme ve sokafja gikma yasafi kosullarinin getirilmesi. igisleri Bakanlig, “da-
vanin olgularina gore, eder karar verici, yabanci bir suglunun, zarar verme, yeniden sug isleme veya
kacma riskinin yliksek oldugunu disutnurse”, yabanci suclular igin elektronik izleme ve etiketleme de
talep edehilir.?”” Elektronik izleme ve sokada g¢ikma yasadi kosullari genellikle sug sahikasi olmayan
bireylere uygulanmamaktadir, ancak icisleri Bakanlhgi, eger “bireyin bir kagma riski oldugju ve bir zarar
verme riski tagidigi diistintltrse”, sokaga gcikma yasaginin gerekli ve orantili aldugu durumlar olabile-
cegini distinmektedir.®’®

Cocuklara elektronik izleme ve etiketleme uygulanmamaktadir. Kilavuz, yukaridaki kosullarin yerine ge-
tirildigi hallerde bile, hamile ve lohusa kadinlar, yaslilar, iskence magdurlari veya kisinin saghgina ciddi

371 [gigleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirim 5.0% s. 19-20.
372 Age, s. 20.

373 De Broucker, Bloomfield, Tsourdi ve Pétin [2015), a.g.e., s. 102.

374 cisleri Bakanligi (2020), “Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stiriim 5.0% s. 20.

375 Gedi/igisleri Bakanhgi Devlet Sekreteri [2015] EWHC 2786 (idari), paragraf 1. Hakim, sokatja gikma yasagjinin taniminin tartig-
mali oldugunu ifade etmistir.

376 jgigleri Bakanhg (2020), “Gdg Baglaminda Kosullu Saliverilme, Siiriim 5.0% s. 20.
377 igisleri Bakanligi (2020), “Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stiriim 5.0% s. 23-24.
378 Age., s. 25.
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zarar verecegine dair guclt kanitlarin bulundugu durumlarda uygun olmayabilecedini belirtmektedir.
Elektronik izleme iskogya veya Kuzey irlanda’da da mevcut degildir.?”®

Elektronik izleme ve sokaga gikma yasadi kasullarinin uygulanip uygulanmayacadin degerlendirilmesinde,
igisleri Bakanlig karar vericileri “zarar verme ve/veya yeniden suglama ya da kagma riskini agikga tanim-
lamali ve tam olarak acgiklamali [ve] olayin ¢zel kosullari altinda sokaga ¢ikma yasagi kosulunun neden
gerekli oldugunu géstermelidir.” Bu, “sokada cikma yasaginin hedeflenen amacini; sokaga gikma yasagi
uygulanmamasinin doguracadi riskleri; sokaga cikma yasagi uygulandiginda, diger goc baglaminda kosul-
lu saliverilme kaosullariyla elde edilemeyecek yararin ne olacag); sokada gikma yasaginin énerilen zaman-
lamasi ve suresi ile bunlarin hedeflenen amaca ulagsmakla nasil baglantili oldugunu” hesaba katmalidir,3°

Sokagja cikma yasatji kosullari, igigleri Bakanligi tarafindan en az, yilda dért defa (¢ ayda bir) olmak
tizere diizenli olarak gézden gecirilmelidir. Buna ek olarak, igigleri Bakanligi, bir kisi veya avukati kasulun
degistirilmesi icin talepte bulundugunda ya da kosulun ihlaline iliskin bilgi alindi§inda gozden gecirmeli-
dir. 3 icisleri Bakanlig, kisi veya avukati tarafindan yapilan herhangi bir itirazi dikkate alarak, sokata cik-
ma yasaginin hala gerekli olup olmadigini veya artik amacina hizmet edip etmedigini ya da zamanlama
veya slre agisindan orantisiz hale gelip gelmedigini degerlendirmelidir.82

Sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasina karar veren hakimler, bunu gerekli olan en kisa stireyle sinirlama-
lari ve kesin saatlerini belirlemeleri icin yénlendirilmektedir.®8® Kilavuz, “sokaga ¢ikma yasagi kosulunun
6zgurlik Gzerinde 6nemli bir kisitlama oldugunu ve yalnizca salinacak kisinin veya diger kisilerin gtiven-
ligi icin boyle bir kogulun gerekli olduguna dair kanitlarin oldugu durumlarda uygulanmasi gerektigini”
belirtmektedir.%®*

2.6.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

istinaf Mahkemesi, Gedi davasinda elektronik izleme kosuluna eklenen kosullarin sokaga gikma yasad
sonucunu dogurdudu ve o sirada sokaga ¢cikma yasaginin uygulanmasi igin hukuki bir dayanak olmadigi
sonucuna varmistir.® Mahkeme, kosulun ihlal edilmesinin hir sug tegkil ettigi goz 6ntine alindiginda, “bu
nitelikteki bir gereklilik icin en net sekliyle yasama yetkisine duyulan ihtiyacin” altini gizmistir.28 Bu karar,
igisleri Bakanligi ve ik Kademe Heyetinin, sokagja gikma yasagi uygulanmasini, belirlenmis ikamet ya da
elektronik izleme kosullarinin bir unsuru olarak degil, ayn bir kosullu saliverilme sarti olarak gérmesine
yol agmistir.

379 Age,s. 2L

380 Age.,s. 24.

38lAge,s. 26.

382Age,s. 27

383 Yargi Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 73.

384 vargi Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 72-73. Hakimlere, asafjidaki faktdrleri goz 6ntinde bulundurmalari talimati verilmistir:

1. “Boyle bir kosul gerekli midir? Ciddi hir kagma veya ileride sug isleme riskini igerehilecek énemli hir gtivenlik kaygisi olma-
dig durumlarda, bayle hir kosul genellikle gereksiz olacaktir.

2. Bayle hir kosul uygulanahilir mi? Gé¢ makamlarinin elektronik izleme olanaklarina sahip olmadidr durumlarda, boyle hir
kosuldan kaginilmalidir. Benzer sekilde, elektronik izleme igin bagka bir pratik engel olduguna dair kanitlar varsa, 6rnegin
izleme ekipmanini kurmak zarun olanlar tarafindan kosullu saliverme adresine erisim gibi, bu durumda béyle bir kasuldan
kacmilmalidir.

3. Bayle bir kosul, kisinin korunan insan haklarina aykiri olur mu? Elektronik izleme kullaniimasi, béyle bir izlemenin fiziksel
veya zihinsel saglhk durumunu kétllestirebilecedi durumlarda uygun degildir.”

385 Gedi/igisleri Bakanli Devlet Sekreteri [2016] EWCA Civ 408, paragraf 9. Bkz. ayrica Yargi Heyetleri (2018), ik Kademe Heyeti
[Gégmenlik ve iltica Dairesi) Hakimleri icin Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme Rehberi), paragraf 70.

386 Gedi/igigleri Bakanligi Devlet Sekreteri [2015] EWCA Civ 408, paragraf 37.
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Elektronik izlemenin kullanimi, uzmanlar tarafindan, insan haklari tizerindeki potansiyel etkileri nedeniy-
le elegtirilmistir. Avrupa’daki gég ve iltica hukuku uzmanlarindan olugsan akademik bir ag olan Odysseus
Netwark ozellikle hassas gruplara mensup bireylere, verilen aci veya psikolojik zararin bir sonucu olarak
AIHM’nin 3. Maddesinin ihlal edilme riskini vurgulamigtir. Eger elektronik izleme stresi, bireyin, uygu-
lanan sUrenin tamaminda veya buyuk bir kisminda belirli hir yerde kalmasini gerektiriyorsa, bu durum,
baska bir idari gézetim higimi haline gelerek, AlHM’nin 5. Maddesine aykirilik teskil edehilir. Ayrica, eger
kisitlamalar bireyin olagan aile hayatinin faaliyetlerini ylriitme kabiliyetine miidahale ederse, AIHM’nin
8. Maddesini ihlal etme olasiligi da séz kanusudur.3®’

igisleri Bakanligi tarafindan yaptirilan bagimsiz bir denetim, “[elektronik izleme]'nin, idari gézetime ger-
cek bir alternatif olmadigini, ancak idari gézetimin gerekcelendirilmesinin artik mimkin olmamasi ve
kisilerin toplumda bulunmalari gerekmesi sebebiyle, yaratacaklari riski yonetmek igin kullanilabilecegi
tehlikesini” vurgulamigtir.®8 STK'ler, elektronik izlemenin; bireyler ve aileleri icin toplumsal damgalama,
stres ve endiseye neden olma®® ve icisleri Bakanligina karsi derin bir kizginh§in olugsmasi seklindeki
pratik etkilerini elestirmislerdir.3®°

2.6.2 \ Kanada

2.6.2.1 ‘ Kriterler ve Uygulama

Elektronik izleme Pilot Projesi, Temmuz 2018°de Buyuk Toronto Bélgesi'nde [GTAR] yururliige konul-
mustur. Bu tedhir, idari gozetim altinda tutulan sinirli sayidaki ydksek riskli kisilerin serbest birakilmasini
kolaylastirmayi amaclamaktadir.

Elektronik izleme sistemi, hir kisinin ayak biledine bilezik tirt bir cihaz takilmasini icerir. Bilezik, CBSA
veya IRB tarafindan aksi belirtiimedikce, yalnizca tibbi zorunluluk durumunda ¢ikanlmalidir. Elektronik
izleme, hireyin konumunun sulrekli olarak izlenmesini saglar. Sistem, merkezi hir tesiste toplanan ve
analiz edilen gergek zamanlh kanum verileri Uzerine inga edilmistir. Veriler, uygulama amaciyla sorustur-
ma icin bolge personeline bildirilebilir.3%

Kanada hiikimeti tarafindan, 2020 yilinin ilk yarisinda, Elektronik izleme Pilot Projesi’nin gézden gegiril-
mesi 6ngorilmustir. Bu raporun yazim tarihi itibariyle, arastirma calismalari kamuya acik bir degerlen-
dirme ortaya kaymamistir. Elektronik izleme Pilot Projesi basaril bulunursa, hiilkiimet, IGA programinin
icerisinde ulusal olarak sunulan bir elektronik denetim araci haline getirmek tzere genigletmeyi dusin-
mektedir.

Elektronik izleme, sadece Toronto, Peel Bolgesi, Halton Bdlgesi, Durham Bélgesi ve York Bolgesi de dahil
olmak tzere BuyUk Toronto Bélgesi’'nde yasayan kimseler igin kullanilahilir.

387 De Broucker, Bloomfield, Tsourdi ve Pétin (2015), a.g.e., s. 103.
388 Shaw (2018), a.g.e., paragraf 7.28.

388 Campbell S., Baqueriza, M. ve Ingram, J. (2011}, “Son Care veya ilk Care: Birlesik Krallik'ta gocuklarin idari Gozetimi”, idari G-
zetim Altundakiler igin Kosullu Saliverilme ve Cocuk Dernedi, s. 83-80.

380 Amaral P. [2011), “Yoksunluktan Ozgurlige: Belgika, Aimanya ve Birlesik Krallik'ta idari Gazetime Alternatif”, Cizvit Milteci
Hizmeti, s. 33.

391 Kanada hikimeti [2018), a.g.e., s. 15.
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Elektronik izleme kapsamina uygun kisiler sunlardir:

= hazir bulunmama olasiligl, tehlike ve kimlik gerekgeleriyle IRPA uyarinca idari gzetim altinda tu-
tulanlar;

= (CBSAile tlkeden sinir digi edime surecinde is birligi icinde alduklarini kanitlayanlar;
= CBSA'yi tatmin edecek seviyede kimligi belirlenmig kisiler;

= hir kefalet saglayici ve/veya CCMS hizmet saglayicisi denetiminde serbest hirakilmalari da dahil
olmak tzere Topluluk Denetimi icin onaylanmis olanlar.®%

Elektronik izleme, CCMS, bir teminat veya glvence ya da her ikisi ile baglantili olarak, topluma salinmasi
halinde ylksek hir risk olusturan, ancak éngaérulen idari gézetim sliresi serbest hirakilmasina tercih edi-
len kisiler igin kullaniimak Uzere tasarlanmigtir.®®3

Elektronik izleme Pilot Projesini uygulamak igin CBSA, halen ulusal bir elektronik izleme programini yii-
r(itmekte olan CSC’nin hizmetlerini kullanmaktadir. Politikalar, prosedurler, gizlilik, hilgi paylasimi ve mali
ayarlamalar ile ilgili ayrintilari ele almak igin CSC ile bir Mutabakat Zapti imzalanmistir.

Bir kisi, IRB veya CBSA tarafindan getirilen bir elektronik izleme kaosullarini karsiladiginda, kayit sureci
Bdlgesel CBSA personeli tarafindan baslatilir. Elektronik izleme sistemine kayit olma iki adimdan olus-
maktadir: ayak biledi izleyicisinin kisiye baglanmasi ve Radyo Frekansi [RF] modeminin kisinin ikamet-
gahina mante edilmesi. Kurulum yaklasik 60 dakika strmekte ve hir CBSA Yurttme Gorevlisi tarafindan
gerceklestirilmektedir.3*

Elektronik izleme kaydi, daha énce toplanmis olan isim, adres, telefon numaralari ve diger biyografik hil-
gilerin derlenmesini gerektirmektedir. Bir katilimciyi elektronik izlemeye kaydettirmek igin CBSA, CSC’ye
kisinin telefon numarasi ve adres hilgilerini (kisinin adini dedil) saglar. CBSA katilimcilarinin CSC elekt-
ronik izleme katihmecilarindan ayirt edilebilmesi igin elektronik izleme yazilim uygulamasinin bir parcasi
olarak 6zgln hir tanimlama yapilacaktir.

Kayit olduktan sonra, kisinin GPS koordinatlari, CSC tarafindan desteklenen hir yazilim uygulamasinda ve
CSC’nin tedarikgisinin sunucusunda toplanir ve saklanir.

2.6.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Elektronik izlemeyle bireyler, CBSA ile baglantili olarak Kanada Islah Servisi izleme Merkezi tarafindan
izlenir. Bireysel tanimlamanin yapilmis olmasi gibi bazi tedhirler almasina ragmen, CSC’nin surece aktif
dahil olusu, idari gdzetim altindaki kisilerin bu iGA kapsaminda suglu olarak algilanmasi ve bdyle mua-
mele gorme riskine maruz kalarak suclu addedilmesi potansiyeli tagimaktadir.

Sesli hildirimde bulunma gibi, bilgilendirilmis onam ve idari gdzetimdeki kisinin bilgiye erisimi sorunlu
olabilir. Elektronik izleme kasullarinin hireye net hir sekilde aciklanip agiklanmadigr belirsizdir.

CBSA tarafindan idari gozetim altina alinan kisiye verilen onay formlari halka agik degildir, ancak iGA
Uygulama Kilavuzu bu strece genel hir bakis saglamaktadir:

“Kisinin idari gézetimden resmen salinmasindan énce, goérevli, 6nerilen ikametgéhin bir de-
gerlendirmesini yapar ve énerilen ikametgéhta, tnitelerin CSC izleme Merkezi ile calismasini

392 CBSA (2018c), a.g.e.
393 Kanada hiikimeti (2018), a.g.e., s. 15.
384 Ag.e., s.15-16.
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dogrulayarak, RF Unitesinin ve elektronik izleme bilekliginin calisip galismadigini test eder.
Ekipmanin dizgtin sekilde calistigini dogruladiktan sonra, gérevliler, Elektronik izleme prog-
ramina katiim hakam ve kogullarini kisiye aciklar ve izleme cihazinin kurulumunu yapar. Go-
revli doha sonra kigiyi ikametgéhina nakleder ve idari gézetim sonlandirilmig olur..”%

Bu alinti, kisinin sadece uymaya riza gosterdikten sonra kosullarin ayrintilari hakkinda bilgilendirildigini
ileri sirmektedir.

Ayrica, elektronik izleme programina kayit sadece ingilizce ve Fransizca olarak yapilmaktadir. Program
ile nasil uyumlu kalacagina dair yazil talimatlarin yani sira, yardim amaciyla ipuglari, sorun giderme ve
iletisim bilgileri iceren hir el kitabi sadece belirtilen iki dilde mevcut olup, bu durum, bahse konu iki dili
iyi anlamayan kisiler igin hayati hilgilere erigsimi zorlagstirmaktadir. Bireyin hassas bir durumda oldugu
ve muhtemelen dedisen derecelerde travma yasamis oldugu goz énlne alindiginda, fiziksel olarak idari
gOzetim altinda tutulmak veya takip altinda toplum hayatina katilmak, en iyi ihtimalle zorlanmis bir karar
gibi gérinmektedir.

Daha dnce de belirtildigi gibi, IBA'nin 6zel hizmet saglayicilardan dis kaynak yoluyla alinmasi, kisisel ve-
rilerin korunmasi ve 6zel yasamin gizliligi ile ilgili endiselerin yani sira, insan haklari ihlalleri durumunda
sorumluluga yol agmaktadir.

2.7 | Geri Donus Danigsmanlig
2.7.1 | Birlesik Krallik

2711 ‘ Kriterler ve Uygulama

Aile Geri Donus Streci (FRP), ingiliz huk(metinin, gocuklarin gégmen olmalari nedeniyle idari gézetim
altina alinmasina son verme taahhudunu yerine getirme stratejisinin bir pargasi olarak, 1 Mart 2011
tarihinde ulusal olarak uygulamaya konulmustur. FRP, genel olarak idari gozetim igin bir alternatif ola-
rak tanimlanmamakla hirlikte, geri gonderme ile karsi karsiya kalan gocuklu ailelerin rutin olarak idari
gozetim altinda tutulmak yerine vakalarini toplum iginde cézmelerine olanak saglama amacina hizmet
etmektedir.3%® Cocuklu aileler, stirecin sonunda, son bir ¢c6z(im olarak, hakanlik izni ile yedi gtine kadar
uzatilahilecek olan azami 72 saatlik hir strelidine idari gézetim altina alinabilirler.

Surecg, sunlari hedeflemektedir:

= Ailenin gonlllt geri dontist kabullenmesini artirmak;
= Uygulamanin, gocuklarin ve daha genis ailenin refahinin dikkate almasini saglamak;

= Aileleri geri dénUs icin daha iyi hazirlamak ve onlara geri déntsleri igin sorumluluk alma firsat
sunmak;

= Uygulama baglamadan énce, ailelere kendilerini hukuken daha iyi temsil etme ve itiraz/yargi yolu
basvurusunda bulunma firsati sunmak.?®’

335Age,s. 16.
396 ghtani E. ve J. Phelps (2016), a.g.e., s. 24-25.

397 Lane M., D. Murray, T. Smith, J. Jones, E. Hichens, V. Richardson, R. Linley ve A. Zurawan [2013), “Yeni aile déniis siirecinin
degerlendirmesi: Aragtirma Raporu 78" igigleri Bakanhgl, s. 4 [https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/sys-
tem/uploads/attachment_data/file/264658/harr78.pdf).
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FRP, hir yandan cocuklarin ylksek yararlarini karurken, diger yandan ailelerin segeneklerini arastirma-
larina ve geri dénls kararlari vermelerine yardimei olmak amaciyla, bir igisleri Bakanligi calisani olan
Aile Katilimi Yéneticisi tarafindan gcocuklu ailelerle daha yodun bir sekilde etkilesime girmeyi mimkun
kilmaktadir. Bu slre¢ U¢ asamadan olusmaktadir: dncelikle, (a) gonullilik esasina dayal destekli geri
ddnus; (b] geri donuse davet (bu asamada geri dénus uygulanmamaktadir]; (c] son care olarak garantili
geri don(is.®%

Ailelere, FRP’ye dahil olduklarinda, 28 glnluk bir stire taninir ve bu stre icinde zorla Ulkeden cikarilmaz-
lar.®% Destekli geri donls asamasinda, Aile Katimi Yoneticisinin aileyle Birlesik Krallik’tan ayrilmak igin
attiklari adimlarin ve ayrilma seceneklerinin yani sira potansiyel yaptinmlari da tartistifi bir “aile gén-
derme gorismesi” dizenlenir. Aileler, gonulll geri dénlsU tercih etmek Uzere tegvik edilirler.°? Ailenin
karari, Aile Katihmi Yéneticisi ile gerceklestirilen bir “aile ayrilig toplantisi”nda tartisihr. Eger gonulli geri
dénus kabul edilirse, zaman cizelgesi, biletler ve seyahat belgeleri ile ilgili dizenlemeler kanusulur. Aile
goniilli geri dénusi reddederse, igisleri Bakanhig personeli, nedenlerini anlamaya ve segeneklerini anla-
diklarindan emin almaya galisacaktir. Aile, tlkeden ¢ikariima talimatlarinin, talep edilen veya garantili bir
geri donus icin belirlenecedi ve en az yedi glin 6ncesinden yapilacak bir bildirim ile kendilerine bir zaman
cizelgesi verilecedi kanusunda hilgilendirilir.%

Geri dénuse davet, igisleri Bakanliginin tlkeden génderilmeyi ayarlamasini ve aileden de (ilkeyi terk et-
mek Uzere, uygun zamanda havalimaninda hazir bulunarak “kendi binig islemlerini” yapmalarinin isten-
mesini icerir.“%® Eger bu basarisiz olursa veya buna tesebbls etmeme ydnunde bir karar alinirsa, ailenin
yakalanmasi, geregi halinde kisa idari gézetim uygulanmasi ve refakatci esliginde garantili geri donus
gerceklesir. icisleri Bakanlgi, degerlendirilmek izere Bagimsiz Aile Doniisleri Kuruluna sunulan hir “aile
donls plani” hazirlamalidir. Bagimsiz Aile DonUsleri Kurulu,®® mecburi geri dénusle karsi kargiya kalan
cocuklu ailelerin korunmasi ve refah ihtiyaclari konusunda igisleri Bakanlijina tavsiyelerde bulunarak
slrecin denetimini saglar. Kurul, “her bir ailenin kendi (ilkelerine geri dénmesinin en iyi yéntemi hakkinda
igisleri Bakanligina tavsiyelerde bulunur ve gocuklarin ve ailenin bir biitiin olarak 6zel refah ihtiyaglarinin
kargilanmasini saglar”.“® Kurul, “sosyal bakim, egitim, polis ve tip doktoru mesleki alanlari arasindan hir
dizi ilgili uzmanlga sahip uzmanlari” igermektedir. %

2014 Gog Yasasi, FRP ve Bagimsiz Aile Donusleri Kurulunu mevzuatta glivence altina almistir. Balim
3(1), Kurulu yasal bir organ olarak kurmaktadir. Bolim 3(2](a), Disisleri Bakani’nin “her aile geri don(s
vakasinda, ailenin, cocuklarinin refahini en iyi nasil karuyacagi ve gelistirecedi konusunda” Kurul’a da-
nismasini gerektirmektedir. Bélim 3(2](b), Disisleri Bakani’ni, cocuklarin refahinin karunmasi ihtiyaci ile
ilgili olarak, énerilen herhangi hir idari gozetim kullaniminin uygunlugu konusunda Kurul’a danigmaya
mecbur kilmaktadir. Yasa’nin 2. bélim, cocuklu ailelere, zorla génderilmelerinden 6nce itiraz haklarinin
tuketilmesinin ardindan 28 gunlik hir dugtinme suresi verilmesi gerektigini 6ngérmektedir.

398 jgisleri Bakanligi [2020), “Aile dénust stireci (FRP) Siriim 6.0% s. 5 (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/839617/family-returns-process-v6.0-gov-uk.pdf].

339 Ag.e, s. B.

400 Age,s. 10-11
401 pge.,s. 16-17.
402 pge.,s. 19.

403 Bagimsiz Aile Dondsleri Kurulu, Birlesik Krallik igigleri Bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren, Bakanliga ailelerin zorunlu ola-
rak geri donmeleri slrecinde cocuklarin refahinin en iyi nasil saglanabilecedi konusunda bagimsiz gérus bildiren bir kuruldur. Bir
baskan ve yedi (iyeden olusur. Uye yapisi hassas/kirilgan gruplarla calisma konusunda deneyimli uzmanlardan olusur. Bkz. https://
www.gov.uk/government/organisations/independent-family-returns-panel/about/membership

404 Bagimsiz Aile Dantsleri Kurulu, Yillik Raporu 2018-19, paragraf 2.1 (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/up-
loads/system/uploads/attachment_data/file/913450/IFRP_Annual_report_2018-19.pdf].

405 A g.e., paragraf 1.1.
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icisleri Bakanhg politikasi, asagidaki her iki durumda da ailelerin FRP igin uygun oldugunu ortaya koy-
maktadir:

= (lke igindeki tim itiraz haklari tiiketiimis olup ailenin Birlesik Krallik'ta kalmak igin yasal hir hakki
bulunmamaktadir ve herhangi bir tamamlanmamis belgelendirme veya dider engeller iade sure-
cine paralel olarak ¢ozulebilir durumdadir [veya]

= Aile, Birlesik Krallik'tan gaénullii olarak veya aileler ve gocuklar icin gon(lld geri dénts (AVRFC])
programi kapsaminda ayrilmak istediklerini belirtmigtir.“%®

Tum aile déntsleri FRP araciliji ile gerceklesir. igisleri Bakanhgy, aileleri, kosullari hakkinda bilgi topla-
mak icin (icisleri Bakanligi binasi veya ailenin evinde) yuz y(ize bir toplanti yapiimasi da dahil olmak tize-
re, FRP’ye dahil edilmeden énce uygunluk agisindan dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir. Aileler, eger
gonderilmeleri icin herhangi bir yasal veya lojistik engel yoksa FRP’ye dahil olmalidir.“%

Cocuklarin da bu toplantiya katiimasi tesvik edilir ve arkadaslariyla vedalasma da dahil olmak Gzere su-
recin stres ve UzuntUsunUl azaltici adimlar atmalari ve editim belgelerinin alinmasi konusunda tavsiyede
bulunulur. Ailenin dénlse uygunlugu ve hangi programa dahil olacadi tespit edilir. Ardindan ailenin ugus,
bilet, seyahat belgeleri ile zaman gizelgesi netlestirilir."%®

Uygunluk degerlendirmesi yapilirken ailelerin Birlesik Krallik’ta kalmak igin yasal bir gerekgeye sahip ol-
mamasi, ilgili tum itiraz yollarini tiketmis olmasi ve bu konuda tam olarak bilgilendiriimeleri gerekmek-
tedir. Ayrica bu kisiler ya gecerli seyahat belgelerine sahip olmalilar ya da geri don(s slrecinde belgeleri
diizenlenebilmelidir. igisleri Bakanligi, ailenin herhangi bir 6zel refah ihtiyacini belirlemek ve tartismak
Uzere cocuk veya yetiskin sosyal hizmetleriyle de iletisim kurar.“%

2.7.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elestiriler

FRP, cocuklu ailelerin idari gézetim altina alinmalarini gok 6nemli 6lctide azaltmay basarmistir. 2009
yihnda gog nedeniyle idari gozetim altina alinan 1.100 gocu@a karsilik, 2019 yilinda sadece 73 gocuk
idari gozetim altina alinmigtir.® 2016-2019 yillari arasindaki tg yil boyunca, FRP’deki 1.528 aile dénusU
arasindan 1.487 gonulll veya destekli donuse karsilik sadece 35 garantili geri donus gergeklegmigtir. 1t
FRP, hikimet tarafindan “genel olarak basarili” seklinde degerlendiriimektedir.*2

idari gdzetimin bir alternatifi olan FRP, Detention Action (idari Gdzetim Hareketi) adli STK tarafindan,
katilimin yalnizca “ailelerin sidinma basvurularinin reddedilmesinden sonra basladigi ve tim paotansi-
yel segenekleri aragtirmaktan ziyade yalnizca geri dénuslere odaklandigi” gerekgesiyle elestirilmistir.
Bununla birlikte, Detention Action (idari Gozetim Hareketi), FRP’nin olumlu etkisinin “geri dénus siire-
cindeki gggcmenlerle yapilandiriimig bir sekilde etkilesime girmenin idari gézetime olan ihtiyaci azaltabi-
lecegdini gosterdigini” de ifade etmistir."*?

408 jgisleri Bakanhig (2020), “Aile geri donisleri stireci (FRP) Stirim 6.0” s. 5.
407 pge., s. 7-8.

408 poge,s. 16-17.

408 Age, s 7-8.

410 silverman S.J., M. Griffiths ve PW. Walsh [2020), “Birlesik Krallik'ta Idari Gézetim”, Oxford Universitesi Gag Gazlem Birimi [htt-
ps://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/immigration-detention-in-the-uk/).

411 Bagimsiz Aile Déndsleri Kurulu (2019), “Yillik Raporu 2018-19” paragraf 3.2.
412 Goodwill R., Gég Bakani, Ohtani ve Phelps (2016), a.g.e., s. 24'te alintilanan.
413 phtani ve Phelps (2016), a.g.e., s. 25.
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2.7.2 | Hollanda

2721 ‘ Kriterler ve Uygulama

Bildirim yukdmlultgunin yani sira, idari gézetimden kaginmak icin, Hollanda Geri Don(ls Dairesi (Dienst
Terugkeer en Vertrek - DT&V] tarafindan zorunlu geri donlis danigsmanhgi da sunulmaktadir.“*

Hollanda Geri DonUis Dairesi DTGV, yabanci uyruklu kisilerin geri dénlisunt yonlendirmekten sorumludur
ve vaka bazinda 6zel ve hireysel hir yaklagim sergilemelidir. Yabancinin Hollanda’yi terk etmesi gerektigi
ortaya ciktiginda, DTGV personeli yabanci ile diizenli gériisecektir. Bu gérismeler sirasinda, eger mum-
kunse, yabanci, bagimsiz olarak geri donmeye motive edilerek, geri donmesi icin olasi engelleri ortadan
kaldirici girisimde bulunulur. DTGV, geri donlist tegvik etmek igin cesitli geri dénUs projeleri belirlemistir.
Bu projeler, kisinin geldigi tlkede, hir is kurma veya editim igin destek verilmesi gibi mali veya ayni destek
safjlanmasindan ibaret olabilir. Bu projeler, Uluslararasi Gog Orgutt [IOM) ve diger kuruluslar tarafindan
uygulanmaktadir. Ancak, eger yabanci tlkeden ayrilma konusunda istekli degilse, zorla sinir digi edilebi-
lir. Budurumda, geri dénus makamlarininis birligi icin gerekli iyi niyetin bulunmadigini degerlendirmele-
rinin ardindan, idari gézetimin devreye girmesi mimkuandur.41°

Acik kaynaklardan bu surece iliskin ancak sinirl bilgiye erigilebilmektedir. 2015 tarihli bir raporda, Hal-
landa’da bir sivil toplum 6rgltintn, hakkinda sinir digi karari alinmis ya da vizelerinin gegerlilik stresi
dolmus kisilere yonelik bir program yaratt(iga bilgisi paylasiimistir.*® Bu program toplam 13 hafta s(ir-
mektedir ve kisilerin tlkeden aynlmalari icin gliclendirilmesi ve geri donustin 6niindeki engellerin gide-
rilmesini saglamasi icin desteklenmesi amaciyla tasarlanmstir.

Vaka koclari ya da vaka sorumlulari geri gonderilme asamasinda olan hireylerle guven iligkisi kurarak
geri déntsun onundeki engelleri agsmalarina yardimei olmaktadir. Program, kisinin guclendirilmesi ve
geri dénus igin gerekli yetkinlik ve gliveni yeniden insa ederek, katihmcilarin bagimsiz hareket edehilme
kabiliyetlerinin arttirlmasina odaklanmaktadir. Program cercevesinde is ve yetkinlik egitimleri verilmek-
te, bazi temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin yardim saglanmakta ve gerekli goralddginde psikososyal
destek hizmetlerine yonlendirme yapilmaktadir. Katilimcilar Glkelerine geri donduklerinde yeni bir is ku-
rahilmeleri icin bir plan Uzerinde calismakta ve bu projeyi, geri dénlistin ardindan uygulamaya koyabil-
mek icin, mali destek almaktadirlar. Pragram temel olarak htkimet tarafindan finanse edilmistir. Bir ki-
siye saglanan geri dénts yardimin yilhik maliyeti 60.000 avro yani 30 gunltk idari gézetim uygulamasinin
maliyetiyle ayni olarak raporlanmistir. Program idari gozetime bir alternatiftir; zira hukimet, programa
katilanlarin idari gozetime alinmayacagina dair taahhltte bulunmus ve bazi vakalarda idari gézetim al-
tinda tutulan kisiler saliverilerek programa dahil edilmistir. Eylil 2014 itibariyle, programa katilanlarin
yarisindan fazlasinin tlkelerine geri déndugu bilgisi paylasiimistir.*Y

2.7.2.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Destekli gonullt dénts (AVR] programlari, genis capta desteklenmelerine ve finanse edilmelerine rag-
men, sUrecin ve aktorlerin mevzuattaki roltint belirsiz sekilde tanimlamaktadir. Strecte danismanlar

414 vahancilar Yasasi Kilavuzu Bolum A1/10.3.2
415 pTBV (2015), Geri DonUs ve Ayrilig Kilavuzlari, 16 Ocak, s. 35.

416 There Are Alternatives: A Handbook for Preventing Immigration Detention, IDC, 2015, https://idcoalition.org/publication/the-
re-are-alternatives-revised-edition/ s. 54

417 There Are Alternatives: A Handbook for Preventing Immigration Detention, IDC, 2015, https://idcoalition.org/publication/the-
re-are-alternatives-revised-edition/ s. 54
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tarafindan saglanan hilgi ve tutum, gégmenin karar verme surecini dogrudan etkilemektedir. Streg, gli-
vencesiz statlideki gé¢gmenler ile onlan sinir digi etmeye galisan hikimet arasindaki “asimetrik muza-
kere” sUreci olarak elegtirilmektedir."®

2.8 | Belgelere El Konulmasi

2.8.1 \ Hollanda

2.8.11 ‘ Kriterler ve Uygulama

Polis, yabanci bir (ilke vatandasinin seyahat ve kimlik belgelerine el kayabilir. Béylece yabanci, bagimsiz
veya istege bagl olarak DT&V, IOM ya da diger STK'lerin yardimiyla geri déntistne iligkin faaliyetlerde
bulunurken, kendi seyahat ve kimlik belgeleri korunmus olur.**® Bu tedhir, genellikle dtizenli sekilde hildi-
rimde bulunma yukamlaltguyle birlikte uygulanacaktir. Belgeler, havalimaninda Hollanda Kraliyet Askeri
Polisine bildirimde bulunuldugunda yabanci uyruklu kisiye iade edilir.

Bu tedbir, Yabancilar Kararnamesi’nin 4.23. Maddesi ile baglantili olarak Yabancilar Yasasi'nin 52. Mad-
desine dayanmaktadir. Hollanda mevzuati, idari gozetime alternatif olarak belgelere el konulmasi igin
hangi kasullarin yerine getirilmesi gerektigini ayrintili olarak belirtmemektedir. Bu tedbirler adli incele-
meye tahidir. Genel olarak, idari gézetime alternatif olarak daha az kisitlayici tedbirlerin uygulanmasi,
buylk 6lgtude yabancinin geri donus konusunda aktif is birli§gi yapma istekliligine baglidir. Bu tedhir, yal-
nizca gecerli belgelere sahip olmayan degil, ayni zamanda geri donus igin gcabalamaya istekli olmayan
yabancilar icin 6zellikle uygun olacaktir.

Somut vakalarda idari gézetime uygun alternatifin belirlenmesi, polisin veya DTGV gorevlisinin takdirine
hirakilmistir. Dolayisiyla mevzuat, yetkililerin ne zaman bir tedbir olarak belgelere el kaymaya karar ver-
meleri gerektigini diizenlememektedir. E§er gorevli, hir tedhir olarak belgelere el kaymaya karar verirse,
yabanciya hir alindi belgesi verilir. Ayrica, belgelere polis tarafindan gegici olarak el konulmasi hakkinda
bir bilgi brostrd verilir.2°

Belgelere polis tarafindan el konuldugu, ancak yabancinin bagimsiz sekilde ayrilmasina yonelik herhangi
bir ilerleme kaydedilmedigi ortaya cikahilir. DTGV daha sonra, zorunlu geri donus slrecini baglatmak
icin polis tarafindan el kanulan belgelerin iade edilmesini talep edebilir. Bu durumda, sadece hildirimde
bulunma yakdmlalagindn yeterli olup olmadigi veya daha yogun denetime devam etmenin gerekli olup
olmadigi da incelenecektir.*®

2.8.1.2 | Hukuki Kaygilar ve Elegtiriler

Belgelere el konulmasi tedhiri, bir hukuka aykirilik sorununa veya bu hususta énemli elestirilere maruz
kalmamistir.

418 Cleton L - Schweitzer R, ““Our aim is to assist migrants in making a well-informed decision’: how return counsellors in Austria
and the Netherlands manage the aspirations of unwanted non-citizens”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Volume 47, 2021
- Issue 17, s. 3846-3863. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2021.1935813

418 2000 Yabancilar Yasasi Madde 52, 2000 Yabancilar Kararnamesi Madde 4.23, Kamerstukken II, 2012/13, 19637, nr. 1721.
420 vahancilar Yasasi Kilavuzu Balum A2/8.

421 parlamento belgesi 2012/13, 19637, no. 1721.

72



UYGULAMA ORNEKLERI AVUSTURYA : BIRLESIK KRALLIK : HOLLANDA : KANADA :

} 3 ‘ Bildirim Araclari: Uygulanabilirlik,
Zorluklar, Cozumler

3.1 | Avusturya

idari gdzetime alternatif tedbirler, 5ncesinde bir sorusturmanin gerekli olmadigi bir tir bildirim niteligin-
de olan, hususi ve istisnai bir yazili kararla hikmedilir [Almancasi: Mandatsbescheid].®® Avusturya’da,
genellikle idarenin yazili kararlari, vakanin kosullarini belirlemek amaciyla yapilan aragtirmanin tamam-
lanmasindan sanra verildigi icin bu tir bildirimler istisnadir.

Kararin infaz edilebilir kisimlar ve itiraz haklarina iliskin aciklama, ilgili kisinin anlayabilecedi bir dile
cevrilir.423

Palise dlizenli olarak hildirimde bulunmanin alternatifi igin, tedbiri daha ayrintili olarak aciklayan uygu-
lama kurallari karara eklenmelidir. "2

Mali teminat alternatifi ile ilgili olarak, BFA, gérisme sirasinda, kararin verilmesi sirasinda ve yurutme
esnasinda, tedhirin daha fazla detayini [yazili kararin igerigine ek alarak] vermeyi amaglamaktadir. Bir
BFA temsilcisine gore, yabanciya, idari gézetime alternatif olarak mali bir teminat yatirilmasinin resmi
bir uygulama oldugunun ve bu durumun yabancilarin geldikleri tlkelerin bazilarinda yaygin olabilecek hir
uygulama olan rlsvetle kanstirilmamasi gerektiginin agikga belirtiimesi pek gcok durumda gereklidir.*®

Belli bir yerde/adreste ikamet alternatifiile ilgili olarak, idare ayni zamanda, gérisme sirasinda ve kararin
verilmesi esnasinda, tedbirin detaylarini (kararda yazili olanin étesinde] agiklamayr amaglamaktadir.*?®

Covid-19 pandemisinin neden oldugu glvenlik tedbirlerine ragmen, hemen hemen tum ilgili kisilerin
idari gdzetimde olmasi nedeniyle bu karar genellikle kisiye dogrudan tehlig edilir.®”

Yazili kararla, bireylere, adli yardim ve hukuki danigsmanliga nasil erisecekleri hakkinda bilgi verilmelidir,
ancak bunun Avusturya’nin tim bélgelerinde pratikte ne ¢élgtide uygulandigi belirlenememektedir.“?® Di-
ger yandan BFA'nin bir temsilcisine gore, idari gézetime alternatifler kanusunda ilgili kisilerin bilgilen-
dirilmesi baglaminda herhangi bir zorluk s6z konusu degildir. Hukuk danismanlari, alternatiflerin yeterli
seviyede yoénetilmesini saglamak igin, 6rnedin adli yardim ve hukuki danigsmanliga erisimin yani sira al-
ternatifin tam olarak uygulanmasi konusunda, daha fazla bilgi ve bu bilginin daha iyi iletiimesine ihtiyag
duyuldugunu belirtmektedir."2®

422 ApPA, Madde 77(8). General idari Hukuk Yasasi [Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 - “AVG”) Madde 57’ye gére
Mandatsbescheid (6nceki sorugturma olmaksizin karar].

423 (rnek bir yazili karardan alinan gevrilmis alintilar Ek II'de verilmistir.
424 APA, Madde 77(B). Bayle bir karara eklenmis olan bilgiden gevrilmis alintilar Ek IlI'te verilmistir.

425 Alexander Scharfegger ile miilakat, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bélge Midurligu, koordinasyon ofisi
baskani.

426 Alexander Scharfegger ile milakat, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bélge Midurligi, koordinasyon ofisi
baskani.

427 Alexander Scharfegger ile miilakat, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Bélge Midurligu, koordinasyon ofisi
baskani.

428 Alexander Scharfegger ile miilakat, Federal Gog ve iltica Kurumu temsilcisi, Carinthia Balge Midurligi, koordinasyon ofisi
baskani.

429 Hukuk danigmani Andra Staicu ile gdriigme.
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idari gdzetime alternatiflere iliskin kararlara dair zorluklar konusunda, idari gézetime alternatiflere ma-
ruz kalan kisiler, BFA'nin kendisine, genel olarak sinir digi kararini durdurucu etkisi olmayan, ézel bir tir
(protesto etkili) sikayette [Almancas:: Vorstellung) bulunahilmektedirler. idari gdzetime alternatiflerle
ilgili bu tiir sikayetlerin ardindan yazil kararlara karsi yapilan itirazlar Federal idare Mahkemesi'ne yon-
lendirilehilir.3°

3.2 | Birlesik Krallik

igisleri Bakanlg, idari gbzetime alternatifler hakkinda bilgi vermek ve kosullu saliverme ve bunun sartla-
rini bildirmek igin standart formlar kullanmaktadir. Kosullu saliverme asamasinda kisiler ya idari gézetim
altinda, ya igisleri Bakanhginin bagka bir tesisinde ya da ilk Kademe Heyeti huzurunda bulunduklari igin,
ilgili formlar sahsen teblig edilmekte ve kigilere bildirimde bulunma kanusunda 6nemli bir gucltkle kar-
silagilmamaktadir.

idari gbzetime alinma esnasinda, bireylere, gi¢ badlaminda kosullu saliverilmeyle ilgili bilgileri iceren hir
“idari gézetim nedenleri formu” (IS91R] verilmektedir. Bu form, gerektidinde hir terciiman kullanilarak hi-
reye aciklanir. Bireylere ayrica, idari gézetim altina alinmalarinda, igigleri Bakanina veya ilk Kademe Heye-
tine kosullu saliverilme icin ne zaman ve nasil bagvurabilecekleri ve ayni zamanda bir kasullu saliveriime
adresiicin nasil bagvurulacag hakkinda bilgi iceren, KOSULLU SALIVERME 403 formu da verilmektedir.

igisleri Bakanligi go¢ baglaminda kosullu saliverilme hakki tanimaya iligkin bir karar verdiginde, karar
verici, kasullu saliverilme sartlari ve gé¢ baglaminda kosullu saliverilmenin basladigi tarih de dahil almak
tizere, KOSULLU SALIVERILME 201 formunu kullanarak kisiyi yazil sekilde bilgilendirir.*3

Eder idari gozetim altinda tutulan hir kisi, ik Kademe Heyetine kosullu saliveriime igin bagvurursa, igis-
leri Bakanhg, (i] kosullu saliverilme bagvurusuna igisleri Bakanligi tarafindan kisinin idari gézetim altina
alinmasi nedenini gerekgelendirmek lzere hir kosullu saliverme 6zeti (KOSULLU SALIVERME 503], (ii]
kosullu salivermenin reddedilmesinin neden(ler]ini ve (iii] kosullu saliverme igin hangi kosullarin gergek-
lesmesi gerektigini hazirlayarak yanit vermek durumundadir.*®

ilk Kademe Heyeti, kisiye, kosullu saliverme kararinin ve kararin gerekgelerinin bilgisayar giktisinin bir
nGshasini vermekle yukamlidar.*** Gerekgeler “kisa, 6z ve objektif olmali ve kisinin kosullu saliverilme
basvurusunun hireysel kosullarina dayali” olmalidir.“%

430 jdare Mahkemesi Usul Yasasi, Madde 7 (Bundesgesetz iiber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsver-
fahrensgesetz - “VwGVG")).

431 | (itfen Bkz. Ek IV

432 jgisleri Bakanligi (2020), “Gog Baglaminda Kosullu Saliveriime, Striim 5.0% s. 37.
433 gigleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirim 5.0% s. 41.
434 Yarg) Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 89-93.

435 A.g.e., paragraf 99.
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igisleri Bakanhgy, bildirimde bulunma kosuluna tabi olan gd¢ baglaminda kosullu saliverilen bireyleri, ne-
rede, ne zaman ve ne siklikta bildirimde bulunmalar gerektigini belirleyen KOSULLU SALIVERME 2014%8
formunu kullanarak bilgilendirir.**” igigleri Bakanligi, elektronik izlemenin baglatimasindan énce ve son-
raya iliskin olmak Uzere, elektronik izleme ve izleme sirasindaki hareket kisitlamalari kapsamindaki so-
rumluluklari konusunda bireyleri hilgilendirir. Ayrica tim sorulari yanitlar veya kaygi duyulan hususlari
acikliga kavusturur.*®®

Yabanclya Birlesik Krallik’a girme veya burada kalma hakkinin taninmasi, yabancinin idari gézetim altina
alinmasi veya Birlesik Krallik’tan ayrilmasi ile otomatik alarak sona erecegdi igin yabanci bu kanuda husu-
si olarak bilgilendirilmemektedir. Bunun yerine, igisleri Bakanliginin kosullu salivermeyi sadilayan yazilari,
kosullu salivermenin ne zaman otomatik olarak sona erehilecegini belirten bir ifade igerebilir.**®

Yabancilarin, kosullu saliverme sartlarinin nedenlerini her zaman anlamadiklan ifade edilmistir. STK
arastirmasi, gortistlen ailelerin neredeyse yarisinin “kendilerine uygulanan hildirimde bulunma ve elekt-
ronik izlemenin gereklerinin nedenlerini net bir sekilde anlamadigini” ortaya koymustur.*“® Bununla bir-
likte, sinirli arastirmalar ve mevcut kanitlar, bireylerin genellikle kefalet kasullarinin dogasini anladik-
larini géstermektedir. Uyum oranlari yUksektir: Aralik 2016°da, bireyler, planlanan hildirimde bulunma
faaliyetlerinin %91'ine etkili bir sekilde katilmigtir.**

3.3 | Hollanda

Bildirim araclari, uygulanan tedbire baghdir. Yabancilar Yasasi’nin 55. Maddesi uyarinca belirlenmis bir
adreste ikamet alternatifi, bir form araciligiyla yazil olarak iletilir. Formda™?, yabancilarin yuktmlGlik-
leri ve soz kanusu yikamliliklere uyulmamasindan dogacak sonuclar hakkinda bilgiler yer almaktadir.
Form ayrica, kararin aciklanmasindan sonraki dort hafta icinde mahkemeye itirazin yapilabilecedi bilgi-
sini de igermektedir.*?

Bildirimde bulunma yukumliliga karari da bir form araciliiyla yazili olarak iletilir. Formda, yabancilarin
yukamltltkleri ve s6z konusu ytkamliliklere uyulmamasindan dogacak sonuclar hakkinda bilgiler yer
almaktadir."*

Teminatin uygulama karari genellikle yabanci ile goriistildikten sonra alinir. Karar, DTGV ile yabanci ara-
sinda hir geri dénus sozlesmesi seklinde yazili alarak iletilir. Geri donlis sézlesmesi, dénls ve teminat
konularinda yabancinin hak ve yuktmlGltklerini belirtir.*°

436 | itfen Bkz. Ek IV

437 gigleri Bakanlig (2019), “Bildirimde bulunma ve suglu ydnetimi, Stirim 3.0% s. 7.
438 gigleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirim 5.0% s. 22.
439 Age,s. 74.

440 Campbell, Bagueriza ve Ingram [2011), a.g.e., s. 86.

441 Sinirlar ve Gagmenlik Bagimsiz Bag Mifettisi (2017h), “idari Gézetim Altina Ainmamis Yabanci Uyruklu Suglulara iligkin Teftis
raporu”, paragraf 8.3.

442 | itfen Bkz. EK VI
443 Yahancilar Yasas! Uygulama Kilavuzu Bélim A2/10.3.1.
444 p g e,

445 Yahancilar Yasas! Uygulama Kilavuzu Bélim A2/10.4.
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Yabancilar Yasasi Kilavuzu’nun A2/8. boliimU uyarinca, belgelere tedhiren el koyma karari, belgelere
polis tarafindan el kanulmasiyla ilgili bir bilgi brosuru ile birlikte bir alindi belgesi seklinde yazili olarak
iletilir.

Yahancilar Yasasi'nin 56. Maddesine dayal 6zgurltgl kisitlayici tedhir, ayni zamanda hir form verilmesi
yoluyla yazil olarak da iletilen bir karardir. Bu formda, yabancinin kisisel bilgileri, uygulanan tedbirin
icerigi, tedbirin uygulanmasinin nedenlerinin bir ¢zeti ve bu nedenlerin bir agiklamasi yer alir. Formda
ayrica, yabancinin tedbire uymamasi hélinde ceza sorumlulugu oldugu da belirtiimektedir. E§er yabanci,
gdrusme sirasinda, kendi gértstine gore, tedhirden vazgecilmesini gerektirecek 6zel durumlar sunmus-
sa, bunlar da formda belirtilecektir. Son olarak form, kararin agiklanmasindan sonraki dort hafta icinde
mahkemeye itirazin yapilabilecegini belirtmektedir.

3.4 | Kanada

Gogu durumda, kisi idari gozetim altina alindi§inda ya da idari gozetim karar gézden gegirilirken, kisiye
iGA programi hakkinda hilgi verilir ve bu yénde bir éneride bulunulur.¢ CBSA veya IRB, genellikle idari
g6zetimin gozden gecirilmesine iliskin gérismede idari gozetim altindakilere ilk alternatifler dizisi hak-
kinda bilgi verir. Gérlisme sirasinda alternatifler (izerinde anlasmaya varilir. ilk kosullar gézden gegirilir-
ken idari gozetim altindaki kisiye, yasal temsilci ve/veya hir terciman eslik edehilir.

CBSA’ya gore, IRPA uyarinca idari gézetim altina alinan herkese iGA programi hakkinda yazili bilgi
verilmektedir. Bireyler, programla ilgili daha fazla bilgi icin vakalarina atanan bir CBSA gorevlisi veya
yerel topluluk irtibat gérevlisi ile iletisime gecebilirler.*” idari gézetim altinda tutulan kisilerin bilingli
bir karar vermelerine yardimci olmak amaciyla verilen iGA programi ile ilgili bilgiler kamuya agik degil-
dir. Benzer sekilde, CBSA tarafindan idari g6zetim altina alinan kisiye verilen onay formlari da kamuya
acik degildir.

446 Kanada hiikameti [2018), a.g.e., s. 25.
447 CBSA (2018a), a.g.e.
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4 ‘ Kosullara Uymamanin Sonuglari

4.1 | Avusturya

Hakkinda idari g6zetime alternatif uygulanan yabanci, yikamlaliklerini yerine getirmezse veya yeterli
seviyede mazereti olmaksizin kosullara uymamanin sonuglari hakkinda éneride bulunmak tizere yetkili
makam tarafindan verilen celp kararinin geregini yerine getirmezse, séz konusu yabanci hakkinda sinir
disi edilmek Uzere idari gozetim karari verilir. "8

idari gbzetime alternatiflerin kullanilmasi, sinir disi etmek icin gerekli olan emredici ve zorlayici yetkilerin
kullaniimasini da engellemez. Bu tur zarlayici tedhirlerin uygulanmasi igin gerekirse bireylere 72 saati
gegmeyen sureler igin belirli yerlerde kalmalari da emredilehilir.*®

4.2 | Birlesik Krallik

1971 Gog Yasasi'nin 24(1)(h]) Maddesi uyarinca, géc¢ baglaminda kosullu saliverilen hir kisinin makul
bir mazeret olmaksizin kosullu saliverme sartini ihlal etmesi sug teskil etmektedir. Mevzuat, kisinin
kovusturmaya ve olasi para cezasina ve/veya 6 aya kadar hapis cezasina garptirilacagini éngérmek-
tedir.

2016 Yasasi'nin 10. Programi'nin 10. paragrafi, “kisinin kosullu saliverilme sartina uymadigindan veya
uymamis oldugundan sliphelenmek” veya kosullu saliverilme sartina uymama olasilifi bulundugundan
stiphelenmek igin makul gerekceler varsa, gog gorevlisine veya polis memuruna yakalama karari almak-
sizin gd¢ baglaminda kosullu saliverilen kisiyi yakalama yetkisi vermektedir.**®

Eder bir kisinin kosullu saliverme sartlarini ihlal ettigi tespit edilirse, igigleri Bakanligi herhangi bir iglem
yapmama, kosullu saliverme sartlarini dedistirme [6rnedin, hildirimde bulunma sikligini artirarak], sug
nedeniyle gozaltina alma veya tutuklama seceneklerine sahiptir. Kisi, gerceklesen bu ihlali reddetmek
veya makul hir mazeret sunmak igin kendisine on gtinltk hir stire taniyan KOSULLU SALIVERME 204
formunu kullanarak iddia edilen ihlal hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelidir.*!

Yabancinin bildirimde bulunmadi§i durumlarda, igisleri Bakanhg, mimkin olan en kisa sirede bu
kisiyle yeniden iletisim kurmak icin harekete gegmelidir. igisleri Bakanliginin ilgili kilavuzu, takip edil-
mesi gereken (¢ asamali hir siireg belirlemektedir. ilk asama, “bu kisi ile, veya mimkun degilse, Birle-
sik Krallik’ta bulunan yasal temsilcisi, kefili, sponsoru ya da yetigkin aile Uyeleri ile iletisim kurulmasi,
bildirimde bulunamamanin nedenlerini ve mevcut konumlarini belirlemeye calismaktir.” igisleri Ba-
kanhg, kisinin bildirimde bulunmamasinin nedenini bulmak icin her turlt makul gabayi gdstermeli-
dir, ancak “siirece katilmamasinin makul bir agiklamasini yapma sorumlulugu kisiye aittir”. ihlallerin
makul aciklamalari arasinda, mumkunse kanitlari da almak Uzere, hastalik, ciddi seyahat kesintileri
veya bir doktor veya uzman ile 6nceden planlanmis bir randevu yer almakta olup, bu durumda, sozlu

448 APA, Madde 77(4).
448 APA, Madde 77(5).
450 igisleri Bakanhgi [2020), “Gdg Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirim 5.0% s. 67.
451 jcigleri Bakanhg (2020), “Gog Baglaminda Kosullu Saliverilme, Siiriim 5.0” s. 74.
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bir uyari verilmeli ve mevcut kosullar strdirtlmelidir.“s2 igisleri Bakanli personeli, “yapilan aramalar
neticesinde bildirimde bulunulmaya devam edildigini ve kisilerin bildirimde bulunmayi ‘unuttuklarini’
veya rahatsiz olduklarini ileri stirdtklerini” bildirmistir. Yetkililer, telefonla iletisim kuramadiklari yer-
lerde, kisinin bilinen son adresine bildirimde bulunmaya devam etmeleri talimatiniiceren ISE343 no’lu
matbu yaziyi génderecektir.*>

ikinci asama, artik orada olmadiklarina dair bir onay alinmadigi stirece, bu kisinin ikametgahina tutukla-
ma amacl gidiimesinin degerlendirmeye alinmasi amaciyla Birlesik Krallik igisleri Bakanligi Gog Uyum-
luluk ve Yiriitme (ICE) ekibine bagvurmaktir.*** igisleri Bakanlg personeli miifettislere, “gok sayida hil-
dirimde bulunulmamasi ve ICE ekiplerinin kendilerine bagvurulan her durumda harekete gegcmeyecegi
algisi nedeniyle ICE ekibine basvurmanin son derece nadir oldugunu” sdylemistir.*s®

Ugtincti adim, bir kisinin kagak olarak listelenmesidir. Bu kisiler, kagak olarak ilan edilirler, igigleri Bakan-
ligindaki Ulusal Kagak izleme Ekibine yénlendirilirler ve bilgileri Ulusal Polis Sistemi“*® (izerinde dolagima
sokulur.s” Kacak izleme faaliyetlerinde sinir disi edilehilir kisilere iligkin vakalar, risk dlizeyi yuksek vaka-
lar, hassas durumdaki kisiler ve kayip cocuklar énceliklidir.*>8

Bolum 4(1)(h] uyarinca hangi durumlarda cezai kovusturma yapilacadi acik dedildir, ancak bunun son
derece nadir oldugu anlagiimaktadir. Bu durum sasirtici degildir ciinkt cezai kovusturma kisinin tlkeden
gdnderilmesi igin gegici bir engel olusturmasina ragmen, igisleri Bakanhg kisiyi yeniden idari gézetim
altina alahilir.

Eder kisinin ihlal ettigi kosullu saliverilme sartlarina mali kefalet eklenmis ise, bu durumda, kendisi ya
da kefili belirtilen tutar 6demekle yikimli hale gelebilir. Ancak, 6deme yapmakla yukumld olan kisiye,
oncelikle, 6demeyi gergeklestirmemesinin nedenlerini agiklama firsati verilmelidir.*>® Bu miktarin tama-
men veya kismen 6denmesi gerekip gerekmedigi hususu, kosullu saliverme yénetiminden sorumlu olan
kurum -ilk Kademe Heyeti veya igisleri Bakanligi- tarafindan degerlendirilir. 0

4.3 | Hollanda

Kosullara uymamanin sonuclari, uygulanan tedbire baglidir. Genel olarak, daha hafif tedbirlere uyulma-
masi, cogu zaman idari gozetim olmak Uzere daha ciddi tedbirlerin uygulanmasina yol agacaktir.

452 igigleri Bakanligi [2018), “Kosullara uymama ve kagma durumunda usuller, Stirim 8.0% s. 7-8 (https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/679981/non-compliance-and-absconder-pro-
cess-v8.0ext.pdf].

453 Sinirlar ve Gdgmenlik Bagimsiz Bag Mfettisi (2017a), a.g.e., paragraf 8.5.
454 igisleri Bakanligi (2018), “Kosullara uymama ve kagma durumunda usuller, Stiriim 8.0 s. 13.
455 Sinirlar ve Gogmenlik Bagimsiz Bag Mfettisi (2017a), a.g.e., paragraf 8.6.

456 ylusal Palis Bilgisayari [Police National Computer) Birlesil Krallik genelinde sahika kayd bilgilerini depolayan ve paylasan bir
veritabanidir. Veritabani hakkinda genel hilgiler icin bakiniz: https://www.acro.police.uk/PNC-services-(1). Yukarida agiklanan (g
asamali streg igin bakiniz: Independent Chief Inspector of Border and Immigration, “An Inspection of the Home Office’s Reporting
and Offender Management Process”, Aralik 2016- Mart 2017, s. 6, (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/656588/An_Inspection_of_Home_0Office_s_ROM_processes.pdf]

457 Ag.e., paragraf 8.7-8.9.

458 gisleri Bakanligi (2018), “Kosullara uymama ve kagma durumunda usuller, Stirtiim 8.0% s. 20.
459 gisleri Bakanligi (2020), “Gég Baglaminda Kosullu Saliverilme, Stirtim 5.0% s. B5.

4860 Yarg: Heyetleri (2018), a.g.e., paragraf 83.
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Eder yabanci, belirlenen ikametgah veya bildirimde bulunma yukimltltgine uymuyorsa, Yabancilar
Yasasi'nin 108. Maddesi uyarinca cezalandirilahilir. Siginmacilar s6z konusu oldugunda, bu tedbirlere
uyulmamasi, siginma bagvurusunun reddedilmesine neden olahilir.“5

Eger yabanci, ozgurlgl kisitlayici tedbire Yabancilar Yasasi’nin 56. Maddesi esasinda uymuyorsa, Ya-
bancilar Yasasi'nin 108. Maddesi uyarinca cezalandirilabilir. Bu ceza htkimleri kabahat olarak sinif-
landirilir ve makamlar tarafindan Ustlenilecek cezai yetkilerin yasal dayanaklarini olusturur. Yabancinin
tedbire uymasini saglamak icin, kendisine 6zgurlugt kisitlayici yere/merkeze ulasiminin saglanmasi
teklif edilmektedir. Eger yabanci, teklif edilen ulasimi kullanmayi reddederse, yabancinin teklif edilen
konaklamayi kullanmak istemedigi sonucuna varilir. Bir Hollanda Yabancilar Palisi polis memurunun,
tedbire uyulmamasi durumunda, yabanciy durdurma ve onu sorgulamak Gzere hir yere nakletme yetkisi
bulunmaktadir. Daha sonra, cogunlukla sinir digi edilebilme olasihfina bagli olarak, idari gézetim ted-
birinin uygulanip uygulanmayacagi degerlendirilir. E§er 6zglrlikten yoksun hirakma mimkuin degilse,
yabancidan Hollanda’yi terk etmesi istenecektir.

Hollanda mevzuatinda ve ilgili palitika cergevesinde teminat 6deme yukimldligine uyulmamasi veya
belgeleri teslim etme konusunda is hirligi yapilmamasinin sonuclari belirtiimemistir. Yabancinin ig birligi
yapmaya istekli olmasi, bu tedhirlerin uygulanmasi icin bir 6n kosuldur. Bu nedenle, is birligi yapmama-
nin, daha siki tedbirlerin uygulanmasina yol agacagi varsayilahilir.

q.4 | Kanada

CBSA icra Gorevlileri, kosullara uyumun izlenmesinden sorumludurlar. IGA kosullarina herhangi bir
uyumsuzluk, CBSA garevlisine bir hildirimde bulunulmasi ile sonuglanir. Bu gérevli, daha sonra, alternatif
tedbirleri sonlandirarak kisiyi fiziksel olarak idari gozetim altina almayi secebilir ya da kisi igin belirlenen
kosullarin sikilastirilip sikilastirnlmamasina karar verehilir.

Sesli bildirim sistemi ile ilgili olarak, ilgili kisinin beklenen aramayi yapmamasi veya sahtecilige tesebbs
tespit etmesi halinde CBSA, sorusturma yurltecek ve gerekli adimi atacaktir. Streg, Calisma Rehberi
ENF 34 idari Gozetime Alternatifler Programi’nda su sekilde agiklanmaktadir: “Bir birey tarafindan hildi-
rimde bulunulmamasi durumunda, kagirilan bildirimde bulunma etkinliginin oldugu guiniin gece yarisin-
dan hemen sonra, Sesli Bildirim Sistemi, bireye, CBSA Sesli Bildirim Sistemi’ne derhal bildirimde bulun-
masini hatirlatmak igin bir SMS mesaji gonderir. Bu dosyalar, ATDOMC icin, ileri takip amaciyla isaretlenir.
Eder dosya ¢oziime kavusturulmazsa, hatirlatict SMS metninin ardindan ATDMC ihlali gézden gegirir.
Eder ATDMC hireye ulagsamazsa veya gelecekte bildirimde bulunacagi konusunda tatmin olmazsa, dosya
bolgeye yonlendirilir. Konum Tabanli Hizmetler (LBS), CBSA'nin kigilerin nerede olduklari hakkinda hir
sorusturma baslatmasina yardimei olmak icin tasarlanmigtir. E§er ATDMC, hireyin gelecekte bildirimde
bulunacadi konusunda tatmin olmussa, kisiyi Sesli Bildirim sisteminde yeniden etkinlestirmeli ve hildi-
rimde bulunmanin devam etmesine izin vermelidir.”¢2

Calisma Rehberi ENF 34 idari Gézetime Alternatifler Programi’nin ayrica, “stipheli bir bildirimde bulunul-
masi durumunda, ATDMC’nin, sisteme kayit sirasinda alinan dnceden kaydedilmis metinle, hildirimde
bulunma sirasinda kaydedilmis olan metni karsilastirarak hildirimin degerlendirmesini yapacagini be-
lirtmektedir. E§er ATDMC, degerlendirme neticesinde tatmin olmadiysa, dosya hdlgeye sevk edilebilir.”3

481 vahancilar Yasas! Uygulama Kilavuzu Bolim A2/10.3.1.
462 Kanada hiikiimeti (2018), a.g.e., s. 14.
483 Ag.e.s. 14.
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IRPA kapsaminda uygulanan kosullarin ihlalinin sorusturmasi sirasinda ihtiyac duyulmasi halinde, CBSA
gorevlileri, kigiye hildirimde bulunmaksizin, o kisinin yerinin Sesli Bildirim’e kaydettirilmesini talep ede-
bilirler. 48

Benzer sekilde, Elektronik izlemenin kosullarinin herhangi bir sekilde ihlali, inceleme yapmak ve harekete
gecmek Gizere CBSA'ya rapor edilir. Acil hildirim igin, normal calisma saatlerinden sonra hir CBSA Destek
Personeli ve/veya Nobetci bulunmaktadir.6®

Kosullarin ihlali, bir kisi tarafindan kosullara uyulmamasi veya kisinin kagmasi durumunda CCMS ser-
vis saglayicisi, ihlalin dogrulanmasindan hemen sonra hir uyumsuzluk incelemesi yapmalidir.“®¢ CCMS
servis saglayicisi, kogullarin ihlali durumunu CBSA’ya bildirir ve daha sonra CCMS servis saglayicisina
danisarak, en uygun yanita karar verir."’ CBSA, ihlalin dogasi ve vahameti, kisinin 6yk{sU ve risk seviyesi
Isiginda daha kisitlayici kosullar getirebilir. CBSA ve servis saglayici, denetimi geri cekmeye veya sorus-
turma igin davayi yénlendirmeye karar verebilir.*%8

CBSA icra Gorevlileri ayrica, teminatlar ve glivenceler bakimindan kosullara uymanin denetlenmesinden
de sorumludurlar. Uygulanan kosullardan herhangi hirine uyulmamasi durumunda, teminata el konulur
veya glvence icraya konulur. Kisi hakkinda Kanada ¢apinda bir yakalama emri gikartilabilir.*®

Bildirimde bulunma yukimltltklerine uyulmamasi, TBPnin il yetkililerini bilgilendirmesine neden olabilir,
bu durumda ise kisi hakkinda Kanada capinda hir yakalama emri cikartilahilir. TBP, hildirimde bulunul-
mamasinin idari gézetime geri donlilmesine yol agabilecedini agikca belirtmektedir.*”°

484 Ag.e.,s. 15.

485 CBSA [2019), a.g.e.

486 Kanada John Howard Dernegi (2019), a.g.e., s. 3.
467 Kanada hiiktimeti (2018), a.g.e., s. 7.

468 Age,s. 11.

4868 Kanada hiikiimeti [2020), a.g.e., s. 12.

470 gagmen ve Siginmacilarin Alikonulmasina Karsi Uluslararasi Koalisyon (2015), a.g.e.
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D 5 Ekler

Ek Avusturya -

Alternatif tedbir kararindan once yapilan mulakattan bir kesit**

S: Makam size karsi iade iglemleri baglatmis oldugundan, makamin asagidaki sorulari size yénel-
tecedi konusunda bilgilendirildiniz. Belgeniz yok, hakkinizda sinir digi karari uygulanahilir durumda,
lkeyi terk etmeniz gerekmekte. Belirli bir ikamet adresiniz yok ve Ulkede gizli sekilde yagamaktasiniz.
Bu nedenle, sinir digi edilmeyi beklerken idari gozetim altinda tutulmanizi 6ngé6ren hir tedbir karari
degerlendirmeye alinacak.

Saghikh misiniz?
C: Ayagimda hir atel var ve bu ylzden ilag aliyarum. Bunun disinda kendimi iyi hissediyorum.
S: Ne kadar sUredir Avusturya’dasiniz?
C: 2009 yilinda Avrupa’ya geldim. 2011 yilinda ilk kez polis kontroltinden gegtim.
S: Avusturya’da herhangi hir aile Gyeniz var mi? Eger ¢yleyse, hangileri ile temas halindesiniz?

C: Evet, hir koruyucu aile ile yasayan hir oglum var. Onun adi .., kendisi ... tarihinde dogdu (idare
tarafindan dogrulandi]. Ayrica hirlikte yasadigim bir karim var. Kendisi benden hamile. Yaklasik 6 ay
icinde bebegdimiz dogmus olacak.

S: Ulkenizde en son ne zaman bulundunuz?

C: Buraya gelisimden beri hi¢ gitmedim.

S: Kendi tlkenizde herhangi bir aile Uyeniz, 6zel baglantilariniz, daireniz, eviniz vb. var mi?
C: Evet, akrabalarim var, ama irtibatim yok.

S: Su anda Avusturya’daki kanaklamanizi finanse etmek igin herhangi hir mali imkaniniz var mi? Eger
varsa ne kadar ve nerede bulunuyor?

C: Yaklasik 50 avrom var.

S: Polis kontrollinden énce neredeydiniz?

C: Sadece hir giinliigiine italya’daydim.

S: Geldiginiz ulkeye ne zaman donmeyi planladiniz?

C: Ulkeme dénmeyi planlamiyorum. Burada bir esim var, evlenmek istiyoruz. Kendisi hamile ve hir
cocugumuz var. Ayrica karuyucu bir aileyle yasayan bir oglum var ve on yildir Avrupa’dayim.

S: Kayitl ikametgahiniz yok ve kacak sekilde yasiyorsunuz. iltica prosedurlerinin tamami olumsuz
sekilde karara baglandi ve Ulkeden ayrilmak mechuriyetindesiniz. Neden simdiye kadar llkeden ay-
rilmadiniz?

471 By alintilar, Federal Gog ve iltica Kurumu tarafindan yapilan gergek bir miilakattan alinmis ve bu raporun amaglari igin makam
tarafindan paylasiimistir. Bu raporun yazari tarafindan gevirileri yapiimistir.
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C: Geri dénemem ve dénmeyecegim...
S: Kimliginizi dogrulayan herhangi bir belgeniz var mi?

C: Hayir, yok, ancak oglumun dogum belgesinde gercek kimligimi belirttim. Benim adim ... ve ... tari-
hinde dogdum.

S: Daha 6nceki davraniglariniz ve tlkeyi terk etme konusundaki isteksizliginiz nedeniyle hakkinizda
idari gozetim karari uygulanacaktir. Soylemek istediginiz bir sey var mi?

C: Bunu anlayahiliyorum.

S: Ancak, 6zel durumunuzda baska hir olasilik var: génullt olarak geri ddnme olasiligi konusunda tav-
siye isteyehilirsiniz. EGer bunu kabul ederseniz, esinizin konaklama yerinizde kalahileceginizi onay-
lamasi kosuluyla, sinir digi edilmeyi bekleyenler igin idari gézetimden daha az zaorlayici bir alternatife
aktanlma olasihgl bulunmaktadir. Bu durumda her iki glinde bir ... polisine bildirimde bulunacak ve
elgiliginizden bir pasaport alacaksiniz. Avusturya’da hir gocugunuzun olmasi, esinizin hamile olmasi
ve cok iyi Almanca konusuyor olmaniz nedeniyle, Ulkeden ayrildiktan sanra, bir aile Uyesi olarak yasal
girig igin bagvuruda bulunma imkaniniz var. Bu size, yasal olarak geri dénme ve yasa disi ikamet eden
bir kacak olarak yasamak zorunda olmama firsati sunar. Ne distn(yorsunuz?

C: Gonullt geri donus konusunda danismanlik almak istiyorum. Yine de bunu distinmek zorunda-
yim, ancak bayle bir firsat varsa, gonulli olarak ayrilmaya, seyahat belgemi kendim almaya ve daha
sonra Ulkeden ayrildiktan sonra yasal girise riayet etmeye hazirnm, boylece cocugum yaklasik 6 ay
sonra dogdugjunda buraya geri déniip normal bir hayat stirebilirim. ikamet durumumu yasallastirmak
istiyorum. Simdilik idari gézetim altinda tutulacagimin farkindayim. Esimi arayacagim, kendisi muh-
temelen size konaklama yerimizde kalabilecegimi onaylayan bir e-posta gdnderecektir. 0 zaman her
sey yolunda gider. Sadece, sinir disi edilmeyi bekleyenler igin idari gozetimden serbest birakilmami,
her iki gtinde hir polise rapor vermekle ilgili herhangi bir sorun yasamayacagimi ve ayrilisimi hazirla-
yacagimi, bir belge alacagimi ve daha sonra yasal olarak yeniden giris icin bagvuruda bulunacagimi
beyan ediyorum. Bu kulaga hos geliyor. Bunu yapabiliriz.

S: Aimancayi ¢ok iyi konusuyorsunuz, higc Almanca sinavina girdiniz mi?
C: Evet, ... seviyesiicin sinava girdim.

S: Makam, yine de elciliginize bir seyahat belgesi icin basvuruda bulunacaktir. Gonullu olarak ayriima-
maniz veya idari gozetime alternatiften kaginmaniz durumunda bundan feragat edilecektir. Hen(iz bir
giris yasaginiz olmadigina dikkatinizi cekmekle hirlikte, sizin durumunuzda, imkanlarinizin clmamasi,
davraniglariniz ve sug gegcmisiniz nedeniyle, bir giris yasagina tabi tutulabilirsiniz. Makam da buglin
itibariyle islemleri baslatiyor. Ancak, eger gonullt olarak ayrilirsaniz, yasal geri donustinuzu tehlikeye
atmamak adina bu islemler blyuk olasilikla durdurulacaktir. Bununla birlikte, 5 yillik giris yasag ile
baglantili olarak yeni bir geri donus kararinin verilmesine iligskin islemlerin baglatildi§i konusunda
acikca bilgilendirildiniz, anliyor musunuz?

C: Evet, birgok hata yaptigimi biliyorum, ama simdi her seyi duzeltmeye, llkeyi terk etmeye ve yasal
olarak gég etmeye calisacagim clnkU cocugum dogdugunda Avusturya’ya geri dénmek istiyorum.
Bu nedenle, bir giris yasagi olan bir geri dénls karari vermek gerekli almayacaktir. Bagvurumu geri
cekersem veya hakkimda ceza yargilamasi yuratilirse, tlkeye girmemin de yasaklanacagini ve yasal
yollarla geri déntistimu engellemis alacagimi biliyorum. Bunu anladim.

S: Makam bugun hukuk danismanini bilgilendirecek ve bugtn ya da yarin size hilgi verilecektir. Sinir
disi edilmeyi bekleyenler icin idari gbzetim karari bugln size uygulanacaktir. Ancak daha 6nce de
belirttigim gibi, bu durum belirli kosullar altinda kaldirilabilir ve konaklama yerinde kalma ve polise
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bildirimde bulunma zorunlulugu ile birlikte idari g6zetimin daha hafif bir alternatifine dénusturulebi-
lir, ancak bu size bagli, anliyor musunuz?

C: Evet, anliyorum, her seyi diizeltmeye calisacagim.

S: Siz veya tarafinizdan yetkilendirilen hir temsilcinin, Makam’l ziyaret etmek veya dosyalari incele-
mek icin pazartesiden cumaya (resmi tatil glinleri harig] 08.00 - 12.00 saatleri arasinda Makam’a
gelebilecedi konusunda hilgilendirildiniz. Burada, hizmet igin adresinizdeki herhangi bir degisikligi
derhal Makam’a hildirmeniz gerektigi konusunda bilgilendirildiniz. Yorum yapmak istediginiz bagka
herhangi bir sey var mi?

C: Her seyi anladim. Sinir digi edilmek Uzere idari gozetim altina alinacagim, bana danismanlik sag-
lanacak ve sonra, daha az zorlayici hir tedbirin kapsamina alinabilme ihtimalim var. Ayrica, génullu
olarak ayrilma ve daha sonra yasal olarak Avusturya’ya gog etme firsatim bulunuyor. Bunu anladim.
Bunu yapacagim ve geri donusumu engellememeniz igin yeni hir giris yasagi kaymamanizi rica ede-
cedim. Cocugum dogdugunda tekrar Avusturya’da olmak ve daha sonra ailemi yasal yollardan maddi
olarak desteklemek ve galismak istiyorum.
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Ek 2 Avusturya

Mali teminata iligkin yazil bir karardan [6rnek] alintilar®’

YAZILI KARAR
I. Kararin hitkim kismi

Genel idari Usul Yasasi Madde 57(1] ile baglantili olarak, Yabancilar Polis Yasasi Madde 76(2) no. 3 ile
baglantili olarak Madde 77(1) ve (3] uyarinca, Dublin TGz4gl uyarinca transfer prosedirind glivence
altina almak amaciyla, hakkinizda bir idari gézetime alternatif tedbir karari verilecektir.

Su miktarda hir mali teminat yatirmaniz gerekmektedir: 1.000 avro.

(ilgili kisinin ana diline geviri de dahil]

Il. Gerekge
A) islemler

- .. tarihinde Polis tarafindan yakalandiniz.

... tarihinde uluslararasi karuma igin basvuruda bulundunuz.

- Kimlik kantroliinden sonra, ... kategorisinde bir Eurodac eslesmesi almis bulunmaktayiz.
- .. tarihinde idare yeniden kabul igin hir talep almistir.

- .. tarihinde ... yeniden kabul bagvurusunu kabul etmistir.

- ... tarihinde uluslararasi karuma basvurusunun ardindan sinir digi karariin diizenlenmesi ama-
ciyla size kargi slireg baglatiimistir.

- .. nin karari ile uluslararasi karuma basvurunuz reddedilmis ve Ulkeden gikarilmaniz emri veril-
mistir.

- .. tarihinde sizi (ilke disina gikarma emri uygulanabhilir hale gelmistir. Ulkeden ayrilmaniz gerek-
mekte olup sinir disi edilmeniz planlanmistir.

- Sizinle olasi sinir digi iglemi Uzerine idari gozetim kararina iligkin bir goriisme yapildi. Bu gériisme
asafidaki gibi yapilandirilmistir:

B) Kanit

C) Bulgular

- Avusturya’da yasa digl olarak ... ay yasadiniz.
- Avusturya’ya yasa disi olarak girdiniz.

- ..ay boyunca kazancl hir isiniz oldu.

472 By alintilar, Federal Gag ve iltica Kurumu tarafindan saglanan bir 8rnek karardan bu raporun amaglari igin alinmistir. Bu raporun
yazarl tarafindan cevirileri yapilmistir.
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- Suana kadar yapilan islemlerde asagidaki sekilde is birligi yaptiniz ... .

- Gegerli bir seyahat belgeniz bulunmamaktadir. Avusturya’yi yasal olarak kendi basiniza terk et-
meniz mumkan degil.

- 5.000 avroluk bir birikiminiz var.
- Avusturya’da dlizenli bir ikametgahiniz yok.
- Avusturya’da iki kardesiniz ve hirgok Avusturyali arkadasiniz var.

- Avusturya’da yasa digl olarak caligmaktaydiniz.

D) Hukuki Degerlendirme

Onceki davranislariniz isiginda, asadidaki kriterler sizin vakanizda bir kagma riski (firar etme riski) teskil
etmektedir:

Yukaridakileri g6z éntinde bulundurarak, yetkililer, kisisel durumunuza ve gegcmis davraniglariniza da-
yanarak, islemlerin veya sinir disi edilmenin glivence altina alinmasinin, hafif bir tedbirin alinmasiyla
da saglanabilecegini varsaymaktadir. APA Madde 77(3] uyarinca, yeterli mali imkanlara sahip olmaniz
nedeniyle alternatif bir mali glivenlik tedbiri uygundur.

Alternatif tedbir kararina uyma yukumliliginu yerine getirmemeniz veya bu durumun isaret edildigi Fe-
deral Kuruma yapilan bir celbe uymamaniz durumunda, aleyhinize sinir disi edilmek Gzere idari g6zetim
karari verilebilir.

Yasal bagvuru yollar hakkinda bilgi (ilgili kisinin anadiline gevirisi de déhil].
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Avusturya

Ek3 | polise bilgi verme yukamlalugune iliskin yazili karara baglh olarak sag-
lanan bilgilerden alintilar*’3

USUL YONETMELIGI
Hollanda Yabancilar Polisi Yasasi Madde 77 (6] uyarinca.

® 26.10.2020 tarihli karar ile idari gézetime alternatif tedhir olarak palis hirimine bilgi
verme yukumlaltgline tabi tutulmus bulunmaktasiniz.

®m  Buamacla, asagidaki palis birimine diizenli olarak bilgi vermeniz gerekmektedir: ...
®  Polis birimine bilgi verme su zaman araliklarinda yapilacaktir: 2 gin/giin
®  Polis birimine hilgi verme su zamanlar arasinda yapilacaktir: 08.00 - 10.00

(ilgili kisinin ana diline geviri)

473 Bu alintilar, Federal Gog ve iltica Kurumu tarafindan saglanan bir drnek bilgi formundan bu raporun amaglari igin alinmistir. Bu
raporun yazari tarafindan cevirileri yapilmistir.
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Ek 4 Birlesik Krallik

AVUSTURYA

BIRLESIK KRALLIK HOLLANDA

Ornek Kosullu Saliverilme Formu 201

KANADA

Kimlik No:
Referans No;
Home Office _icigleri Bak. Dosya No:

Birlegik Krallik Vizeleri ve
Gogmenlik | Gogmenlik
uygulamalarn

Adres

Tel Fax®

Liitfen www.gov. uk/contact-ukvi-
outside-uk adresini ziyaret

ediniz.

BARKOD

IDARI GOZETIM ALTINDA BULUNAN' VEYA IDARI GOZETIM ALTINA ALINMA S| GEREKLI
OLAN KiSi HAKKINDA® VERILEN KOSULLU SALIVERILME KARARINA ILISKIN TEBLIGAT

Kime: Adi | Soyadi Dogum Tarihi; Dogum tarihi

Uyruk: Uyruk

Adres

Bu tebligat. hakkimizda kogullu karan verildigi kogullu
saliverilme durumunuzda defigiklik oldugunu tarafiniza bildirmek Gzere gonderilmigtir,
Digigleri Bakanlig, idari gozetim altina alinan ya da idari gizetim altina alinma ihtimali bulunan
kisiler hakkinda asadida siralanan gerekgelere kosullu salverilme karan werebili. Hakkinizda
verilen kosullu saliveriime karanmin gerekgesi su sekildedir

Bir kutuyu

igaretieyiniz

A [m ] Ulkeye girisin , reddi ya da iptaline iliskin nihai karann
bekleyen / incelenmsk (izere belge sunmas! gereken bir kisi olmaniz gerekgesiyle
incelemeler sonuclanana kadar idari gézetim altina alinmaniz gerekmektedir.

B [m] Birlesik Krallik'a giriginizin reddediimesi gerekcesiyle idari gozetim alina
alinman

C O | sinirdis etme yikimiilog tarafina tebligat gd iilkede
bulunma izni olmayan bir kisi olmaniz veya biyle bir kisi tarafindan bakimakda
yukiimli olmaniz gerekgesiyle idan gozetim altina alinmaniz gerekmekiedir,

D o Birlesik Kralik'tan sinir digi edilmeniz yonunde makul supne bulunmasi
gerekgesiyle idari gézetim altina alinmaniz

E [m} Sinir dig1 edilmeye iligkin incelemelerin devam edlyur ulmas\ 1 hakkimzda simir
dis! edilme karan verilmis olmasi altina alinmaniz

2018 tarhl Goomenk Yasasi i 10. Programs
* 2018 Labli Gaemealis Yasasimn. 10. Pregraminn 1. Basaral,

Birlesik Kralliktan sinir disi edilmenize dair yonergelerin yer aldidi karar
acildanana kadar gececek siire zarfinda idari gbzefim altina alinmaniz
gerekmektedir.

Hakkinizda verilmis sinir disi edilme karan nedeniyle Birlesik Krallictan sinir dist
edilme is\emlgnmz tamamianana kadar idari gozetim altina alinmamiz

‘Asagida yer alan gerekceye dayanalak idari gozefim alfindasiniz /idari gozefim
altina ahnman z

H|l O

[0 ittica basvurusunda bulundunuz:
A o Asafidaki kosullara tabi olarak hakkinizda kosullu saliveriime karar verilmistir; veya

B o Kosullu saliveriimeye dair tabi oldugunuz kosullarda asafidaki sekilde degisikiik
yapilmasina karar verilmisir.
KOSULLAR

Kosullu saliverilme kapsaminda en az bir adet kosulu yerine getirmeniz gerekmekiedir. Asadidaki
tabloda isaretlenmis halde bulunan lutu, sizin icin geceri olan kosulu/kosullan acikdamaldadir

En az bir
Ity
igaretieyi
niz

[=] Asaijida yer alan tarih ve saatte Disisleri Bakanligrnda HAZIR BULUNMANIZ
zorunludur.

Tarih:

Saafi ./ 'da ...'ya dodru hareket edecek olan ucagalgemiye binmek lizere bagajinizia
biriikte bagaj teslim noklasinda olunuz

Tarafiniza bir adet binig kart verilecekdir.

Ucadinizin kalkis saatinden en gec iki saat dnce kalkis nokiasindaki Gécmenlik
Biirosuna giderek pasaportunuzu feslim almalisiniz.

Normal bagaj hakks 20 kg (British Airways'de 23 kg) olup bagaj I
tarafinizca Gdenecektir.

Seferiniz yanndan daha gec bir tarihte gerceldesecek olursa, kalkis diizenlemelerinde
dedisikdik olup olmadigim teyit etmek icin Iitfen bildirimde bulunmaniz gereken giin
igenisinde 08:00 ile 20:00 saatlen arasinda bu ofisi arayiniz.

iti agim iicreti

a CALISMA izniniz yoktur.

OGRENIM GORME zniniz yoktur

[ | Asaaa belitien diger Kosullana uymaniz

Surada CALIGMA Zniniz vardir:

Surada OGRENIM GORME izniniz vardir:

oooo

Asagida beliriilen adresie IKAMET ETMENIZ zorunludur:

Konaklama saglayicisi tarafindan ayrica bildirilecek bir adres

D | Asatida yer alan adrests [KAMET edemezsiniz.

Goemenlik Statiinizden dolay1 Ozel Kiralama Sektori araciigiyla kiralama yapmaniza
izin veriimeyebilir / izin veriimemekledir.

O | Asa5idaki adreste bulunan polis memuninalgog memurina bidimas bulunmaniz

zorunludur:
Bildirim adresi
; e
Tarih saatleri aras!

Daha sonra, aksi bildirilene kadar haftada/ayda bir

[=] ELEKTRONIK IZLEME kosuluna uymaniz zorunludur.

“Yiiklznici kurumdan bir gdrevii Elekironik izleme ekipmanini kurmak ve sistemin nasil
calisbigini aciklamak iizere [__ tarihinde] ve [baslangic] ve [bitis] saaleri arasinda
adresinize gelecekdir. Bu sire zarinda yukanda yazili olan adreste bulunmaniz
zorunludur.

. yapmaniz gerekmekiedir.

Belirfilen sekilde: kullanmaniz gereken herhangi bir cihaza zarar vermeniz veya bunlara
zarar gelmesine izin vermeniz veya bunlara herhangi bir miidahalede bulunmaniz
yasakfir. Soz konusu cihazin etkili bir sekilde calismasin engelleyecek veya
engelleyebilecek eylemisrde bulunmaniz veya bu tir eylemiers izin vermeniz yasaktir

ILAVE MALI KOSUL
[0 Asadida belirfilen kosullardan biri veya daha fazlasina uymamaniz halinde sizi
Kefllinizin bedirli bir meblag odemesi gerekmektedir.

Gdenmesi gereken meblad X0 avio'dur

Sbz konusu mebla§, kosullann ihlalini takiben Mali Kosul Odeme Bildinminin (BAIL 302)
alinmasindan iibaren (veya tebligatin posiayla ilefiimesinden 2 giin sonra) 10 is ginii icinde
ddenecektr.

Disisleri bdeme yapmada
sayfasinda yer almakiadir.

fliskin bilgiler bu belgenin son

Kosullann ihlal edildigine dair gonderilen tebiigat, size kosulu ihlal edip etmediginize ve ihlal
effiyseniz bunun nedenlerine iliskin yazih agiklamada bulunma imkam tanimaktadir. Belirtilen siire:
zarfi icerisinde yazili aciklamanizi iigii makama iletmeniz halinde beyaminiz deerlendirilene ve
nihai sonug size yazil olarak bildirilene kadar herhangi bir meblag odemeniz gerekmez.

Mali bir kosul belirlendigi hallerde, gocmenlik kefaleti kosullanmin (mali kosulun gecerii olduiju)
farklilastign durumiar da dahil olmak zere tabi oldugunuz kosullann bir kopyasi, varsa, Mali Kosul
Kefil{ler)inize de gonderilecekir.

KOSULDAKI DEGISIKLIKLER

Disisleri Bakanhinin onayi olmadan fabi oldugunuz kosullarda degisiklik yapamazsiniz.
Kosullarda degisiklik yapllmasl geleken halletde talafmlza Iebllgal gonderilecekiir. S0z konusu
tebligat mesai saatleri kayit altinda

- gaementik kosullu
gozetimde wm\ma durumunuz gecerliligini korumaktadir.

karan veriimis olmasina ragmen idari

m Bu belgs, isverenler tarafindan calisma hakkinin ispat olarak veya ev sahipleri tarafindan
kiralama hakkinin ispah olarak (bu, AEA 1 veya bir AB
antlasmasinda diizenlenen hakdanndan birini kullanan AEA wvatandaslanmin aile dyeleri icin
gecerli dedgildir).

® Bilesik Krallk'a ging yapmaniza 1971 farhii Gocmenlik Yasas: kapsaminda izin
VERILMEMISTIR.

KOSULLARA UYULMAMASI

Yukandaki herhangi birine tabi oldugunuz kosullarda

dedisikiik yapiimasina, herhangi bir mali kosul para odeme i

welveya idari gdzetim altina alnmaniza neden olabilir.

Makul bir mazeret yukandaki herhangi birine da

weya hapis cezas: fle cezalandinlabilecek cezai bir sugtur’

Giris izni igin yapmis oldugunuz, heniz nihai sonuca bag 8 varsa

Bilgileriniz aynca Ulusal Emniyet Vieri tabanina (PNC) iglenehilir.
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KANADA

Itica Destek tarafinza sadlanan ittica
desteginin bir kosuludur. Makul mrmazere( olmaksizin gerekiiGi sekilde bidiimde bulunuimamas,
tarafiniza saglanan desieginizin sonlandinimasina neden olabili

Tabi oldujunuz kogullardan herhangi birine uymada zorluk yasamaniz halinde ivedilikle
ofisin acin: giriniz] ile iletigime gecmeli ve gerekgeniz bildirmelisiniz.

Tabi oldugunuz kﬂwllardan nemanu bmne uylnnda zorluk yasamanlz halinde, tebligatin
baginda aynntilan ve Biirosu ile gecmeli ve
gerekgenizi bildirmeli: rlz_

Tabi oldujunuz kogullardan herhangi birine uymada zorluk yagamamz halinde, daha tnce
tarafiniza gonderilen tebligatiarda aynntilan verildigi sekilde Gogmenlik Biirosu ile ivedilikie
iletigime gegmeli ve gerekgenizi bildirmelisiniz.

KOSULLU SALIVERILME, ASAGIDA BELIRTILEN HALLERDE SONA ERER:

u Gogmeniik idari gozetim altinda oriadan kdkmas\ ve Digigleri
sinir digi etme iglem yiritimiyor olm:

® Tarafiniza Birlesik Krallik'a giris yapma ya da Birlesik Krallik'ta kalma hakki lanmmls olmasi,

®m |dari gazetim attina alinmis olmaniz,

m Birlesik Krallik'tan sinir disi edilmeniz ya da baska bir sekilde iilkeden aynimaniz

GONULLU GERI DONUSLE iLGILI YARDIM VE DESTEK
Geri doniisle ilgil icisleri Bakaniig Goniillii Ger Doniiy Hizmetleri'yle lstisime gegilebilir.
Gorevii ekip, geri doniss kogullannizi defierlendirdikden sonra ssyanal belgesi almaniza yardim!

oclabilir ve ilgili belgeyi kalkis , kendi Glkenize
déndugiinizde yararanmak izere mali ve baska fiirden destelder sadlayabilir.

Belgelerinizin iisler Bakanhgrnda bulunuyor olmasi ve dbnils masraflannizi kendiniz karsiyor

oimaniz halinde, UCUSUNUZU fezerve e‘meﬂen bnee pasaport iglemlernizin tamamlanmasi icin
onillil geri donis hi ileti

g o sime g

‘Goniilli geri doniig hizmetieri:
Telefon. 0300 004 0202 (Pazartesi — Cuma, 9:00 ve 17.00 saatleri arasi)

Web: gov_uk/returm he et hel

Tarih Tarih Digigleri Bakani adina

Mali kogulun ihlal edilmesi halinde, asagldakl yontemierden birini kullanarak Digigleri
Bakanhgma belli bir meblagj ddeme yapmaniz istenecektir:

Posta i Odemesi ' apilacak nitelikie bir ek haziriayip bu
tebligatin iist kisminda atifta bulunulan Igisleri Bakanlig! referans numaranizi gekin arka yiiziine
not ediniz ve ceki “Cash Team, Shared Services Connected Limited, HO Box 5003, Newpor,
Gwent, NP20 9BB" adresine gonderiniz.

Telefon araciligiyla: 0345 0100 1257 arayarak kredi karli veya banka karl bilgilerinizi ve bu
tebligatin st kisminda yer alan referans numaranizi bildifiniz.

Banka @iyla: Cevrim i isletme

veya subede:

icisleri Bakanhd banka bilgileri- Nat West, Siralama kodu: 60-70-80, Hesap numarasi: 10012672
Hesap adi iCISLERI BAKANLIGI, Referans: Liitfen bu tebligatin ast kisminda belirtilen referans
numarasini yaziniz.
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Ornek Teminat Formu BSF579

BIRLESIK KRALLIK HOLLANDA

KANADA

I+l

TEMINAT YATIRMA
YONERGELER

MUDI:
Teminatl yatiran ve iade karan wverlmesi halinde teminatin
geri ddenecedi kisi veys kurulugun izmi yazilmalidir.

ADRES:
Teminsat! yatiran kisinin gincel e-posta adresi yaziimahdir.

MEBLAG:

Teminat bedeli normal kogullarda Kanada dolan cinsinden
ddenmelidir. Teminat mudisinin ddemeyi yapmak icin yeterli
Kanzda dolannin olmadifi ve mevcut dovizi Kaneda dolanna
gevirmenin zor alduu hallerde dlkeye giris noktslannda ABD
dolan dzerinden cdeme de kabul edilebilir. Kanada dolan
yerine ABD dolanndan yapilacek cdemeler yalmizea (lkeys
giris noktalannda gegerlidir. Yurt iginde bulunan birolarg
yapilacak olan ddemeler Kansds dolan cinsinden olmak
zorundsdir.  Odemenin ABD dolan  cinsinden  yapilmass
halinde bu, igili kisimds mutlak suretle belitiimelidir. Eagka
daviz cinsinden &deme kabul edilmeyecekfir, ABD dolan
cinsinden yapilan ddemelerin Fanada dolanna
doniistirilecedi we iadenin  Kansda _dolan  ginsinden
yapillaca teminat mudilerine bildirimelidic.. Nakit teminat
yering kredi karbylz Sdeme yapilmas) mimkin degildir.
Teminat Sdenen her kisi igin ayn form kullzrimsalidr,

KANADA DOLARI CINSINDEN TEMINAT BEDELI:
{Welmzca 2 ve 3 numarsh kopysalar):

Bu kizim, IFKS islemi tamamiandiinda vezne goreviisi
tarafindsn doldurnslur. Teminatin ABD dolan cinsinden
Hdenmesi halinde meblagin Kanads dolan tutan girlecektir.

DIKKAT:

Asil teminat mudisi, teminat bedelinin bagka bl'hglrje iade
adilmesini isterse, 81l kefalet mudisi Adalet Baksnhgn
tarafindan kabul edilzkilir nitelikte clan bir vekaletname
sunmak zorundadir. Kansda Bayindirhk ve Hikimet
Hizmetleri tarafindan saglanan resmi vekalefname formunun
mudi tarafindan kullaniimas) tavsiye olunur.

DEPOT DE GARANTIE
INSTRUCTIONS

DEPOSE PAR

Il faut imscrire le nom de s personne ou de l'organisation qui
dépose le montant en espaces et 4 laquella ce montant sera
remboursé, 5l y a autorisation 4 cette fin.

ADRESSE :
Il faut inscrire |'adresse postale actuslle de la personne qui
dépose le montant en espéces.

LA SOMME DE -

I faut, d'ordinaire, que le dépdt de garantie soit versé en
monnaie canadienne  Le dépdt de garantie en monnaie
américaing peut &fre accepté sux points d'entrée larsque ke
déposant n'a pas suffisamment de monnaie canadienne pour
effectuer le versement et qu'il n'est pas pratique d'échanger
la monnaie américaine en monnaie canadienne. Le dépdt de
garantie @n monnaie américaine, plutdt qu'an monnais
canadienne, peut &ire accepté aux points d'enfrée
ssulement. Les dépdts de garantie exiges par les bureaux
intérisurs doivent gfre en monnaie canadienna. Sile
paiemsant est fait en monnaie amércaing, il faut lndiguer
clairement dans cet espace. Aucune sutre monnaie ne peut
&tre acoeptée. |l faut rappeler au déposant que les montants
an monnaie américaine seront convertis et rembowrsés en
monnaie canadienne. Le montant exigé ne peut &tre acquitté
au moyen d'une carte de prédit; seuls les dépdts en espéces
sont acceptés. Un farmulaire distinet doit éire ufilis2 pour
chaque personne gui verse un cautionnement.

MONTANT DU DEPGT DE GARANTIE EN MOMNAIE
CANADIEMNE (Copies 2 et 3 uniguement) :

Cat aspace ast rempli per le caissier una fois terming les
inscriptions au SGFM. Si le montant déposé est en monnaie
americaine, on imscrira le montant en monnaie canadienne
du dépdt de garantie sprés conversion & linstitution
financiére,

MOTA. :

Si le dépesant initisl souhsite que le dépét de garantie soit
remboursé & une autre personne, il doit remplir une
procurstion en la forme acceptable par le ministére de la
Justice. [l est recommandé que le déposant se serve du
formulsire officiel de procurstion fourni par Travaux publics t
Services gouvernementau: Canada.
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KANADA

I+l =
TEMINAT
DEPOT DE GARANTIE

Tudi - Depose par

GEEA dosya no. - e de reference de TASFC

Adres - Adresse

CESA ofizinin ad: - Mom du buresu dz TASFC

Mehblag - Ls zomme de

DT | I | | $

Kanada dofan
En doliars canadiens

Amerikan dolan
En dollars américains

DOVIZ CiNSINDEN ODEMELER KANADA DOLARINA C,‘EVRILECEK'I'iR
LES MONTAMNT S EN MOMMAIES ETRANGERES SERONT CONVERTIS EN MONNAIE CANADIENNE

Kapsaminda salverime
Ls liération an veru de l'article

Gopmenik ve Milteclen Koruma Yasas ve Yanetmelikden wyannca teminat Gdemesi olarak,
Comme depdt de garaniie aw termes de |la Loi sur limmigrstion ef ks profection des réfugies 3 fégard de

Kapsarmnda ilkeys gir:
|:| L'awtorisation de séjnur:am'déea'l wertu de Farficle,

Kap=armnda hikmalunan kogullar
|:| Limposition de conditions en wertu de 'article

ligilirm adi'soyadi j
Mom de |3 personne concemse
(madde)
(madds)
[madda)

UCHKimlik na. - N= didentification IUC

Asamda belittilen kosullar uyannca - Selon les conditions enoncess ci-apras.

‘fukandaki kogullardan herhangi birinin temarridil veya ihlsi durumunda,
teminat olarak yatinlsn meblagin Majesteled Kanada Kraligesi adina
hazineye geiir kaydedilecagini anladm ve kabul ediyorm.

TEMINAT BEDELINE FALZ UYGULANMAYACAGINI ANLADIM.

Je recannais &f conviens que, dans le cas de manguement ou dinfraction
aux condifions précitées, les montanis depases avec les présentes peuvent
&fre confisqués par Sa Majesté la Reine duChef du Canada.

JE SAIS QUE CE DEPOT NE PORTERA PAS INTERET

Mudinin Frzas - Signature du deposant Islemi gerceklestiren pirevii mermurun imzas: Sahit - Termain
Signature du fiondé de pouvair exigeant |e depdt
Imizalan Sehir adi Gin Sy il
rrastir dans |a provines de =) jourds dzlan
Faitd
RESMi MAKEUZ REGU OFFICIEL
Mol bir anceli t=minat ddemesinin Ay tutarda.
E:;hne le dépdt d= | niant
rantis antérisur n= u MEme montant.

YA DA N

@

Mol bir Sreceli feminat Sdemesinin yerine gegar

au montant de >

Remplace |e dapdt de garantie antensur ne
[3Y

“Yukands bahsi gecen teminat _dan aldm
a@e récepsion du dépdt de garantie ci-dessus |

Yukands adi gecen mudi

E Du dépesant susnomme

OU DE
Yukanda ad gecen mudinin temsilcisi
Mandataie du depasant susmentionna

Ban,

de,

Snoussigne

n'veznedann a:IL‘scy'adl
rh'ndelmerrtde ASFC F.a.lsFEr L1
YA
CBSA memunu Aveznedann imess: Tani
Signature de Fagent de [ASFC f calssier h
- MUDI

BEF5TE [17)

LE DEPUSANI
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Bu form aracihigiyla toplanan bilgiler Gocmenlik ve
Multeci Koruma Y'asas) uyannca depolanir ve konunur,
Uygun gorilen hallerde veya Gizlilik ¥ asas: Bolim
3(2y'de yer alan diger hikiimler uyannca ic veya dig
paydaglarla paylagilabilir. Toplanan bilgiler CESA EMNF
008 (Kanada Sinir Hizmetleri Kurumu Gicmenlik
Uygulamalan Bankasi) binyesinde saklanir. Banka
blnyesinde sakh tutulan verilerle ilgili daha fazla bilgi igin
kamu kitiphanelerinde bulunan Bilgi Kaynadi kilavuzuna
bakabilir veya wwav infosource. ge.ca adresini ziyaret

Les renseignements (eguallis dans ce formulaire sont sous
L'audorite de la Loi sur Mimwmigration et la profection des réfugics,
Les renseignements recueillis sont protegés et peuvent Etre
divulgués aux crganismes intemes ou exteInes pour un usage
compatible, ou conforme aux dispositions énumérées sous
l'article &(2) de la Loy sur s Protection des renssignemsnis
persomneis <httpiifeis jusiice go.caf/P-21Andex html=. Les
renseignements recuelllis sont conservés dans les fichiers de
I'Agence des services frontaliers du Canada Exécution
concernant Fimmigration ASFC EMF 003, D'autres explications

edebilirsiniz. au zujet des renseignements contenus dans ces fichiers se
trouvent dans la publication Info Source dispeonible dans les
bibliothéques publiques, ou en ligne au wany infosource go.ca.
i+l
SECURITY DEPOSIT e
DEPOT DE GARANTIE
Mudi - Depose par CEEA dosya no. - e de reference de TASFC
Adres - Adresse GBSA ofisinin adi - Mom du buresu de TASFC
Meblag - La somme de Hanada dofan Armeriksn dolan
En dolisrs canadizns En dollars américains
ST $

DEVIZ CINSINDEN ODEMELER KANADA DOLARINA CEVRILECEKTIR.
LES MONTANTS EN MONNAIES ETRANGERES SERONT CONVERTIS EN MONNAIE CANADIENNE

l:l Kap=aninda salwerime
La libérafion en vertu de ['aricie

D Kapsarmnda ilkeys giriy
La

D Kap=armnda hikmaolunan kosullar
Limposition de condiions en wertu de larice

Gogmenlk ve Miltzcler Koruma Yasas ve Yanetmeliklen uyannca teminat ddemesi olarak,
Comme dépdt de garantiz aux termes de |a Loi surlimmigration ef ks profestion des réfugiés 3 fegard de

utonisation de sepuramm:laem wertu de larficle

Ilgllnn adi'soyadi

Mom de la personne cancemse

{madde)

imadde)

(madde) NG Kimikno, - N- didenticaton 1UC

‘Azamda belidilen kosullar wyannes - Selon les conditions Enoncées ci-apres.

gelir kaydedilzcegini andadim ve kabul edyomm.

TEMINAT BEDELINE FAIZ UYGULANMAYACASINI ANLADIM.

‘Yukandzki kogullardan herhangi birinin tzmerriids veya ihlall durumunda,
teminat olarak yatnlan meblain Majestelen Kanada Kralicesi adina hazineys

JE 5AI5 QUE CE DEPOT NE PORTERA PAS INTERET

Wudinin Frzas! - Signature du deposant Izlemi perceklestiren pdnevli mermurun imzas Sahit - Ternain
Signaturs du foend2 dz pouvoir exigeant le dapdt
Imzalan zahir G Ay il
rrestir dans |3 provinece de ence Jour d= delan L L1
Fait3
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HOLLANDA
b REudSMI MAKBUZ RECU OFFICIEL
Ho'lu bir énceli taminat cdernesinin yerine
D geper / F‘Fimlaae le degdt de narantie “:‘?"n;él‘hmedrfﬂmm_
Mo'lu bir encali ieminat Gdemesinm yenne tutannda
l:hl gever. Remplace e dépdt dz garantis au mantant de s
Ben J= Yukandsa bahsi gecen teminab _“dan akdim
SOUESINE , accuse réception du dépdt de garantie ci-dessus |
CBEA mermunnun’veznedann advsoyad
Morn de I'agent de [ASFG | caissier l:‘ yukanda adi gegen mudi
Du dégosant susnomme
8.4 u YA
‘ P T R ‘ ou DE
CESA memunnuniveznedann mzas) Tarih yukanda adh gegen mudinin temsikisi
Signature de lagent d= FASEC / caissier D Mandataire du déposant susmentionné

Ben, yukarida adi gegen CBSA memurundan teminat tesim aldim

Je, soussigne . Bocuse récepfion du dépdt de garantie de I'sgent de TASFC susnomme
‘ernedsn'Gared memur
Caiszier/ Fondé de pouvair

Tanh CESAJ Ofis - ASFC / Biiro

Wontant du dép¥ de garantie en monnaie cansdienns 3

Teminatn Kanada dolan cnsinden karsihin IFWIE fgigg o - NY dooument SGFM

BELIR DEFTERININ EIR KOPYA 3 FORMA EXLENMELIDIR.

UME COFIE DU JOURNAL DE3 RECETTEE |JDR) DOIT ACCOMPABNER CE DEFOT

BU FORM, KAMU GOVEN LG Baxan LS| TARAFINDAN HAZIRLANMIS TR
FORMULAIRE ETABLI FAR LE MIKISTRE DE LA SECURITE PUBLIGUE

SELB YOME | DAleES] DIVISHIN L LA SES M DS HECE 1 1EY
2 - EANADS SRR HEM KAWL AGENCE DES SEAVICES FRONTALIERS DU CANADS
219 LAURIER AVERUE WEST, 10, RAT 1%, AVENLE LALMIER SUEST, 108 ETAGE GTTANA,
BEFSTE (17) CTTAWA O KI1AOLE [ Ay F

i+l

SECURITY DEPOSIT FRoTECTED
DEPOT DE GARANTIE

PROTEGE

Mudi - Depose par CESA dosya no. - M= de reference de TASFC
Adres - Adresse CBSA ofisinin adi - Mo du bursau de TASFC
Mehlag - La somme de ¥anada dolan Arnerikan dolan
En dollars canadiens En dollars américains
100 s H

DGOVIZ CINSINDEN GDEMELER KANADA DOLARINA cEVRILECEKTIR.
LES MONTANT 5 EN MONNAIES ETRANGERES SERONT CONVERTIS EN MONNAIE CANADIENNE

Gogmentlk ve Miltzclen Koruma Yasas ve Yanetmeliklen wyannca teminat ddemesi olarak Il-pllnn adiisoyadi
Comme dépdt de garantiz aux termes de la Lof sur limmigration ef ks profection des réfugiés 3 legard de Mom de la personne concemes
Kap=aminda salverimes
Ls Ehération en vertu de ['sice (madde)
Kapsarminds ilkeys gy
I:l L autorization de séj:-urfamardée en wartu de [aricle (madde)
Kap=arinda hiikrmolunan kosullsr
I:l Limposition de conditions en vertu de 'arice (madde)

UG KIrlik ng. - N= didentification IUC

Azagida belitilen kosullar wyannea - Selon les condifions Enoncess ci-apres.
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KANADA

‘Yukandzki kosullardan herhangi birinin temermiidt veya ih|zli durumunds,
teminat olarak yatnlan meblagn Majestelen Kanads Kralipesi adna hazineys
gelir kaydedilzceqini anladim ve kabul ediyomum.

TEMINAT BEDELINE FAIZ UYGULANMAYACAGIN ANLADIM. JE 5415 QUE CE DEPOT NE PORTERA PAS INTERET
Mudinin Frzas! - Signature du deposant Islemi gergeklestiren pdrevii memurun imzas: ‘Zahit - Temain
Signature du fondé de pouvoir exigeant |a degat
Imzalan zahir adi Gin sy il
mstir. dars la province de 20 o2 jour de delan L L1
Faita
RE SMi MAKBUZ RECU OFFICIEL

|:| Mol Bir enceli teminat sdermesinin yerine Ay fudanda

TR e Remplacs k= dépdt d= garants du méme rantant.

DA

— Mol bir enceli teminat sdemesinin yerine utarnda

Q gever, Remplace le dépdt de garantie au montant de 5

DA

Ben, Jo.

yukanda bahsi gepen teminat . dan aldim:
SOUARIRNS , atcuse récaption du dépét de garantie ci-dessus |
CESA mernurmun/veznedann advsoyadi
Mom de Fagent de [ASFC ! calssier

yukarnda adi gecen mudi
O ow dépasant susnammé

| -1 v A ‘ YA DA
[ T QUDE _ __
CHSA memurunun/veznedann Tash Yukanda adi gegen mudinin temsilcisi

Signature de lapent d= FASFC / caissier wihao is an agent of the above named depositor

Bzn, yukarda adi gegen CBEA memurundan teminab tesim aldim

Je. soussigné , @ocuse récepiion du dépdt de garanfiz de lagent de IASFC susnommé
eznedsn'Garevli mamur

Caissier / Fondé de pouair

Tarih CESAJ Ofis - ASFC/ Bro

Temnatn Kanada dolan cinsinden karsshiy IFKIE hglgs no « NY document SGFM
Montant du dépt de garantie en monnaie cansdiznne 3

GELIR DEFTERININ E1R KOPYA 1 FORMA ERLENMELIDIR. UME COFIE DU JOURNAL DE3 RECETTEE |[JOR) DOIT ACCOMPAGNER CE DEFAT

HU FOfl, KAMU GOWVENLIG] BARAKLIGI TA
FORMULAIFE ETABLI PAR LE MiMISTRE DE L

FINDAK HAZIRLANMISTIF
BECLRITE PUBLIOUE

3 - CB3A DOSYASI
LOSSIEHE DE L'ASHC

BEFSTE (17)
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Kanada
EkG6 | . . .
Ornek Teminat Kefaleti Formu BSF507

KANADA

Canada Border Agence des services _
I*I Services Agency  frontaliers du Canada PROTECTED /A when

TEMINAT KEFALETI
GOGMENLIK VE MULTEGILER] KORUMA YASASI

(miisterek imzacilann bulunmas: halinde)

Bassang

Kanada
Sehir ismi

Cigmenlik ve Maltecilen Koruma Yasas: {bundan sonra Yasa olarak anlacakar) ve

Hususunda [Fisinin adisoyadi)

BU BELGE ILE BEYAN QLUNUR KI

(mridstenck imzacinn advsoyadi]

{Adres)
ve .
(MUSIETEK INZACIMEN 20V S0yadl] 1Adres)
Majestelen Kanada Kralicesi ile Vasi ve Haleflerine milsteraken ve mitesglsien ............. Kanada dolsn tutannda cezasi meblag Sdemeyi sahsen ve
varis, mirasgl ve vekillerimiz olarak bu belge uyannca taahhit ederz.
Yiikiamikilok kosuly wyannea,
cad TFisinin adifsoyadi)
D 35afida belitilen Yasa wyannes idan gazetirinin solandinimas:,
O =& O =81y [ diger
e
l:l Asadida belirtilen Yasa uyannea hakkinda saliverilme kosullanmin gecerdi
almasi halinds
0 443 O se O 582k [ DIGER

ASAGIDA BELIRTILEN KOSULLARA UYAR:
D Uyurn teminatin gdnderen kiginin adresini CBS&'ya bikdirmek ve bu adrestz harhangi bir dedisiklik yapidmadan dnee CBSA'W bilgilendimmek.

l:l ligili Yasa uyannca tarafina gefirlen kosullars wyma perekdiligi kapsaninda yetidl bir kisi veya Gigmenlik Birosu tarafindan istenen zaman
we mekanda hazir bulunmak.

Bz konusy yikimiilik gacarsiz kiinmadify miiddetze yirdrikie kalacakir.

Tarih, gin il .

Aszgash smi bulunan ksienn huzurunds imzalanms ve taslim edilmistir

[SahiEn mzasi] TTaanmut sateomin mEas
TSahin mzasi| REESNEE T NFEE

Tarafimea giin yil L | | [adres

sehrinde diizenlenmistir.

(i'etkli kisinin dnvan ve imzasi)

Bu belge, Gdemenlik Blrosu mermuru tarafindan | : | J| r
Dtan'hi hazriannustr. AdiSovad 1 L1 1

DIRRAT
Yukanda rmutabik kalinan hiskim ve kosullardan herhangi birinn temenridi veya ihlal duurmunds, teminatin ddenmesi igin yasal slemn baslablabir.

EU FORM KAML GUVEMLIG] BAKANLIGHCA HADRLANMISTR

L]
BEFSOP E{17) (IEFONIELE EN FRANGAIS - BEFSOT F {17]) Canada
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Hollanda
Yabancilar Yasasi Yonergeleri

Ek7

Yabancilar Yasasi Yonergeleri 2000 [A]
01-04-2021 tarihinden glinimuze kadar gecerlidir.
Model M108-A. 2000 tarihli Yabancilar Yasasi’nin 56. Maddesine dayali tedbir (Vw])

YahanCi NO: .o
Ozgirligin kisitlanmasi tedbiri

Ben, asagida imzasi bulunan ...........cccccoeeevvveinenn,, 2000 tarihli Yabancilar Hakkinda Yénetmelik Madde
5.2°de bahsi gegen memur sifatiyla,

Asagida hilgileri yer alan yabanci hakkinda,

Soyadi PP ST PP TPPRTPRROON
Adi TP PTPPO
Dogum tarihi TP POTUPUPRN
Dogum yeri s
Doddudu tlke s
Uyruk TP PT P PTTUPUORRPON
Cinsiyet . erkek/kadin*

Adres/glincel ikamet adresi ...
Sehir PP ST PP TPPRTPRROON

2000 tarihli Yabancilar Yasasi'nin 56. Maddesinin 1. Paragrafi uyarinca seyahat 6zgurliginin kisitlanmasi
tedhirini uyguluyorum.

[ ]Yabancinin, Yabancilar Yasasi Madde 8 uyarinca yasal olarak tlkede kalma hakki bulunmamaktadir.

[ ]Yabancinin, b, d ve e hentleri diginda, Yabancilar Yasasi Madde 8 uyarinca yasal olarak tlkede kalma
hakki bulunmaktadir.

Bu tedbir kapsaminda,

[ 1Yabancinin, [tarihinden] itibaren............., [yer ismi]'da bulunmasi tarafimca yasaklanmistir.

[ ]Yabancinin [tarihinden] itibaren

[ 1 DOIgESINGE. ..ot
[ ] bolgenin belirli bir kisminda, yani ... ‘da.
[ Ismnrlarricerisinde

ikamet etmesi tarafimca zorunlu kilinmigtir.

Kamu dlizenini karumaya y6nelik dogan zorunlu hallerden daolayi ilgili yabancinin
........................................................................ (tarihine] kadar seyahat 6zglrlugunun kisitlanacadi
....................................................................................... adresinde kalmasi mechuridir.
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2000 tarihli Yabancilar Yasasi'nin 56. Maddesi uyarinca, kamu dlzeninin korunmasi amaciyla s6z konusu
tedhirin uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla hirlikte, ilgili yabancinin®:
[ JHollanda'dan ayrilmasina iligkin yasal yaktmltligini yerine getirmemis olmasi;
ACTKIBIMIA! ettt bbb bR

[ 1 Si§inmacilar Merkez Teskilatinin talimatiyla, ............... tarihli karar uyarinca ... ‘de kalmasina
izin verilmiyor olmasi;

ACIKIBIMIA: ettt b e h e H R h e LRttt b
[ T kimliginin ve/veya uyrugunun tespitine yonelik is hirli§inin olmamasi ya da yetersiz kalmasi;
AGTKIAMIA! e bt L eke bbb

[ 1kabul bagvurusuile ilgili olarak, kimligiyle ilgili veya Hollanda’ya gelisine iliskin yanhs veya celiskili bilgiler
vermis almasi;

ACIKIBIMIA! ettt bbb h e E e h e LR L st e et
[ ] gecerli bir sebep olmaksizin seyahat belgelerini atmig olmasi;

AGTKIAMIA! e L ebe e
[ 1suc teskil eden bir fillden 6tlr( hukim giymis almasi/stpheli konumunda olmasi;

Aciklama: ......

[ ] IGEr MEBABNIBIY: ettt bbb

ACIKIBIMIA: ittt b1ttt bR H R LRttt

Hususlari da 6nem arz etmektedir.
Stz konusu yabanci, yukarida belirtilenlere uymamasi halinde 2000 tarihli Yabancilar Yasasi’nin 108. Mad-
desinin 1. fikrasi uyarinca ceza alir.

Stz konusu yabanci hakkinda 56. Maddenin 1. fikrasi uyarinca htkmolunmus buttn tedhirler, yeni tedbirin
uygulamaya kanmaslyla sona erer.

Yukarida adi gegen yabanciya, hakkinda uygulanan tedbirle ilgili gérisunu ifade etme imkani taninir.
[ 1Yabanci tarafindan herhangi bir 6zel durum beyan edilmemistir.
[ ]Yabanci tarafindan beyan edilen 6zel durumlara iligkin olarak,

474 Yalnizca yabancinin resmi olarak tlkede kalma hakkinin olmadi§i durumlarda gegerlidir.
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Tedbirin uygulanmasina iliskin gortsler asadidaki gibidir:

ilaveten, bu kararin uygulanmasina mani olacak herhangi hir durum séz konusu degildir.
Sehir Tarih: v

Adalet ve Glivenlik MuUstesari
adina,

2000 tarihli Yabancilar Yénetmeligi Madde 5.2°de bahsi gecen memur sifatiyla,

..................................... (ismin bas harfleri ve say isim]
..................................... [caligilan mevki)

Tarafindan
alindi
........................................... (yabancinin adi/soyadi)

Bu kararin aciklandii glinden itibaren dort hafta icerisinde, asagida aciklanan sekilde karara itiraz edi-
lebilir. itiraz dilekgesi yabanci tarafindan imzalanmali ve dilekgede asgari olarak yabancinin adi/soyad,
adresi, itiraza konu kararin tarihi, icerigi ve karara itiraz etme gerekgeleri yer almalidir.

itirazin avukat tarafindan sunulmasi

itiraz dilekgesi ve @n karar basvurusu avukat tarafindan elektronik ortamda yapilmalidir. Bunun
icin yalnizca Yargr'ya ait weh aportali Mijn Rechtspraak kullanilahilir. ilgili portala erigmek igin www.
rechtspraak.nl (judiciary.nl) aadresine gidiniz ve sag Ust kdsedeki ‘giris yap’ segenedine tiklayiniz.
Girig yapahilmek icin giris kimliginizin olmasi gerekmektedir.

itirazin avukat olmayan bir kisi tarafindan sunulmasi

itiraz dilekgesi ve 6n karar bagvurusu asagjida belirtilen adrese génderilmelidir:

Yabanci Isleri Merkezi Kayit Biirosu [CIV)

PK.no.1601

2003 BR Haarlem

Fax no.: 088 - 361 01 37
Fax no.: 088 - 361 01 38

Standart formu kullanmaniz ve itiraz edilen kararin bir kopyasini eklemeniz gerekmektedir. Standart for-
ma, www.rechtspraak.nl/naar-de-rechter/formulieren adresinden ulasilabilir. Bagvurunun CIV tarafindan
mahkemeye iletiimesinin ardindan ilgili mahkeme basvurunun alindi§ina dair bir tehligat gobnderecektir.

itiraz edilen karar disinda bu prosedrle ilgili diger belgeleri CIV'e GONDERMEYINIZ. Gorevli mahkeme bas-
vurunun alindiina dair tebligati gdnderdikten sonra surecle ilgili diger belgeler mahkemeye sunulabilir.
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Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin

mali destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade

edilen gorusler hicbir sekilde taraflarin resmi

gorisini yansitmamaktadir. TUR

Avrupa Birlidi Giye ilkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur.
birlestirmeye karar vermistir. Bu iilkeler, birlikte, kiiltiirel cesitlilik, Kurulus, Avrupa Birligi'ne iiye tiim iilkeler dahil olmak iizere 46 iiye
hoggorii ve bireysel 6zgiirliikleri korurken, istikrar, demokrasi ve tilkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi liyeleri insan haklari,
siirddrilebilir kalkinma bdlgesi olusturmuslardir. Avrupa Birligi, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii korumaya yonelik Avrupa insan
bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlan Gtesindeki iilkeler ve Haklani Sozlesmesini imzalamigtir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi,
insanlarla da paylasmaya kararlidir. Sozlesmenin iiye iilkelerdeki uygulamasini denetler.
Www.europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Bu proje Avrupa Birligi ve ** X ** Bu proje Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi tarafindan % s tarafindan yuratilmektedir
finanse edilmektedir

* *
* 4 %

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE




