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GiRis

1. Genel Goriigler

2018 yilindan bu yana Turkiye'de hukuki konularda arabuluculugun kullani-
mi, arabulucularin egitimi, secilmesi ve farkindalik artirma faaliyetleri gibi
tdm kilit konulari kapsayacak sekilde ve pilot mahkeme faaliyetlerinin kap-
samli degerlendirmesi temelinde Adalet Bakanldi tarafindan yurttilen poli-
tikalar sayesinde 6nemli olgide artmistir.

6325 Sayill “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu” 14 Kasim
2013'ten bu yana yirdrliktedir ancak arabuluculuk; is uyusmazliklarinda (1
Ocak 2018'den bu yana), ticari uyusmazliklarda (1 Ocak 2019'dan bu yana)
ve tlketici uyusmazliklarinda (28 Temmuz 2020'den bu yana) dava sarti ol-
duktan sonra, arabuluculugun kullanildigi davalarin sayisi garpici bir sekilde
artmistir.

Aile arabuluculugu, ozel olarak bu alanda mesleki becerilerini gelistirmek
isteyen aktif arabulucular tarafindan gerceklestirilen bir dizi 6zel girisim
disinda benzer sekilde ilgi gormemistir. Ayrica, Mart 2021?de yayimlanan
“Insan Haklari Eylem Planinin” kabuliinden sonra aile arabuluculugu siyasi
glindeme tasinmistir. insan Haklari Eylem Planinda aile arabuluculuguyla
ilgili asagidaki ifadeler yer alir:

‘Bosanma surecinde 6zellikle kadinlarin ve gocuklarin érselenmesini 6nle-
mek amaciyla uluslararasi sozlesmelerde yer alan standartlar dogrultusunda
mahkeme temelli bir aile arabuluculugu sistemi kurulacaktir.

1 Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Baskanligindan temin edilen istatistiki verilerine gére; 01. 01.
2018-31. 12. 2018 tarihleri arasinda is uyusmazliklarinda 354. 739 dosyada; 01. 01.2019-31. 12. 2019
tarihleri arasinda is uyusmazliklarinda 396. 810 dosyada ve ticari uyusmazliklarda 151. 463 dosyada;
01.01. 2020-31. 12. 2020 tarihleri arasinda is uyusmazliklarinda 296. 581 dosyada, ticari uyusmaz-
liklarda 136. 249 dosyada ve tiketici uyusmazliklarinda 28. 314 dosyada; 01. 01. 2021-31. 12. 2021
tarihleri arasinda is uyusmazliklarinda 319. 847 dosyada, ticari uyusmazliklarda 143. 636 dosyada ve
tliketici uyusmazliklarinda 84. 129 dosyada; 01. 01. 2022-01. 06. 2022 tarihleri arasinda is uyusmaz-
liklarinda 138. 537 dosyada, ticari uyusmazliklarda 64. 017 dosyada ve tiiketici uyusmazliklarinda 46.
315 dosyada zorunlu arabuluculuga basvurulmustur.

2 “insan Haklari Eylem Plani — Ozgiir Birey, Giiclii Toplum; Daha Demokratik TURKIYE’, Mart 2021 tari-
hinde erigilmistir (18/01/2022)
https://inhak. adalet. gov. tr/Resimler/SayfaDokuman/1262021081047Action_Plan_On_Human_Ri-
ghts. pdf
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Bu sebeple, bu Raporun genel amaci; uzun siren ve slrincemeli bosanma
prosedirlerine muhtemel alternatif olarak ozellikle aile arabuluculugu ol-
mak zere Alternatif Uyusmazlik Cozimi (AUC) mekanizmalarinin avantaj-
larini ve taraflarin tutumlarini, tercihlerini ve gocugun ylksek yararini kalici
bicimde saglamaya yonelik yontemleri incelemektir.

Yukarida bahsi gegen amag dogrultusunda bu Rapor Avrupa Konseyi ulus-
lararasi danismanlari Cinthia Lévy, Maria Oliveira ve ulusal danismani Dog.
Dr. Gamze Turan Basara tarafindan hazirlanmistir.

Raporda Maria Oliveira tarafindan hazirlanan Bolim | oncelikle 9 ve 10
Aralik 20217 tarihlerinde Ankara'da dizenlenen “Aile Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Cozimu Mekanizmalarinin Degerlendiriimesi Calistayi’nda ka-
tiimcilar tarafindan ele alinan kilit bulgular ve somut hareket noktalarina
odaklanir ve Adalet Bakanligi (AdB) ile aile hukuku uyusmazliklariyla hakim,
avukat, arabulucu, akademisyen, aile terapisti, psikolog veya sosyal calis-
maci kimligiyle mesleki olarak ilgilenen paydaslarin farkli bakis agilarini
yansitir. Dog. Dr. Gamze Turan Basara tarafindan hazirlanan sonraki bolim,
Turk bosanma yargilamasinda etkililige iliskin sorunlar, arabuluculugun
yaygin bir sekilde kullaniimasini 6nleyen mevcut yasal gerceveye iliskin ak-
sakliklar ve bosanma stirecinde arabuluculukla ilgili sorunlar ve faydalar
ayrintil bir sekilde ele almaktadir.

Aile arabuluculuguyla ilgili uluslararasi Avrupa standartlari ve en iyi uygula-
malar ile ilgili Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu
(CEPEJ) araglari ve standartlari, Bolim II'de Maria Oliveira tarafindan ta-
nimlanir. Bu bolim ayni zamanda isvigre'de aile arabuluculugu mevzuati ve
uygulamasinin Cinthia Lévy tarafindan analizini de kapsamaktadir.

Toplanan bilgiler, Bolim llI'de ele alinan Turkiye'de aile uyusmazliklarinda
AUC’nin uygulanmasina iliskin sonuglari ve tavsiyeleri yansitan GZFT anali-
zi ve Yol Haritasi hazirlamak igin kullaniimistir.

2. AUC ve Aile Arabuluculuguna Kisa Bir Giris

Aile uyusmazliklarinin mahkeme disinda ¢ozulmesi igin uzlastirma, kati-
limci hukuk ve aile arabuluculugu gibi cesitli AUC araclarinin bulundugunu
belirtmek gerekir. Bu sebeple AUC, mevcut ve bilinen yontemlerden biri olan
aile arabuluculuguyla es anlamli degildir.

Bununla birlikte aile arabuluculugunun, mahkeme disi dostane uyusmazlik
¢OzUm araglar arasinda en yaygini ve en bilineni oldugu dusundlmektedir.

n Kapsamli Degerlendirme Raporu: Aile Mahkemelerinde AUC Mekanizmalarinin Kullanimina lliskin Oneriler



Aile arabuluculugu dostane ¢6zimu tesvik eden ve daha huzurlu bir top-
luma katkida bulunan bir stre¢ olarak tanimlanabilir. Aile arabuluculuguy;
kisilerin hayatlari, secimleri, gocuklari, evleri ve mali durumlarinin kontro-
lUnU tekrar ele almalarini saglar. Aile arabuluculugunun gelistirilmesi, aile
mahkemelerinin is yuktnu olumlu sekilde etkilemis; iletisimin yeniden tesisi
ve somut ¢ozdmler bulmanin kilit 5nemde oldugu davalarda arabulucularin
isbirliginden yararlanirken, hakimler kanunun uygulanmasinin odak nokta-
si oldugu davalara yogunlasmislardir. Arabuluculuk baska bir ihtilaf ¢zim
yontemidir ve yargilamayla rekabet halinde gibi disunulmemelidir. Aksine,
aile arabuluculugu, tim ilgililerin gikarina olacak sekilde uyusmazliklarin ¢o-
zUmunde tamamlayici bir sure¢ olarak gorudlmelidir.

Arabuluculuk, arabulucunun gizli ve glvenli bir ortamda taraflarin ihtilaflari-
na ortak ve kalici goziim bulmalarina yardimci olarak ihtilaflarin 6nlenmesi,
yonetilmesi ve ¢ozllmesine yonelik gontlltltik esasina dayali bir sdregtir.

Arabulucu yansiz olup hukuki tavsiye vermez ve davaya iligkin bir degerlen-
dirmede bulunmaz. Arabulucu her iki taraftan da bagimsizdir ve arabulucu-
lugun sonucu arabulucuyu olumlu ya da olumsuz olarak etkilemez. Arabu-
lucu tarafsizdir, bir tarafi digerine gore kayirmaz.

Arabuluculugun amaci, taraflarin devam etmekte olan bir iliskileri olsun
veya olmasin iletisim olmadan ¢6zim bulunamayacagi gortistinden hare-
ketle 6ncelikle taraflar arasinda iletisimi yeniden tesis etmektir. Sayet ta-
raflar tekrar iletisim kurabilirlerse, mevcut uyusmazliga bir cozim buluna-
bilir ve gelecekteki ihtilaflar da ¢ozdlebilir. Taraflar yalnizca hizl bir ¢ozim
aradiklari bir stirece girmekle kalmaz ayni zamanda ihtilafli durumlarla bas
etme anlaminda uzun vadeli kapasitelerini gelistirmeyi amaclarlar. Bu bece-
riler aile baglaminda ¢ok onemlidir.

Arabuluculuk; gondlltltk, gizlilik esasina bagl, dinamik, hizli ve yaratici bir
surectir.
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AILEHUKUKUVEAILE
UYUSMAZLIKLARINDA AUG iLE iLGiLi
MEVCUT DURUM VE BEKLENTILER

1. 9-10 Aralik 2021 Tarihinde Diizenlenen Calistayda
Katilimalar Tarafindan Ortaya Konulan Kilit Bulgular ve
Somut Hareket Noktalari

Maria Oliveira, Avrupa Konseyi Uluslararasi Proje Danismani

9 ve 10 Aralik 2021 tarihlerinde Adalet Bakanliginin farkli birimlerinden tem-
silciler, Yargitay temsilcileri, Bolge Adliye Mahkemelerinden ve aile mah-
kemelerinden hakimler, Turkiye Barolar Birliginden ve Ankara Barosundan
temsilciler, akademisyenler, arabulucular, aile terapistleri, aile mahkemele-
rinde gorev yapan psikologlar, pedagoglar ve sosyal calismacilarin katili-
miyla bir galistay dizenlenmistir.

Katilimcilar aile hukukuna iliskin ilgili reformlarin getiriimesi konusunda mu-
tabik kalmis ve bosanan ciftlerin adalete erisimini iyilestirmeyi amagclayan
usuli konular, yargilamalar sirasinda ¢ocuklar ve ihtiyag sahibi kadinlar ol-
mak Uzere hassas gruplarin korunmasiyla baglantilandirmistir. Aile arabulu-
culugu aileler igin belirsizligi ve hosnutsuzlugu azaltma potansiyeli sebebiy-
le onemli bir arag olarak gorulmektedir ve ayni zamanda mahkemelerdeki is
yukinU de azaltmaktadir. Bununla birlikte, farkli bakis acilari ortaya gikmis
olup aile arabuluculugu modeli secimi tartismali bir konu haline gelmistir.

Adalet Bakanhgi, ilgili paydaslarla yapilan tartismalar desteklemek Uzere
aile arabuluculugu alaninda Avrupa'daki basarili deneyimleri derleme ve
karsilastirma yonunde gaba sarf etmektedir. Bununla birlikte, genel egilim
arabuluculuk meslegine erisimin Adalet Bakanliginin dtzenledigi yazil ve
uygulamali sinavda basarili olan ve en az bes yillik deneyimi olan hukuk me-
zunlari ile sinirlandinlmasi gibi ilgili konularda aile arabuluculugu modelinin
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hukuki ve ticari konularda arabuluculuga yaklastiriimasi yonindedir. Taraf-
lar arabuluculuk yoluyla bir anlagmaya varsalar bile, bunun uygulanabilirligi-
nin taraflarin huzurunda yapilan bir durusma gibi adli bir muameleye bagl
oldugu ifade edilmistir.

Katilim saglayan hakimler aile arabuluculuguna pek asina olmadiklarini or-
taya koymus olsalar da bu beklenen bir durumdur zira mevcut kanun, aile
arabuluculugunun kullanimini ¢ok sinirli sayida bir dizi davayla sinirlandi-
nr. Bununla birlikte, hakimler aile arabuluculugunun taraflar agisindan ve
mahkemelerin etkinligi acisindan avantajlarini kabul etmektedir. Aile mah-
kemelerindeki derdest davalar genellikle bosanma, velayet ve bunlarla ilgili
konulardan olusmakta olup ayni zamanda aile i¢i siddet dosyalar da bu
kapsamdadir ve bu da buyuk olgtude usuli gecikmelere neden olmaktadir.
Bu sebeple, genel itibariyle hakimler yasal cercevenin toplumun mevcut ih-
tiyaglari ve beklentilerine gore dizenlenmesi amaciyla aile hukukunda yapi-
lacak degisiklikler konusunda mutabiktir. Bununla birlikte, hakimler ailelerin
dagiimasi veya velayet gorevlerinden kaynaklanan uyusmazliklar ¢gzmek
icin ozellikle arabuluculuk olmak Uzere alternatif uyusmazlik ¢ézim arag-
larini igeren yeni bir aile hukuku modelinin hem taraflar hem de yargi sis-
temi igin faydali olacadi gortisindedir. Hakimlerin gorlisine gore, mahke-
meler gocuklar ve kadinlar olmak Uzere hassas gruplari korumaya yonelik
garantor olarak kilit rol oynamaktadir. Bu sebeple, hakimlerin spesifik bir
modelle ilgili somut bir gorusleri olmasa da, uygun oldugunda davalari aile
arabuluculuguna yonlendirmeden yanadirlar. Bununla birlikte, arabuluculuk
neticesinde varilan anlasmanin icra edilebilirlik serhi hakkinda tereddut gos-
terilmis, arabuluculu@a elverisli olan aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda-
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 18(3)'de belirtildigi
Uzere durusmada yapilan mahkeme incelemesi tercih edilmistir.

Bu alanda ¢alisan arabulucular aile arabuluculugunun gelisimini destekle-
mekte olup bazilari TUrkiye'de ve yurtdisinda ozel egitim olanaklarini aras-
tirmaktadir.

Avrupa Konseyi ulusal proje danismani akademisyen ve aile terapisti Dr.
Ogretim Gorevlisi Selenga Glrmen'in bosanma 6ncesinde ve sonrasinda
yasanan ihtilaflarin gocuk gelisimi Ustlindeki olumsuz etkilerini ele aldig
sunumundan da bahsetmek gerekir. Bu sunumda, aile arabuluculugu ve
aile terapisi arasindaki farklarin yaninda etkili arabuluculugun avantajlari ile
taraflar ve gocuklar agisindan faydalar da 6zetlenmistir.®

3 Sayin Girmen'in 9-10 Aralik 2021'de Aile Hukukunda AUC mekanizmalarina iliskin Calistayda yaptigi
PPT sunumu raporun ekinde yer almaktadir.
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Aile arabulucusu profiliyle ilgili ihtilafli konu; etkinlige katilan ve yeni bir yasal
gercevede aile arabuluculugu meslegine erisimin kendilerine de acgik olmasi
gerektigi gorisunu savunan aile terapistleri, psikologlar ve sosyal calisma-
cllar tarafindan gindeme getirilmistir. Katilimcilar konuyla ilgili bir anlagsma-
ya varamamis ve AdB'nin aile uyusmazliklari dahil olmak tzere herhangi bir
alanda arabulucu olma yolunun yalnizca hukukgulara agik olmasi konusun-
da durusunun su an i¢in net oldugu anlasiimistir.

Kadin haklari dernekleri ve STK'lerden gelen katilimcilar bu konuda farkli
gorus beyan etmisler ve genel olarak arabuluculugun ve ozellikle aile ara-
buluculugunun halihazirda mahkemeler tarafindan kadinlara yonelik sag-
lanan korumayi azaltacagini veya riske atacagini ifade etmislerdir. Endise-
lerin kaynaginda sosyoekonomik acidan daha dezavantajli konumda olan
ve dolayisiyla daha az glict ve uzmanlasmis ve bagimsiz hukuki tavsiyeye
daha az erisimi olan kadinlar agisindan arabuluculugun olumsuz sonuglari
olabilecegi anlayisi yatmaktadir. Bu sebeple, uyusmazliklar ozellikle fiziksel
veya psikolojik siddet, taciz veya tehdit unsuru igeriyorsa kadinlarin maruz
kaldigi baskilar sebebiyle arabuluculuk sonucunda varilan anlasmayi kabul
etmek durumunda kalabilecegi gerekgesiyle arabuluculuga iliskin itirazlar
dile getirilmigtir.

Sonug olarak,aile uyusmazliklarinin gozUmund amaglayan aile arabuluculu-
gunun veya diger AUGC araglarinin Turkiye'ye nasil getirileceg@ine iliskin fikir
birligi olmasa da, genel olarak bunlarin Turkiye'ye getiriimesine iliskin olum-
lu bir tutum ve istek bulunmaktadir.

2. Tiirk Bosanma Yargilamasinda Etkililige iliskin Sorunlar
ve Coziim Onerileri

Dog¢. Dr. Gamze Turan Bagara, Avrupa Konseyi Ulusal Proje Danismani

Bosanma davalarinin uzun stirmesi ve yillarca taraflarin bosanamamasi
sebebiyle uygulamada sikintilar yagsanmakta, uzun suren bosanma sureci
aile Uyelerinde 6zellikle gocuklar Uzerinde dogrudan olumsuz etkiler yarat-
makta, boganmak isteyen eslerin hayatlarini dliizenleyememesi, statdlerini
degistirememesi, yeni bir hayat kuramamasi gibi bir dizi soruna sebep ol-
maktadir. Bosanma sistemleri ve prosedurleri ile bosanma yargilamasinda
alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemlerine iliskin karsilastirmali hukukta ya-
sanan gelismelere paralel olarak Turk hukukunda da bosanma sisteminde
revizyona ihtiyagc bulunmaktadir.
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Yabanci tlkelerin bosanma sistemlerinde yasanan en 6nemli gelismelerden
bir tanesi, bosanmanin mahkemeler disinda gerceklestiriimesine olanak ta-
niyan ve idari bosanma ya da mahkeme disi bosanma olarak ifade edilen
bosanmayi yargilamadan arindiran bir yontemin kabul edilmesidir. Bu yolla
bosanma sulrecinin hizlandinlmasi ve kolaylastirimasi hedeflenmektedir.
Mahkeme disi bosanma Ozellikle misterek gcocugu ya da kiglk yasta mus-
terek cocugu olmayan ve bosanma ile bosanmanin sonuglari konusunda
anlasma saglayan eslere daha hizli ve daha dustk maliyetli bir yolla evlilik
birligini sona erdirmeleri olanagini saglamaktadir. Boyle bir sistem, mahke-
melerin is yukinun azalmasina da katki saglayacaktir.

Yabanci tlkelerin bosanma sistemlerindeki bir diger dnemli gelisme, bosan-
mada kusur prensibinin terk edilmesidir. Kusura dayall bosanma sistemleri
ve bu kapsamda bosanmanin kusura dayanan sonuglari, yargilama stirecinin
uzamasina sebep olmakta ve bunlarin pek gok olumsuz etkisi bulunmaktadir.

Turk hukukunda bosanma sebepleri bakimindan karma bir sistem benim-
senmis olup, kanunda kusur esasina dayanan bosanma sisteminin yani sira
evlilik birliginin temelinden sarsiimasi esasina dayanan bosanma sistemine
de yer verilmistir.

Bosanma sisteminin kusur esasina dayanmasi ve kusurun ispati, bosan-
ma davalarinda esler arasinda mevcut olan gekismelerin artmasina sebep
olmaktadir. Bosanma yargilamasi esas olarak sorumlunun kim oldugunun
tespitine yogunlasmaktadir.

Kusur arastirmasi sadece bosanma davasi devam ederken degil, bosanma
sonrasi iligkilere de yansimakta ve bundan gocuklarin zarar gormesi kaginil-
maz olmaktadir. Karsl tarafa kusur ylkleyerek bosanmayi gergeklestirmek
ve bosanmanin kusura baglanan sonuglarindan yararlanmak igin girisilen
ispat cabalari siddeti besleyen bir siireg haline gelmektedir. Ozellikle bosan-
manin kusura bagl sonuclarindan yararlanmak igin yapilan suclamalar es-
lerin sonraki iligkilerini ve en dnemlisi gcocuklarinin gelecegi igin birlikte karar
alma ihtimalini neredeyse tuketmektedir.

Kusur esasinin benimsendigi bosanma sistemlerinde bosanma yargilama-
sinin slresinin uzamasi kaginilmaz olmaktadir. Turk hukuku bakimindan da
uzun suren bosanma yargilamasinin suresi bireysel basvuruyla Anayasa
Mahkemesinin onune gelmis ve Mahkeme somut olayda yaklasik dokuz yil
sliren yargilama suresinin makul olmadigini ifade ederek Anayasa'nin 36.
maddesinde glivence altina alinan makul surede yargilanma hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir.4

4 Basvuru No: 2018/25844.
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Bosanmada kusurun rol oynadi§i zina ve fena muamele, onur kirici davranis
gibi 0zel sebeplere dayanmak, eslerin 6zel hayatinin bosanma dosyasina
girmesine ve kisilik hakkinin ihlaline de sebep olabilmektedir.

Kusura dayanan bosanma sisteminin belirtilen olumsuz etkileri de dikkate
alinarak Turk bosanma sistemine iliskin olarak asagida belirtilen degisiklik
Onerileri gelistiriimistir.

2.1 Kusurdan Arindirilmis Bir Bosanma Sistemi

Kusura dayali bosanma sisteminin belirtilen sakincalari goz onudnde bulun-
durularak bu sisteminin terk edilmesi gerektigi, mevcut bosanma sistemin-
de revizyon yapilarak evlilik birliginin temelinden sarsiimasi esasina daya-
nan anlagsmali boganmayi ve fiili ayrilia dayanan bosanmayi tesvik edecek
bir sistemin olusturulmasi yontunde ¢ozUm onerilmektedir.® Revizyonun
temel amaci, bosanma ve sonuglari bakimindan esleri anlasmaya tesvik
etmek olmalidir.

Bosanmada kusur ilkesini terk eden ulke hukuklarinda, bu ilkenin yerine ev-
lilik birliginin temelinden sarsiimasi esasina dayanan bosanma ve anlas-
mall bosanma kabul edilmektedir.® Evlilik birliginin temelinden sarsiimasi
esasina dayanan bosanma sisteminin temel amaci, devaminda korunmaya
deger bir menfaat bulunmayan bir evliligin eslerden birinin talebiyle sona
erdirilmesini mumkun kilmaktir. Bosanmaya sebep olan olaylarda taraflarin
kusurunun bulunup bulunmadi§l bosanmada belirleyici unsur olmamalidr.
Bosanmada temel kriter, evliligin devaminin eslerden biri agisindan objektif
olarak ¢ekilmez hale gelmesi ve evlilik birliginin temelinden sarsiimis olma-
sidir. Bu nedenle bosanmayi talep eden esin kusurlu olmasinin bosanma
davasinin kabul edilmesinde bir etkisi olmamalidir.

Mevcut yasal dizenlemede evlilik birliginin temelinden sarsilmasi esasina
dayanan bosanma sebebinde dahi kusur unsuruna yer verildigi anlasiimak-
tadir. Tdrk Medeni Kanunu'nun 166. maddesinin ikinci fikrasinda davali ta-
rafa, bosanmayi talep eden esin kusurunun daha agir oldugunu ileri stirerek
bosanmayi engellemek imkani taninmistir.”

5 Evlilik birliginin temelinden sarsildigi hallerde &zellikle kiiglk yastaki cocuklarin istlin menfaatleri
acisindan gerekli olmasi halinde bosanmaya karar verilemeyecegine iliskin bir istisnaya yer verilebilir.

6 Almanya, isvicre, Hollanda, ispanya gibi iilke hukuklarinda kusura dayanan bosanma sistemi terk
edilmistir. Bazi lke hukuklarinda ise, tek tarafli bosanma olarak ifade edilen ve bosanmayi bir hak
olarak kabul eden sistem benimsenmektedir. Buna gére bir tarafin devam ettirmek istemedigi evlilik
birliginden ayrilmaktaki menfaati, diger tarafin evlilik birligini devam ettirmek istemekteki menfaa-
tinden Ustiin tutulmaktadir. Bu sistem Isvec ve Finlandiya hukuk sistemlerinde kabul edilmektedir
(Kaya Kizilirmak, Cansu, Bosanmada Maddi ve Manevi Tazminat, Istanbul, 2021, s. 26).

7 Yargitay datam kusurlu esin evlilik birliginin temelinden sarsildigi iddiastyla dava agmasi halinde, kim-
senin kendi kusuruna dayanarak bir hak elde edemeyecegi yoniindeki temel ilkeye (TMK m. 2) aykiri
olacagi gerekgesiyle bosanma karari elde etmesine olanak tanimamaktadir (YHGK, 17. 06. 2020 T. ,
2207 E.,435K.).
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Kusurdan arindirlmis bir bosanma sisteminde bosanma sebepleri ve bo-
sanmanin mali sonuglar kusurdan bagimsizlastirimalidir. Boganmanin
mali sonuglarindan nafakada esas olan esin evlilik birligi sona erdiginde
kendi gegimini kendisinin saglamasi olmalidir. Ancak esin kendi gecimini
saglamasini beklemek hakkaniyete aykiri ise o takdirde evlilik sonrasi katki
gundeme gelmelidir. Bosanmanin mali sonugclari, esler arasinda dengeli ol-
mali ve evlilik sirasinda ev isleri ve gocuk bakimini Ustlendigi icin evlilik sona
erdiginde kendi gecimini saglamak Uzere galisma hayatina baslayamaya-
cak olan baska da bir geliri olmayan es aleyhine olmamalidr.

Uzun stren bosanma davalarinda zamanla buyuyen ¢ekisme siddet uygu-
lamalarini arttirir. Bosanma ne kadar istege bagli ve ayri yasamaya bagla-
nan sonuglar olarak gorilmeye baslanirsa, kusur isnadinin mahkeme eliyle
yapilmamasinin dolayli etkisi olarak toplumsal sorun olan siddetin o kadar
azalacagl ongorulmektedir. Kusura dayali bosanma sisteminde bosanma
yargilamasinin uzun strmesinin, ev igi siddet magduru bakimindan bosan-
ma davasi agma konusunda caydirici etki yarattigi soylenebilir.

2.2 Tam Anlasmali Bosanmanin Tesvik Edilmesi—Kismi Anlasmali
Bosanmanin Diizenlenmesi

Bosanma yargilamasinda etkililigin artirilmasi yonunde ileri surdlen bir diger
oneri anlagsmali bosanmanin daha ayrintili olarak dizenlenmesi yontndedir.
Evliligin anlasmayla saglanan bir birlik oldugundan hareketle sona erdiril-
mesinde de anlasmaya imkan veren anlasmall bosanmayi tesvik eden bir
sistem getirilmelidir. istatistiklere bakildiginda bosanmalarin yaklasik %50
si anlasmali bosanmaya dayanmaktadir.

HUKUK MAHKEMELERINDE AGILAN BOSANMA DAVALARININ
NEDENLERINE GORE ORANLARI, %, 2020

3. Diger Bogsanma
Nedenleri

% 2,1 1. Evlilik Birliginin

Temelinden Sarsilmasi
2. Anlagmali Nedeniyle Gekismeli
Bosanma Bosanma
% 48,7 % 49,2

* Grafikte yer alan bilgiler Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirligiiniin Adli Istatistikler 2020
calismasindan alinmistir.
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Kusura dayall bir bosanma sisteminde dahi, taraflar kanunda diizenlenmis
olan anlagsmali bosanmayi tercih ediyorsa o halde anlasmali bosanma baki-
mindan daha ayrintili ve tesvik edici dizenleme yapilmalidir. Bu kapsamda
mevzuatta degisiklik yapilmasi onerilen hususlar:

a- Anlasmali bosanmada taraflar arasinda yapilacak anlagsmanin igerigi ve
unsurlari ayrintil olarak duzenlenmelidir.

b- Basvurunun nasil yapilacad, taraflarin birlikte veya ayri ayri, bir kez ya
da birden fazla dinlenebilecegine iliskin ayrintili diizenleme yapilmali-
dir. Ayrica musterek gocugun varligi halinde gocugun durumuna iliskin
anlagsmanin uygunlugunun denetlenebilmesi icin cocugun dinlenmesi
hakkinda ozel dizenlemeye yer verilmelidir.

c- Taraflarin bosanma ve velayet konusunda anlasip bosanmanin mali so-
nuglart hakkinda anlasamamalari halinde yargilamaya devam edilip edi-
lemeyecegi, edilecekse nasil bir yol izlenecegi hususu dlizenlenmelidir.

d- Anlasmali bosanmada mahkeme kararina karsl kanun yoluna hangi
sebeple basvurabilecegi dlizenlenmelidir. Bu noktada sinirlayici bir di-
zenleme yapilarak sadece irade sakathdl halinde anlasmali bosanma
kararina karsi kanun yoluna basvurabilecegdi ongorulebilir.

e- Kanun yoluna basvuruda bir sinirlama olup olmayacagi konusunda ka-
nunda bir dizenleme yapilmalidir. Giinkd taraflar her ne kadar ilk derece
yargllamasinda anlasmis olsalar da, temyiz asamasinda bile anlagmali
bosanmadan vazgecgebilmektedir. Bu ana kadar yurlyen sireg akame-
te ugrayabilmektedir. EGer mimkinse anlasmali bosanma kararina
karsl kanun yoluna basvurunun istinaf kanun yoluyla sinirlandiriimasi
onerilmektedir.

Mevcut yasal dizenlemede anlagmali olarak bosanmaya hikmedilebilmesi
igin bosanma ve bosanmanin fer'ileri konusunda tam anlagmanin saglan-
masl gerekmektedir. Anlasmali bosanmanin tesvik edilmesine yonelik ola-
rak, bosanmanin sonuglari hakkinda tam anlasma saglanamamasi halinde,
hakimin anlasmali tamamlayarak bosanmaya karar vermesine olanak ta-
niyan kismi anlagsmali bosanma yoluna da mevzuatta yer verilmesi oneril-
mektedir. Kismi anlagsmall bosanma yonteminde taraflar, bosanma konu-
sunda anlaglyor ancak bosanmanin fer'i sonuglari (tamami veya bir kismi)
konusunda anlagsamiyor olsalar bile bosanma imkanina sahip olmaktadir.
Esler bosanma konusunda anlasmis ise bosanma bakimindan yargilama
sonlandiriliyorken, hakim; nafaka, tazminatlar, mal rejimine iliskin uyusmaz-
liklar bakimindan yargilamaya devam etmektedir. Burada farkl sistemler
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benimsenebilir. Ornegin sadece bosanma konusunda anlasma yeterli ola-
bilir ya da ozellikle cocuklarin korumasi bakimindan bosanmanin yani sira
velayet ve kisisel iliski tesisi konusunda da anlasma sarti aranabilir.

Kismi anlasmali boganmaya iliskin hikmun kapsamina iliskin soyle bir one-
ride bulunulabilir;

“Birlikte bosanmayi talep eden esler, bosanmayla birlikte musterek cocugun
velayeti, kisisel iliski tesisi ve gocuga odenecek nafaka konularinda haki-
min uygun bulacagdi bir anlasmaya varmis olmalari kosuluyla bosanmanin
sonugclarl hakkinda anlasmaya varamadiklari hususlarin hakim tarafindan
dizenlenmesini talep edebilirler. Esler hakim tarafindan diizenlenen husus-
larda anlasmis kabul edilir.

Kismi anlasma olmasi hélinde anlasmaya varilan hususlarda yargilama
sonlandirilirken mahkeme sadece taleplerle sinirli olarak yargilamaya de-
vam eder ve karar verir”

Anlagmali boganmanin kabulinde Tirk kanununda oldugu gibi evliligin bir
yil devam etmesi sartinin varliginin aranip aranmamasi tartismalidir. Bazi
hallerde anlagmali olarak bosanmaya karar veren esler, bir yillik bekleme
sUresi icerisinde yasanan bir takim olaylar neticesinde gekismeli bosanma
yoluna bagvurmaktadir.

Bosanmaya karar veren esler bakimindan somut olayin kosullarindan ba-
gimsiz, taraflarin anlasmali bosanma yoluna basvurmalarini sire kosuluyla
sinirlayan bir diizenleme yerine, isvigre'de oldugu gibi hakimin esleri birlikte
ve/veya ayri ayri ve birden fazla kez dinleyebilecegini agikga 6ngoren bir du-
zenlemeye yer verilmesi onerilmektedir. Boylece hakimin,eslerin bosanma
ve sonuglari hakkinda etraflica dlstnerek,bosanma yontndeki iradelerini
serbestge acikladiklarini tespit edebilmesi de daha mumkun hale gelecek-
tir. Burada bosanma anlasmasi mahkemeye ibraz edildikten sonra hakimin
gerekli gérmesi halinde, taraflara distinmeleri igin iki aylik stire verebilecegi
duzenlenebilir.

2.3 Bosanma Davasiyla Birlikte ileri Siiriilen Bosanmanin Fer’ilerine
Yénelik Taleplerle ilgili Olarak Taraflar Arasinda Yasanan
Anlasmazliklarin Yargilama Siiresine Etkisi

Tdrk hukukunda mevcut durum degerlendirildiginde, boganma davasiyla
birlikte ileri surilen bosanmanin fer'ilerine yonelik talepler ile ilgili olarak
taraflar arasinda anlagsmazliklar yasandigi ve bu nedenle yargilamalarin
uzadig tespit edilmektedir. Yargilamanin hizlanmasini ve uzun stren bo-
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sanma surecinin taraflar Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasini sagla-
mak amaciyla bosanma ile velayet, kisisel iliski kurulmasi istemi ve maddi
sonuglara (¢r. nafaka ve tazminat) iliskin talepleri ayri davayla ileri slirme
zorunlulugu getirilmesi ve bosanma davalarina iliskin yargilama usultndn
basit yargilama usulu olarak duzenlenmesi gerektigi onerilmektedir.

Nafakanin dnceden belirlenmis parametrelere uygun olarak verilmesi yoluy-
la gegim maliyetindeki muhtemel degisiklikler aile mahkemelerinin kararla-
rina dahil edilirse, aile mahkemelerinin etkinligi artacaktir. Mevcut durumda
aile mahkemeleri yoksulluk nafakasina stiresiz olarak hikmetmekte, bu da
taraflari gegim maliyetlerinde degisiklik olmasi durumunda nafaka mikta-
nnin artirlmasi veya azaltiimasi igin mahkemeye basvurmak durumunda
birakmaktadir. Bu kapsamda aile mahkemesi hakimleri tarafindan kararla-
rinda degerlendirilmek Uzere nafaka artig oraniyla ilgili hikim fikralarinin
kabul edilmesi yoluyla Tirk Medeni Kanunu’nun ilgili hikidmlerinde bazi de-
gisikliklerin yapiimasi gerekmektedir.

Nafakanin veya evlilik sonrasi katki® kavraminin kosullari, uygulamada or-
taya ¢ikan sorunlara ¢ozum getirecek sekilde belirlenmelidir. Evlilik sonrasi
nafakanin esasi, hakkaniyet ilkesi dogrultusunda bosanan esin kendi gegi-
mini saglayamayacak olmasina dayanmalidir.

Nafakanin miktarinin ve nafaka ddenme suresinin takdiri konusunda hakka-
niyete uygun ornek kabilinden bir takim kriterlerin kanunla belirlenmesi su-
retiyle uygulama farklihginin giderilmesi saglanmalidir. Bu kriterler arasinda
ozellikle; evliligin suresi, evlilik sirasindaki yasam standardi, eslerin yaslari
ve saglik durumlari, eslerin malvarligi ve gelir durumlari, sosyal gtvenlik sta-
tuleri, eslerin egitim durumlari, mesleki egitimleri ve kariyer beklentileri ile is
yasamina yeniden girebilmeleri ihtimali gibi unsurlara yer verilmelidir.

Diger taraftan kusur esasindan vazgegildigi bir bosanma ve nafaka sis-
teminde nafakanin ©denmesinin hakkaniyete aykir oldugu durumlarda,
ozellikle nafaka alacaklisinin evlilik sirasinda aileye destek ytukimlaligunu
onemli olglde ihlal etmesi, yoksulluga kendi istegiyle dlismesi, nafaka yU-
kiimlUsUne veya yakinlarina karsi agir sug islemesi halinde nafaka talebinin
reddedilecedini ya da hikmedilen nafakanin tamamen kaldirilacagini 6ngo-
ren hikimler tanimlama ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

8  Suresiz olarak verilen nafakanin yol actigi sorunlar gz 6niine alinarak nafaka, yoksulluk nafakasi
yerine evlilik sonrasi katki veya evlilik sonrasi nafaka olarak adlandirilabilir.
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Ayrica Turkiye'de kadinin ekonomik durumu dikkate alinarak, nafaka yukim-
listinin nafaka 6deyecek durumda olmadiginin mahkeme karari ile tespiti
halinde kadina gegimi igin gereken yardimin devlet tarafindan saglanmasi
yonunde yapilacak bir yasal dlizenlemenin 6nemli bir ihtiyaci karsilayacadi
degerlendiriimektedir.

2.4 Aile Mahkemelerine Ozgii Ozel Usul Kurallarinin Diizenlenmesi

Bosanmanin toplumsal yasami ve insan haklarini ilgilendiren yonleri dik-
kate alinarak bosanma davalarinda gecerli olacak basit usullere dayanan
ozel usul kurallar belirlenmeli ve bu kurallar tek bir kanunda toplanma-
hdir. Aile hukukundan kaynaklanan davalarin ¢cogunlukla yazili yargilama
usuline tabi oldugu, yazili yargilamaya tabi islemlerin yapilmasinin uzun
zaman aldig dikkate alindi§inda, yargilamalarin daha uzun sirede sonug-
lanmasindan kaynaklanan hak ihlallerini ortadan kaldirmak amaciyla aile
hukukuna dair uyusmazliklarin tamaminda ve bu kapsamda bosanma
davalarinda gegerli olan yargilama usulinin sadelestiriimesine ve taraf-
larin uzlasmaci tutumlarina agirlik veren daha basitlestirilmis usuller altin-
da ¢ozlme kavusmalarina olanak taniyan, aile mahkemelerine 6zgu usul
kurallarinin dizenlenmesine ihtiyag oldugu tespit edilmistir. Bosanma da-
valarinda taraflarin en blyuk sikayetleri hakim tarafindan durusmada ye-
terince dinlenememeleridir. Bosanma davalarinda yazili yargilama usull
uygulandi§indan taraflarin sozlu olarak dinlenilmeleri gogu zaman mim-
kun olmamaktadir.

7207 sayili Tebligat Kanununa uygun olarak yapilmayan usulsuz tebligatlar
da yargilama surecinin uzamasina neden olan onemli sorunlardan biridir.
Bu sorunun ¢ozime kavusturulmasi amaclyla taraflar arasinda tebligatin
elektronik yolla yapiimasinin yayginlastiriimasi son derece onemlidir. Bu ko-
nuda devlet gerekli destedi saglamalidir. Ayrica, yerlesim yeri bulunmayan
kisilere yapilacak ilanen tebligatlarin gazete yerine elektronik ortamda yapil-
masi gibi bir mevzuat degisikligi de onerilebilir.

Uygulamada bosanma davalarinin uzun siirmesi nedenlerinden biri de, bo-
sanmak istemeyen tarafin gogu zaman yargilamayi uzatmak amaclyla ta-
nik delili ileri stirmesidir. Bu konuda tanik dinlenmesinden mahkeme tarafin-
dan re'sen vazgecilmesinin sartlari genisletilerek; yargilamanin uzamasina
neden olacak sayida tanik bildiriminin 6nine gegilmesi yoninde mevzuat
degisikligine ihtiyac oldugu soylenebilir.
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2. 5 Kusur Esasi Cercevesinde Diizenlenmis Olan Tazminat Hiikiimleri

Tirk Medeni Kanunu'nda evlilik birliginin sona ermesi halinde talep edile-
bilecek tazminatlar ve nafaka bakimindan ayrintili diizenlemelere yer veril-
memis olmakla birlikte uygulamada tazminat ve nafaka talepleri bosanma
yargilamasinin adil yargilanma hakkinin ihlali boyutuna ulasacak kadar uza-
masina neden olmaktadir.

Kusur esasina dayanan bosanma sistemlerinde tazminat talepleri, kusur
ilkesi ile dogrudan baglantilidir. Kusurdan arindiriimis bosanma sisteminde
manevi tazminatin bosanmanin fer'isi olmaktan ¢ikip genel htikimler kap-
saminda ileri sUrulebilecek taleplerden sayilmasi mumkunddr.

Bosanma sonrasinda talep edilecek maddi tazminatin kapsami ve amaci
goz onltnde bulunduruldugunda ise maddi tazminat bakimindan sadece
genel hikimlere atif yapmak bosanmada maddi tazminatla elde edilmek
istenen sonug bakimindan yeterli olmayacaktir. Clinkli bosanmanin fer'i
olarak maddi tazminatta gergek bir malvarli§i zararinin giderilmesi degil,
bosanma ylziinden zedelenen mevcut ve beklenen maddi menfaatlerin
tazmini amagclanmaktadir. Burada maddi tazminatin niteligi ve bu tazmi-
natla korunmak istenen menfaatler dikkate alindiginda, maddi tazminatin
bosanmanin fer'isi olmaktan ¢ikarilmasi halinde nafaka kurumu 6nem arz
edecek olup ayrintili bir sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.

Bosanma sisteminin kusurdan arindirilmasiyla baglantili olarak tazminat
taleplerinin aile hukuku htkidmlerinden kaldinimasi halinde, bosanma son-
rasinda ekonomik agidan zayif durumda olan ese maddi tazminat ile temin
edilmeye calisilan ekonomik fayda, etkin bir evlilik sonrasi katki sistemiyle
saglanabilecektir. Evlilik sonrasi katkinin suresi ve miktari hakkinda hakime
yol gosterici olan ve uygulamada yeknesakli§l saglayacak objektif kriterlere
kapsamli bir sekilde kanunda yer verilmesi gerekmektedir.

Bosanma davasinda hakimden, eslerin karsilikli kusur durumunu tespit
ederek ve bunlari kiyaslayarak tazminat talep eden tarafin talepte bulunma-
ya hakkinin olup olmadigina karar vermesi beklenmektedir. Kusur odakli bir
sistemde bosanma davasinda eslerin karsilikli olarak ileri surdukleri sugla-
yici iddialar, hakim tarafindan de@erlendirilmekte ve ispat edildigine kanaat
getirilen vakialar esas alinarak tazminata hikmedilmektedir. °

9 Kaya Kizilirmak, s. 80.
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Maddi ve manevi tazminat miktarinin belirlenmesi yontnden kesin ve so-
mut kriterler bulunmadigindan tespit edilen miktarlar takdire dayali tahmi-
ni miktarlardir. Bu nedenle birgok bosanma davasinda mahkemece verilen
kararlar Yargitay tarafindan sirf maddi ve manevi tazminatin miktarindan
dolayr bozulmakta ve bu durum bosanma davalarinin uzamasi sonucunu
dogurmaktadir. Uygulamada yeknesakligin saglanmasi bakimindan tazmi-
natin belirlenmesinde doktrin ve uygulama tarafindan temel alinan bir takim
kural ve kriterlere yer verilmelidir.

2. 6 Sulhe Tesvik Kurumunun Etkinlestirilmesi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda on inceleme asamasinda sulhe tesvike
iliskin dlizenlemeye yer verilmistir. Ayrica Aile Mahkemeleri Kanunu'nun 7.
maddesinde de sulhe tesvike iliskin dlizenlemeye rastlanmaktadir. Ancak
ozellikle bosanma yargilamalari bakimindan bu dizenleme ¢ok sinirli ve ge-
nel oldugundan sulh kurumu uygulamada etkin bir sekilde isletilememek-
tedir. Sulh miessesesinin bosanma yargilamasinda etkin bir sekilde uygu-
lanmasinin saglanmasi, uyusmazlik ¢ozdm suresinin kisalmasina ve buna
bagl olarak maliyetlerin azalmasina katki saglayacak ve olumsuz etkileri
azaltacaktir.

Bosanma yargilamasinda sulhe tesvik kurumunu etkin hale getirmek igin;
sulh tesebblsinlin zamani, gorismelerin kim tarafindan nasil yurutilecedi,
gizlilik vs. konularinda ayrintili dizenleme yapilmalidir,

Bu stireci yargilamanin hangi safhasina yerlestirmek gerekir diye disunul-
ddglnde heniz davanin basinda, 6n inceleme asamasindan once hakim
nezdinde bir “uzlastirma oturumunun” dahil edilmesi yerinde goriinmekte-
dir. Taraflarin dilekgeler agsamasini tamamlayip bir anlamda eteklerindeki
taslarn doktikten sonra sulh olmalari, bir anlasma zemininde muizakere yu-
rutmeleri daha zor ve etkisi daha az olacaktir.

Burada taraflarin anlasamamasi yani anlasmali bosanma imkani dog-
mamasi halinde gekismeli olarak bosanmaya devam edilecedinden, bu
gorusmelerin ayni mahkemede yuritilmemesi gerekir. Burada muizakere
slrecinin gizli kalmasi gerekir. Dolayisiyla bu asamanin baska bir aile mah-
kemesinde yurutulmesi daha yerinde olacaktir.
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BOSANMA YARGILAMASINDA ETKILILIGE iLiSKIN GOZUM ONERILERI

®  Kusurdan arindinimis bosanma sistemi: Evlilik birliginin temelinden sarsiimasi ilkesine
dayanan anlagmali boganmayi ve fiili ayriliga dayanan bosanmayi tesvik edecek bir sis-
temin olusturulmasi.

m  Tam anlasmall bosanmayi tesvik edecek ayrintili diizenlemelere yer veriimesi. Ayrica
taraflarin bosanma konusunda anlagmaya varmalari hélinde bosanma agisindan yar-
gilamayi sona erdirip boganmanin fer'i sonuglari konusunda yargilamaya devam edil-
mesini olanakli hale getiren kismi anlagmali bosanmanin dizenlenmesi.

B Bosanma ve velayet, kisisel iliski tesisi ile nafaka ve tazminat taleplerinin ayri davayla
ileri surtlmesi zorunlulugunun getirilmesi.

m  Aile hukukuna dair uyusmazliklarin tamaminda ve bu kapsamda bosanma davalarinda
gecerli olan yargilama usulinin sadelestiriimesine olanak taniyan, aile mahkemelerine
0zgu usul kurallarinin diizenlenmesi.

m Bosanma sisteminin kusurdan arindirimasiyla baglantili olarak tazminat taleplerinin aile
hukuku hiikiimlerinden kaldirilmasi halinde, bogsanma sonrasinda ekonomik agidan zayif
durumda olan ese etkin bir evlilik sonrasi katki sistemiyle ekonomik fayda saglanmasi.

m  Evlilik sonrasi katkinin stresi ve miktari hakkinda hakime yol gosterici olan objektif
kriterlerin kanunda belirlenmesi

B Bosanma yargilamasinda sulhe tesvik kurumunu etkin hale getirmek igin, sulh teseb-
busiintin zamani, gériismelerin kim tarafindan nasil yuritdlecedi, gizlilik vs. konularin-
da ayrintil dizenleme yapilmasi.

3. Aile Hukukundan Kaynaklanan Uyusmazliklarda AUC Mekanizmalari

6325 saylll Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, bizim hukuku-
muz bakimindan esasinda aile arabuluculugu konusunda mevcut yegane
yasal dizenlemedir. Ne var ki esasen arabuluculuda en elverigli alanlardan
birisi olarak kabul edilmesi gereken aile hukuku uyusmazliklari bakimin-
dan 6325 sayili Kanunun uygulanabilirligi, oldukc¢a sinirlidir. Kanun, birinci
maddesinde, kendi uygulama alanini “taraflarin Gzerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan ozel hukuk uyusmazliklar” olarak
belirlemistir. Ayrica anilan Kanun'un 1. maddesinde “.... aile ici siddet iddi-
asini igeren uyusmazliklar, arabuluculuga elverisli degildir. * hikmu yer al-
maktadir. S6z konusu hikim, aile igi siddet iddiasi iceren uyusmazliklarda
ihtiyari arabuluculugu dahi yasaklamaktadir. Aile hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarda arabuluculuk muessesesinin uygulanabilir hale gelebilme-
si icin oncelikle Arabuluculuk Kanunu’nun 1. maddesinin “.... aile ici siddet
iddiasini igeren uyusmazliklar, zorunlu arabuluculuga elverisli degildir. * sek-
linde dizenlenmesi gerekmektedir. ™

10 Hiukme iliskin Adalet Komisyonu Raporunda arabuluculuk sirasinda yapilan miizakerelerin taraflarin
esitligi ilkesine dayandig, arabuluculugun taraflarin kendilerini glivende hissedebilecekleri bir or-
tamda gerceklestirilmesi gerektigi, oysa aile ici siddet olaylarinin varligi halinde taraflardan birinin
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Her ne kadar siddet temelli vakalar arabuluculugun disinda tutulmus olsa
da siddetin ¢ok cesitli sekillerde gergeklesebilecedi dusunuldugunde sid-
detin varliginin tespitinin ne kadar 6nemli oldugu ve bu konuda 6zel bir bil-
gi birikiminin gerekliligi ortaya gikmaktadir. Arabulucu, gegmiste taraflarin
durumunu etkileyecek bicimde bir siddet olayr yasanip yasanmadigi veya
gelecekte yasanma ihtimali olup olmadigi konusuna ozellikle dikkat etmeli
ve bu kosullarda arabuluculugun uygun olup olmadigini degerlendirmelidir.

Aile kurumunun énemi ve 6zel olusu, gocuk ve kadin haklarinin ayrica ko-
runmasi gerektiginden hareketle aile arabuluculugu ile ilgili ayr bir kanun
hazirlanmasi disUtnulebilir. Burada alternatif olarak ayri bir kanuni diizenle-
me yerine mevcut Kanunda aile arabuluculugu icin ayri bir bolimdn dizen-
lenmesi de dusunulebilir. Aile arabuluculuguna iliskin yasal duzenlemede,
ozellikle aile hukukuna iliskin hangi konularin arabuluculuk kapsaminda yer
alacagi agikga belirtilmelidir. Siddetin varliginin tespitiigin her vakada ayrica
inceleme yapacak bir kisinin surece dahil edilmesinin zorunlu olup olmadi-
gina da karar vermek gerekir.

3.1 6325 Sayili Arabuluculuk Kanunu Bakimindan Aile
Arabuluculuguna Elverislilik

Aile hukuku uyusmazliklarini; “evlilikten once henliz evlenme vaadiyle bas-
layan”, “evlilik devam ederken” veya “evliligin sona ermesi ile sona erdikten
sonrasini kapsayan” sureclere gore siniflandirabiliriz.

Arabuluculuk Kanunu'nun 1. maddesine gore, ancak taraflarin tzerinde
serbestge tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklar arabuluculuga elverislidir. Buna gore, sadece taraflarin tze-
rinde serbestce tasarruf edebilecekleri, yani “sulh olmak suretiyle sona er-
direbilecekleri 0zel hukuk uyusmazliklarinda” arabuluculuga basvurulmasi
muumkundur. Taraflarin Gzerinde serbestge tasarrufta bulunmalarina olanak
vermeyen hukuki iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklarda arabuluculuga
basvurulamaz. Aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin bazilar ta-
raflarin Uzerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is ve islemlere dahildir.
Bunlardan bazilar::

a. Nisanin bozulmasi sonucunda hediyelerin iadesi ve maddi/manevi taz-
minat istemleri,

digerini tahdit etmesi veya benzeri sebeplerin varligi halinde taraflarin kendilerini glivende hissede-
meyecekleri ve esitligin bozulabilecedi, bu itibarla s6z konusu uyusmazliklarin arabuluculuga elve-
risli olmadigi ifade edilmistir.

Kapsamli Degierlendirme Raporu: Aile Mahkemelerinde AUC Mekanizmalarinin Kullanimina iliskin Oneriler



b. Mal rejiminin tasfiyesinden kaynaklanan talepler (katilma alacagl, katki
payl alacagl, deder artis payr alacagina iliskin talepler)

c. Bosanma kesinlestikten sonra bagimsiz bir davayla talep edilen evliligin
maddi/manevi tazminat, esler arasindaki nafaka talepleri, ziynet esyasi
alacag gibi mali konular.

d. Yardim nafakasi talepleri.

Buna karslilik bosanma ve ayriligin gocuklara iliskin sonuclari: velayet, co-
cukla kisisel iliski tesisi ve istirak nafakasi konulari 6325 sayili Kanun kap-
saminda arabuluculuga elverisli degildir.

Tlrk hukukunda bosanma ve fer'i sonuglari bakimindan taraflarin Gzerinde
serbestge tasarruf edebilecekleri is ve islemlerle sinirli olarak arabuluculuk
kurumuna basvurulmasi mumkin olmakla birlikte, 6zellikle cocugun Gstin
menfaatinin korunmasi bakimindan arabuluculuk sadece taraflarin tzerin-
de serbestce tasarruf edebilecedi uyusmazliklari sona erdirmek amaciyla
degil, ayni zamanda taraflar arasinda iletisimin tekrar kurulabilmesi, taraf-
larin ebeveyn olarak iliskilerini devam ettirebilmeleri amacina yonelik bir
arag olarak da kullanilabilir. Bu kapsamda ¢ocugun menfaatini ilgilendiren
velayet, kisisel iliski tesisi, nafaka gibi konular taraflarin Gzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri konular olmamakla birlikte, taraflar arasinda iletisi-
min surdurdlmesini ve taraflarin ighirligi icinde davranmalarini saglamak ve
boylece bosanma slrecinden gocugun olabildigince az etkilenmesine yar-
dimci olmak Uzere arabuluculuk yonteminden yararlaniimasinin midmkin
olup olmayacagi da degerlendirilmelidir.

Bu konuda tartisiimasi gereken bir diger husus, aile arabuluculugunda
mahkeme baglantili/mahkeme ici/mahkeme disi arabuluculuk sistemle-
rinden hangisinin benimsenecegidir. Ozellikle bosanma ve velayet/kisisel
iliski tesisinin de aile arabuluculugu kapsamina alinmasinin ancak taraflarin
arabuluculuk streci sonunda vardiklar anlasmanin hakimin denetiminden
gecirilerek bir mahkeme karari haline gelmesiyle mumkun olabilecegi kabul
edilmektedir. Bu nedenle aile arabuluculugunda mahkeme temelli arabulu-
culugun daha uygun oldugu kabul edilmektedir.

Bir diger husus, aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarda arabulucu-
luk dava sarti olarak ongorulebilir mi?

Oncelikle belirtmek gerekir ki zorunluluk farkli sekilde ongorilebilir:

m Dava agma sarti olarak dizenlenebilir.

Kapsamli Degerlendirme Raporu: Aile Mahkemelerinde AUC Mekanizmalarinin Kullanimina lliskin Oneriler



m ik arabuluculuk oturumu/arabuluculuk bilgilendirme toplantisina katilim
zorunlu olabilir.

m Hakime, gerekli gordtgunde taraflari aile arabulucusuna gitmeye zorla-
ma yetkisi verilebilir.

m Hakim taraflari arabuluculuga sadece tesvik etmekle yetkili kilinabilir.

Mevcut durumda 6325 sayili Arabuluculuk Kanunu kapsamina girmeyen
aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarda davaci dilekgesini sunduk-
tan sonra ancak 6n inceleme asamasina gecilmeden 6zellikle dava dilekgesi
davaliya tebli§ edilmeden hakimin taraflari arabuluculuk bilgilendirme top-
lantisina tesvik etmesi diizenlenebilir. Taraflari arabuluculuga yonlendirecek
olan hakim, ilgili davanin arabuluculuga elverisli oldugundan emin olmalidir.

Arabuluculuga tesvik dava dilekgesinin kaydedilmesinden dava sonucla-
nincaya kadar yargilamanin her asamasinda yapilmalidir. Ancak en uygun
zaman on incelemede ve hatta dava acildiktan sonra fakat dava dilekgesi
davaliya teblig edilmeden once gindeme gelmesidir.

3. 2 Aile Hukukundan Kaynaklanan Uyusmazliklarda Taraflari
Arabuluculuga Tesvik Etmek ve Farkindaligi Artirmak

Aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarda arabuluculugu tesvik etmek
ve aile arabuluculugunun avantajlariyla ilgili farkindalg artirmak igin taraf-
larin arabuluculuk bilgilendirme toplantisina katiimi dizenlenmelidir. Bu
toplanti dava dilekgesi mahkemeye ulastiktan hemen sonra, belirlenecek bir
gunde yapiimalidir. Zira dava agildiktan sonra ancak on inceleme asamasi
henuz baslamadan, ozellikle dilekgelerin karsilikli verilmesinden once sure-
cin en basinda taraflarin bir anlasma zemininde muzakerelerini ydriterek
bosanma surecini tamamlayabilecekleri bir yolun oldugu konusunda bilgi
sahibi olmalari, arabuluculuga basvurma konusunda tesvik edici olabilir.

Aile Mahkemeleri Kanunu’nun 7. maddesinde yapilacak degisiklikle arabu-
luculu@a tekrar vurgu yapilabilir. S6z konusu degisiklik su sekilde tanimla-
nabilir: “Aile mahkemeleri, onlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine gore,
esasa girmeden once, aile igindeki karsilikli sevgi, saygl ve hosgorinin ko-
runmasl! bakimindan eslerin ve ¢cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlari
tespit ederek bunlarin sulh veya arabuluculuk yoluyla ¢oztmund, gerektigin-
de uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh saglanamadigi veya ara-
buluculuk faaliyeti sonucunda anlasilamadi§i takdirde yargilamaya devam
olunarak esas hakkinda karar verilir.
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BOLUMII

AVRUPA STANDARTLARI,
ULUSLARARASI STANDARTLAR VE EN

IYI UYGULAMALAR

1. Uluslararasi Aile Arabuluculugu Kaynaklari

Maria Oliveira, Avrupa Konseyi Uluslararasi Proje Danismani

1.1 Uluslararasi Sozlesmeler

Turkiye, ic hukukta dogrudan uygulanabilir olmasi gereken ve yansitiimasi
gereken arabuluculuk ilkeleri ve aile hukukuna iliskin spesifik hikimler igi-
ren uluslararasi sozlesmelere taraftir.

Ebeveynlerin ve diger ilgili taraflarin gocuklarla ilgili yargilamalara katilma ve
goruslerini beyan etme haklarini bildiren “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi” (20. 11. 1989)" bunlardan biridir.

Ayrica, “Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi” (1996
tarihli Strazburg Sozlesmesi) gocuklari etkileyen uyusmazliklarla ilgili ara-
buluculugun kullaniimasini ve mimkin oldugunca yargl mercii nezdinde
gergeklesen yargilamalardan kaginmayi tesvik eder. '

11 http://www. ohchr. org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC. aspx [20/09/2021'de erisilmistir. ]
Madde 9 - 1. Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve temyiz yolu agik olarak, ayriligin
cocugun yuiksek yararina oldugu yoniinde karar vermedikge, Taraf Devletler, cocugun;ana-babasin-
dan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini giivence altina alir. Ancak,ana-babasi tarafindan ¢ocugun
kot muameleye maruz birakilmasi ya da ihmal edilmesidurumlarinda ya da ana-babanin birbirin-
den ayri yasamasi nedeniyle cocugun ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerekti-
ginde, bu tur bir ayrilik karari verilebilir.

2. isbu maddenin 1. fikrasi geregi tiim ilgili taraflara yargilamalara katilma ve gérislerini belirtme
olanagi taninir.

12 http://www. worldlii. org/int/other/COETS/1996/1. html [20/09/2021'de erisilmistir. ]
Madde 13 - Arabuluculuk ve anlasmazliklarin ¢6ziiminde diger konular
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Son olarak, “Cocuklarla Kisisel iligki Kurulmasina Dair Avrupa Sozlesmesin-
de” (15. 05. 2003) arabuluculugu tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigi ve yargi makamlarinin ¢ocukla aile bagi olan ebeveynler
ve diger kisileri 6zellikle aile arabuluculugu yoluyla kisisel iliskiye dair dosta-
ne gozdmlere variimasi yoninde tesvik etmesi gerektigi belirtilir. ™

1. 2 Sinir Otesi Aile Arabuluculugu

Turkiye ayni zamanda “Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Veghelerine
Dair Lahey Stzlesmesine” (25. 10. 1980) ve yargi yetkisi, ilgili mevzuat, ve-
layet sorumlulugunun icrasi ve bu konuda isbirligi konularini kapsayan 19
Ekim 1996 tarihli Lahey S6zlesmesine” de taraf olmustur.

Sozlesmenin amaci ¢ocugun yuksek yararinin korunmasi oldugu icin ebe-
veynler arasindaki sozlesme kapsamina giren uyusmazliklarin dostane
¢Ozum yoluyla sonuglandiriimasi dnerilmektedir. Cocuk ve ebeveynleri ara-
sinda surdurtlen saglikli ve etkin iletisim yoluyla bu amaca ulasilabilir. Bu
sebeple, uyusmazliklarini alternatif ¢ozim yontemleriyle gozen ebeveynler,
cocuk ve ebeveynleri arasindaki saglikli iletisimin temelini olusturmaktadir.

Bu araglar, mevcut arastirmanin kapsamini genisleten sinir 6tesi aile arabu-
luculugu konusuyla ilgilidir. 4

1. 3 Avrupa Konseyi ve CEPEJ Araglari ve Standartlari

Avrupa Konseyi (AK) aile arabuluculuguyla ilgili “badlayici olmayan (yumu-
sak) hukuk” araglarini ve ozellikle iki Tavsiye Karari kabul etmistir:

Anlasmazliklarin 6nline gegmek veya ¢ézmek, adli bir merci 6ntinde ¢ocuklari ilgilendiren davalari
onlemek ici Taraflar, arabuluculuk ve anlasmazliklarin ¢éziimiine yénelik diger tiim yontemlerin uy-
gulanmasini

13 https://rm. coe. int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680082fc6
[20/09/2021'de erisilmistir. ]
Madde 7 - Kisisel iliskilerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimi
Kisisel iliskilerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, adli makamlar tiim uygun tedbirleri alacaktir: (...) b
Ana ve baba ile cocukla aile baglari olan diger sahislar kisisel iliski kurulmasi konusunda, 6zellikle
uyusmazhgin ¢ézimu icin aile arabuluculugu ve diger yontemlere basvurmak suretiyle dostane ¢6-
zUme ulagmalari icin tesvik etmek;

14 Bununla birlikte, “Uluslararasi cocuk kacirmanin hukuki vechelerine dair 25 Ekim 1980 tarihli Lahey
Sozlesmesi kapsaminda iyi uygulamalar kilavuzu- Arabuluculuk (2012)" arabuluculukla ilgili 6nemli
bilgiler icerir. S6zlesmenin Turkge versiyonu “Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine dair
25 Ekim 1980 tarihli Lahey Sézlesmesi kapsaminda lyi Uygulama Kilavuzu — Arabuluculuk” asagidaki,
adreste mevcuttur.
https://assets. hcch. net/docs/d4ba9f2c-1249-417a-a8c8-8121366601ba. pdf [20/09/2021'de erisil-
mistir. ]
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Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Aile Arabuluculugu Hakkinda Verdigi
Tavsiye Karar No R (98) 1 (21. 01.1998)™

Aile arabuluculugu hakkinda Tavsiye Karar No. R (98) 1, aile uyusmazlik-
larini gozmek ve mahkemede dava agilmasinin ontne gegmek igin Uye
devletlerin hikidmetlerine arabuluculuk strecini getirme veya destekleme
yonunde tavsiyede bulunur.

Tavsiye Karar Madde 1 uyarinca, i¢ hukukta belirtildigi Uzere kan bagi veya
evlilik bagi ile bagl ve/veya velayet veya ¢cocuk bakimi konularinda sorum-
lulugu olan aile fertleri arasindaki tim uyusmazliklarda aile arabuluculugu
uygulanabilir.

Bu tanima gore prensip olarak aile uyusmazliginin s6z konusu oldugu dava-
lar, elverislilige iliskin olumsuz yonde gostergeler olmadigi strece ve her iki
tarafin da arabuluculugu kabul etmesi halinde muhtemel olarak arabulucu-
luga elverisli davalardir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi Aile Arabuluculugu ve Toplumsal
Cinsivet Esitligine lliskin Tavsive Karari 1639 (2003)'

Tavsiye Karari 1639 (2003) AK Uye ve gozlemci devletlere, Tavsiye Karari No
R (98) 1'de belirtildigi Gzere aile arabuluculugunun desteklenmesi ve kulla-
nimina iliskin ilkeleri uygulama ve arabuluculu@a tabi taraflar arasinda hem
teoride hem de uygulamada esit guc¢ dengesinin varligini ve aile arabulucu-
lugunun adli yardim sistemine dahil edilmesini temin etmek amaciyla bir
dizi tedbir getirmeleri veya glclendirmeleri cagrisinda bulunur.

Uygulamaya ydnelik CEPEJ araclar

CEPEJ, Uye Devletlerin arabuluculugu uygulamalarina yardimei olmak ama-
clyla uygulanabilir olan veya aile arabuluculuguna uyarlanan uygulamaya
yonelik araglari hayata gegirmistir. Asagida kisaca tanimlanan bu araclar,
mevcut Projede yonlendirme ve uyumlastiriimis sonuglar saglama agisin-
dan ozellikle onemlidir.

m “Aile arabuluculugu ve hukuki konularda arabuluculuk hakkinda mevcut
Tavsiye Kararinin daha iyi uygulanmasina yonelik kilavuz ilkeler CEPEJ
(2007)14"

15 https://wcd. coe. int/com. instranet. InstraServlet?command=com. instranet. CmdBlobGet&Instra-
netimage=1153972&SecMode=1&Docld=4507928&Usage=2 [20/09/2021'de erisilmistir. ]

16 http://assembly. coe. int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN. asp?fileid=17171 [20/09/2021'de erisil-
mistir. ]

17 https://rm. coe. int/16807475b6> [Accessed 20/09/2021].

Kapsamli Degerlendirme Raporu: Aile Mahkemelerinde AUC Mekanizmalarinin Kullanimina lliskin Oneriler



Ozel hukuk ve aileyle ilgili konularda arabuluculugun kaydettigi ilerleme ko-
nusunda Uye devletler arasinda onemli farkliliklarin oldugunu kabul ederek
ve gelisimi dnleyen engeller tanimlandiktan sonra, bu Kilavuz ilkeler Gye
devletlerin aile arabuluculuguyla ilgili yukarida bahsi gegen tavsiye karari
uygulamalarina yardimei olmak Uzere kabul edilmistir (Hukuki konularda
arabuluculuga iliskin Tavsiye Kararin (2002) 10 yani sira).

Ug faktor belirlenmigtir:

m Elverislilik, arabuluculuk hizmetlerinin kullanim kolayhgini esit oranda
artirmak icin midmkn oldugunca genis bir cografi alanda uygulanabilir
arabuluculuk planlari kurmak ve desteklemek Uzere tedbirlerin alinmasi-
niifade eder.

m Erisilebilirlik, bir taraftan arabuluculuk maliyetinin kullanicilar igin makul
olmasi gerekirken diger yandan Uye devletlerin sinirlama sartlarinin aski-
ya alinmasina iliskin hiikiimleri uygulamasini ifade eder.

m Farkindalik;yargi mensuplari, avukatlar, mahkeme sistemi kullanicilari ve
kamuoyundaki farkindalik eksikliginin giderilmesine yonelik tedbirlerin
uygulanmasini ifade eder.

“Kilavuz Ilkelerde” arabulucularin egitiminin 6zellikle aile arabuluculuguyla
ilgili, cocugun ylksek yararina hizmet etmesi agisindan ortak degerleme
kriterlerinin veya gizlilik ilkesinin sinirlarinin tanimi olmak Uzere konunun
ozelliklerini kapsama gerektigi belirtilir.

» “Arabuluculuk Gelistirme Kiti"®

Yakin zamanda, 2018'den 2019'a kadar olan donemde, CEPEJ “lye devlet-
lerin ve arabuluculuk paydaslarinin ozel ihtiyaglarina ve durumlarina gore
uyarlayabilecegi bir gerceve sunmayl amagclayan dinamik bir dizi aragtan”
olusan "Arabuluculuk Gelistirme Kitini” onaylamistir.

Araglar belirli bir alana odaklanmamakla birlikte farkli ihtiyaglar temelinde
baska bir deyisle aile arabuluculugu sartlarina gore diizenlenebilir ve uyar-
lanabilir.

Uc arac arabuluculara yoneliktir, bunlardan ikisi dzellikle egitimle ilgili olup
dguncusu “Arabuluculara Yonelik Davranis Kurallan” ile ilgilidir.

Hakimlerle ilgili olarak, “Arabuluculuga Yonlendirme Kilavuzu” arabuluculu-
Ja etkili yonlendirmeyle ilgili net kilavuz ilkeler sunarak hakimlere arabulu-

18 https://rm. coe. int/mediation-development-toolkit-ensuring-implementation-of-the-cepej-gui/
16808c3f52 [20/09/2021'de erisilmistir. ]
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culuga elverislilik konusunda yardimci olur ve taraflarin sorularini yanitlaya-
rak ihtilaf taraflari agisindan saglayacagi fayda konusunda bilgi sunar.

Genellikle ve bazen haksiz bir sekilde avukatlar arabuluculugun gelismesi
ontnde engel olarak gorulmektedir. Konuyla ilgili daha kapsamli bilgi edinil-
diginde arabuluculukla ilgili daha olumlu bir yaklagim ortaya ¢ikar ve bu da
avukatlarin muvekkilleri ve dolayisiyla yargi sistemi agisindan faydali olabi-
lir. Bu gergevede, avukatlara odaklanan iki arag vardir: “Arabuluculuk kilavu-
zu" ve "Arabuluculukta avukatlarin muvekkillerine yardimei olmaya yonelik
egitim program!”.

Ayrica, pilot mahkemelerin uygulanmasi ¢ok dislk olglide de olsa farkli
modelleri test etme ve de@erlendirmenin ve sonunda uyusmazlik ¢ozimuy-
le ilgili en elverisli, ilham verici ve uygun politikalari tasarlamanin mimkin
oldugu bir tur laboratuvar ortami saglar.

Farkindalik artirma faaliyetleri arasinda ¢oklu girisimler bulunabilir ve “Ara-
buluculukla ilgili Sikga Sorulan Sorular” listesi bunlardan biri olup mumkuan
oldugunca ¢ok sayida mahkeme kullanicisina ve halka ulastirimasi amac-
lanan dagitim materyallerinin hazirlanmasi anlaminda baslangi¢ noktasini
teskil eder.

» “Avrupa Arabuluculukla ilgili Kanun Yapma El Kitabi"®

"Avrupa Arabuluculukla ilgili Kanun Yapma El Kitabi” mevzuatin arabulucu-
luk UstUndeki etkililigini artirmaya yonelik yasama reformlarina iliskin yasal
cergevenin hazirlanmasina dair Kilavuz ilkelerden olusur.

2. isvicre'de Aile Arabuluculugu

Cinthia Lévy, Avrupa Konseyi Uluslararasi Proje Danismani

Isvigre'de aile arabuluculugu son on yilda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.
Isvigre'de cogu arabulucu icin aile arabuluculugu temel uygulama alanidir
ve hakimler tarafindan arabuluculuga yonlendirilen davalarin biyuk bir go-
gunlugu ayrilik, bosanma ve velayet gibi konularla ilgili aile davalaridir.

Isvigre'de politikacilar ve akademik gevrenin yani sira yasa koyucular, yargi
sistemi, avukatlar, barolar, arabulucu dernekleri, kamuoyu ve basin arabulucu-
luga 6nemli 6lglde ilgi gostermistir. Tim bu aktorler yillar icinde aile arabulu-
culugunun gelismesinde ve konuyla ilgili artan farkindalikta bir rol oynamistir.

19 https://rm. coe. int/cepej-2019-9-en-handbook/1680951928 [20/09/2021'de erisilmistir. ]
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2. 1 isvicre’de AUC Siirecleri

Asagida ele alinacak AUC siiregleri arasinda isvigre'de diizenlenen ve uygu-
lanmakta olan Uzlastirma, Katilimer Hukuk ve Arabuluculuk bulunmaktadir.
Bu Ug slre¢ kapsaminda taraflar kendileriyle ilgili kararlari kendileri verirler
ve kendilerine birkarar dayatilmaz.

a. Uzlastirma

Uzlastirma, Isvigre Hukuku kapsaminda hékim tarafindan yiritilen dosta-
ne bir slregtir. 2

Uzlastirma, yasal takibatin ilk asamasidir. Birkag istisna disinda uzlastirma
zorunludur ve adliyede gercgeklesir. Uzlastirmanin amaci, davanin hukuki
yonleri ve uzlastirmaci hakim tarafindan yapilan degerlendirme onerisi te-
melinde hizli bir sekilde dostane ¢ozim bulmaktir.

Uzlastirma dostane bir slregtir zira taraflar hakim tarafindan yapilan 6ne-
riyi reddetmeye karar verebilir. Bu durumda taraflar hukuki micadelelerine
devam ederler. Uzlastirma dostane bir sireg olsa da hukuki prosedurin bir
pargasl olmaya devam eder.

Bu noktada, uzlastirmaci hakimlerin durusmalarda uzlastirmaci olarak go-
rev yapmasina yonelik ozel bir egitim programi bulunmamaktadir. Genel
gorus, hakimlerin nasil uzlastirma yapacaklarini bilmeleri gerektigi yoninde
olup uygulama bir hakimden digerine énemli dlglide degisiklik gosterir.

Hakimlerin uzlastirmaci rollerini yerine getirirken kendilerine kolaylik sagla-
yacak iletisim becerilerini gelistirebilmeleri icin hakimlere yonelik 0zel egitim
olmalidir. Egitime, gesitli dostane ¢ozUm strecleri, avantajlar ve sinirlarina
iliskin karsilastirmali bir calisma da dahil edilmelidir. Bu durum, uzlastirma-
clyl arabulucu yapmaz ancak uzlastirmaci ve taraflarin dostane bir ¢ozim
bulmalarina yardimci olur.

Uzlastirma gizlilik ilkesi ¢ercevesinde yUrttulur ve uzlastirmaci hakim dava-
da karar veren hakim olmaz.

b. Katilimci Hukuk

Isvicre'deki tim AUC mekanizmalari arasinda katiimer hukuk, AUG alanin-
daki en yeni dostane uyusmazlik ¢gozim strecidir. Maddi hukuk kapsamin-
da olmadigi igin katiimci uygulamadan bahsetmek daha yerinde olur ancak
bu uygulama yaygin sekilde “katilimer hukuk” olarak anilmaktadir.

20 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Md. 197-212
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Katilimer hukuk, ilk olarak ABD’de 90'li yillarda mesleklerini icra etmek Uzere
ve taraflarin gereksinimleri ile daha uyumlu olan baska bir yontem arayisin-
da olan avukatlar tarafindan ortaya konmustur.

Katiimci hukuk avukatlar ve miivekkilleri tarafindan gergeklestirilir. Sirecin
basinda taraflar ve avukatlan Katiimci Hukuk Anlasmasi yapar ve bu an-
lasmayla surecin kurallar ortaya konur. Diger AUC surecleriyle arasindaki
temel fark sudur; sayet katilimcei stireg taraflarin gozime ulasmasina imkan
tanimazsa, avukatlar ¢ekilmelidir ve avukatlarin s6z konusu davayla ilgili
yargllamalarda muvekkillerini temsil etmelerine izin verilmez. Bu kural, tum
taraflarin gozime ulasabilmesi igin siregte farkli bir dinamik ve 6nemli bir
tesvik unsuru yaratir.

Katilimer hukuk surecine teknik uzmanlar, hakemler veya arabulucular gibi
diger aktorleri de davet etmek mimkindur. Bununla birlikte, bu aktorlerin
mudahalesi zaman ve kapsam anlaminda sinirhdir. Katiimer Hukuk stre-
cinden avukatlar sorumludur.

Katilimci hukuk stirecinde etkin rol oynayan avukatlarin katilimer hukuk avu-
katlari olarak akreditasyon ve 6zel egitim almalar gerektigi ifade edilmelidir.

Katilimci hukuk surecinin bir bagka 6zelligi, taraflarin ve avukatlarinin uyus-
mazhgin sonucunu etkileyebilecek tum ilgili ve onemli bilgileri sureg¢ iginde
paylasma konusunda mutabik olmasidir. Bu gercevede, diger AUC stlreg-
lerinde mevcut olmayan bilginin tam anlamiyla ifsa edilmesi yuakimltlugu
bulunmaktadir.

Katilimel hukuk, isvigre hukuku kapsaminda bu sekilde diizenlenmemistir,
21 Katilimer hukuk dernekleri?? ve kantonal barolarla isbirligi icinde avukatla-
ra yonelik baslangic egitimleri bulunmaktadir?®,

Katilimci hukuk, spesifik bir mizakere seklidir ve katiimer hukuk slreciyle
sinirl yetkileri olan katiimci hukuk avukatlari bu surece dahildir. Avukatlar,
dostane ¢ozUmun tasarlanmasi asamasina aktif olarak katilir, internet ta-
banli muzakere tekniklerini kullanir, hukuki tavsiye verir ve muvekkillerine
surecin her adiminda eslik eder.

Katilimci streg gizlilik esasina dayalidir. Taraflarin vardigi anlasma sozles-
meye dayall bir uzlasmadir.

21 Belgika gibi diger Ulkelerde Katiimci Hukuk, 18 Haziran 2018 tarihli kanunla yasalara dercedilmistir.
(Md. 1738-1747 CJ), MB. 02.07. 2018

22 Association Romande de droit collaboratif : https://www. droitcollaboratif. ch/

23 Cenevre ve Vaud kantonlarinda durum bu sekildedir.
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c. Arabuluculuk

Yukarida bahsedildigi ve ifade edildigi gibi arabuluculuk gondllilik esasli
bir slirectir ve arabulucu yardimiyla taraflarin aile uyusmazIliina ortak kabul
goren bir ¢cozim bulmalari saglanir.

Arabuluculuk strecinin adli yargilamalardan ayrilmasi hususunda buzdagi
modeli 6zellikle ilgi gekicidir.

Yargilamalarda taraflar, avukatlar ve hakimler buzdagdinin en tepesindeki ki-
simla sinirli olup davayla ilgili olgulara, uygulanabilir olan kanunlara ve avu-
katlar tarafindan hukuki zemine oturtuldugu haliyle taraflarin konumlarina
odaklanirlar. Arabuluculukla ilgili calisirken, taraflar arabulucunun yardimiy-
la buzdaginin tamamina odaklanma firsati bulabilir. Kanun dava igin gecerli
oldugu sekliyle goz onlune alinacaktir ancak bunun yaninda taraflarin algi-
lari, degerleri, kaygilari, duygulari, ihtiyaglari ve korkulari baska bir deyisle
bizi insan yapan unsurlar da dikkate alinacaktir. Arabuluculukta ¢galismanin
kapsamini genislettigimizde, taraflar tim taraflarin ¢ikarlarini dikkate alabi-
lecek sekilde duruma 6zel ¢oztmler bulabilir.

2. 2 Arabuluculuk, Uzlastirma ve Katilimci Hukuk Arasindaki Farklar

Arabuluculuk ve Uzlastirma Arasindaki Farklar

Arabuluculuk ve uzlastirma iki farkli dostane suregtir ve her birinin kendi
ozellikleri, avantajlari ve sinirlari vardir. Arabuluculukta kisilere odaklanilrr,
yarg! disi bir streg olup surecin kendisi yapilandiriimis oldugu igin yine de
resmi bir strectir. CozUmler, arabulucunun kim olacagini segebilen taraflar-
dan gelir. Arabuluculuk gondllilik esasli bir stregtir.

Uzlastirmada daha ¢ok olgulara odaklanilir. Uzlastirma yargi strecinin bir
pargasidir zira adliyede hakim tarafindan icra edilir. Hakimlere yonelik ozel
bir egitim gerektirmeyen ve onceden belirlenmis bir yapisi olmayan gayri
resmi bir slregtir. CozUm uzlastirmaci hakimden veya taraflardan gelebilir.
Taraflar, uzlastirmaci segimi yapamazlar.

Uzlastirma, Isvigre hukuku kapsaminda zorunlu bir siregtir.

Isvigre hukuku kapsaminda?, taraflar uzlastirmanin arabuluculukla ikame
edilmesini talep edebilir. Arabuluculukta bir anlagsmaya varilirsa, uzlastirma-
cl hakim arabuluculuk anlagsmasini onaylar?s.

24 Md. 213 Isvicre HMK.
25 Md. 217 Isvicre HMK.
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Katilimci Hukuk ve Arabuluculuk Arasindaki Farklar

Katilimcl hukukta tglincl taraf yoktur, taraflar siregten sorumlu olan ve
yetki alanlari sinirli olan avukatlariyla galisirlar.

Arabuluculukta UglncU taraf vardir ve taraflar avukatlariyla birlikte ya da
onlar olmadan surecte yer alirlar. Arabulucu stregten sorumludur ve amag
dostane ¢ozlm bulabilmek igin iletisim yeniden tesis edilmesidir.

2. 3 isvicre Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)

Isvigre Hukuk Muhakemeleri Kanununda aile arabuluculugu ve arabulucu-
lukla ilgili bir dizi madde yer alr.

1.

Md. 213. Uzlastirmanin yerini alan arabuluculuk
Sayet tim taraflar isterse, uzlastirmanin yerini arabuluculuk alir.
So6z konusu talep uzlastirma talebinde veya durusmada dile getirilir.

Taraflardan birinin uzlastirma makamini arabuluculugun basarisiz oldu-
gu hakkinda bilgilendirmesi durumunda, uzlastirma makami sureci de-
vam ettirme yetkisini verir.

Md. 214. Yargilama sirasinda arabuluculuk

. Mahkeme herhangi bir zamanda taraflarin arabuluculuga yonelmesini

tavsiye edebilir.

Taraflar herhangi bir zamanda arabuluculuk islemlerini baslatmak tzere
ortak bir talepte bulunabilir.

Talep taraflardan biri tarafindan geri gekilene kadar veya arabuluculugun
sona erdigine yonelik tebligat gelene kadar, mahkeme yargilamasi aski-
ya alinir.

Md. 215. Arabuluculuk sirecinin dizenlenmesi konusunda taraflarin 0z-
gurltgua

. Taraflar arabuluculuk sirecinin dizenlenmesi ve yurtttlmesinden so-

rumludur.

Md. 216. Gizlilik — Mahkemeden bagimsizlik

. Arabuluculukta gizlilik esastir ve sireg uzlastirma makami ve mahke-

meden bagimsiz bir sekilde ydrutalur.

Mahkeme yargilamalarinda taraflarin beyanlari dikkate alinmayabilir.
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m Md. 217. Anlasmanin onaylanmasi

1. Taraflar arabuluculukla varilan anlasmanin onaylanmasini talep edebilir.
Onaylanan anlasma hukuki baglayiciligi olan karar hiikmUndedir.

m Md. 218. Maliyetler

1. Arabuluculuk maliyetleri taraflarca karsilanir.

2. Cocuk haklariyla ilgili davalarda asagidaki kosullarda taraflarin arabulu-
culuktan Ucretsiz faydalanma hakki vardir:

a. Taraflarin yeterli imkani yoktur;
b. Mahkeme arabuluculuga basvurulmasini tavsiye eder.

3. Kanton hukuku ek Ucretten feragat saglayabilir.

Diger arabuluculuk mevzuatlariyla karsilastirildiginda, isvigre yasa koyucu-
larinin 2011 yilinda arabuluculuga yonelik yasal gergeve temininde ilimli bir
yaklasim benimsedigi soylenebilir.

Ayrica, Isvigre hukuku aile davalarinda hakimlere arabuluculukuygulamasini
sekillendiren bir rol bicer. HMK madde 297 ve Medeni Kanun madde 314'Un
hakime ebeveynleri arabuluculuga tesvik etme imkani tanidigini belirtmek
gerekir. Spesifik olarak arabuluculuk bahsinin gegcmedigi Medeni Kanun
Madde 307 belirli durumlarda hakimler tarafindan arabuluculuk karari ver-
mek i¢in kullanilir.

Isvigre Hukuku kapsaminda bu sekilde zorunlu arabuluculuk s6z konusu
degildir zira taraflarin her zaman hakime erisimleri vardir ancak ¢ocuklarin
dahil oldugu aile davalarinda hakim taraflar arabuluculuga yonlendirme ka-
rari verebilir.

Md. 297 al.2 HMK Md. 307 MK
Md. 213 HMK Md. 314 al. 2 MK Md. 8 al. 1 LF-EEA
Arabuluculuk Arabuluculuk Arabuluculuk Arabuluculuk Arabuluculuk
Gondlli ‘ Tavsiye edilmis Tesvik edilmis Mahkemeye cagrilmig Zorunlu

Md. 214 HMK
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2.4 Arabuluculuk Uygulamasi ve Aile Arabuluculugu Alanindaki
Girisimler

Hukuk Muhakemeleri Kanununa arabuluculukla ilgili maddelerin getirilme-

sinden buyana, arabuluculuk uygulamasi 6nemli dlgtide deg@ismistir. isvig-

re'de bolgeler arasinda farklar olsa bile, bugtin pek gok hakim taraflari dog-

rudan arabuluculuga yonlendirmektedir. 26

Ayrica, Vaud Kantonunda son yillarda iki ilgi gekici gelisme yasanmistir:

a. Adliyede Arabuluculuk Ofisinin Acilmasi

Bu arabuluculuk ofisi yargl tarafindan finanse edilmektedir?’. Arabulucular
adliyede belirli saat dilimlerinde gorev yaparak arabuluculuk ve arabulucular
listesiyle ilgili bilgi saglarlar. istisare Ucretsiz bir sekilde yapilir. Bu ofis 2017
yilinda faaliyetlerine basglamis olup 2021 yilinda tim kantonal mahkemelerde
yayginlastinimistir. Bu girisim, hakimler ve arabulucular arasinda aile arabulu-
culugunu desteklemek icin gerekli olan etkili ishirligini beraberinde getirmistir.

b. Cochem Modeli

Almanya’nin kuguk bir sehri Cochem'de gelistirilen bu model?® aile uyus-
mazliklarina yonelik yeni bir disiplinler arasi yaklasim getirir, sikintida olan
ailelere ayrilik ve bosanma slrecinde eslik etmek Uzere farkli uzmanlarin
yardimini sunar ve diger yandan ¢ocuklarin refahini odak noktasi olarak gor-
meye devam eder. Isvigrede Cochem modeline iliskin pek gok pilot proje
bulunmaktadir.

26 Hakimler tarafindan dogrudan arabuluculuga yonlendirilen dava sayisinin resmi istatistigi heniiz
mevcut olmamakla birlikte arabulucular bu konuda belirli bir egilim oldugunu fark etmistir.

27 Arabuluculuk Ofisiyle ilgili daha fazla bilgi igin lutfen bkz: https://www. vd. ch/themes/justice/conse-
ils-et-assistance/mediation/

28 Ebeveynler arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimiinde koordine ve disiplinler arasi is birligi, Cochem mah-
kemesi deneyimi -Zell- Antonio José Fialho, Aile hakimi- http://static1. 1. sqspcdn. com/stati-
¢/f/861186/25219830/1405933498047/en-cochem-zell.  pdf?token=PREfo75k546PPg0s9lkEekljfP-
Y%3D
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BOLUMIII

FIRSATLAR VE ZORLUKLAR - GZFT
(Guiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar
ve Tehditler) ANALIZI VE YOL HARITASI

Maria Oliveira, Avrupa Konseyi Uluslararasi Proje Danismani

1. Temel Hususlar

Bu rapor kapsaminda Bolim | aile hukukuyla ilgili mevcut mevzuata iliskin
kilit paydaslar tarafindan sunulan farkl bakis agilarini irdeler ve 6zellikle bo-
sanmaya ve mahkeme yoluyla veya arabuluculuk ve hakim tarafindan uz-
lastirma gibi AUG mekanizmalari yoluyla aile uyusmazhgi gozimine odak-
lanir. Ayni zamanda aile ve bosanmayla ilgili yasal ¢ergeve ve bosanmadan
kaynaklanan catismayi azaltmak yerine besleyen, genellikle cocuklar icin
olumsuz sonuglari olan kusur temelli bosanma gibi aksakliklara iliskin ay-
rintill bir analizi ve bosanma yargilamalarinin etkililigini amaglayan yasal
gozumlere iligkin bir oneriigerir.

Bununla birlikte, aile arabuluculugu kullaniminin taraflar, cocuklar ve ge-
nel olarak toplum igin onemli dlglide fayda saglayacagi kabul edilse de, bir
taraftan mevcut yasal engellerden kaynaklanan sorunlar ve diger yandan
ozellikle kadinlar olmak Uzere hassas gruplarin slrece yeterince givenme-
mesinden kaynaklanan sorunlar varligini sirdirmeye devam etmektedir.

Bu sebeple, bu hususlar da bu raporda ele alinmalidir.

2. Bosanma Siirecinde Arabuluculukla ilgili Beklenen Faydalar ve
Muhtemel Sorunlar

Aile arabuluculugundan beklenen faydalardan ilki gocugun yiksek yararinin
aile arabuluculugu yoluyla daha iyi korunmasidir. Beklenen bir diger fayda
aile arabuluculugunun, tim taraflarin refahini olumsuz bir sekilde etkileyen

Kapsamli Degierlendirme Raporu: Aile Mahkemelerinde AUC Mekanizmalarinin Kullanimina iliskin Oneriler



ve uzun slren yargilamalara alternatif teskil edebilecek bir uyusmazlik ¢o-
zUm yontemi olmasidir. Uyusmazliklarin aile arabuluculugu yoluyla ¢ozul-
mesinin aile mahkemelerinin is yukunu azaltmasi arabuluculuktan bekle-
nen bir diger faydadir. Son olarak, aile gizliliginin saglanmasi agisindan aile
arabuluculugu bosanma davasiyla karsilastirldiginda daha etkili olabilir.
Aile arabuluculugunun bosanma hukuku anlaminda yargilamalarin yerini
almayacaginin ve yargilamalarli tamamlayici ve destekleyici 6zelligi olaca-
ginin alti gizilmelidir.

Ailevi konularin davaya konu olmasi taraflar arasindaki catismalari artirabi-
lir, Bosanma surecinde arabuluculuk hem bu catismayi azaltir hem de su-
reci kisaltarak taraflarin hayatlarini dizene sokmalari anlaminda morallerini
olumlu yonde etkiler.

Arabuluculugun olumlu bir sekilde etkileyebilecegi konulardan biri de adil
yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilen makul stire zarfinda yargilan-
ma hakkidir. Arabuluculuk taraflarin anlagmasi igin gereken temeli atacagi
icin, cekismeli slreglerin blyuk 6lclde ortadan kaldiriimasini ve taraflarin
hukuki statdlerinin kisa bir sure igerisinde kesinlik kazanmasini mtimkun
kilar.

Bosanma surecinde ortaya gikabilecek bazi dnemli sorunlan ¢ozmek icin
basvurulabilecek aile arabuluculugunun gok 6nemli bir amaca hizmet ede-
cegi acgiktir. Bosanma surecinde etkilenebilecek ¢cocuklar ve eslerin haklari-
nin korunmasi acisindan arabuluculuk faaliyetinin ortaya koydugu faydalar
inkar edilemez. Bu faydalar, Anayasa ve gocuk haklari kapsaminda 6zel
onem atfedilen ailenin korunmasi hususuna odaklanir.

Bununla birlikte, uzun suren yargilamalari ortadan kaldirmasi beklenen ara-
buluculugun bazi bosanma davalarinda slrecin uzamasina sebep olmasi
mumkdindur. Arabuluculugun her bosanma slrecinde olumlu etkisinin ol-
dugu iddia edilemez. Boyle bir durumda taraflar anlagsmaya varamamis ve
bosanma stireci uzamis olur.

Arabuluculuk taraflarin iradesi ve esitligine dayansa da, 6zellikle kadinlarin
kdltdrel, sosyolojik, ekonomik ve psikolojik pek ¢cok faktorden oturu kendile-
rini baski altinda hissetmeleri muhtemeldir. Bu durumda taraflar arasindaki
guc dengesizligi, gonullilik esasina dayall olsa da arabuluculuk strecinin
kadinin zararina olacak sekilde sonlanmasina sebep olabilir. Bu noktada,
bilgilendirme toplantisinin dnemi yine on plana gikmaktadir. Yetkin ve iyi
egitimli bir arabulucu guc¢ dengesizligi dlzeyini ve baskisini ve bunlarin ta-
raflar Ustlndeki etkisini dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir. Siddet ve glig
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dengesizlikleri konularinda yetkin bir arabulucu, her somut olayin 6zellik-
lerini dikkate alarak, uygulanan siddetin tipine gore arabuluculuga elverisli
olup olmadigina karar vermeli ve siddetin devam ettigini” ve tarafin iradesini
baski altina aldigini tespit etmesi halinde sureci sonlandirmalidir.

Tarkiye'deki evliliklerin yapisi degerlendirildiginde kadinlarin zaman zaman
evlilik kurumu igerisinde sahip olduklar haklara iliskin bir bilgi eksikliginin
oldugu, bu eksikligin ozellikle evlilik ve bosanmanin mali boyutuyla ilgili ola-
rak daha yogun bir sekilde ortaya ¢iktigi soylenebilmektedir. Bosanmanin
maddi sonuglari bakimindan taraflarin serbest iradelerinin ve tercihlerinin
on planda oldugu dusunuldigunde, bu durumun 6zellikle mali haklar ba-
kimindan hakkaniyete aykir sonuglar dogurabilecegi soylenebilir. Burada
ozellikle kadin olan tarafin konuya iliskin bilgi eksikligi, toplumsal cinsiyet
rollerinin etkisi, diger esin baskisi gibi faktorler kadinin serbest iradesi ve
tercihinin onun aleyhine olacak sekilde yonlendirilmesi ihtimali gindeme
gelmektedir. Arabuluculuk slrecinde boylesine 6nemli bir konunun taraflar
acisindan hakkaniyete uygun sonuglandirilamayacak olmasi surece iliskin
onemli bir endise olarak degerlendirilmektedir.

Davalarin mahkeme huzurunda gorilmekte olmasi, bireylerin mahkemeye
iliskin algisi sebebiyle kurallara uyma, saygl gosterme, devletin koruyucu
gucunu hissetme gibi etkiler yaratmaktadir. Ancak arabuluculuk ile ilgili ola-
rak benzer bir alginin yaratilmasi son derece zordur. Bu nedenle arabulucu-
luk glvenceli bir statlye kavusturulmalidir. Taraflarda onemli ve saygin bir
kurum karsisinda uyusmazliklarini gozmekte olduklar algisinin yaratiimasi
onem arz etmektedir.

3. GZFT (Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) Analizi

Yukarida bahsi gegen ve derlenen bilgiler temelinde mevcut duruma iliskin
genel bir bakis sunmak ve amaci Turk yargisinda AUGC mekanizmalarinin
kullanimina yonelik hedefe odakli, pratik, somut ve gercekgi hususlar ve
yontemler onermek olan yol haritasina dair yonlendirme saglamak Uzere
bir GZFT analizi yapilmistir.
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Giiclii Yonler

Hukuk davalarinda arabulu-
culukla ilgili 2013 yilindan bu
yana yururlukte olan kapsamli
yasal cerceve ve sonraki ta-
dilatlar, ozellikle is davalar,
ticari davalar ve tuketici dava-
larinda “ilk katilimin zorunlu
oldugu” (veya zorunlu) konu-
larla ilgili

Tam gonilli arabuluculukta
oldugu gibi ilk katilimin zo-
runlu olmasi se¢eneginde de
yuksek ¢6ziim orani

Fonlama destegdi dahil olmak
Uzere kamu politikalarinin
tesvik edilmesi

Hukuk Mahkemelerinde Ara-
buluculuk Biirolari arabulu-
culugun goriinir ve genel
olarak toplum icin erisilebilir
olmasini saglar.

Arabuluculuk hizmeti saglayi-
cllarinin erisilebilirligi

Arabuluculuk egitimi saglayi-
cilarinin yeterli sayida ve nite-
likte mevcut olmasi

Cok sayida akredite ve etkin
arabulucunun olmasi

Pilot mahkeme projeleriyle il-
gili deneyim

Zayif Yonler

m Aile hukuku, bosanma ve ara-

buluculuga iliskin yasal cer-
ceve, bosanmanin sonucla-
rindan dogan uyusmazliklari
¢o6zmek Uizere aile arabulucu-
lugununkullanimini  sinirlan-
dinr.

Arabuluculuga yasal olarak
izin verildiginde dahi, ¢6ziim
anlagsmasinin mahkeme du-
rusmasinda bir hakim tarafin-
dan onaylanmasi gerekir.

Aile arabuluculugu konusun-
da egitim saglayicilarin eksik-
ligi

Uzmanlasmis egitim alan aile
arabulucularinin eksikligi

Yasal olarak izin verildiginde
aile arabuluculugunda ¢6ziim
oranlarina iliskin veri eksikligi
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Firsatlar

Toplumun arabuluculuk ve
faydalari hakkinda farkindali-
gi

Yarginin arabuluculukla ilgili
farkindahgi ve arabuluculuga
destegi

Barolar ve avukatlarin arabu-
luculukla ilgili farkindahg ve
arabuluculuga destegi

En hassas grubun haklarinin
kefili olarak kamunun yargi
sistemine guveni

Tehditler

Aile arabuluculugu ve aile
uyusmazliklanyla ilgili diger
AUC mekanizmalari hakkin-
da kamuoyu farkindahginin
olmayisi

Taraflar arasinda gii¢ denge-
sizligi olmasi durumunda so-
nucu bakiminda aile arabulu-
culugunun hakkaniyeti veya
arabulucularin tarafsizliklariy-
la ilgili glivensizlik

Kadinlarin  sosyoekonomik

agidan dezavantajli konumu

m Psikologlarin ve sosyal calis-
B Mahkemede aile ici siddetle

ilgili davalarin sayisinin fazla-
hg

macilarin aile arabuluculu-
gunun uygulanmasina iligki
projede egitici ve arabulucu
olarak yer alma konusunda is-
tekli olmalari

Turkiye'de arabuluculugun kullaniminin 6zellikle is, ticaret ve tiiketici dava-
larinda dava sarti oldugunda kullaniminin gelistigi ve yerlestigi ve yuksek
bir ¢ozUm oraninin oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu basarinin kaynagi
ozellikle uygun kamu politikalardir ve bu basari, yetkin egitim saglayicilari
ve ¢ok sayida akredite arabulucu sayesinde arabuluculugu erisilebilir ve el-
verigli kilan kapsamli bir yasal gergeve Ustiine temellenir. Ayrica, adliyelerde-
ki arabuluculuk burolari siregte kilit bir rol oynayarak taraflar ve arabulucu
arasindaki iletisimi ve erisimi kolaylastirir.

Son yillarda kazanilan deneyimler ve kabul edilen iyi uygulamalar, evliligin
dagilmasy, velayet sorumlulugu veya diger konulardan kaynaklanan uyus-
mazliklarin ¢oztmuinde aile arabuluculugunun kullanilmasini midmkun ki-
lan bir yasal cercevenin mevcut olmamasi gibi aile arabuluculuguyla ilgili
tanimlanan zayif yonlerin Ustesinden gelme konusunda yardimci olacaktir.
Bununla birlikte, aile arabuluculugunda AUC ile ilgili bir sistem tasarlanir-
ken mevcut bilgi goz ardi edilmediginde ve ozellikle goz 6ntine alindiginda;
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Bolim II'de tanimlandi§i Uzere aile uyusmazliklarinin ozellikleri ve hassas
yapilari dolayisiyla aile arabuluculugu ilkelerinin, amaglarinin ve tekniklerinin
hukuki ve ticari konulardaki arabuluculuktan farkli oldugunun alti gizilmeli-
dir. Ayrica zayif yonler; kullanimi kolaylastiran yasal bir gerceve, egitim sag-
layicilarin taninmasi ve aile arabulucularina yonelik dizenlenen buyuk ¢apli
egitim yoluyla iyilestirilebilir.

Zayif yonlerle ilgili olarak tehditler listesinin zarar verici etkilerinin olmasi
gerekir, bu da zayif yonleri ele alirken tehditlerin gerektigi sekilde olgUllp tar-
tilmasi gerektigi anlamina gelir. Bu durum ozellikle kadinin sosyoekonomik
olarak kabul edilen dezavantajli konumu ve aile i¢i siddetle ilgili yuksek vaka
orani hususuyla ilgili gegerlidir.

Ayrica, tanimlanan firsatlar tehditlerle bas etmek anlaminda oldukga gigli
gorinmektedir. Ornek olarak uzmanlarin, uyusmazlik taraflarinin ve genel
olarak kamuoyunun arabuluculukla ilgili farkindahdinin, arabuluculuk uygu-
lamalarinin gelistirilmesinde kilit bir faktor oldugu distnilmektedir. Ayrica
kamuoyunun yargi sistemine olan glveni, mahkemelerin rol oynadi§i basa-
rli bir aile arabuluculugu modelini sekillendirmek ve buna basvuruyu tesvik
etmek i¢in faydali olabilir.

4. Aile Uyusmazlhiklarinda Kullanilabilecek Bir AUC Modeli

Bu noktada, belirlenen kamu politikalari dogrultusunda ve mumkun oldu-
gunca ilgili paydaslarin gereksinimleri ve beklentilerine gore duzenlenmis ve
aile uyusmazh@ taraflari ve genel olarak toplum tarafindan kabul goren bir
modelin tasarlanmasina yonelik bazi gorusler 6ne sirmek mimkundur. Bu
amaca ulasmak igin asagidaki konular ele alinmalidir,

Yasal Cerceve

Bolum I'de aile hukukuyla ilgili yasal sorunlar ve ozellikle taraflar arasinda-
ki catismayi besleyen ve sonug olarak mahkemelerdeki is yukdntn buyuk
oranda artmasina katki saglayan kusur temelli bosanma sistemi ayrintili bir
sekilde ele alinmistir. Kusur esaslyla ilgili yasal hukdmlerin yururltkten kal-
dinlmasi faydali ve Avrupa'daki en iyi uygulamalar dogrultusunda olacaktir.

Bununla birlikte, bu girisimin Turkiye'de aile arabuluculugunun muhtemel
uygulanmasindan bagimsiz olabilecegini vurgulamak onemlidir. Daha once
ifade edildigi gibi aile arabuluculugu, taraflarin anlagmazliklarini arabulucu
yardimiyla gozme konusunda gonulll olarak mutabik kaldigi dostane uyus-
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mazlik gzUm teknigidir. Bu sebeple, anlagsmanin énemi ve uygulanabilirligi
gegerli yasal gergeveye bagl olabilir.

Idari bosanmaya izin verildiginde bile, aile arabuluculugu ve diger dosta-
ne uyusmazlik ¢ozim yontemleri bosanma ya da velayet sorumluluguna
iliskin mevcut hukuki prosedurlerden bagimsizdir. Burada dnemli olan, ilgili
yasayla 6ngorilmus olarak mahkeme, savci veya bir kamu makami tarafin-
dan gergeklestirilebilecek olan icra edilebilirlik kabiliyetidir.

Kisa vadede aile arabuluculugunu uygulamak igin en kolay secenek yukari-
da bahsi gegen ve “taraflarin serbestge tasarruflarinin olmadigi” [6325 Sayili
Kanun, Madde 1 (2)] gerekgesiyle bosanmada ve ilgili uyusmazliklarda aile
arabuluculugunun kullanilmasini dnleyen mevcut hukuki engellerin kaldiril-
masidir. Arabuluculuga kanunen izin verildiginde halihazirda aile uyusmaz-
liklari igin s6z konusu olan “Arabuluculuga elverisgli olan aile hukuku uyus-
mazliklarina iliskin incelemenin bir durusmada yapilacagina yonelik htkim”
[Madde 18 (3)] ydrirlikte kalabilir. Sonug olarak, herhangi bir aile uyusmaz-
131 arabuluculuda tabi olabilir ve mahkemeler anlasmalarin yasaya uygun-
lugunu ve hakkaniyeti kontrol altinda tutar.

Aile arabuluculuguna iliskin asagida belirtildigi tzere bahsi gegen kanunun
tadil edilmesi veya yeni bir kanun ¢ikarilmasi yoluyla tim ilgili vecheleri kap-
sayan spesifik bir yasal gergevenin kabull tavsiye edilse de,yukaridaki sege-
nek kisa vadede kullanilabilir.

Alternatif Uyusmazhk C6ziimii Yollarinin Secilmesi

Aile uyusmazliklarini gozmek igin diger alternatif uyusmazlik gozim yolla-
rini irdelemenin yani sira aile arabuluculugunun ozellikleri de gerektigi gibi
ele alinmalidir.

Bolim II'de Isvicre drnegiyle ilgili belirtildigi tzere aile arabuluculugu en yay-
gin olarak kullanilan yontem olsa da, diger yontemler arasinda hakim nez-
dinde gergeklestirilen uzlastirma da bulunmaktadir. 2

Bu baglamda aile arabuluculugu kavrami isvicre uygulamasi kapsaminda-
tanimlanmaktadir ancak bunun tim Ulkeler ve yargi sistemleri icin gecerli
oldugu vurgulanmalidir. Esasinda aile arabuluculugunun ilkeleri ve temeli

29 Bolum II'de tanimlandigi tizere katimcr hukuk avukatlar ve muvekkilleri tarafindan icra edilen bir uy-
gulamadir ve kanunla diizenlenmemistir. Yapisi ve 6zellikleri dikkate alindiginda, aile arabuluculugu
ve hakim tarafindan gergeklestirilen uzlastirmanin aksine katilimcr hukuk kanun koyucular tarafin-
dan taninmaz.

Kapsamli Degierlendirme Raporu: Aile Mahkemelerinde AUC Mekanizmalarinin Kullanimina iliskin Oneriler



evrenseldir ve su sekilde ozetlenebilir: Arabulucunun tarafsizligi ve yansiz
olmasi, gondlli katilim, gizlilik, cocugun refahi ve yiksek yarari, arabulucu-
luk sirasinda her iki tarafin da manipdlatif, tehdit edici veya goz korkutucu
davraniglarda bulunmasini engelleme. %

Aile arabuluculugu AK Uye Devletlerinde ve 6tesinde, Avustralya'da veya
Amerika Birlesik Devletlerinde ailelerin dagilmasindan kaynaklanan uyus-
mazliklarin gozimunde yaygin olarak kullanilan yontem olarak de@erlendi-
rilmektedir.

Isvigre hukukundaki diizenlemede referans olarak alinabilir. Burada “uzlas-
tirma oturumu” adi verilen bir yargilama asamasi vardir ve bu asamada es-
ler davanin basinda hakim tarafindan uzlagsmaya gitme yoninde tesvik edi-
lir. Bu asamada, taraflar kendilerini rahat hissettikleri bir ortamda bogsanma
taleplerini hakime bildirir. Bosanma gerekgeleri mevcutsa, hakim taraflari
bosanmanin sonuclaryla ilgili sulhe tesvik eder.

Yukarida belirtildigi Gzere hakim tarafindan gergeklestirilen uzlastirma dos-
tane bir strectir ve yargilamanin ilk adimini tegkil eder. Bu stire¢ zorunludur
ve mahkemede gergeklesir ve amaci davanin hukuki yonleri ve uzlastirmaci
hakim tarafindan ortaya konulan oneri temelinde dostane bir gozim bul-
maktir. Bu, gonulltltk esasli bir suregtir zira taraflar hakim tarafindan yapi-
lan Gneriyi reddebilir ve dava acabilir.

Bu model taraflar icin avantajli olabilir ve zaruri bir plan yoluyla olsa da,
uzlastirmaci bir hakimin destegiyle taraflarin mahkemeye basvurmasina
gerek kalmadan bir anlasmaya varmalarini saglar. Bununla birlikte, kabul
edildigi Uzere dostane ¢ozim iki farkli amacin karsilanmasi anlamina gelir;
bir taraftan yargl sisteminde bosanmadan kaynaklanan gatismanin azaltil-
masl, daha uyumlu daha az hasmane bir ortamin saglanmasi, daha iyi is-
birliginin temin edilmesi, iletisimin, etkili ortak ebeveynligin iyilestirilmesi ve
sonug Ustlinde tam kontrol saglanmasi ile diger taraftan etkinligi artirmak
ve mahkemelerdeki is yukind azaltmak. Bu amag erigilemez bir nitelikte
olabilir zira hakimler i¢in zaman alicidir ve gozim orani duslk ise bu sefer
de is yukunun artmasina neden olur.

Bu olumsuz etkiden kacinilmasi gerektigi ve en azindan ilk asamada aile
hukuku reformunda yalnizca aile arabuluculugunun ele alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

30 Aile Arabuluculugu Kurulu <https://www. familymediationcouncil. org. uk/us/code-practice/gene-
ral-principles/> [29/01/2022'de erisilmistir. ]
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Aile Arabuluculugu ve Aile Mahkemeleri Arasindaki iliski

Yukarida gortldigu gibi, taraflar arasinda gui¢ dengesizligi oldugunda veya
arabulucularin tarafsizhigiyla ilgili sonug bakimindan; aile arabuluculugu ko-
nusunda hakkaniyetle ilgili gtivensizlik, kadinlarin sosyoekonomik acidan
dezavantajli konumu ve mahkemelerde aile ici siddetle ilgili vaka sayisinin
yuksekligi aile arabuluculugunun gelismesinde ele alinmasi gereken engel-
lerdir. Buna karsin, yargl sistemine hassas gruplarin haklarinin kefili olarak
kamuoyunun glveni mevcuttur ve ayrica hakimler de arabuluculugu des-
teklemektedir.

Bu baglamda, hem taraflar hem de yargi sistemi igin ayni anda faydali olabi-
lecek ve aile arabuluculugu ile aile mahkemeleri Gstline temellenmis bir mo-
del Ustiinde durmak tavsiye edilir. Yukarida bahsi gecen sebeplerden oturd,
hakim tarafindan yonlendirmenin etkili bir uygulama oldugu gortlmustdr.
Genellikle yargilamalar sirasinda ilk durusmada hakim, taraflar arabulucu-
lugu denemeye tesvik eder; taraflari proseddrle ilgili bilgilendirir ve “Arabulu-
culuk Burosu” veya benzeri bir arabuluculuk saglayicisina yonlendirir. Hakim
yetkisinin taninmasi, taraflarin dava ile devam etmek yerine arabuluculuga
yonelme karari vermelerinde énemli bir rol oynar. Aile mahkemesi hakimle-
rinin bu gorevi etkili bir sekilde yerine getirmek Uzere yonlendirme teknikleri
hakkinda egitim almalari tavsiye edilir.

Bazi yargi sistemlerinde arabuluculuk anlasmasinin tenfiz kabiliyetine mah-
kemeler tarafindan hikmedilir. Bununla birlikte, 6zellikle gocuklara iliskin
anlasmalar olmak uUzere bazi davalarda cocugun ytksek yararinin bir kamu
makami tarafindan temini agisindan durusmadan feragat edilmemelidir.
Bosanmanin fer'ileri gibi diger davalarda s6z konusu islem dosya Ustlinde
yapllabilir ve boylece mahkemenin kaynaklarindan tasarrufa katki saglanir.

Arabuluculuk Zamani

Aile arabuluculugunun, uyusmazlik bas gosterdikten sonra uyusmazhgin
erken ¢ozUmUnu ve taraflar arasinda ihtilafin tirmanmasini ve gerilimi 6n-
lemeyi hedefleyecek sekilde dizenlenmesi tavsiye edilir. Bu olasilik, muhte-
melen hem taraflar hem de yargi sistemi agisindan faydali olan gok sayida
anlasmali bosanmayla sonuglanabilir.

“ilk Katilimin Zorunlu Oldugu” veya Tam Géniillii Arabuluculuk

Goruldugu Uzere, Turkiye'nin “ilk katihmin zorunlu oldugu” arabuluculuk ko-
nusunda fazlaca deneyimi vardir ve bazi is uyusmazliklarinda, ticari uyus-
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mazliklarda ve tuketici uyusmazliklarinda taraflar oncelikle arabuluculugu
denemediyse, mahkemede dava agilamaz.

Genel olarak, AK Uye Devletlerinde ve hatta s6z konusu modelin hukuk da-
valari igin basarili bir sekilde uygulandigi italya'da bile buna benzer yasal
duzenlemeler bulunmamaktadir.

Fransa'da 2019 yilindan bu yana deneysel olarak ve sinirli sayida mahkeme-
de, velayet hakkinin kullanimina iligkin kararlarin ve anlagmalarin degistiril-
mesine yonelik basvuru yapmadan once arabuluculugun denenmesi zorun-
ludur. Bununla birlikte, sayet bir ebeveyne veya gcocuga yonelik siddet eylemi
s6z konusuysa, bu durum gegerli degildir. Bu deneysel girisim hélihazirda
kamunun degerlendirmesini ve bagimsiz degerlendirmeyi beklemektedir. %'

ingiltere ve Galler'de aile arabuluculugu “zorunlu” olarak nitelendirilmese
de, gocuklarla ilgili davalarda mahkemelere erisim arabulucu tarafindan
gerceklestirilen Arabuluculuk Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisina
katilima baghdir. Bu toplantida arabulucu, arabuluculuk sureci ve uyus-
mazlik alanlarinin ¢ozilmesine yonelik segenekle ilgili bilgi verir; mali, duy-
gusal ve yasal olmak lzere diger destek kaynaklarini tanimlar ve taraflarin
bilgilendirilmesine yardimci olur.®? Bir arada toplanti yapma guvenli kabul
edilene kadar veya guvenli gortlmezse, arabulucu taraflarla ayri ayri gora-
sUr ve normalde ¢ocuklar, mallar ve mali konularla ilgili mizakere edilecek
alanlara iliskin gtindemin belirlenmesi amaciyla taraflarin 6nceliklerini ir-
deler.

“Arabuluculuk Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisinin” vurgulanan
avantajlari, anlagsmazlik icindeki ailelerin prosedirt daha iyi anlamalarini
saglar ve uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisliligiyle ilgili degerlendirme
yapmakla kalmayip ayni zamanda uygun oldugunda doktor veya terapist
gibi diger uzmanlara yonlendiren etkili bir mekanizma olarak gortlmektedir.

Bu sebeple, aile hukukuna iliskin reformda “Arabuluculuk Bilgilendirme ve
Degerlendirme Toplantisi” tekniklerinin incelenmesi ve bu baslangi¢ niteli-
gindeki toplantinin mevzuata dahil edilmesi tavsiye edilir.

31 Fransa'nin “zorunlu aile arabulucuguna” iliskin deneyimi Boussard, Vélérie ve digerleri tarafindan
ayrintili bir sekilde analiz edilmistir. “L’ évaluation de la tentative de médiation familiale préalable
obligatoire (TMFPO) - Rapport final de recherche”, Aralik 2020, Université Paris Nanterre.
https://idhes. parisnanterre. fr/publications/I-evaluation-de-la-tentative-de-mediation-familiale-prea-
lable-obligatoire-tmfpo-quand-medier-n-est-pas-remedier-1000860. kjsp [21/09/2021'de erisilmistir]
https://www. taxheaven. gr/law/4640/2019EN.

32 Parkinson, Lisa, “Aile arabuluculugu’, Aile hukuku, 3. baski
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Arabuluculuk icin Elverisli Olan Dava Tiirleri

Bolim I'de anlasildigr Gzere, Tlrk hukukunda aile arabuluculuguna elverisli
olan dava tirleri boganmanin fer'ilerinden ve ikinci sonuglarindan kaynakla-
nan uyusmazliklarla sinirhdir.

AK Uye Devletlerinde (6rnegin Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, italya,
Portekiz, ispanya, isvicre, Birlesik Krallik (ingiltere ve Galler) arabuluculuga
iliskin genel bakis bunun guncel uygulama olmadigini ortaya koymaktadir.
Aksine genellikle, her iki taraf da mevcutsa ve mutabiksa; aileleri dagilan,
ayrilik ve bosanma strecindeki ebeveynler, torunlariyla baglarini devam
ettirmek isteyen buyukanneler/babalar, eski esinin gocuklariyla baglarini
slrdudrmek isteyen kisi, ailesi ve varisleriyle temasi ya da iletisimi olmayan
geng yetiskin genel anlamda aile iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklari
¢ozmek icin aile arabuluculuguna dahil olabilir.

Esasinda, birbirine bagli olsalar bile arabuluculukta ele alinacak konularin yal-
nizca “yapay yontemlerin” kullaniimasi yoluyla sinirlandirimasi mamkuinddr.
Ornegin, sayet taraflar mali konularla ilgili bir anlasmaya varirsa ve cocuklarla
ilgili dizenlemeler ihmal edilirse, bu durumun sonuclari ihtilafin kendisi kadar
zarar verici olacaktir ve biyuk ihtimalle de ihtilaf gozilmemis olacaktir.

Bu nedenle, getirilecek olan bir reformda bu konunun gerektigi gibi ele alin-
masi tavsiye edilir.

Aile Arabulucusunun Profili
Aile arabulucusunun profili, yalnizca hukuk fakdltesi mezunlarinin arabulu-
cu olarak akredite oldugu Turkiye'de tartismali bir konudur.

Esasinda, bu durum adayin 6zgegmisinden bagimsiz olarak arabuluculukla
ilgili 6zel egitimin bu meslegi icra etmek igin temel sart oldugu AK Uye Dev-
letlerinde genel egilimi yansitmamaktadir.

Aile arabuluculugu s6z konusu oldugunda bu konu daha da gegerlidir zira
yalnizca hukukcularin degil psikologlar, terapistler ve sosyal galismacilar
gibi diger uzmanlarin da aile arabuluculuguna ilgisinin ve bu konuda egilim-
lerinin oldugu kabul edilmektedir.

Bu sebeple, bu konuya da 6zel olarak edilmek gerekir.

Egitim & Degerlendirme

Aile arabuluculugunda egitimin, uyusmazliklarin yapisi ve kapsami baki-
mindan hukuk davalari ve ticari davalardaki arabuluculuktan onemli olgu-
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de farklilik gosterdigi tartisma gotlirmeyen bir husustur. Hukuk davalari ve
ticari davalardaki arabulucular taraflarin paydas oldugu ozellikle ekonomik
konularda ve isle ilgili konularda yetiskinlerin muzakerelerini kolaylastirir.
Buna karsin, aile arabuluculari ayrilik, bosanma ve diger 6zel ailevi konular-
da taraflarin uyusmazliklarini gézmelerine yardimci olmaya galisir, aile fert-
lerinin ihtiyaclarina ve strece dahil olan gocuklarin yuksek yararina dncelik
vererek aile fertlerinin anlagsmaya varmasina yardimei olur. Cocuklar esya
degildir, kendi haklari olan bireylerdir ve bu sebeple ebeveynlerin ¢ocuklarin
Ustlnde hakki olmasindan ziyade cocuklarina karsi sorumluluklari vardir.
Ayrica, aile arabuluculari gocuklarin refahini olumsuz etkileyebilecek veya
bir katilimcinin digerine karsi sergileyebilecedi zarar verici veya kotu davra-
niglarla bas etmeye yonelik becerilere sahip olmali ve bu durumun farkinda
olmalidir. Aile arabuluculan glc dengesizlikleriyle, manipule edici, tehdit edi-
ci ve goz korkutucu davranislarla bas etme konusunda yetkin olmali ve tim
katiimcilarin gondlld katihmini, hakkaniyeti ve gtvenligini saglamalidir. Su-
recin herhangi bir asamasinda aile arabuluculari; katiimcilar sirecin yapisi
ve amaciyla ilgili ve evlilik, danismanlik, terapi veya hukuki tavsiye/temsil
gibi diger hizmetlerden nasil farklilastigi konusunda bilgilendirmelidir.

Bu sebeple, aile arabuluculugu egitimi hukuk davalariyla ilgili arabuluculuk
ve ticari davalardaki arabuluculuktan farklidir ve egitim suresi ve mufredat-
lar farklilik gosterse de, bahsedildigi Uzere pek ¢ok farkli vegheyi kapsamak-
tadir. Bu konuda iki ug ornek ingiltere ve Galler ile Fransadir. ilkinde aile
arabuluculugu egitimi sekiz glin surer. Bu stre boyunca egitim alanlar ara-
buluculugun teorik yonleri ve pratik beceriler Ustinde calisirlar ve egitimleri
tamamlanmadan gozlem yapma veya baska bir arabulucu ile ortak arabu-
luculuk yapma imkanina sahip olurlar. Degerlendirme donemi boyunca egi-
ticilerin degerlendirecegi temel faktorler egitimde dgretilen beceri ve teknik-
lerin edinilmesidir. Ayrica iki degerlendirme s6z konusudur (sozli ve yazilr).
Egitimin sonunda egitilenler kursu basaril bir sekilde tamamladiklarina dair
bir sertifika alirlar. Egitimin tamamlanmasindan hemen sonra bu kisiler or-
tak arabulucu olarak faaliyet gostermeye baslayabilecektir. Daha sonra, bir
denetgi yardimiyla portfoy gerekliliginin tamamlanmasi yoluyla tam akredi-
tasyonu disUnebilirler. Fransa'da egitim slresi 595 saattir (20 ay)ve adaylar
her bir egitim kurumu tarafindan diizenlenen ve genellikle dosya terkibi ve
miulakattan olusan giris sinavlarini gegmelidir. Bu stirecin sonunda adaylar
aile arabulucusu olarak faaliyet gostermek igin yasal yeterlilik olan Ulusal
Diploma veya Devlet Diplomasini (‘Dipléme d' Etat) alirlar.
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5.YOL HARITASI - Sonuglar ve Tavsiyeler

Bu Raporun bulgulari ve sonuglari isiginda sayet Adalet Bakanligi kisa vade-
de arabuluculugu gelistirmeye yonelik girisimleri desteklemek istemektey-
se, adim adim ilerleme yaklasiminin benimsenmesi tavsiye edilir. Asagidaki
Yol Haritasi aile arabuluculugu uygulamalarinin ilk asamasi igin gegerlidir.

T T

Aile arabulucusunun profili-
ni tanimlama ihtiyaci

Aile arabuluculari ve aile
arabuluculugu egiticilerine
yonelik uygun egitim mifre-
dati ihtiyaci

Aile arabulucusu deger-
lendirme ve akreditasyon
kurallari ihtiyaci

Arabuluculuk anlasmasinin
uygulanmasi icin “deneysel
bir modelin” denenmesi
ihtiyaci

Aile arabulucusu profili (6r. 6zge¢mis, yas, mesleki deneyimvb. )
tanimlanmalidir.

Turk aile arabuluculan egiticileri ve aile arabuluculari, kurumlar
(Universiteler, arabuluculuk dernekleri vb. ) ve/veya uluslararasi
uygulayicilar en iyi uluslararasi uygulamalar ve egitim materyalle-
ri dogrultusunda aile arabuluculugu egitim mufredatinin (uzman-
lasmis Egiticilerin Egitimi dahil) hazirlanmasi strecine katilmaya
davet edilmelidir. Miifredat kapsaminda diger konularin yaninda
degerlendirme ve bilgilendirme toplantilari teknikleri, iletisim be-
cerileri, cocuk odakl konular, toplumsal cinsiyet konulari ve glic
dengesizliklerinin yonetilmesi bulunmaktadir.

incelemeye iliskin kurallar kabul edilmeli ve aile arabulucularin-
dan olusan bir liste hazirlamak ve yayinlamak icin aile arabulucu-
su adaylarina yonelik bir veya daha fazla inceleme yapilmalidir.

B Arabuluculuga elverisli aile uyusmazliklari

o Arabuluculuk anlagsmasi: Taraflarca agiklama istendigin-
de, inceleme durusma sirasinda yapilir (6325 Sayili Ka-
nun, Md. 18).

o Arabuluculuk anlasmasi olmaksizin- hakim uygun goérdi-
gunde taraflari arabuluculuga yonlendirebilir.
B Anlasmali Bosanma

o Taraflar mutabik kaldiginda, basarili arabuluculuk prose-
diiri neticesinde protokoller hazirlanabilir.

o Arabuluculuk durusmasi neticesinde hazirlanan proto-
koller hakim tarafindan durusma ile icra edilir.

o Hakim protokollerin yasal gerekliliklere uygun olmadi-
gini veya cocuklari veya eslerin haklarini korumadigini
dislnirse, uygun oldugunda taraflari arabuluculuga
yonlendirebilir.
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Paydaslar, taraflar ve genel
olarak kamuoyu tarafindan
aile arabuluculugunun ne
olclide benimsendiginin
degerlendirilmesi ihtiyaci

Ulkenin farkli bélgelerini kapsayacak sekilde farkli sehirlerde ma-
kul sayida pilot aile mahkemesinin kurulmasi ve secilmesi.*

Egitim programlari; aile arabuluculuguna elverislilik konusuna ka-

Adalet Akademisiyle isbir- rar verme, strecle ilgili taraflarin sorularina cevap verme konula-

ligi icinde aile mahkemesi rinda yonlendirme tekniklerini kapsamali, uyusmazlik taraflarina

hakimlerine yonelik egitim  saglayacagdi faydalardan so6z etmeli ve taraflar ve avukatlar tara-

faaliyetleri ihtiyaci findan arabuluculuga iliskin dile getirilen itirazlara karsi koyma-
hdir.3*

Barolarla isbirligi icinde
avukatlara yonelik egitim
faaliyetleri

Egitim programlari aile arabuluculugunda taraflara tavsiye veril-
mesini ve eslik edilmesini de kapsamalidir.®

Aile arabuluculuguyla ilgili bilgilendirme ve tavsiye 6r. mahkeme-
lerde “Aile Arabuluculugu Brolari’, mahkeme formlari ve brostir-
ler, tanitim faaliyetleri vb.

Farkindalik artirma faaliyet-
leri ihtiyaci

33 Bkz. B&lim Il -1. 3. “Arabuluculuk Pilot izleme Kontrol Listesi” “Arabuluculuk gelistirme arag kiti”
https://rm. coe. _int/mediation-development-toolkit-ensuring-implementation-of-the-cepej-qui/
16808c3f52 [31/01/2022'de erisilmistir]

34 Bkz. Bolum Il - 1. 3. “Hakimlere yonelik arabuluculuk farkindalik programi” https://rm. coe. int/ce-
pej-2019-18-en-mediation-awareness-programme-for-judges/168099330b [31/01/2022'de erisil-
mistir]

35 Bkz. Boluim Il - 1. 3. “Avukatlarin arabuluculukta mivekkillerine yardim etmesine yonelik egitim
programi” https://rm. coe. int/cepej-2019-21-en-training-programme-for-lawyers-to-assist-clients-
in-m/1680993304 [31/01/2022'de erisilmistir. ]
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TUrkiye’de hukuki konularda arabuluculugun kullanimi, 2018
yilindan bu yana Adalet Bakanligi tarafindan arabulucularin
secilmesi ve egitimi ile farkindalik artirma faaliyetleri gibi tim
kilit konular kapsayacak sekilde yurutilen politikalar sayesinde
onemli olgude artmistir. Bosanma surecinde, ozellikle kadinlarin
ve cocuklarin orselenmesini onlemek amaciyla, uluslararasi
sozlesmelerde yer alan standartlar dogrultusunda mahkeme
temelli bir aile arabuluculugu sistemi kurulmasi, 2021 tarihli
insan Haklari Eylem Planinda yer alan faaliyetler arasindadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse
edilen “Aile  Mahkemelerinin Etkinliginin Artinlmasi: Aile
Uyelerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi” Ortak Projesi
kapsaminda hazirlanan bu rapor, Tirkiye'de aile hukukunda
Alternatif Uyusmazlik Cozimd (AUC) mekanizmalarinin
kurulmasinda politika gelistirme sureclerine destek olmayi
amaclamaktadir. Raporda, uzun stren ve suruncemeli boganma
prosedurlerine muhtemel bir secenek olarak, ozellikle aile
arabuluculugu olmak tzere, AUC mekanizmalarinin avantajlari
ile bosanan taraflarin tutumlarini, tercihlerini ve c¢ocugun
ylksek vyararini  kalici bigcimde gerceklestirmeye yonelik
yontemler incelenmektedir.

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklar kurulusudur.
Kurulus binyesinde 46 Uye devlet bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Uye
devletlerinin tamami; insan haklar, demokrasi ve hukukun Ustinligunin
korunmasini teminat altina almak tizere tasarlanmis olan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'ni imzalamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Sézlesmesi'nin
Uye devletlerdeki uygulamasini denetler.
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